Budoucnost odpadového hospodaistvi CR

V poslednich mésicich je téma nakladani s odpady v CR velmi ¢astym pfedmétem
diskusi na odborné i laické urovni. Je to dano nékolika ddvody, at jiz potfebou vyde-
finovat novy Plan odpadového hospodafstvi na obdobi 2013-2023, tak i pripravou
nového Operacniho programu Zivotni prostfedi 2013-2020. Svaz mést a obci CR do
téchto diskusi vstupuje s ucelenym a odborné podloZzenym postojem tak, aby pfipra-
vované zmény byly pro mésta a obce redlné a stabilni.

Soucasny stav odpadového
hospodaistvi mést a obci

V prvé fadé je tfeba uvést redlie o stavu
odpadového hospodaistvi mést a obci.
Obyvatelé obci a mést vyprodukuji cca
3,5 mil. tun odpadti ro¢né, pricemz tato pro-
dukce meziro¢né roste o 2-5% (v zavislosti
na ekonomické situaci a spotiebé obyvatel-
stva). Vétsina, cca 2/3 téchto komunalnich
odpad, konci na fizenych skladkach odpa-
dl, 15% kondi v zafizenich pro energetické
vyuziti odpadt (Praha - Malesice, TERMIZO
Liberec a SAKO Brno) a 20 % je materidlové
vyuzito (recyklovéno jako druhotnd surovi-
na). Odpadové hospodaistvi je v samostat-
né kompetenci kazdé obce nebo meésta,
proto fakticky existuje 6250 samostatnych
systém( nakladani s odpady. Obce pro-
stfednictvim svych vyhlasek stanovuji dru-
hy odpadd, které maji obcané tridit (kromé
tradi¢nich papir, plast, sklo i drevo, textil,
bioodpady ze zelené, kovy aj.). Nasledné
sebrané odpady v drtivé vétsiné pripadl
preddvaji svozovym spolecnostem (exter-
nim, ¢i vlastnim technickym sluzbam), které
je predaji ke zpracovani na material ¢i ener-
gii nebo na skladku. Na tfidéni odpadu se
podili 70% obyvatelstva, na 1 obcana se
vyttidi ro¢né 40kg (plast, papir, sklo, napo-
jovy karton). Diky husté a rozvinuté sbérné
siti dava témér 100 % obci a mést v CR svym
obyvateldm moznost vytfidit z odpadi
plast, papir a sklo. Ve srovnani s Evropskou
unii je tak tfidéni odpadd v CR, zejména
plast(, na pomérné dobré trovni.

Hierarchie nakladani s odpady

Moderni a zodpovédny pfistup k naklada-
ni s odpady se fidi tzv. hierarchii naklada-
ni s odpady, kterou pfijala i Evropska unie.
Hierarchie tika, ze pokud néjaké odpady
vzniknou (nejde-li jim tedy predejit), tak
by mély byt nejprve znovuvyuzity (reused)
pro plvodni ucel (je-li to z technického
a bezpecnostniho hlediska mozné). DalSim
a v praxi nej¢astéjsSim stupném je vyuziti
odpad jako suroviny pro materidl (druhot-
nd surovina) nebo pro energetiku. Az tepr-
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ve poslednim stupném je odstranéni odpa-
did, kam spada kromé povrchového nebo
hlubinného skladkovani i pouhé spaleni
s min. produkci energie (zejména spalovny
zdravotnickych a nebezpecnych odpadi).
Tyto principy vtélila Evropska unie a Ceska
republika do pravniho fadu - predevsim
smérnice 2008/98/ES o odpadech, zakon
o odpadech, zdkon o obalech.

Dalsi smérovani nakladani
s komunalnim odpadem v CR

Z vyse uvedeného je tak ziejmé, ze zpl-
sob nakladani s komunalnimi odpady v CR
je potfeba zménit, resp. stavajici pomér
v podstaté otocit na 2/3 materidlového
a energetického vyuziti a 1/3 na skladkova-
ni. Tato vize rovnéz vychazi ze zkusenosti
jinych modernich evropskych zemi, napt.
Rakousko, Némecko, Nizozemi, Belgie,
Francie, Svycarsko. V nékterych téchto ze-
mich jsou uplatnény takové technologie
na materialové a energetické vyuziti odpa-
dl, ze skladkovani je témér nulové a recy-
klace spolu s energetickym vyuzitim jsou
v poméru 1:1 (napf. Sv;’tcarsko).Je ziejmé, ze
nejde tento zamér provést ze dne na den,
ze jde o dlouhodoby cil. Na tomto se vétsi-
nové shodla nejen pracovni skupina vytvo-
fend ministrem zivotniho prostredi na jare
tohoto roku, ale i odborna a komunalni ve-

fejnost, jez se zlcastnila seminafe na téma
,Budoucnost odpadového hospodaistvi
v CR” v Senatu dne 24. 5. 2013 pod organi-
zaci senatorky Zvéfinové a senatora Silara.
Ma-li dojit k takové zasadni zméné, je tieba
stanovit termin, ke kterému bude zakaza-
no skladkovani odpadd vhodnych k ener-
getickému vyuziti. Termin bude stanoven
v rozmezi let 2023-2025 tak, aby zacal platit
za 10 let po jeho stanoveni. V pribéhu této
doby ma dojit k vybudovani dostate¢nych
kapacit na energetické vyuziti smésnych
komunalnich odpadi v CR. Na jejich umis-
téni a velikosti se musi shodnout zejména
stat, resp. ministerstvo, kraje a obce, ja-
kozto plivodci odpadl. V celém procesu
sehravaji dllezitou roli i dalsi fakta, jako
napt. odbyt vyrobeného tepla nebo elek-
tfiny, jinymi slovy by se méla tato zafizeni
umistovat tam, kde jsou energetické sité.
Rovnéz role soukromého sektoru nebude
zanedbatelnd, jelikoz mohou nabidnout
realizaci vhodnych technologii i provoz ta-
kovych zafizeni.

| nadale se bude podporovat a rozvijet
tfidéni odpadu (plast, papir, sklo, kovy aj.)
za Ucelem jejich materidlového vyuziti.
K postupnému odklonu od skladkovani ma
prispét i rozvijeni zejména obecnich systé-
mu na tfidéni a vyuziti biologicky rozlozitel-
ného odpadu rostlinného pdvodu z vefejné
zelené a zahrad. Oviem bez jasné daného
koncového vyuziti (napf. kompostarny,

bioplynové stanice) takto vyseparovanych
odpadt jej nelze realizovat. V této véci musi
byt zainteresovani, at jiz direktivné nebo
s finan¢ni pobidkou, predevsim zemédél-
ci. Ddvodem pro tento postup je i fakt, ze
kvalitni ornd plida postupné prichazi o or-
ganickou slozku.




Obce a mésta jsou nejblize ob¢antim a ze za-
kona jsou pUvodci jejich odpadd. Vyse uve-
dené zmény Ize jen velmi obtizné pfipravo-
vat a provadét individualné na urovni kazdé
obce. Z tohoto ddvodu v nékterych krajich
mésta a obce jednaji o jednotném a spolec-
ném postupu, napt. kraj Vysocina, kraj Olo-
moucky, Stfedocesky kraj. Na dohodé obci
amésti s prispénim krajli mohou vzniknout
dlouhodobé a kompaktni koncepce - plany
odpadového hospodafstvi. Tyto plany maji
konkrétné vymezit zakladni sméry rozvoje
odpadového hospodafstvi véetné urceni
potiebnych zafizeni a technologii ke zpraco-
vani vzniklych odpadd, napf. prekladaci sta-
nice, zafizeni k energetickému vyuziti, kom-
postarny, bioplynové stanice, tfidici linky aj.

Tim se i vymezi moznosti vyuziti vefejnych
(zejména dotace) i soukromych prostiedkd
(investi¢ni nebo dodavatelské tvéry, konce-
se).

Jde o model, ktery je dnes v ¢eském pravnim
fadu i redlném Zivoté znam, napt. ve vodo-
hospodafstvi existuji fungujici svazky obci,
dochazi ke sdruzovani zajml (zejména po-
ptavky) pfi ndkupu energii apod. Obdob-
nym pfistupem Sly i ,odpadové vyspélé”
zemé, napf. Rakousko, Francie, diky cemuz
dosahuiji tak dobrych vysledkll ve vyuzivani
odpadud materidlové i energeticky. Zda bude
tato spoluprace mit formu svazku nebo jiné
pravni formy (napf. akciova spolecnost) je
na dohodé zapojenych mést a obci. Je tre-
ba fici, ze tato spoluprace obci a mést nesmi
byt zaménovéna za tzv. integrovany systém
nakladani s odpady (ISNO). Dohoda mést
a obdi je jen jeden z predpokladd napInéni
ISNO, jakozto ucelené sité procest a zafizeni
(at jiz stavajicich nebo navrzenych) k nakla-
dani s odpady od jejich vzniku az po jejich
konecné vyuziti nebo odstranéni. | bez do-
hody obci a mést mize ISNO v urcité formé
existovat, oviem nedosédhne tak vysoké
efektivity jako v ptipadé jasné definované
spoluprace.

Velmi casto se jednani nad budoucnos-

ti odpadového hospodarstvi mést a obci

staci nakonec k tomu, zda ma byt poplatek
za skladkovani odpadl zvysen nebo ne.

Svaz mést a obci CR jasné nékolikrat deklaro-

val, Ze ma-li byt poplatek zvysen, pak jediné

za téchto podminek:

a) musi byt ucelové vazan zpét do odpa-
dového hospodafstvi k zajisténi jeho
rozvoje a zefektivnéni; Stavajici poplatek
je ptijmem obci se skladkou na svém Uze-
mi, ten jim byl v 90. letech 20. stoleti pfi-
znan jako netcelové vazana kompenzace
za omezeni vyuziti Uzemi a tim rozvoje
dané obce, nebo mésta. Kompenzace
za zabor prostoru pro vefejnou potrebu je

odlvodnitelna, dis-

kutabilni mGze byt
mira této kompenza-
ce. Soucasna vyse je

500 K¢/t skladkova-

ného komundlniho

odpadu, adekvatni
miru Ize shledat oko-
lo 300 Kc¢/t. Nutno
pfiznat, Ze obce se
skladkou na svém

Uzemi v nemalo pfi-

padech penize z vy-

nosu tohoto poplat-
ku vyuzivajiiv odpadovém hospodafistvi,
logicky vsak téchto prostredkll vyuzivaji
i k realizaci jinych zdmérd, napt. vystav-
ba infrastruktury aj. Z vyse uvedeného
vyplyvd, ze prostiedky nad stanovenou
miru kompenzace pro obce se sklad-
kou na svém uzemi musi byt smérovany
do odpadového hospodaistvi na projek-
ty mést a obci. Distributorem takovych
prostiedkd mohou byt krajské urady (po-
dil dle vynosu z poplatku za odpad sklad-
kovany na Uzemi daného kraje) a Statni
fond zivotniho prostiedi (predevsim pro
nadregionalni projekty nebo investi¢né
naro¢né). Pomér pro rozdéleni vynosu
mezi SFZP a kraj by mélo byt 20% : 80%.
Ucelové vazanost takovychto prostredkii
je ,vyzkousend” metoda u vynosu z po-
platku za odbér vod, kdy tyto prostredky
kraje vyuzivaji k podpore projektd mést
a obci na obnovu a rozvoj vodohospo-
darské infrastruktury (vodovody, kanali-
zace, COV aj.);

b) navyseni poplatku musi byt stanoveno
na nékolik let dopredu; nebude-li popla-
tek znam predem, nelze jej pak predvidat
v nakladech rozpoctl mést a obci;

¢) navyseni poplatku musi byt postupné;

skokové navyseni mize fatdlné ohrozit

rozpocty mést a obci v této ekonomicky

nepfiznivé dobé;

celkovd vyse sklddkovaciho poplatku

(tj. kompenzace pro obce se skladkou

+ navyseni) nesmi presahnout do 5 let

od jeho zavedeni 1000 K¢/t;

e) po 5 letech musi byt provedeno vyhod-
noceni vyse poplatku a stanoveno dalsi
Jpoplatkové” obdobi.

&

Je ziejmé, ze pokud nyni Ceska republika ne-
udéla rozhodnuti, jak dale pokracovat v na-
klddani s komundlnim odpadem, které je
v ramci naplnovani Planu odpadového hos-
podafstvi CR dlouhodobé vyhodnocovano
jako neuspokojivé, pak mize takova neroz-
hodnost zasadné ovlivnit plnéni zavazkd
vUci EU (a tim se vystavit vysokym finan¢nim
sankcim), ale mit i negativni dopad na obce
a mésta a jejich obcany.
Bez vybudovani dalsi alternativy ke skladko-
vani a materidlovému vyuzivani (recyklaci)
odpadd se mize CR dostat do situace, Ze ne-
bude v budoucnosti védét, co s odpadem.
Skladky totiz maji svou zivotnost (kapacity
jsou vétsinou na cca 15 let) a dalsi rozsifovani
¢i vystavba vzdy prochazi hodnoticimi pro-
cesy a nemusi mit podporu vefejnosti nebo
vyhovét naro¢nym podminkdm na ochranu
zdravi a zivotniho prostredi. Rovnéz materi-
alové vyuziti ma své limity zejména u obca-
nu v jejich ochoté tridit odpady. Lze mnoho
vytfidit, ovsem je nutné vzdy zajistit vyuziti
takto vytfidéného odpadu jako druhotné su-
roviny k ndhradé primérnich material(i. Zde
se ovsem dostavame do trzniho prostiedi,
kdy vytfidény materidl ,soupefi” o uplatnéni
na trhu jako kazdy jiny materidl ¢i vyrobek.
A vybudovani zafizeni k energetickému vyu-
ziti odpad je zalezitost na 7-10 let. Kromé ji-
ného zvyseni energetického vyuziti odpadt
predpoklada i Statni energetickd koncepce
s vyhledem do 30 let.
Mnoho z vyse popsanych zélezitosti je uve-
deno v materidlech Svazu mést a obci CR,
ktery vytvoril v dohodé s Asociaci krajt
a Hospodarskou komorou - Strategie rozvo-
je nakladani s odpady ve méstech a obcich
CR z roku 2008, aktualizovanou v roce 2011
(dostupna na www.smocr.cz). Lze predpo-
klddat, Ze se stanou soucasti mensi novely
zakona o odpadech, je jen otédzka, kdy a kdo
se chopi zakonodarné inciativy a predlozi ji
Parlamentu k projednani.
Mgr. Pavel Drahovzal
predseda Komise Zivotniho prostredi
starosta obce Velky Osek
dlouhodobé pusobiv oblasti verejné spravy
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