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UVOoD

Vizend zastupitelko, vizeny zastupiteli,

v poloviné Vaseho funkcniho obdobi Vim prindsime aktualizovanou verzi priivodce clena
zastupitelstva obce, vydaného po komundlnich volbdch v roce 2010. S jeho pomoci miigete
i naddle snadnéji proplouvar rozboutenymi vodami paragrafii zdikonii a tispéné se
vybnout ndstrahdm vybldsek a naizent.

Z ohlasii vim, Ze se pFirucka stala neocenitelnym ,poradcem* mnohych zastupitelii,
kterym pomdhd napliovat zdkonné povinnosti a zdroveri dosdhnout ocekdvanych
predstav o sprdvé své obce. Struktura prirucky proto zistala zachovina. U jednotlivich
témat nechybi oblibené piiklady z praxe, odkazy na piné znéni prislusnych zdkonii a sou-
visejicich predpisii nebo zdroje dalsich dopliiujicich informaci.

S obledem na ménici se legislativu vak bylo nezbytné aktualizovat obsah nékterjch kapi-
tol. Zdsadni zmény probéhly zejména v oblasti socidlni politiky obce (kapitola 7), a to v souvislosti se socidlni refor-
mou, ddle v oblasti zaddvdni verejnjch zakdzek (kapitola 4), kde vesla v platnost novela zdkona o verejnych zakdiz-
kdch. K neméné podstainym zméndm vsak doslo i v jinjch oblastech. Aktualizace se tak dotkla také ndsledujicich
kapitol: 2) Finance a rozpocet, 6) Verejny potddek a bezpecnost, 9) Skolstvi, 11) Zivotni prostieds, 13) Efektivni
organizace a administrativa obce. Drobnymi vipravami prosly i kapitoly 1) Zdkladni principy fungovdni obce a jejich
orgdnii, 16) Obce a Evropské unie a 17) Jak mésta a obce prosazuji spolecné své zdjmy.

Vyddni prirucky, se kterym se pravé seznamujete, bylo podporeno Evropskym socidlnim fondem prostiednictvim
Operacnibo programu Lidské zdroje a zaméstnanost a statnibho rozpoétu Ceské republiky a realizovino v ramei pro-
jektu ,Zkvalitnéni vikonu Cinnosti zastupitelii a posileni kapacity mistni samospravy v CR* (zkrdicené ,, Vadélany
zastupitel). Diky tomuto projektu Svaz pro zastupitele pripravil ucelenou nabidku jak vzdéldvacich sluzeb, mezi
néz vedle prirucky patii také semindre pro zastupitelstva konané primo v obcich nebo e-learningovy kurz, tak pora-
denskych sluzeb zprovoznénim bezplainé pravni poradny pro zastupitele.

Vérim, Ze aktualizované znéni pFirucky Vis provede vemi problematikami, se kterymi se setkdvdte, a napomiize Vim
porozumér zméndm prislusmijch predpisii z poslednich let. At se Vim nadile dari napliiovat mnohdy nelehkou roli

v,

zastupitele a tato prdce Vim prindsi uspokojent a radosti, spise nez starosti.

Jaromir Jech
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ZAKLADNI PRINCIPY FUNGOVANI OBCE A JEJICH ORGANU

1 Zikladni principy fungovani

obce a jejich organu

Mgt. Petr Schlesinger
Mgr. Ludmila Némcova
Mgr. Frantisek Lukl, MPA
Mgr. Pavel Drahovzal

Oznaéime-li nékteré informace za klico-
vé, co% je pripad této kapitoly, zname-
nd to, ze kdyz je preskolite, nemusi vam
byt u dalSich dilcich zdlezitosti mnoho
véci jasnych. Mohli byste pak tdipat tieba
v takovych vécech, jako samostatnd a pie-
nesend piisobnost nebo vzdjemné vztahy
a kompetence orgdnit obce. Nemusela by
se vam také vyplatit neznalost, do éeho
maize obéan v obci mluvit, kam az sabd
starostova rozhodovaci pravomoc nebo
s &tm je vase funkce élena zastupitelstva
neslucitelnd. Zdlouhavd byvaji nedoro-
zuméni, pokud jde o funkci a postave-
ni vyborii zastupitelstva a komist rady,
o pFipravu zaseddni zastupitelstva i
o obsah obecné zdvaznyjch vyblisek.

Vénujete-li ndsledujicim vddkim minu-

ty, usetvite pristé moznd hodiny.

Nejdulezitéjsim zdkonem, ktery budete pfi vyko-
nu své funkce pouzivat a od keerého se odviji i dalsi
pusobnosti obce, je zdkon o obcich (obecni zfize-
ni)!. Tento zdkon byl od roku 2000 mnohokrit no-
velizovén. Diky aktivité Svazu mést a obci CR pro-
béhla velkd novelizace v roce 2006, kterd pfinesla
ndvrat historie v hierarchii obci (znovuobnoveni més-
tyst1), zmény ve zplisobu odménovini, v kontrole
a dozoru nad obcemi.

Obci se podle zédkona oznaduje nejen obec jako ta-
kov4, ale také mésto, méstys a statutdrni mésto.
Specifika mezi jednotlivymi druhy obci pak upravu-
je zdkon o obcich v jednotlivych paragrafech. Hlavni
mésto Praha se fidi vlastnim zdkonem, stejné jako
kraje maji svou vlastni pravn{ Gpravu.

1.1 Postaveni obci
v systému verejné moci
Podivejme se na postaveni mést a obci Ceské repub-

liky v rdmci ¢eského politického systému, keery se
typologicky fadi mezi parlamentni demokracie.

Demokratickymi jsou takové stdty, v nichz obcané
o svém politickém zastoupeni rozhoduji v pravidel-
nych intervalech tajnym hlasovdnim, a to na zdkladé¢
vSeobecného, rovného a zpravidla piimého voleb-
niho priva. V demokratickém ziizeni se stdtni moc
nekoncentruje v jediném orgdnu ¢i subjektu (pak
bychom hovofili o stdtu autoritdiském ¢i totalit-
nim), nezbytnou podminkou je naopak délba moci.
Tradi¢né tak rozeznivime moc zakonoddrnou, moc
vykonnou a moc soudni. Tyto moci pusobi ve vzd-
jemné interakci, avSak neprostupuji se, kazd4 z nich
vykondva svou putsobnost danou zdkonem, a jejich
funkéni oddéleni zarucuje, Ze demokraticky zptisob
vlddy ztstane za vSech okolnosti zachovan.
Demokratické stdty jsou prdvnimi stdty. Prdvni stdc
dodrzuje zdkony i dal$i pravni pfedpisy, které sdim
vydal, a zdroven bez vyjimky garantuje zdkladni lid-
skd préva a svobody svych obcanil. Stejnd priva
jsou garantovdna i cizinciim pobyvajicim legdlné na
nasem tzemi, pokud nejsou pfizndna vyslovné ces-
kym ob¢antim. Ceskd republika je parlamentnim,
demokratickym a pravnim stitem.

1) Zikon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)
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1.1.1 Moc zakonodarna

Zikonodirnd moc je v Ceské republice svéfena
Parlamentu, ktery se skldd4 z Poslanecké snémovny
a Sendtu. Vysledkem rozhodovaci ¢innosti Parla-
mentu je zdkon, a to bud Gstavni nebo ,obycejny*.
Ustavn{ zdkon md vys$i prévni silu, a proto je jeho
piijeti ztizeno potfebnym vy$$im pocétem (kvérem)
hlast poslanct ¢i sendtorti. Obyéejné zdkony musi
byt v souladu s ustavnimi zdkony. Ve vyjime¢nych
ptipadech (v dobé¢ rozpusténi Poslanecké snémovny)
muze Sendt pfijimat zdkonnd opatfeni.

V Ceské republice m4 zdkon zvld$t vyznamnou tlo-
hu, nebot pouze na zdkladé zékona a v jeho mezich
je mozno uklddat povinnosti. Pokud neni néjakd
¢innost zdkonem vyslovné zakdzdna, je obcanim
Ceské republiky dovolena, neboli kazdy obéan miize
init, co neni zdkonem zakdzdno, a nikdo nesmi byt
nucen (init, co zdkon neuklidd. Opakem prévniho
stdtu je stdt totalitni, ktery spocivd na postuldtu: co
nent zdkonem dovoleno, je oblaniim zakdzdno.
Prostfednictvim zdkont jsou stanoveny mantinely
a meze vykonu moci ostatnich. Zikonoddrnd moc
tak podstatné ovliviiuje vykon obou moci zbyvaji-
cich, nebot jim stanovi podminky jejich ptisobnosti.
Moc soudni i vykonnd vsak v politickém systému
CR hraji rovnéz nezastupitelnou dlohu. Obé moci
maji specifické tkoly, mimo to jsou i pojistkou proti
zneuziti zédkonoddrné moci a vSechny tii spole¢né
tvoff funkéni systém brzd a rovnovah, ktery je pod-
statou existence a fungovani prévniho stdtu.

1.1.2 Moc soudni

Soudni moc vykondvaji soudy. V Ceské republice
existuje soustava obecnych soudiét a Ustavni soud.
Obecné soudy maji v civilnim i trestnim fizeni dvé
instance, aby bylo vzdy zaruceno pravo kazdého na vyu-
zit{ f4ddného opravného prostiedku, odvoldni proti
rozhodnuti vécné a mistné pfislusného soudu prv-
niho stupné. Soudem prvniho stupné je soud okres-
ni, respektive krajsky. Druhy stupenn wofi v obou
fzenich soud krajsky, respektive vrchni. V civilnim
i trestnim fizeni rozhoduje o nékterych druzich fize-
ni Nejvyssi soud, ktery plni rovnéz jiné tkoly sta-
novené zdkonem. Sprdvni soudnictvi je jednoin-
stan¢ni a rozhoduje v ném krajsky soud, respektive
Nejvyssi spravni soud. Nejvyssi spravni soud plni
i dalsi dkoly, svéfené mu zdkonem v rdmci sprévni-
ho soudnictvi. Ustavn{ soud kontroluje soulad jinych
pravnich ptedpisti s tstavou. Ustavn{ soud stoji mimo
systém obecnych soudu.

Zékonoddrnd moc ovliviiuje moc soudni, nebot
vywvati zdkony, podle nichZ soudni fizeni probihd.
Naopak soudni moc md za urditych piedpokladt
moznost kontroly souladu bé&Znych zdkoni a tstavy.

RovnéZ mezi soudni moci a moci vykonnou existu-
je vzdjemny vztah. Vétsinu rozhodnuti orgdnt moci
vykonné je mozno pfezkoumat v rdmci sprévniho
soudnictvi.

Odborné a na ostatnich mocich nezévislé soudnicevi
je dalsi z garanci prdvniho stitu.

1.1.3 Moc vykonnd
aneb Vefejnd sprava

Zatimco v rdmci moci zdkonoddrné se vyddvaji zd-
kony, je moci vykonné vyhrazena jejich realizace.
Do moci vykonné se v Ceské republice obvykle za-
hrnuje rovnéz prezident republiky, vlida, minis-
terstva a jiné sprdvni ufady.

Pojem ,moc“ zde tak trochu evokuje vrchnosten-
ské vymahdni povinnosti, které jsou stanoveny ziko-
nem. Uéelem providéni zdkont, tedy moci vykon-
né, je vsak i jind nez vrchnostenskd ¢innost, a proto
se namisto vyrazu vykonnd moc uzivd spise vefejnd
sprava. Ta lépe vystihuje moderni pojeti vlddnuti
jako sprdvy véci vefejnych. Vefejnd sprdva je zastfe-
$ujicim pojmem pro stitni spravu, samosprivu
a ostatni vefejnou spravu.

Vefejnd sprava je proti pojmu stdtni sprdva pojmem
$ir$im a zdtiraziiuje, Ze v Ceské republice se spravou
véci vefejnych nezabyvd pouze stdt, nybrz rovnéz
subjekty jiné, z nichz nejduleZitéjsi jsou izemni samo-
spravné celky. V Ceské republice tvoii tzemni samo-
sprévu zdkladni dzemni samospravné celky, tedy
mésta a obce, a vy$$i tizemni samospridvné cel-
ky, které se nazyvaji kraje.

Vsechny subjekty vefejné sprivy, tedy zejména stdt
a Uzemni samosprdva, maji zvldstni pravomoc, aby
v mezich zdkona mohly autoritativné rozhodovat
o pravech a povinnostech fyzickych a pravnickych
osob. Tato pravomoc se nazyvd vefejnou moci.
A protoze tato specifickd pravomoc subjektil vefejné
spravy muze velmi podstatné ovlivnit Zivot obcant,
pohlizi se na ¢innost téchto orgdnu odlisné ve srov-
ndni s ostatnimi fyzickymi ¢i prdvnickymi osoba-
mi, jez mohou ¢init vSe, co neni zdkonem zakdzdno.
Teorie hovofi o principu omezené subjektivity.
Verejnou moc lze uplatiiovat jen v pripadech, v mezich
a zpiisoby, které stanovi zdkon. Tedy jinymi slovy,
subjekty vefejné moci sméji vykondvat pouze to,
k ¢emu jsou zdkonem zmocnény. Kazd4 jind vefej-
noprévni ¢innost, keerd neni vyslovné zminéna ziko-
nem, je nezdkonnd. Tento princip je jednim ze zd-
kladt prévniho stdtu, ktery garantuje panstvi zikona
a zabrariuje vlddé byrokracie.

Stitni sprdva a obce jako jeji vykonavatelé

Stdt je nejdilezitgjsi subjeke vefejné spravy. Ta &dst
vefejné sprivy, kterd je vykondvdna prostfednictvim
statnich orgdn, se nazyvd stitni sprava. Orgdny stdtni

10
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spravy jsou pfedev$im ministerstva a jiné uistfedni
orgdny stitni spravy.

V Ceské republice existuje ¢trndct ministerstev, napii-
klad Ministerstvo vnitra CR, Ministerstvo zahra-
ni¢nich véci CR & Ministerstvo dopravy CR. K ji-
nym Ustfednim orgdnim stdtni sprévy patii jede-
néct Gstfednich orgdnd, napiiklad Cesk)'f statistic-
ky tifad ¢i Cesky batisky aiad. Jednotlivd minister-
stva zfizuji dalsi instituce. Tak naptiklad Ministerstvo
zemédélstvi CR ziizuje Zemédélskou vodohospodat-
skou spravu ¢i Ministerstvo pro mistni rozvoj CR zfi-
zuje Ustav tizemniho rozvoje. Tyto instituce jsou po-
dobné jako ministerstva a jiné sprdvni Gfady organi-
za¢nimi slozkami stdtu, které vykondvaji na zdkladé¢
zdkona specifické povinnosti pfi vykonu stdtni sprd-
vy, tedy pro stét.

Do systému stétni sprdvy spadaji rovnéz mésta a obce
pii vykonu prfenesené pisobnosti. Pienesend pisob-
nost znamend, ze stdt pienesl na zékladé zdkona nékee-
ré pravomoci na mésta a obce, aby je pro stdt vykond-
valy jejich orgdny, nebot jsou obcaniim nejblize. Jde
zejména o obecni a méstské tfady, které vykondva-
ji statni sprdvu v pfenesené pusobnosti. Tento proces
preddvani vykonu stdtni sprdvy co nejblize obéantim
se nazyvd dekoncentrace a jeho opakem je pojem
koncentrace. Koncentrace znamend, ze vétSinu stdtni
spravy vykondvaji centrln{ instituce, napiiklad minis-
terstva ¢i jiné ustfedni orgdny, které nemuseji byt ob-
¢antim blizko a ve vét$iné pripadi neznaji jejich spe-
cifické potteby, jako mésta a obce. Méstskym a obec-
nim dfadim, keeré na zdkladé zdkona vykondvaji pro
stdt urcité Cinnosti, se v prdvni teorii ikd rovnéz
dekoncentraty. Piikladem vykonu pfenesené piisob-
nosti mést a obci je fizeni o pfestupcich ¢&i vyddvdni

obcanskych prikazi.

Obce jako dilezity subjekt vefejné spravy

Vedle stdtu jsou Gzemni samosprévné celky dilezity-
mi subjekty vefejné spravy. Mésta a obce jsou vefej-
nopravni korporace, které mohou mit vlastni maje-
tek a mohou hospodafit podle vlastniho rozpoctu.
Verejnoprdvni korporace je clensky organizovany subjekt
verejné spravy, kterému byla svéfena moc samostatné plnit
verejné tikoly>. Obce jsou piikladem tizemni vefejno-
pravni korporace, proto hovofime o tzemni samo-
spravé. Pri vykonu vefejnych ukolt maji mésta a ob-
ce vefejnou moc. Na rozdil od dekoncentrace stdtni
moci, tedy jejimu vykonu v pfenesené pusobnosti, se
tento proces nazyvd decentralizaci.

Decentralizace znamend, Ze stt zcela predal nékte-
ré své pravomoci jinému subjektu — Gzemni samo-
spravé, aby je vykondvala misto néj (tedy nikoliv
pro stit.) Vykon této ¢innosti se nazyvd samostatnd
pusobnost. Stit muaze zasahovat do dinnosti Gzem-
nich samosprdvnych celk jen tehdy, vyzaduje-li to
ochrana zdkona, a jen zplisobem stanovenym zdko-

nem. Do samostatné plisobnosti obce patii zdlezi-
tosti, které jsou v z4jmu obce a obcant obce, pokud
nejsou zdkonem svéfeny krajim, nebo pokud nejde
o pfenesenou piisobnost orgdnt obce nebo o ptisob-
nost, kterd je zvlaStnim zdkonem svéfena spravnim
tradam jako vykon stdtni spravy. Ddle pak zdlezi-
tosti, jez do samostatné plisobnosti obce svéii zdkon.
Avsak mimo vykon vefejnych kol jsou mésta a ob-
ce ve stejném postaveni jako ostatni prdvnické osoby.
Ve smluvnich vztazich nemaji mésta a obce proti
druhé strané¢ smlouvy Zddné specifické vyhody z ti-
tulu, Ze vykondvaji rovnéz vefejnou spravu. Pokud
neplni podminky smlouvy, mohou byt druhou stra-
nou zalovdny u soudu napiiklad o ndhradu skody.
Neni ani vyjimkou, Ze jsou mésta a obce ucastniky
spravnich fizeni, které vedou ruzné stitni orgdny,
napiiklad fizeni o vydani stavebniho povoleni. V téch-
to fzenich nemaji mésta a obce Zddné zvldSeni (privi-
legované) postaveni proti ostatnim Gcastnikam.

Dalsi subjekty vefejné moci

Vedle stdtu a izemnich samospravnych celkil existuji
jesté daldi subjekty, keeré v uréitém rozsahu vykoni-
vaji vefejnou sprévu. Jde zejména o jiny druh samo-
sprdvy, nez je Gzemni samosprdva. V teorii se tato
samosprdva oznacuje jako osobni vefejnopravni kor-
porace. Prikladem jsou univerzity, vysoké skoly &i
rizné profesni komory, napiiklad advokdtni komora
¢i komora Iékafa. Jinym typem subjektu vefejné moci
jsou tfeba méstské knihovny, Nérodni galerie, domo-
vy dtichodct ¢i fakuleni nemocnice. Tyto instituce se
podle svého charakteru nazyvaji v teorii bud vefej-
nym dstavem, nebo vefejnym podnikem.

V nékterych piipadech plni tkoly vefejné moci rov-
néz fyzické osoby, napiiklad lesni strdz ¢&i strdz
prirody.

1.2 Zikladni znaky pravniho

postaveni obce

Podle Ustavy? je obec tvotena tremi zdkladnimi pili-
fi, a to

e Uzemim,

o obcany,

e samosprivou.

Uzemi obce

Podle zdkona je obec zikladnim Gzemnim samo-
spravnym spolecenstvim obéant a tvofi Gzemni ce-
lek, ktery je vymezen hranici*. Kazdd &ist Gzemi
Ceské republiky je pak souddsti tzemi nékteré obce,

2) Hendrych, D.: Sprévni prévo, 5. vyddni, str. 380
3) ¢&l. 99 a 100 dstavniho zédkona & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
4) § 1 zdkona o obcich
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pokud nestanovi zdkon jinak. Tuto vyjimku tvoii
vojenské djezdy, kde samosprédva neni. Obec muze
vzniknout nové, a to bud slou¢enim dvou obci, ne-
bo oddélenim &4sti obeed. Po vzniku nové obce je
nutno vyhldsit volby do jejtho zastupitelstva. Dvé
¢i vice obci se slucuji na zdkladé vzdjemné dohody.
Jinak je to, vzniké-li novd obec oddélenim ¢4sti dosa-
vadni obce. Muze se tak stdt pouze na zdkladé mist-
niho referenda za podminky, Ze nové vznikld obec
md samostatné katastrdlni dzemi, tvof{ souvisly
tzemni celek a md alespon 1000 obcant (stejné pod-
minky musi splfiovat i obec po oddéleni jeji ¢dsti).

Obcané obce

Obcany obce jsou vsechny fyzické osoby, které jsou
statnimi ob¢any Ceské republiky a jsou v obci hldseny
k trvalému pobytu®.

Ob¢cané obce starsi 18 let maji vymezené postaveni,
které jim zaruéuje aktivni moznost realizovat pravo
na samosprdvu vlastnim pfistupem’. Jde o préva, jez
Ize uplatriovat viici obci a jejim orgdnim:

e prévo volit a byt volen do zastupitelstva obce?

e prévo hlasovat v mistnim referendu’

e privo vyjadfovat na zaseddni zastupitelstva obce
v souladu s jednacim fddem svd4 stanoviska k pro-
jedndvanym vécem

e prévo vyjadiovat se k ndvrhu rozpoctu obce a k z4-
vére¢nému ucétu obce za uplynuly kalenddini rok,
a to bud pisemné ve stanovené lhaté, nebo dstné
na zaseddni zastupitelstva obce

e prévo nahlizet do rozpoctu obce a do jejtho zdve-
re¢ného Gctu za uplynuly kalenddini rok, do us-
nesenf{ azdpisti z jedndni zastupitelstva, do usneseni
rady, vybort zastupitelstva a komisi rady obce a po-
fizovat si z nich vypisy!®

e pravo pozadovat projedndni urité zdleZitosti v sa-
mostatné pisobnosti obce radou obce nebo zastu-
pitelstvem obce, je-li Zddost podepsdna nejméné
0,5 % obcanti obce (musi byt projedndna na jejich
zaseddni nejpozdéji do 60 dnd, respektive v pii-
padé plsobnosti zastupitelstva obce do 90 dnu;
piislusny orgdn obce se musi ve stanovené lhaté
ndvrhem zabyvat a rozhodnout o ném, at uz po-
zitivné, ¢i negativng)

Kromé prédva volit, byt volen a prava hlasovat v mist-
nim referendu maji stejnd prava i fyzické osoby star-
$i 18 let, které vlastni na tzemi obce nemovitost!l.
Cizi stdtni obcan starsi 18 let miiZe prava bez vyjim-
ky nabyt za pfedpokladu, Ze je v obci hldsen k trva-
lému pobytu, coz umoznuje mezindrodni smlouva,
kterou je Ceskd republika vdzana a krerd byla vyhld-
$enal?. Od 1. kvétna 2004 tak maji prévo volit a byt
voleni do zastupitelstva obce za stejnych podminek
jako obé¢ané Ceské republiky i ob¢ané jinych &len-

skych stdtli Evropské unie (EU), a to na zdkladé
Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi, kterd
toto privo obdana EU zaklddd (stejné prévo maji
pochopitelné i ob¢ané CR trvale usazeni v jiném
¢lenském staté EU).

Pfestoze jsme se uz zminili o dvoji ptisobnosti, pojd-
me si informace zopakovat. Obce vykondvaji takzva-
ny spojeny model vefejné spravy. Co to znamend?
Jde vlastné o soucasny vykon samostatné piisobnos-
ti, tedy samosprdvy, a soucasné vykon prenesené
pusobnosti, tedy stdtni sprdvy. Toto rozdéleni musite
pii vykonu funkce vzdy pfesné rozliSovat, protoze
vykon pienesené pusobnosti spadd do kompetence
zejména obecniho dfadu, nikoliv zastupiteltt obce.
V dalsich ¢édstech si pak fekneme, jak se vykon pre-
nesené pusobnosti odrdzi v jednotlivych oblastech
¢innosti obce.

Samostatnd pasobnost

Prdvo na samospravu (samostatnou pusobnost) je za-
ru¢eno Ustavou a stit mitze do samosprévy zasahovat
jen tehdy, vyZaduje-li to ochrana zékona, a to v zd-
konem stanovenych mezich!3. Obec md prdvo bri-
nit se proti nezdkonnému zdsahu stdtu do své samo-
spravy prostfednictvim Gstavn{ stiznosti'4. Stézejnim
prévem, vyplyvajicim ze samostatné pusobnosti, je
prévo na vlastni majetek obce a na hospodateni podle
vlastniho rozpoctu'>. Pti vykonu samosprdvy neexis-
tuje podrizenost obce jinému orgdnu.

Obec je vefejnopravni korporaci, coz je pravnickd
osoba vefejného prava, kterd vykondvd pusobnost
v oblasti vefejné sprévy. Jeji postaveni je odli$né od
obchodnich spole¢nosti, protoZe tyto spole¢nosti ne-
vykondvaji vefejnou spravu. PrestoZe je obec vefejno-
prdvni korporaci a zabezpeluje vykon vefejné spra-
vy (tedy samosprdvy a stdtni sprdvy), je soudasné
i v postaveni pravnické osoby soukromého prava. Co
to vlastné znamen4?

Obec pii vykonu vefejné spravy vystupuje vici ostat-
nim fyzickym a prdvnickym osobdm v pozici vyko-
navatele, tedy jednostranné uklddd povinnosti, prika-
zy, zékazy a jejich plnéni vynucuje sankcemi. K tomu

5) § 19 az 26 zikona o obcich

6) Pozbyvéni a nabyvdni stdtniho obcanstvi upravuje zdkon
& 40/1993 Sb., vznik a zénik trvalého pobytu zdkon ¢ 133/2000 Sb.

7) § 16 odst. 2 zikona o obcich

8) Zékon ¢&. 491/2001 Sb., o volbich do zastupitelstev obci

9) Zikon ¢&. 22/2004 Sb., o mistnim referendu

10) Téz zdkon & 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim,
a zdkon ¢&. 123/1998 Sb., o prdvu na informace o Zivotnim pro-
stredi

11) § 16 odst. 3 zikona o obcich

12) § 17 zikona o obcich

13) &. 101 odst. 4 Ustavy CR

14) &. 87 odst. 1 pism. ¢) Ustavy CRa § 72 a ndsl. z4k. & 182/1993 Sb.,
o Ustavnim soudu

15) &. 101 odst. 3 Ustavy CR
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je obec obdafena raznymi ndstroji. Od obecné zdvaz-
nych vyhldsek obce az po rtznd sprdvni rozhodnuti,
pficemz jejich nedodrzovdni je sankcionovano.
Mimo to vsak obec vstupuje do ¢isté soukromoprév-
nich vztahd, kde je jeji postaveni stejné jako ostat-
nich subjeked. Klasickymi soukromoprdvnimi vztahy
jsou napiifklad smluvni vztahy — ndjemni, kupni
smlouvy nebo zakliddni obchodnich spole¢nosti.
Vidy je tieba peclivé rozliSovat mezi vefejnoprdvnim
a soukromoprdvnim postavenim obce a nesméSovat
je dohromady. Nejcastéjsim kamenem drazu jsou
obecné zdvazné vyhldsky, keeré se nékdy snazi upra-
vovat véci soukromopravni povahy, jako tieba otevi-
raci dobu restaura¢nich zafizeni.

Samostatnou plisobnost vymezuje zejména zdkon
o obcich'e. Pati{ do ni zdlezitosti, které jsou v zdjmu
obce a které nejsou svéfeny krajim. Nebo nejde
o pfenesenou pusobnost orgdnt obce ¢ o pusob-
nost, kterou zvld$tni zdkon svéfuje sprévnim Gfadim
jako vykon stdtni pravy. Zahrnuje ddle zéleZitosti,
které do samostatné pusobnosti svéii zékon (napfi-
klad vyddvéni obecné zdvaznych vyhldsek obce, zfi-
zovén{ skolskych zafizeni ¢i obecni policie). Protoze
je velmi slozité stanovit piesné, co je ,,v zdjmu obce
a oblanii obce®, upfesnuji rozsah samostatné pusob-
nosti dal${ zdkony!”.

Ustavou a zdkony zaru¢eny rozsah samospravy je
prdvem vsech obci bez ohledu na velikost. Prakticky
v$ak rozsah samosprdvy zdvisi na jinych okolnostech,
zejména na vysi rozpoctu, poétu obyvatel a jejich po-
tiebach, na schopnostech zastupitelstva.

Pfenesend pisobnost

Prenesenou pisobnosti rozumime vykon stdtni sprd-
vy, kterou stdt pfenesl na obce a jejiz rozsah je vzdy
uréen zdkony. K vykonu stdtni sprévy obce dostdvaji
piispévek na prenesenou piisobnost. Stdtni piispévek
ve védiné piipadt nepokryvd skute¢né ndklady, a tak
uz léta obce dopldceji na vykon stdtni spravy ,ze své
kapsy*.

V pfenesené pusobnosti obec vyddvd nafizeni obce,
vyddvd spravni rozhodnuti, pfitom se fidi zékony
a jinymi prévnimi predpisy. Pti sprévnich rozhodnu-
tich se fdi pfipadné téZ usnesenimi vlddy a smérni-
cemi uUstfednich sprévnich dfada a opatfenimi kraj-
ského tfadu u¢inénymi v rdmci kontroly, jak si obec
v pfenesené plisobnosti tzv. vede. Obecné lze fici, ze
vykon stdtni sprévy obec a jeji orgdny svazuje podle
principu jednotné stdtni sprévy, na rozdil od vykonu
samosprévy, ktery je zdvisly na moznostech a potie-
bach obci.

Po reformé vefejné sprvy se rozliuji tii typy obci
podle toho, jak velky rozsah vykonu stdtni sprivy
jim byl svéfen:

o obce (minimdlni rozsah stdtni sprvy)

—obce I. typu

o obce s povéfenymi obecnimi tGfady!'®

— obce II. typu
 obce s rozsifenou piisobnosti'®

— obce III. typu
Vedle toho jesté existuji obce s matri¢nim nebo sta-
vebnim Gfadem, které jsou stanoveny zvldStnimi
predpisy. Pro dplnost se zmifime o obcich, kde lze
ovéfovat shodu opisu nebo kopie s listinou a ovéfo-
vat pravost podpisu, mnohé obce jsou také kontakte-
nimi misty vefejné spravy Czech POINT.

Statutirni mésta, hlavni mésto Praha,

mésta a méstyse

Jak uz jsme se zminili, termin obec zahrnuje vice
kategorii. Jednou z nich jsou statutdrni mésta’’.
Téch je v soucasnosti 25 a jejich pocet se méni.
Statutdrni mésta se od ostatnich mést odliSuji tim,
ze maji prdvo obecné zdvaznou vyhldskou — statu-
tem — stanovit méstské Cdsti nebo obvody, které
jsou samosprdvnymi jednotkami s vlastnimi orgdny
jako jiné obce. Na méstské ¢dsti nebo méstské obvo-
dy?! Ize statutem pienést vykon nékterych pravomo-
ci mésta v oblasti samostatné nebo prenesené pusob-
nosti, s vyjimkou vlastnit majetek a vyddvat obecné
zdvazné vyhldsky. Zvldsini zdkon m4 hlavni mésto
Praha, které je soucasné obci i krajem a které se
vnitiné ¢leni na méstské ¢4sti?2. Postaveni méstskych
&asti hlavniho mésta Prahy se od méstskych cdstd
nebo méstskych obvodu tizemné ¢lenénych statutdr-
nich mést odliSuje zejména v tom, Ze maji ¢dste¢nou
prévni subjektivitu. V rozsahu stanoveném zdkonem
a statutem vystupuji v prdvnich vztazich svym jmé-
nem, na vlastni odpovédnost a vykondvaji pfi nakla-
ddni se svéfenym majetkem hlavniho mésta Prahy
préva a povinnosti vlastnika.

Mésto a méstys jsou dalsi kategorie obci, pfi¢emz
méstys byl do zdkona o obcich znovu zaveden v roce
2006. Jde o ndvrat historického titulu urcitého typu
obce a zdkon stanovuje, za jakych podminek muze

16) § 35 odst. 1 zdkona o obcich

17) K nejdalezitéj$im patfi:
zdkon ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich
zékon & 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim, stfednim,
vy$$im odborném a jiném vzdéldvéni (Skolsky zdkon)
zékon ¢&. 185/2001 Sb., o odpadech
zékon ¢&. 133/1985 Sb., o pozirni ochrané
zdkon &. 257/2001 Sb., o knihovndch a podminkdch provozo-
véni vefejnych knihovnickych a informaénich sluzeb (knihovn{
zdkon)
zdkon ¢&. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrich
zékon & 114/1988 Sb., o piisobnosti orgdnti CR v socidlnim zabez-
peceni

18) § 64 zdkona o obcich

19) § 66 zikona o obcich,
zékon & 314/2002 Sb., o stanoven{ obci s povéfenym obecnim
ufadem a stanoveni obci s rozsifenou pisobnosti.

20) § 4 a hlava VIII zékona o obcich

21) § 131 zikona o obcich

22) Zikon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze
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obec toto oznaceni ziskat. Stejné jako se vratilo ozna-
¢eni méstys obcim, které v historii méstysem byly,
tak se vrdtilo i historické oznac¢eni mésto. To nezna-
mend, Ze o titul mésto nebo méstys nemohou Zddat
obce nové. Jen musi spliiovat podminky pro kladné
stanovisko vlddy. To, Ze se urcitd obec stane méstem,
nebo méstysem, nemd vliv na jeji kompetence. Titul
je jen Cestnym oznacenim obce, nékdy i historickym,
ktery mnohdy obec ziskala uz pted stovkami let.

1.3 Organy obce
a jejich vzdjemné vztahy

1.3.1 Zastupitelstvo obce

Clenové zastupitelstva

Zastupitelstvo obce tvofi ¢lenové, jejichz pocet na
kazdé volebni obdobi stanovi zastupitelstvo obce nej-
pozdéji 85 dnii pfede dnem voleb do zastupitelstev
obci. Pfi ur¢ovéni poctu ¢lentl zastupitelstva se pfi-
hlizi zejména k poctu obyvatel a velikosti izemniho
obvodu. Zdkon o obcich stanovuje rozpéti poctu ¢le-
na zastupitelstva podle velikostnich kategorii. Na-
ptiklad u obci do 500 obyvatel je rozpéti 5 az 15,
u obcf nad 150 000 obyvatel ¢inf 35 az 55%3. Prestoze
kompetence ¢lenti zastupitelstva jsou stejné, zdkon
o obcich vis rozliSuje na tzv. uvolnéné a neuvolné-
né ¢leny zastupitelstva a s tim spojené odlisné ndroky
vyplyvajici z vykonu funkce?. O tom, kdo se stane
uvolnénym ¢lenem zastupitelstva obce, hlasujete na
jeho zaseddni. V malych obcich je obvyklé, Zze ziddny
¢len zastupitelstva neni dlouhodobé uvolnén.
Uvolnénym ¢lenem zastupitelstva obce je ten, kdo je
pro vykon této funkce dlouhodobé uvolnén ze svého
pracovniho poméru. Také ten, kdo pfed svym zvole-
nim do funkce ¢lena zastupitelstva nebyl v pracov-
nim poméru, ale funkei vykondva ve stejném rozsahu
jako c¢len dlouhodobé uvolnény. Za vykon funkce
mé uvolnény ¢len zastupitelstva ndrok na mési¢ni
odménu (jde vlastné svou povahou o penézni plnéni
podobné platu), coz znamend, Ze mu ji obec musi vy-
plécet. Neuvolnénym cleniim zastupitelstva naproti
tomu odména byt poskytnuta muaze?>, ale nemusi.
Rozhodovini o vysi odmény nebo o dni, od kdy jim
mési¢ni odména ndlezi, je zcela na vis, na zastupitel-
stvu obce.

Vyse mési¢ni odmény je stanovena v zdvislosti na
druhu vykondvané funkce a poétu obyvatel. Mési¢ni
odmeéna se sklddd ze dvou slozek, pevné stanovené
Castky podle druhu vykondvané funkce a pfiplatku
podle poctu obyvatel. Jeji konkrétni vysi, u neuvol-
nénych clent zastupitelstva jde o maximalni vysi,
stanovi nafizen{ vlddy?®. K mési¢ni odméné uvolné-
nych ¢lent zastupitelstva obce s rozsifenou piisob-
nosti (III. typ), obce s povéfenym obecnim tifadem

(II. typ), obce s matri¢cnim dfadem a obce se sta-
vebnim tfadem se ddle pfipocitdvd pausdlni ¢dstka,
kterd je také stanovena nafizenim vlddy.

Jak to je, jste-li uvolnénym ¢lenem zastupitelstva
a nevykondvdte funkci z diivodu docasné pracovni
neschopnosti, karantény, té¢hotenstvi nebo péce o dicé
do tif let véku? Mési¢ni odména za prvni tii kalen-
dafni dny docasné pracovni neschopnosti vdim neni-
lezi, za prvni tfi kalend4fn{ dny karantény vdm ndle-
zi mési¢ni odména za kazdy kalenddini den ve vysi
60 % jedné tiicetiny mési¢ni odmény. Od cevreé-
ho kalenddiniho dne docasné pracovni neschop-
nosti nebo karantény do ¢trndctého kalenddfniho
dne docasné pracovni neschopnosti nebo karantény
vdm ndlez{ mési¢ni odména za kazdy kalenddtni den
ve vysi 60 % jedné tiicetiny mési¢ni odmény.
Zékon o obcich upravuje jesté jeden druh odmény,
a to odménu pfi skondeni funkéniho obdobi?.
Ta ndlezi vSem uvolnénym clentim zastupitelstva
obce bez ohledu na druh funkce a ddle neuvolnéné-
mu starostovi. Podminkou je, ze ke dni voleb vim
piislusela mési¢ni odména a nevznikl vim opétovny
ndrok na mési¢ni odménu (tedy nebyl jste opétovné
zvolen uvolnénym ¢lenem zastupitelstva nebo neu-
volnénym starostou). Vyse této odmény je zdvisld na
poctu celych ukoncenych let vykonu funkce, maxi-
mélné muZete dosidhnout $estindsobku mési¢ni odmé-
ny. Tato odména se tykd ukonéeni funkéniho obdo-
bi, ale i v pfipadé Ze skoncite s vykonem funkce, at
jiz vam zanikl mandét pfede dnem kondni voleb nebo
z vlastnf vile & jste odvoldni. Mdte ndrok na to, aby
vam byla mési¢ni odména poskytovina jesté po dobu
dalsich tff mésica.

Dulezitd informace — vase vztahy s obci se nefidi
zdkonikem price, s vyjimkou splatnosti a vyplaty
mésicni odmeény a cestovnich nihrad. Nejste v za-
méstnaneckém poméru k obci, ani nelze pouzit ana-
logicky vyklad podle zdkoniku price. BéZné se miize-
te setkat s pozadavkem na dodrZzovdn{ osmihodino-
vé pracovni doby a pfitomnost na obecnim tradu.
Vy pak musite obéanim i kolegim ¢lenim zastu-
pitelstva obce vysvédit, Ze nejste, ani nemiZete byt
zaméstnancem obce. Ze vade funkce trvd neptetrii-
t¢ po cely den, po celé funkéni obdobi a ze pracovni
doba podle zdkoniku prace se na vds zdsadné nevzta-
huje. Samozfejmé musite byt dostupny obcanim
obce, ale ne ve striktné vymezené pracovni dobé
obecniho tfadu, ani se nemusite zapisovat do knihy
ke kontrole dochdzky.

23) § 68 zikona o obcich

24)§ 71 odst. 1 a 4 zdkona o obcich

25) § 72 zikona o obcich

26) Nafizeni vlddy ¢. 37/2003 Sb., o odméndch ¢lent zastupitelstev
27)§ 75 zidkona o obcich
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K vykonu funkce uvolnéného dlena zastupitelstva
se vztahuje také ndrok na dovolenou, v délce pét
tydntl za kalenddini rok?8. Tento ndrok se krdt{ imér-
né s délkou vykonu uvolnéné funkce béhem kalen-
déiniho roku. Béhem dovolené vim ndlezi mési¢ni
odména. V piipadé, ze jste si nestalili vycerpat dovo-
lenou u uvolnujiciho zaméstnavatele, poskytne vam ji
obec. Stejné tak, pokud nevycerpdte dovolenou pied
uplynutim doby uvolnéni, poskytne vdm ji uvoliujici
zaméstnavatel. Ndrok na dovolenou je upraven odlis-
né od zdkoniku prdce, a proto, pokud si nevycerpdte
dovolenou v piislusném kalenddfnim roce, prevadi se
vam do piistiho roku. V takovém piipadé mdte pravo
pozidat o ndhradu mési¢ni odmény za nevyéerpanou
dovolenou.

Nirok na poskytovani cestovnich nihrad, a to ve
vy$i a za podminek stanovenych prévnimi predpisy
platnymi pro zaméstnance v pracovnim poméru, tzn.
zdkonikem price, méte vzdy bez ohledu na to, zda
jste uvolnénymi ¢i neuvolnénymi ¢leny zastupitel-
stva obce. Zastupitelstvu je vyhrazeno stanovit obec-
né zdsady poskytovdn{ cestovnich ndhrad?.

Préva ¢lena zastupitelstva obce®’:

o predklddat zastupitelstvu obce, radé obce, vybo-
rim zastupitelstva a komisim nédvrhy na projed-
nani,

e vzndSet dotazy, pfipominky a podnéty na radu
obce a jeji jednotlivé ceny, na piedsedy vybora,
na statutdrni orgdny prévnickych osob, jejichz
zakladatelem obec je, a na vedouci pfispévkovych
organizaci a organiza¢nich slozek, které obec zfidi-
la; pisemnou odpovéd musite obdrzet do 30 dnd,

o pozadovat od zaméstnanci obce zafazenych do
obecniho afadu, jakoZz i od zaméstnanci prévnic-
kych osob, které obec zfidila, informace ve vécech,
které souviseji s vykonem vasi funkce; informace
vdm musi byt poskytnuta nejpozdéji do 30 dniL.

K poslednimu bodu nutno dodat, Ze prdvo na posky-
tovan{ informaci neni tak jednoznacné, jak se zd4.
Obecné by se dalo vztédhnout na kritérium samostat-
né pusobnosti, ale ani to neni tak jednoduché, pro-
toze napiiklad obec v samostatné ptsobnosti uklidd
pokuty za spravni delikty a sprévni fizeni je postave-
no na zdsadé mlcenlivosti a nevefejnosti. Naopak by
se mohlo zddt, Ze vse, co se dé¢je v pienesené puisob-
nosti, je mimo kompetence ¢lena zastupitelstva obce,
ale nekteré zdkony (napiiklad o matrikdch, stavebni
zdkon) predpoklddaji informace z této oblasti. Proto
je vzdy nutné zvazovat ptipad od ptipadu. A rozhod-
né se nenechat odmitnout.

Jaké jsou vase zastupitelské povinnosti? Jste vefej-

nym Cinitelem a jako takovy musite vystupovat.

Vasi povinnosti je predevsim zidastiovat se jednd-

ni zastupitelstva, jedndni rady, jste-li jejim ¢lenem,

a také jedndni dalsich orgdna, pokud jste byl jme-

novin ¢lenem takového orgdnu. Musite hdjit z4jmy
obce a jejich ob¢ant, jako ¢len kolektivniho orgd-
nu se chovat jako fddny hospodar a s majetkem obce
naklddat acelné.
Hrozi-li, Ze se pti rozhodovédni o néjaké zdlezitosti
ocitnete v tzv. stfetu zdjmit (tedy, Ze by jedndn{
o véci mohlo pro vds, osobu blizkou ¢i prévnickou
osobu, kterou zastupujete, znamenat vyhodu nebo
skodu), jste tento fakt povinen sdélit pfed zahdjenim
jedndni zastupitelstva obce, které md zdlezitost pro-
jedndvat. O tom, zda existuje divod pro vyloudeni
z projedndvéni zdlezitosti, rozhodne tento orgin.
Zkritka, ostatni zastupitelé rozhodnou, zda takovy
stfet z4jma nastal, ¢i nikoliv, a pak je na vis, zda se
hlasovdni zicastnite.
Zdkon o stfetu z4jma®! upravuje povinnosti tzv.
vefejnych funkciondid, coZ jsou ve vasem pripadeé:
len zastupitelstva obce, méstské ¢dsti nebo mést-
ského obvodu tizemné ¢lenéného statutdrniho mésta
a méstské ¢dsti hlavniho mésta Prahy, ktery je pro
vykon funkce dlouhodobé uvolnén, a ¢len zastupi-
telstva obce, ktery pfed svym zvolenim do funkce
¢lena zastupitelstva nebyl v pracovnim pomeéru, ale
vykondvi funkce ve stejném rozsahu jako ¢len zastu-
pitelstva obce, ktery je pro vykon funkce dlouho-
dobé uvolnén, déle starosta, mistostarosta a ¢lenové
rady obce, ktefi nejsou pro vykon funkce dlouhodo-
bé uvolnéni.

Jako vefejni funkciondfi musite kazdoroéné do

30. ¢ervna poddvat formou ¢estného prohldseni:

e ozndmeni o jinych vykondvanych ¢innostech, te-
dy téch, které vykondvite vedle své funkce ¢lena
zastupitelstva (napfiklad podnikatelskd ¢innost),

e ozndmeni o majetku nabytém v priabéhu vykonu
funkce

e ozndmeni o pi{jmech, darech a zdvazcich.

Ozndmeni se poddvd za predchozi kalenddini rok
vykonu funkce. Pokud jste byli jen ¢&dst roku ve
funkci, ozndmeni poddvdte jen za tento Casovy tsek.
Pokud s vykonem funkce skonéite kdykoliv v prii-
béhu roku, jste povinni podat ¢estné prohldseni do
tficeti dnti od skonceni funkce. Cestné prohldse-
ni se pfeddvd v pisemné podobé nebo elektronickou
cestou prostiednictvim vefejné datové sité a opat-
fené zarucenym elektronickym podpisem. Vedenim
registru ozndmeni je podle zdkona povéfen tajem-
nik obecniho tfadu. Tam, kde neni tajemnik, registr
vede starosta obce. Kdokoliv md prévo nahlédnout
do registru ozndmeni a ¢init si z néj opisy a vypi-
sy. Do registru lze nahlizet v pisemné podobé na
obecnim dfadu i elektronickou cestou. Sta¢i pouze

28) § 79 zdkona o obcich
29) § 78 zikona o obcich
30) § 82 zdkona o obcich
31) Zékon &. 159/2006 Sb., o stfetu z4jmua
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pisemnd zddost bez uddni davodu. Abyste predesli
pozdéj$im nedorozuménim, vedte si evidenci o po-
tiebnych udajich.

Pravomoc zastupitelstva obce

Zastupitelstvu obce je podle zdkona vyhrazeno roz-

hodovat o nejdulezitéjsich zdlezitostech patficich do

samostatné pusobnosti obce3?. Je to predevsim:

e schvalovdni programu rozvoje obce,

o schvalovdni rozpoétu a zdvére¢ného tctu,

e zfizovdni trvalych i docasnych penéinich fonda
obce,

v .. e, ye

e zfizovani a rudeni prdvnickych osob, piispévko-
vych organizaci a organiza¢nich slozek obce,

 vyddvani obecné zdvaznych vyhldsek,

e volba a odvoldvéni starosty, mistostarosty a dal-
$ich ¢ent rady obce,

o uréovani poctu ¢lent rady obce na dalsi funkéni
obdob,

e ur¢ovéni poétu dlouhodobé uvolnénych ¢clentt
zastupitelstva,

ot e R

e zfizovdni a ruSeni vybort, volba a odvoldvdni je-
N o e
jich pfedsedt a ¢lena,

e zfizovéni a ru$eni obecnf policie,

o stanoveni vySe odmén neuvolnénym d&lendm za-
stupitelstva,

e rozhodovdni o vyhldseni mistniho referenda,

« rozhodovdni o spoluprici s jinymi obcemi a o for-
mé této spoluprdce.

Dalsim okruhem zélezitosti, spadajicich do kompe-
tence zastupitelstva, jsou ty majetkové. Zastupitelstvu
obce je vyhrazeno predev$im:

 nabyvini a pfevod nemovitych véci véetné vydani
nemovitosti podle zvldstnich zdkona, pfevod byt
a nebytovych prostort z majetku obce,

o poskytovanivécnych dartivhodnoté nad 20 000 K¢
a penézitych dard ve vysi nad 20 000 K¢ fyzické
nebo pravnické osobé v jednom kalenddfnim roce,

o poskytovan{ dotaci nad 50 000 K¢ v jednotlivych
ptipadech obcanskym sdruzenim za stanovenym
Ucelem,

 uzavieni smlouvy o sdruZeni a poskytovdni majet-
kovych hodnot podle smlouvy o sdruZeni, jehoz je
obec téastnikem,

e rozhodovdni o penéZitych i nepenézitych vkla-
dech do pravnickych osob,

o uzavieni smlouvy o pfijetd a poskytnutl avéru
nebo pijeky, o poskytnuti dotace, o pievzeti dlu-
hu, o pfevzeti rucitelského zdvazku, o pfistoupeni
k zévazku a smlouvy o sdruzeni,

e zastaven{ nemovitych véci,

e vyddni komundlnich dluhopisa.

Vedle pravomoci vyhrazenych zastupitelstvu zdko-
nem mdte moznost vyhradit si svym usnesenim i roz-

hodoviani o dalsich zélezitostech v samostatné ptsob-
nosti obce, s vyjimkou téch, které zdkon vyslovné
vyhrazuje radé obce.

Jedndni zastupitelstva obce

Zastupitelstvo obce se schdzi podle potieby, nejmé-
né viak jednou za tfi mésice. Zaseddni zastupitelstva
obce svoldvd a zpravidla i{di starosta obce, pfi¢emz
starosta je povinen svolat zaseddni, pozddd-li o to
tietina zastupitelli nebo hejtman kraje. Pokud sta-
rosta zastupitelstvo nesvold, udini tak mistostarosta,
ptipadné jiny ¢len zastupitelstva obce. Pokud se us-
néSenischopné zastupitelstvo nesejde po dobu delsi
nez Sest mésicll, ministerstvo vnitra je rozpusti. Za-
seddni zastupitelstva obce jsou zdsadné verejnd.
Obecni tfad informuje o misté, ¢ase a programu ko-
néni zastupitelstva na Gfedni desce obecniho Gfadu
nejméné sedm dnit pred zaseddnim?3.
Usnésenischopni jste, pokud je piitomna nadpolo-
viéni vétSina viech ¢lent zastupitelstva. K platnému
usneseni zastupitelstva obce, rozhodnuti nebo volbé je
tieba souhlasu nadpolovi¢ni vétsiny vsech ¢lenti zastu-
pitelstva. Tim se rozumi nadpolovi¢ni vétSina vsech
¢lent zastupitelstva, ktefi maji manddt, nikoliv tedy
jen nadpolovi¢ni vétsina téch, keefi jsou pi{tomni na
zaseddni. Jestlize v pribéhu volebniho obdobi pokles-
ne pocet ¢lent zastupitelstva obce a neni mozné je
doplnit ndhradniky, budete vychdzet z poctu clent,
keef{ zbyli. Pokud vsak pocet ¢lentt zastupitelstva obce
poklesne o vice nez polovinu, ptipadné pod pét, coz je
nejnizsi mozny pocet ¢lent zastupitelstva, je to divod
k vyhldseni novych voleb. V takovém piipad¢ nema-
ze zastupitelstvo obce rozhodovat o duleZitych zdlezi-
tostech?, coz je vlastné ochrana pted rozhodovinim
omezené skupiny zastupitell obce.

Pro jedndni zastupitelstva obce si vyddte jednaci
fdd. V ném upravite zejména procedurdlni otdzky,
které zédkon o obcich nefesi. Upravit muzete ptipra-
vu zaseddni, jeho pribéh, zptsob hlasovdni, ptipravu
usneseni nebo zptisob diskuse k jednotlivym bodiim
programu. Prdvé prava diskuse k programu je casto
nejdalezitéjsim bodem jednaciho fddu. Vzhledem
k tomu, Ze jedndni zastupitelstva je vefejné a ze obca-
né obce maji také privo se k projedndvanym vécem
vyjadfovat, nezapomerite upravit zptsob pfihlasovéni
do diskuse, délku jednotlivého pfispévku a zejména
prostor pro vyjadieni obéani. Zda ob¢antim dite
moznost vystupovat kdykoliv v prabéhu projedni-
véni, nebo jim umoznite vyjddrit se az po zastupite-
lich, je na vds. Nikdy vSak nemuiZete jednacim fddem
prédva obcant nebo opozi¢nich ¢lent zastupitelstva
omezovat nebo jim je upirat.

32) § 84 a 85 zdkona o obcich
33) § 87 az 96 zdkona o obcich
34) § 84 a 85 zikona o obcich

16


ve�ejn�.Obecn�
ve�ejn�.Obecn�

ZAKLADNI PRINCIPY FUNGOVANI OBCE A JEJICH ORGANU

V souvislosti s projedndvanymi body programu byste
méli v dostate¢ném predstihu obdrzet také vsechny
podklady a materidly, coz muzZete upravit jednacim
fddem. Dalsim dalezitym bodem jednaciho fddu muze
byt zpuasob hlasovani zastupitelstva obce. Protoze zd-
kon neupravuje zptsob hlasovdni, je na vis, jakou
formu zvolite. Tajnému hlasovani se spiSe vyhnéte,
protoze je v nesouladu se zdsadou vefejnosti. Vyjimkou
je hlasovédn{ ve volebnich zdleZitostech (volba starosty,
mistostarosty atd.), kde je tajné hlasovdni na misté.

O prubéhu zaseddni zastupitelstva obce se pofizu-
je zdpis, ktery podepiSe starosta nebo mistostarosta
a urceni ovéfovatelé. Zdpis se pofizuje do deseti dnt
po skonceni zaseddni a musi byt uloZzen na obecnim

uradu k nahlédnuti.

1.3.2 Rada obce

Rada obce je vykonnym orgdnem v samostatné plisob-
nosti. Tvofi ji starosta, mistostarosta (nebo mistosta-
rostové) a dalsi radni, keefi jsou voleni zastupitelstvem
obce. Pocet ¢lent rady je lichy, nejmensi pocet je 5,
nejvice 11. Radu obce nebudete volit, jestlize pocet
lentt zastupitelstva je men$i nez 15. Pokud radu
nezvolite, jeji pravomoci vykondvd v omezeném rozsa-
hu starosta. Zbytek kompetenci rady pak vykondvéte
vy, ¢lenové zastupitelstva obce. Rada obce plni tikoly,
jimiz ji povéfilo zastupitelstvo obce, a jemu se také
zodpovidd. Kromé toho rada obce pfipravuje névrhy
pro jedndni zastupitelstva a zabezpecuje plnéni jeho
usnesent.

Radé obce zikon vyhrazuje v samostatné piisob-

nosti zejména’>:

o zabezpecovat hospodafeni obce podle schvélené-
ho rozpoctu, provddét rozpoctovd opatfeni v roz-
sahu stanoveném zastupitelstvem obce,

e plnit vi¢i pravnickym osobdm a organizatnim
slozkdm zaloZenym nebo zf{zenym zastupitelstvem
obce, s vyjimkou obecni policie, tkoly zakladate-
le nebo zfizovatele podle zvldstnich predpist, nej-
sou-li vyhrazeny zastupitelstvu obce3®,

o rozhodovat ve vécech obce jako jediného spolec-
nika obchodni spole¢nosti,

o vyddvat nafizeni obce,

e zfizovat a rusit podle potieby komise rady obce,
jmenovat a odvoldvat z funkce jejich predsedy
a ¢leny,

o kontrolovat, jak své tkoly plni obecni Gfad a ko-
mise v samostatné pisobnosti obce,

o stanovit celkovy pocet zaméstnancii obce v obec-
nim Ufadu a v organiza¢nich slozkdch obce,

o uklddat pokuty ve vécech samostatné plisobnos-
ti obce?’; tuto plisobnost mize rada obce svéfit
piislusnému odboru obecniho dfadu zcela nebo
zC4std,

o piezkoumdvat na zdkladé podnétt opatfeni pfi-
jatd obecnim Gfadem v samostatné pisobnosti
a komisemi,

o rozhodovat o uzavirdni ndjemnich smluv a smluv
o vypujéce; tuto pusobnost mize rada obce své-
fit pfislu$nému odboru obecniho Gfadu nebo pfi-
spévkové organizaci obce zcela nebo z&4sti.

Radé¢ obce se také prizndvd tzv. obecnou (zbytko-
vou) klauzuli pfislu$nost k rozhodovdni o ostatnich
zdleZitostech samostatné pusobnosti, keeré zastupi-
telstvu vyhrazeny nejsou, nebo které si zastupitel-
stvo nevyhradi®®. Rada muZe tyto nevyjmenované
pravomoci svéfit zcela nebo z&4sti starostovi nebo
obecnimu tfadu. Pokud si ovSem néjakou pravo-
moc jako zastupitelstvo vyhradite, znamend to, Ze
rada, potazmo starosta nebo obecni dfad nemi-
Ze v této véci rozhodovat, a to az do okamziku, nez
vyhrazeni zrusite.

K dulezitym kompetencim rady obce podle zbytko-
vé klauzule patii zaddvéani vefejnych zakdzek, tedy
zakdzek financovanych z rozpoctu obce. O nich bude
v ndsledujicich kapitoldch jesté fe¢, vénujte jim tedy
ndleZitou pozornost.

Starostu, mistostarostu a dalsi ¢leny rady obce si
volite ze svych fad, a to hned na svém ustavujicim
zaseddn{?®. Kdyz se vdm to nepovede hned na popr-
vé, nic se nedéje, protoze funkci starosty bude naddle
vykondvat dosavadni starosta, tedy pod podminkou,
ze je ¢lenem zastupitelstva. Jestlize neni, musite pové-
fit nékterého ¢lena zastupitelstva obce.

Pokud v pribéhu volebniho obdobi poklesne pocet
end rady, a to z jakéhokoliv davodu, pod hranici
pét a na nejblizsim zaseddni zastupitelstva radu ne-
doplnite alesport na pét ¢lentt (zdkonem stanove-
ny minimélni pocet), pfejdou jeji funkce od tohoto
okamziku na zastupitelstvo. V tomto ptipadé mizete
svétit nékteré kompetence rady starostovi%(. V oka-
mziku, kdy je rada zpdtky na svém poctu, toto opat-
feni zanikd. Mfuze v$ak nastat i situace, Ze vim
poklesne pocet ¢lenti zastupitelstva pod jedendct a ne-
mdte ndhradniky, jimiZz byste uprdzdnéné manddcy
doplnili. Pak ¢innost rady kon&{4! a pravomoci pte-
bird zastupitelstvo, které je miiZe svéfit starostovi.
Tak tomu bude az do dalsich voleb do zastupitelstva.
Muze se také stdt, ze vyvstane potieba odvolat radu
jako celek. Pak ovSem méjte v zdloze radu novou,

35) § 102 odst. 2 zikona o obcich
36) § 84 odst. 2 zdkona o obcich
37) § 58 zdkona o obcich

38) § 102 odst. 3 zdkona o obcich
39) § 91 odst. 1 zdkona o obcich
40) § 100 odst. 1 zdkona o obcich
41) § 100 odst. 2 zdkona o obcich
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protoze pokud ji soucasné nezvolite, ocitnete se
v situaci, kdy do zvoleni nové rady vykondvd kom-
petence rada dosavadni, coz by patrné neodpovidalo
vadim pivodnim z4dméram*2

1.3.3 Starosta obce

Starosta zastupuje obec navenek*® a za vykon své
funkce odpovid4 zastupitelstvu. Jeho postaveni lze
velmi vzddlené pfirovnat ke statutdrnimu orginu
prévnické osoby, coz viak viibec neznamend, Ze md
pravomoc samostatné rozhodovat o zélezitostech pa-
tiicich do samosprdvy obce. Protoze o vétsiné otdzek
v samostatné ptsobnosti rozhoduji kolektivni orgdny
obce, tedy zastupitelstvo obce nebo rada, s vyjimkou
obci, kde se rada nevoli a kde jeji pravomoci vyko-
ndva pravé starosta (az na zdkonem stanovené vyjim-
ky), muiZe starosta prévni tkony podléhajici schvdle-
ni kolektivaim orgdnem provddét jen po piedchozim
schvileni pfislu$nym orgdnem. Jinak jsou tyto tkony
od pocitku neplatné. To méjte na paméti, kdyz
budete podepisovat naptiklad riizné smlouvy nebo
dodatky k nim.

Starosta zejména:

 odpovidd za v¢asné objedndni kontroly hospoda-
feni obce za uplynuly kalenddini rok,

e plni tkoly zaméstnavatele podle zvldstnich pred-
pisti, uzavird a ukoncuje pracovni pomér se za-
méstnanci obce a stanovi jim plat podle zvldStnich
predpisti, pokud neni v obci tajemnik obecniho
ufadu; vedouci odboru jmenuje, odvoldvd a sta-
novi jim plat, jen neni-li zfizena rada obce,

e muze po projedndni s feditelem krajského tradu
svéfit komisi vykon prenesené plisobnosti v urci-
tych vécech,

e odpovidd za informovani vefejnosti o cinnosti
obce,

 zabezpecCuje vykon pienesené pusobnosti v ob-
cich, kde neni tajemnik obecniho dfadu,

o rozhoduje o zdleZitostech samostatné pasobnosti
obce svéfenych mu radou obce,

* plni obdobné dkoly jako statutdrni orgdn zamést-
navatele podle zvld$tnich pravnich predpist vici
uvolnénym ¢lenim zastupitelstva a tajemnikovi
obecniho dfadu,

e podepisuje prévni predpisy obce,

e muiZe pozastavit vykon usnesen{ rady a véc pred-
lozit k rozhodnuti nejbliz$imu zaseddni zastupitel-
stva obce.

Posledné uvedené oprdvnéni starosty je velmi vy-
znamné. Pokud totiz starosta usoudi, Ze usneseni
rady obce je nesprdvné, pozastavi jeho vykon a na
nejblizsim zaseddni zastupitelstva toto usneseni
predlozi k rozhodnuti tohoto orgdnu. Zkon nesta-

novi, co rozumi pod pojmem nesprivné, starosta
md tedy Siroké pole moznosti, jak posuzovat usne-
seni rady.

Zastupcem starosty je mistostarosta. Na zastupitel-
stvu muizete zvolit i vice mistostarosti, jimZz muZzete
svéfit nékteré tkoly. Ten, kterého urdite, zastupuje
starostu v dobé jeho nepftomnosti nebo v dobé, kdy
starosta ze zdkonem urlenych diivodd nevykondvd
svou funkci (pracovni neschopnost, karanténa, tého-
tenstvi nebo péce o dit¢ do tif let véku a dovolend).
Mistostarosta urceny k zastupovén{ starosty vykond-
vé véechny udkoly, které ptisludi ze zékona starostovi.

Mistostarosta spolu se starostou podepisuje pravni
predpisy obce, tedy obecné zdvazné vyhldsky a nafi-
zeni obce. Zikon o obcich sice pfedpoklddd pod-
pis obou, ale v pfipadé chybéjiciho podpisu (coz se
muiZe stit, neni-li obsazena nékterd funkce) nenasti-
vé neplatnost prévniho predpisu. Rozhodujicim je
platny projev vile zastupitelstva nebo rady a zvefej-
néni pravniho predpisu obce zékonem predepsanym
zptsobem. Z toho tedy vyplyvd, Ze usneseni zastu-
pitelstva (rady) je platné okamzikem, kdy je pfi-
jato nadpolovi¢ni vétSsinou vsech Clenit prislusné-

ho orgdnu®.

1.3.4 Obecni urad

Obecni arad tvofi starosta, mistostarosta (mistosta-
rostové), tajemnik obecniho dfadu, (je-li tato funk-
ce zfizena) a zaméstnanci obce zafazeni do obecni-
ho tfadu. V &ele obecniho tfadu je starosta®. Rada
obce muze zfidit pro jednotlivé tseky ¢innosti obec-
ntho tfadu odbory a oddéleni.

Obecni ufad v samostatné pusobnosti plni tkoly,
které mu ulozilo zastupitelstvo nebo rada obce, a po-
mahd vyborim a komisim v jejich ¢innosti. Vykondvd
pfenesenou plisobnost svéfenou obci s vyjimkou veé-
ci patficich do ptsobnosti jiného orgdnu (napftiklad
vyddvani nafizeni, krizové fizeni, pfestupkovd komi-
se), nebo které jsou delegovdny na komise rady.

V obcich s povéfenym obecnim tfadem a v obcich
s rozsifenou pusobnosti se funkce tajemnika obec-
niho ufadu zfizuje ze zdkona, ostatni obce si mohou
tuto funkci ziidit podle své potieby. Tajemnika obec-
niho Gfadu jmenuje a odvoldvd starosta s pfedchozim
souhlasem feditele krajského tfadu. Divody pro od-
voldni tajemnika obecniho dfadu jsou stanove-
ny zdkonem o tfednicich®. Tajemnik obecniho
uradu je odpoveédny za plnéni tkolt obecniho uradu

42) § 102 odst. 5 zdkona o obcich

43) § 103 odst. 1 zdkona o obcich

44) § 87, resp. § 101 odst. 2 zdkona o obcich

45) § 109 odst. 1 zdkona o obcich

46) Zékon ¢&. 312/2002 Sb., o tfednicich tizemnich samosprdvnych
celka

18



ZAKLADNI PRINCIPY FUNGOVANI OBCE A JEJICH ORGANU

starostovi. Zabezpecuje vykon prenesené ptsobnosti

v ¢ ha gy v 'y
s vyjimkou véci, které zdkon svéfuje radé nebo zvldst-
nimu orgdnu obce (napiiklad pfestupkové fizeni
svéfené prestupkové komisi), stanovi platy zamést-
nanciim obce zafazenym do obecniho tfadu a plni
viéi nim tkoly statutdrniho orgdnu zaméstnavatele,
vyddvd vnitini smérnice obecniho dfadu (spisovy
fad, skarta¢ni fdd, pracovni fdd aj.). Tajemnik obec-
niho tGfadu se zd¢astiuje zaseddni zastupitelstva obce
a schuzi rady obce s hlasem poradnim.

1.3.5 Vybory, komise a zvldstni
orginy obce

Vybory jsou poradnimi, iniciativnimi a kontrolnimi
orgdny zastupitelstva obce v oblasti samostatné pi-
sobnosti obce. Nejde tedy o samostatné organy obce,
ale spiSe o orgdny orgdni obce. Ziizeni vyboru je
prévem zastupitelstva obce, nikoliv jeho povinnos-
ti. Vyjimkou je zfizeni vyboru finan¢niho a vybo-
ru kontrolniho?’, které ze zdkona povinné je. Dali{
vyjimkou je také zfizeni vyboru pro ndrodnostni
mensiny, pokud na tzemi obce Zije alespori 10 %
obcant hldsicich se k jiné ndrodnosti nez ceské, pfi-
¢emz v tomto vyboru musi nejméné polovinu ¢lent
tvofit piislusnici ndrodnostni mensiny. Vybor finané-
ni a vybor kontrolni m4 ze zdkona stanovenou ndpli
¢innosti, ostatnim vybortim ji urcuje zastupitelstvo
obce. Vybory nemaji svéfeny zédné pravomoci a ne-
mizZete jim je svéfit ani rozhodnutim zastupitel-
stva nebo rady. Pii zfizovdni dalSich vyborti dbej-
te na stanoveni ndplné cinnosti i stanoveni konkrét-
nich tkola.

Finan¢ni vybor kontroluje hospodafeni s majetkem
a finanénimi prostfedky obce, piipadné plni dalsi
tkoly, kterymi ho povéii zastupitelstvo. Kontrolni
vybor kontroluje, jak se plni usneseni zastupitelstva
a rady obce (pokud je zfizena), kontroluje dodrzo-
vén{ prévnich pfedpist ostatnimi vybory a obecnim
ufadem na useku samostatné piisobnosti a plni dalsi
tkoly, jimiz ho zastupitelstvo povéii. Ze zdkona pfi-
tom nic nebrdni, aby i dalsi vybory zfizené zastupi-
telstvem obce mély kontrolni pravomoci na svém
Useku samostatné ptisobnosti.

Vybory samy o sobé nemaji pravomoc uklddat tikoly,
a to ani obecnimu tfadu ani jednotlivym zaméstnan-
cim. Stejné tak nemohou realizovat jakdkoliv opat-
feni, to je ve vylu¢né pravomoci zastupitelstva obce.
Zastupitelstvo také nemd povinnost zafadit stanovis-
ko nebo ndvrh vyboru na potad svého jedndni. To
stavi vybory do pozice urcitych ,administrativnich
jednotek® zastupitelstva.

Finan¢ni vybor i kontrolni vybor musi byt nejméné
tfi¢lenny, jejich ¢lenem nesmi byt starosta, mistosta-
rosta, tajemnik obecniho tifadu nebo osoba zabezpe-
Cujict rozpoctové ¢i tcetni price. Pro vechny vybo-

ry spole¢né plati pravidla pro sloZeni — pocet ¢lent
musi byt lichy a pfedsedou je vidy ¢len zastupitel-
stva obce. Ostatni ¢lenové vyboru nemuseji byt cleny
zastupitelstva, ale mohou byt voleni z fad ob¢anské
vefejnosti (tedy nejenom obcané obce, ale i jakdkoliv
jind fyzickd osoba).

Usneseni vyboru je platné, jestlize s nim vyslovi-
la souhlas nadpolovi¢ni vétsina viech jeho ¢lent®s.
Zékon neupravuje zplisob jedndni vybort, je na roz-
hodnuti zastupitelstva obce, zda schvéli jednaci ¥4d
vyboru. Nic také nebrdni, aby kazdy vybor mél svij
specificky jednaci f4d. Jako vzor muze slouzZit napfi-
klad jednaci fdd zastupitelstva obce. Piestoze zdkon
neupravuje funkéni obdobi ¢lent vyboru, je mozné
dovodit jeho ukonéeni soucasné s ukonéenim funke-
niho obdobi zastupitelstva obce, coz vyplyvd zejmé-
na z faktu, Ze pfedsedou vyboru musi byt vzdy ¢len
zastupitelstva. Odméfiovani ¢lend vyboru z fad ob-
Canské vefejnosti je zcela v kompetenci zastupitel-
stva obce, odménovini ¢lend vyboru, kteff jsou zdro-
ven ¢leny zastupitelstva obce, se fidi nafizenim vlddy.
Specifickym vyborem, ktery muze zfizovat zastupi-
telstvo obce v dstech obce, je osadni nebo mist-
ni vybor. Ten md nejméné tfi ¢leny, pfidemz pocet
ent urdf zastupitelstvo obce. Cleny osadnich vybo-
ri jsou obcané s trvalym pobytem v isti obce, kde
se osadn{ vybor zfizuje. Pfedsedu voli zastupitelstvo
obce z ¢lenit osadniho vyboru. Pokud pfedseda osad-
niho vyboru pozddd na jedndni zastupitelstva obce
o slovo, musi mu byt udéleno.

Také rada obce si muze zfizovat své iniciativni a po-
radni orgdny — komise®’. Sféra jejich &innosti je
v oblasti samostatné plisobnosti rady obce, ale na
rozdil od vyborti mohou komise byt i vykonnym
orgdnem. Starosta obce totiz muze po projedndni
s feditelem krajského ufadu svéfit komisi vykon
pienesené pilisobnosti v uritych vécech. Piedsedou
takové komise je pak osoba, kterd prokdze, ze ma pro
svéfeny tsek pfenesené pisobnosti zvldstni odbor-
nou zpusobilost, pokud zdkon nestanovi jinak. Na
prokédzdni zvldstni odborné zpusobilosti se obdobné
vztahuji ustanoveni zdkona o Ufednicich dzemnich
samosprévnych celkt. Komise pii vykonu svéfené-
ho dseku pfenesené plisobnosti odpovidd starostovi
obce, avsak ve sprdvnim fizeni je nadfizenym orgi-
nem krajsky arad.

Mohlo by vds mdst, ze v obci pracuji jesté dalsi komi-
se, které nejsou komisemi rady. V pi{padech stanove-
nych zvld$tnimi zdkony zfizuje totiz starosta zvldst-
ni orgdny obce, jmenuje a odvoldvd jejich ¢leny>°.
Tyto zvldstni orgdny obce vykondvaji pouze pfene-
senou pusobnost a nejsou podfizené orgdniim obce.

47)§ 117 odst. 2 zdkona o obcich
48) § 118 odst. 2 a 3 zdkona o obcich
49) § 122 zikona o obcich

50) § 106 zikona o obcich
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Jde pfedev$im o komisi k projedndvini piestupkit
podle zdkona o pfestupcich®!. V ¢ele takové komi-
se musi stit osoba, kterd, stejné jako v pfedcho-
zim piipadé, prokdzala zvldstni odbornou zpusobi-
lost. Dal$im zvld$tnim orgdnem obce je povodnovi
komise podle zdkona o vod4ch>? nebo komise soci-
dlné prévni ochrany déd.

Pisemnosti a pouziti razitka

Vsechny pisemnosti vyhotovené orgdnem obce v sa-
mostatné pisobnosti se oznacuji v zdhlavi slovem
»obec” (,mésto, ,méstys“) a ndzvem obce s oznace-
nim orgdnu, keery pisemnost vyhotovil. Pisemnost
vyhotovend v prenesené piisobnosti s vyjimkou
nafizeni obce se oznacuje v zdhlavi slovy ,obecni
Ufad® (,méstsky arad“, ,afad méstyse®) a ndzvem
obce a pokud ji vyhotovil odbor obecniho dfadu
(méstského tfadu nebo Gfadu méstyse), uvede se pod
zdhlavim ndzev tohoto odboru. Pokud pisemnost
vyhotovuji zvld$tni orgdny obce, uvede se do zdhlavi
slovo ,,obec” (,mésto”, ,méstys”) a ndzev obce a pod
nimi ndzev tohoto zvldstniho orgdnu.

Na pisemnosti vyhotovené v samostatné ptisobnosti
se pouzije razitko obce, které nesmi byt zaménitelné
s razitkem s malym stdtnim znakem.

Na rozhodnuti a jiné listiny osvédc¢ujici dulezité
skutec¢nosti, které se vyddvaji pfi vykonu prenesené
pusobnosti (vykonu stdtni moci), patii razitko s ma-
lym stitnim znakem. M4 kulaty tvar o praméru
20 mm, 25 mm nebo 36 mm; maly stdtni znak je
vyobrazen uvnité kruhu, na jehoz obvodu je ozna-
Ceni oprévnéné osoby (tedy napfiklad ,obecni Gfad
XY®), poptipadé i oznaceni jeji organizaéni souddsti
a sidla. PouZivd-li oprdvnénd osoba vice tfednich
razitek, musi tato razitka obsahovat i pofadovd ¢isla.
Otisk tfedniho razitka je jednobarevny.

1.4 Obecné zdvazné vyhlas
a narizeni obce

Souhrnné je oznaujeme jako pravni predpisy obce
a jsou prostiedkem pravni regulace pii respektovdni
demokratické plurality spolecenskych a politickych
z4jmu riznych Gzemnich spolecenstvi. Fake, Ze stdt
ptenechdvd ¢dst pravotvorné pravomoci Uzemnim
samospravnym celktim, pfedstavuje do jisté miry de-
mobkratickou pojistku proti centrdlni moci v rukou
jediného subjektu3.

1. Obecné zdvazné vyhlasky, které vyddvd obec
ve své samostatné piisobnosti, patfi do tzv. pu-
vodni, origindlni prévné normotvorné pravomoci.
Jejich existence je zakotvena ptimo v Ustavé CR4
Obecnou dpravu vyddvéni obecné zdvaznych vyhl4-
ek najdete pfedevsim v zdkonu o obcich®. Dalsi

zdkonné zmocnéni k vyddvdni obecné zdvaznych
vyhlddek v mezich své vécné plsobnosti uz obce
nepotiebuji, i kdyZ jejich prostiednictvim ukldda-
ji povinnosti. Vyjimku tvofi jen ukldddni dani a po-
platka, ty Ize uklddat pouze zdkonem.

Stanoveni mezi samostatné pusobnosti obce svéfila
Ustava CR56 zikonu. Zdkon o obcich uréuje vécné
oblasti, v nichZ jsou obce oprdvnény bez vyslovného
zdkonného zmocnéni tvofit privo. Pro vSechny tyto
vécné oblasti plati spole¢nd podminka, Ze musi jit
o zélezitosti v z4jmu obce a obéant obce, tzn. o zéle-
zitosti mistntho vyznamu®’.

Jde piedev$im o tyto povinnosti:

a) k zabezpedeni mistnich zdleZitosti vefejného po-
fddku; zejména se muze stanovit, které ¢innosti, jez
by mohly narusit vefejny porddek v obci nebo byt
v rozporu s dobrymi mravy, ochranou bezpe¢nosti,
zdravi a majetku, lze vykondvat pouze na mistech
a v ¢ase obecné zdvaznou vyhldskou uréenych, nebo
stanovit, Zze na nékterych vefejnych prostranstvich
v obci jsou takové ¢innosti zakdzdny,

b) pro pofiddni, prabéh a ukonceni vefejnosti pii-
stupnych sportovnich a kulturnich podnika, véetné
tane¢nich zdbav a diskoték, a to stanovenim zdvaz-
nych podminek v rozsahu nezbytném k zajisténi ve-
fejného porddku,

©) k udrzovdni ¢istoty ulic a jinych vefejnych pro-
stranstvi, k ochrané zivotniho prostiedi, zelené v z4-
stavbé a ostatni vefejné zelené a k uzivdni zafizeni
obce slouzZicich potfebdm vefejnosti,

d) jind povinnost, kterou stanovi zvldstni zédkon.

2. Nafizeni obce jsou druhym typem prdvnich
pfedpisi. Obec je vyddvd ve své pienesené piisob-
nosti, a to na zdkladé a v mezich zikona. Pravomoc
vyddvat nafizeni obce je zakotvena také piimo
v Ustavé CR38. Jde véak o podzikonné pravni nor-
my. Maji tedy (podobné jako naptiklad vyhldsky
ministerstev) charakter provddéjicich pravnich pred-
pist k zdkonim a k tomu, aby je obec mohla vydat,
potiebuje mit vidy vyslovné zdkonné zmocnéni.

51) § 53 odst. 3 zdkona CNR & 200/1990 Sb., o pfestupcich

52)§ 77 odst. 3 a § 78 zdkona ¢&. 254/2001 Sb., o vodédch a 0 zméné
nékeerych zdkont (vodni zdkon)

53) Kadec¢ka, S.: Prévotvorba mistni (a regiondlni) samospravy,
in Prévni regulace mistni (a regiondlni) samosprdvy, Sbornik
ze 4. Letni mezindrodni konference, MU Brno 2008, str. 287

54) &l. 104 odst. 3 Ustavy CR: Zastupitelstva mohou v mezich své
prisobnosti vyddvat obecné zdvazné vyhldsky.

55) § 10 a ndsl. zdkona o obcich

56) &l. 104 odst. 1 Ustavy CR: Pisobnost zastupitelstev miige byt stano-
vena jen zdkonem.

57) Kadec¢ka, S.: Prévotvorba mistni (a regiondlni) samospravy,
in Prévni regulace mistni (a regiondlni) samosprdvy, Sbornik
ze 4. Letni mezindrodni konference, MU Brno 2008, str. 298

58) &l. 79 odst. 3 Ustavy CR: Ministerstva, jiné spravni iifady a orgd-
ny dizemni samospravy mohou na zikladé a v mezich zdkona vydd-
var pravni predpisy, jsou-li k tomu zdkonem zmocnény.
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Nafizeni obce museji byt (na rozdil od obecné
zdvaznych vyhldsek) v souladu nejen se zdkony, ale
i s pravnimi pfedpisy vydanymi na zdkladé¢ zdko-
na (nafizenimi vlddy nebo vyhldskami ministerstev).

Schvalovéni obecné zdvaznych vyhldsek patii do
vyhrazené pisobnosti zastupitelstva obce, schva-
lovéni nafizeni obce do vyhrazené piisobnosti ra-
dy obce.

V obcich, kde se rada obce nevoli a kde jeji pravo-
moc vykondvd starosta, schvaluje zastupitelstvo obce
vedle obecné zdvaznych vyhldsek i nafizeni obce.
Pfed samotnym schvilenim je ovSem Zddouci pod-
robit formulaci nového privniho piedpisu obce
dikladné piipravé a konzultaci s dot¢enymi dtvary
a zainteresovanou vefejnosti véetné poradnich orgd-
ni. Soucdsti predklddaného ndvrhu obecné zdvazné
vyhldsky ¢i nafizeni obce by méla byt i divodova
zpréava, keerd postihne viechny skute¢nosti s vydé-
nim tohoto pfedpisu souvisejici. At jiz jde o dopady
finan¢ni, materidlni, spolec¢enské ¢i obéanské.
Podminkou platnesti priavniho predpisu obce je jeho
vyhldseni. To se v obci uskutedni tak, Ze se vyhldska
nebo nafizeni vyvési na Giedni desce obecniho Grfadu
na dobu patndcti dnli (za den vyhldSeni se poklddd
prvni den vyvéseni).

Od platnosti je tieba odlisovat i¢innost, kterd obecné
(neni-li v prdvnim pfedpisu obce vyslovné stanoveno
néco jiného) nastdvd patnictym dnem nésledujicim po
dni vyhldSeni. RozliSovani téchto dvou okamzikti m4
sviij dobry diivod, nebot teprve okamzikem Gcinnosti
(jakéhokoliv pravniho predpisu) vznikaji fyzickym
a pravnickym osobdm prdva a povinnosti, které prvni
ptedpis obsahuje. Uréeni platnosti md naproti tomu
ten vyznam, ze timto okamzikem se prdvni piedpis
stdvd soucdsti pravniho fddu a jakkoliv ho ménit &
rusit lze pouze stanovenym zpusobem, tzn. vyddnim
nového prévniho pfedpisu obce nebo ptipadnym zru-
$ovacim nilezem Ustavniho soudu, jde-li o nezikon-
ny prévni pfedpis obce.

Zikon nebréni tomu (dokonce to i vyslovné predpo-
klddd), aby pravni pfedpis obce nabyl G¢innosti poz-
déji nez patndctym dnem ndsledujicim po dni jeho
vyhld$eni, mus{ to ale v ném byt vyslovné stanove-
no. Pak je tu druhd moZnost — ve vyjimeénych piipa-
dech, kdy to vyzaduje naléhavy obecny zdjem, muze
prévni predpis obce nabyt uéinnosti hned dnem
vyhld$eni. Coz je nutno v jeho textu opét vyslovné
uvést. K tomuto prostfedku by ale obec méla sahat
skute¢né jen v naléhavych a vyjimecnych ptipadech.
Jedna z mnohych otdzek zastupitelit se tykd pode-
pisovdni. Prdvni predpisy obce podepisuje starosta
spolu s mistostarostou. Absence podpisu starosty
nebo spolupodepsini jinou osobou nez zdkon vyslov-
né predpokladd, vsak nezaklddd neplatnost obec-
né zdvazné vyhldsky ¢i nafizeni obce. Jedinou pod-

minkou platnosti je vyhldSeni formou vyvéseni
na tfedni desce obecniho tfadu.

Obec, kterd vydd prévni pfedpis, md povinnost zaslat
ho neprodlené piislusnému dozorovému orginu.
Zdkon o obcich tuto povinnost stanovuje takto:
»Obec zasle obecné zdvaznou vyhldsku obce neprodlené
po dni jejiho vyhldSeni Ministerstvu vnitra. Obec zasle
natizeni obce neprodlené po dni jeho vyhldsent krajské-
mu tiadu

Pouhé patnéctidenni vyvéSeni pravniho predpisu ob-
ce by nebylo dostate¢nou piileZitosti k sezndmeni se
s ustanovenimi vyhlasky. Prévni pfedpisy obce veet-
né jejich evidence proto museji byt kazdému k dis-
pozici u piisluiného obecniho dfadu®®. Obec m4
zdkonnou povinnost vést evidenci prdvnich predpi-
st, keeré vydala. V ni se uvddi ¢&islo a ndzev pravniho
pfedpisu, datum jeho schvdleni, datum nabyti jeho
platnosti, datum nabyti jeho dlinnosti, popiipadé
i datum pozbyti jeho platnosti. Pravni pfedpisy obce
se oznaluji potadovymi ¢isly. Ciselnd fada se uzavird
vzdy koncem kazdého kalenddiniho roku.

Vsechny prévni predpisy, tedy i prévni predpisy
obce, maji mit normativni obsah, nemaji byt mno-
homluvné a upravovat véci, keeré jsou samoziejmé.
Jednotlivd ustanoveni je tfeba formulovat tak, aby
si navzdjem neodporovala a neumoziiovala razny
vyklad. Pravni pfedpisy maji abstraktni charakter,
tzn. vztahuji se na neurdity pocet subjektt (fyzic-
kych a prévnickych osob) a na neuréity pocet piipa-
da stejného druhu, které v budoucnosti nastanou.
Maji tedy vymezovat urcitou obecnou skutkovou
podstatu a nikoliv fesit néjaky konkrétni pfipad.
Obecné zdvaznd vyhldska mize stanovit naptiklad
obecnou povinnost zaplatit mistni poplatek ze psi,
nemize ale stanovit, Ze tento poplatek musi v kon-
kréeni vysi zaplatit jmenovité uréeny vlastnik psa,
protoze to uz je véc piipadného sprévniho rozhod-
nuti, které se bude v pfipadé nesplnéni poplatkové
povinnosti s odkazem na pfislu$nou obecné zdvaz-
nou vyhldsku vyddvat. Jak obecné zdvazné vyhlds-
ky, tak i nafizeni obce se vztahuji nejen na subjekey
s trvalym pobytem ¢i sidlem v doty¢né obci, nybrz
na v$echny, kdo se v daném okamziku nachdzeji
nebo budou na jejim tizemi nachdzet.

Pfi tvorbé pravniho pfedpisu obce se pouzivd sloves
v oznamovacim zpusobu pi{tomného c¢asu a pod-
statnych jmen zpravidla v jednotném disle. Ndzev
prévniho predpisu obsahuje oznaceni formy (obecné
zdvaznd vyhldska nebo nafizeni obce), ndzev obce,
kterd jej vyddvd, ¢islo a rok vyddni a jednozna¢né
oznaceni podle obsahu tpravy. Uvodni véta pak defi-
nuje orgdn obce, ktery dany predpis vyddvd, a zmoc-
néni ¢i podminky, na zdkladé kterych je vyddvdn.

59) § 12 odst. 6 zdkona o obcich
60) § 12 odst. 5 zdkona o obcich

21




ZAKLADNI PRINCIPY FUNGOVANI OBCE A JEJICH ORGANU

V zastupitelstyu muzete vyddvat obecné zdvazné
vyhlésky pouze v mezich samostatné piisobnosti
obce. Obecné zdvaznd vyhldska se tedy muze tykat
jen téch zdlezitosti, které jsou v zdjmu obce a jejich
obcani, pokud nejsou zdkonem svéfeny krajim ne-
bo pokud nejde o vykon pienesené ptisobnosti nebo
o pusobnost, kterd je zvld$tnim zdkonem svéfena
spravnim tfadim jako vykon stdtn{ spravy®!. U obec-
né zdvaznych vyhldsek je klicovou otdzkou obsah,
v jakém muzete uklddat fyzickym a pravnickym
osobdm povinnosti (piikazy a zdkazy).

K obecné zdvaznym vyhldskdm existuje velmi boha-
t4 judikatura Ustavniho soudu. V jeho rozhodnutich
se v minulosti, az do prosince roku 2007, konstantné
objevoval vyklad: ,...podle &l. 4 odst. 1 Listiny zdklad-
nich prav a svobod mohou byt povinnosti ukldddny toliko
na zdkladé zikona a v jeho mezich; rovnéz podle ¢l. 2 odst.
4 Ustavy Ceské republiky a &. 2 odst. 3 Listiny zdkladnich
prdv a svobod nesmi byt nikdo nucen ¢init, co zdkon neu-
klddd... k vyddni obecné zdvazné vyhldsky, jejimz obsa-
hem jsou prdvni povinnosti, je obec proto oprdvnéna jenom
v pripadé vyslovného zikonného zmocnéni.
Prelomovym rozsudkem byl Nélez Ustavniho sou
dub2. Ustavni soud oteviené, jednoznaéné a nepfe-
hlédnutelné konstatoval obrat v dosavadnim nazirdn{
na pravomoc obci vyddvat obecné zdvazné vyhldsky .
Vyslovné potvrdil a uznal pivodnost obecné zévaz-
nych vyhldsek jako pramenii prdva a konstatoval,
ze k jejich vyddvéni, kterymi se uklddaji povinnos-
ti, neni jiz tfeba vyslovného zikonného zmocnéni!
Nevylouc¢il také, aby upravovaly i zéleZitosti, které
jsou v piisobnosti zdkona, jestlize se lisi pfedméty
a cile této regulace.

Co z toho plyne pro vis? Obec muze formou obec-
né zdvazné vyhlisky stanovic povinnosti k zabezpede-
ni mistnich zdlezitosti. Mtize urdité ¢innosti, které
mohou narusit vefejny poiddek v obci, zakdzat
(prostituci, konzumaci alkoholu na vefejném prostran-
stvi, stankovy prodej apod.). Tyto zdkazy v§ak nemo-
hou byt formuloviny plo$né, ale mista by méla byt
specifikovdna. Pokud se jednd o vefejnd prostranstvi,
pak nejlépe formou parcelnich ¢isel dotcenych pozem-
ki vefejného prostranstvi. Obecné pfijimdna jsou i sou-
slovi jako vefejnd obydli v ptipadé obecné zdvaznych
vyhldsek zakazujicich vefejnou produkci po uréité hodi-
né. ,,Obéany v obytnyjch domech je zakdzdno neprimérené
obtézovat verejnou produkci hudby*.

Zastupitelstvo obce nemize v obecné zdvazné vy-
hld$ce uréovat ¢i tvofit skutkové podstaty prestupka
porusujicich povinnosti v ni stanovenych. Muze je
pouze, s odkazem na konkrétni ustanoveni prestup-
kového zdkona, opsat®4.

Casto se starostové ptaji, zda lze obecné zdvaznou
vyhld$kou urdit noéni klid. Ustavni soud ve své judi-
katufe pfipustil vyddvani obecné zdvaznych vyhldsek

o ochrané no¢niho klidu a uznal jeho obecné vnimané
rozmezi mezi 22. a 6. hodinou. Pokud jde o s tim sou-
visejici urcen{ zaviraci doby pohostinstvi a obdobnych
zaffzeni (diskotéky, bary), i zde pfevlddd ndzor, Ze sta-
noveni policejni hodiny pro hostince v obecné zdvaz-
nych vyhldskdch umoziiuje piimo zékon o obcich, ne-
bot jde o mistn{ zdleZitost vefejného potaddku®.

Velmi uzite¢nou pomuickou jsou i rozsdhlé metodic-
ké listy a stanoviska ministerstva vnitra®, které pre-
biraji a publikuji i jednotlivd dozorovd pracovisté
krajskych Gfadd. Pomoc a konzultaci také réddi po-
skytnou prévnici Legislativné-prévniho oddéleni Kan-
celdfe Svazu mést a obci CRE7.

1.5 Principy dobré vefejné spravy

Zastupitelstvo obce se jako vrcholny orgdn mistni sa-
mosprévy Fidi a pfi svém jedndni a rozhodovéni se
v prvé fadé opird o pravni t4d Ceské republiky®s.
Zgirsiho hlediska do ného mizZeme zafadit i Principy
dobré verejné spravy (dile také jen ,Principy®),
jejichz uplatiiovani se dnes stdle vic pozaduje nejen
v oblasti stdtni sprévy, ale prévé i samospravy.
Principy lze charakterizovat jako soubor pozadav-
ka a vlastnosti, které by mél naplnovat vykon vefej-
né sprévy v podminkdch moderniho stdtu®. Jinak
feceno, jde o zptsob chovini orgdna vefejné sprévy.
Kazdy, kdo vstupuje do vztahu s ob¢anem, s adresi-
tem vefejné moci, je povinen v obecné roviné jed-
nat dobfe a spravedlivé, prosté tak, aby byly vyfizeny
oprévnéné pozadavky klientd k jejich spokojenosti
a nedochdzelo k obtéZovéni osob pfehnanou byro-
kracii, pratahim a jinym nezddoucim dtsledkam.
Principy dobré sprévy jsou totiz jakymisi dobrymi
mravy vefejné spravy.

61) Viz definice samostatné ptsobnosti v ust. § 35 zdkona o obcich

62) sp. zn. PL. US 45/06 (obecné zévaznd vyhlaska mésta Jirkova)

63) Langdsek, T.: Obrat v nazirin{ Ustavniho soudu na obecné zévaz-
né vyhldsky, Prévni rozhledy, 10/2008, str. 357

64) § 46 odst. 2 zdkona o pfestupcich

65) Koudelka, Z.: No¢ni klid v obecné zdvaznych vyhléskéch a Ustav-
ni soud, in Prdvni regulace mistni (a regiondlni) samosprévy,
Sbornik ze 4. Letni mezinirodni konference, MU Brno 2008,
str. 354

66) Napt. http://www.mvcr.cz/odk2/clanek/dokumenty-odk-odbor-
dozoru-a-kontroly-verejne-spravy.aspx?q=Y2hud W09Mw%3d%3d

67) Telefonni kontakt na Legislativné-prévni oddéleni Kanceldie
Svazu mést a obci CR: 234 709 723

68) Prévni f4d v uzsim smyslu oznaluje soubor prévnich norem, keeré

plati v ur¢ité dobé na ur¢itém tGzemi. V $ir$im smyslu do pravni-
ho f4du spadaji i vSechny individudlni akty upravujici prévni vzta-
hy na daném Gzemi, napt. zdpisy v pozemkovych knihdch, zdzna-
my o uzavieni manzelstvi v matrikdch, stavebni povoleni, rozsudky
soud ¢i jind zdvaznd pravidla a principy apod.

69) Skulovd, S., Priicha, P, Havlan, P, Kadec¢ka, S.: Sprdvni prévo
procesni. Praha: Eurolex Bohemia, 2005, str. 36
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Jednim z konkréenich projevi Principit jsou zdsady
sprévniho fizeni obsazené ve spravnim fadu’. Jde
mimo jiné o zdsadu zdkonnosti, zdkazu zneuziti
pravomoci, zdsadu ochrany dobré viry a vefejné-
ho zdjmu, zdsadu proporcionality, zdsadu nestran-
ného postupu a legitimniho ocekdvini ¢i zdsadu
vefejné sprivy jako sluzby vefejnosti.

Clenové zastupitelstva by méli na tyto zdsady dbat.
Jde napiiklad také o co nejsirsi miru zvefejiiovdni
tkont zastupitelstva obce, o princip transparent-
nosti ¢i otevienosti vSem samospravnym postupiim
a rozhodnutim. Konkrétnim projevem transparent-
nosti je tfeba vysildni zdznamu jedndni zastupitel-
stva obce v kabelové televizi, tcast zdstupcli opo-
zice a kontrolnich orgdna pfi vybérovych fizenich.
Mnohym rozhodnutim rady obce, kterd je ze zdko-
na nevefejnd, predchdzi odbornd diskuze v komisich
rady obce. Pozadované Principy se mohou odrazet
i v maximdln{ pracovni dobé tfadu, po kterou jsou
Ufednici pfipraveni fesit zdlezitosti klienttl. Klasicky
zazité pondélky a stfedy jako dny ufedni jsou ddvno
minulosti. Neni Zidnou novinkou, ze se klienti
mohou objedndvat prostiednictvim e-mailu a vyfi-
zend poddni s moznosti vyzvednuti se jim oznamuji
pomoci sms.

Nezapominejme na princip vefejnosti. Spatny by
byl ten voleny zdstupce, ktery by s voli¢i vstupoval do
interakce pouze v obdobi voleb. Radnice dbald uve-
deného principu pravidelné pofddd hovory s obcany,
jejichz téma je primdrné samosprévné — vystavba,
opravy, program rozvoje obce. Ale mnohdy mohou
zaznivat z Gst vefejnosti i hodnoceni postupt odbort
vykondvajicich stdtni spravu. Pouze z téchto ndzort
mizeme dotvédfet vefejny zdjem a ziskdvat zpétnou
vazbu na legitimni ocekdvdni. Vefejnost je ta, kterd
urcuje cil cesty ¢i jednotlivé mety jejtho sméfovéni.
Predstavitelé vefejné moci jen hledaji nejvhodnéjsi
cestu jak efektivné, hospoddrné, rychle a bezpedné
tohoto cile doséhnout.

Utad je zastfe$ujici pojem pro kolektiv lidi, ktefi
jsou ze zdkona naddni urcitymi pravomocemi a to-
mu odpovidajici odpovédnosti. Aby se tyto kompe-
tence dfadu uplatiiovaly v intencich toho, co jsme
vy$e popsali, musi mit i jeho zaméstnanci urdi-
té kvality a vlastnosti. Navic je musi neustdle obo-
hacovat a aktualizovat. Jinymi slovy mus{ se stdle
ucit. Tyto pozadavky muzeme souhrnné oznadit
jako princip erudice. Jenom orientovany dfednik
dokdze vhodné aplikovat zdkladni zdsady sprdvni-
ho fizeni ve svém rozhodovini, jen znaly pracov-
nik dokdze objektivné zhodnotit stav véci, zacho-
vévat procesni rovnost, odstranovat rozpory i fesit
véci smirnou cestou, jen objektivné informova-
ny zastupitel rozhoduje nestranné a v zdjmu obce.
I z tohoto divodu probihaji na mnoha dfadech
skoleni, vypracovdvaji se procesni mapy v rdmci

certifikace ISO 9001. Zaklddaji se odbornd kolegia,
kde se probiraji komplikované do vice odbornosti
zabihajici zdlezitosti obce.

1.6 Volby do zastupitelstva obce

Okamzikem ukonceni hlasovdni’! ve volbich do
zastupitelstev obci (zpravidla v sobotu ve 14 hod.”?)
jste se za podminek danych pfislusSnym zikonem
stal(a) ¢lenem zastupitelstva. Od této chvile je téeba,
abyste dodrzoval(a) uréitd pravidla pro vykon svého
manddtu. Predné byste se mél(a) dostavit na prvni,
ustavujici zaseddni zastupitelstva (zpravidla se kond
do 15 dni ode dne ukonceni voleb), slozit slib ¢lena
zastupitelstva’? a pfevzit osvédéeni o zvoleni do
piislusného zastupitelstva obce”4. Tento doklad poslé-
ze piedlozte zaméstnavateli. Ten je totiz z divodu
obecného zdjmu povinen vés pro vykon vefejné fun-
kce uvolnit’s, at jiz jako dlouhodobé uvolnéného
¢lena zastupitelstva obce’® (j. na plny dvazek), nebo
jako neuvolnéného ¢lena pro urdité ¢innosti (napfi-
klad zaseddni zastupitelstva, rady obce, vyboru ¢i ko-
misi), a to véetné ¢asu potiebného k piipravé a k ces-
t¢ na misto takové ¢innosti. Osvédceni je pouhym
potvrzenim skute¢nosti, ze vim manddt ¢lena zastu-
pitelstva vznikl. Nemdte-li osvédceni, neznamend to,
ze nejste ¢lenem zastupitelstva.

Clen zastupitelstva obce musi pfi volbich a pak
v piipadé svého zvoleni po celou dobu vykonu man-
ddtu spliiovat podminky volitelnosti, tj. prava byt
volen”’”. Musi{ byt minimalné osmnictilety, s trvalym
pobytem na tzemi té obce, kde je ¢lenem zastupitel-
stva, a musi mit stétn{ piislusnost Ceské republiky
(poptipadé na zékladé mezindrodnich smluv i nékte-
rého z dalich ¢lenskych stdtd Evropské unie). Béhem
doby svého manddtu nesmi byt ¢len zastupitelstva
obce omezen na osobni svobod¢ z diavodu vykonu
trestu odnéti svobody a nesmi byt zbaven (¢i ome-
zen) zpusobilosti k prdvnim dkontim.

Béhem vykonu manddtu nemuze ¢len zastupitelstva
obce vykondvat nékteré price nebo funkce, a to
z dtivodu jejich nesluditelnosti s funkci zastupite-
le. Pfedev$im nemuze byt zaméstnancem obce zafa-
zenym do obecniho tfadu v obci, ve které je ¢lenem
zastupitelstva, zaméstnancem povéfeného obecniho
Gfadu (v jehoz sprévnim obvodu je dand obec) nebo

70) Zdkon & 500/2004 Sb., sprévni féd, ust. § 2 — 8
71) § 69 odst. 1 zikona o obcich

§ 55 odst. 1 zdkona o volb4ch do zastupitelstev obci
72) § 3 zdkona o volbich do zastupitelstev obci
73) § 69 odst. 2, 3 a 4 zdkona o obcich
74) § 53 zdkona o volbdch do zastupitelstev obci
75) § 70 zdkona o obcich

§ 200 a 201 zdkona &. 262/2006 Sb., zdkonik price
76)§ 71 a 84 odst. 2 pism. k) zékona o obcich
77)§ 5 zdkona o volbdch do zastupitelstev obci
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krajského nebo finanéniho ufadu, pokud by jako
zaméstnanec vykondval pfimo stdtn{ sprévu vztahujic
se k tizemni pusobnosti pfislusné obce, nebo by jako
zaméstnanec byl jmenovin starostou, hejtmanem ne-
bo radou kraje, obce. Dvod tohoto omezeni je zfejmy
— vyloucit jakékoliv pochybnosti o tom, ze by takovy
¢len zastupitelstva obce mohl jako zaméstnanec stt-
ni spravy pfimo ovliviiovat (napomdhat) ¢innost obce,
nebo si sdm jako starosta uklddat dkoly.

Vyjddieni ,vykondvajici pfimo stdtni sprévu je tie-
ba vyklddat tzce. Vztahuje se jen na piipady, kdy
zaméstnanec fakticky (podle obsahové ndplné price)
rozhoduje a kond v souvislosti s ¢innosti dané obce
statni spravu. Napiiklad kdyz Gfednik finan¢niho
tfadu, ktery kontroloval danou obec, je zvolen do
jejiho zastupitelstva a je pro vykon funkce dlouho-
dobé¢ uvolnén, takto pfimo stdtni sprévu nevykona-
v4, protoze mu prdci na finanénim Gfadé¢ z divo-
du prekdzky obecného zdjmu nemiize zaméstnavatel
pfidélovat a kontrolovat jej. Mé-li ¢len zastupitel-
stva v pracovni ndplni jakoZto zaméstnanec obecniho
Gfadu piislusné obce pouze vykon samostatné pasob-
nosti nebo mé na starosti ¢4st sprédvniho obvodu, ve
které neni zahrnuta pfislusnd obec, pak nespadd pod
ono vyjadfeni ,pfimy vykon stdtn{ spréavy®.

Pokud nespliujete podminky nesluéitelnosti funkei,
pak méte moznost do tff dnit po ustavujicim zaseddn{
udinit pravni tkon smétujici ke skonéeni pracovniho
poméru, tj. poddte vypovéd nebo pozidite o dohodu
o skonéeni pracovniho poméru’8. V piipadé, kdy ne-
jste jmenovdn ze strany starosty, hejtmana, rady obce
nebo rady kraje zaméstnancem, by byla feSenim i zmé-
na pracovniho zafazeni & obsahové ndplné price,
a tim vylouceni vaSeho puisobeni jako zaméstnan-
ce stdtni spravy k dané obci, ve které jste ¢lenem za-
stupitelstva. Ndsledné jste povinen predlozit do tif
mésici po ustavujicim zaseddni starostovi doklad
o tom, ze divod nesluditelnosti funkci pominul.
Pokud tak neucinite, md zastupitelstvo obce povin-
nost vyslovit vim na svém nejbliz$im zaseddni po
uplynuti této lhity zdnik manddtu z divodu neslu-
Citelnosti funkef. Neudini-li tak zastupitelstvo, pak
feditel krajského Gfadu pozddd o svoldni mimordd-
ného zaseddni zastupitelstva nejpozdéji do 21 dnt od
doruceni této zddosti a na ném zastupitelstvo zdnik
manddtu vyslovi. Ne-li, vyslovi ho feditel krajského
Gfadu ve sprévnim fizeni. Shodny postup pii vyslo-
vovan{ zdniku manddtu plad tehdy, kdyz nejsou
dodrzeny u ¢lena zastupitelstva podminky volitel-
nosti (zména trvalého pobytu, zbaveni zpisobilosti
k pravnim tkoniim, omezeni osobni svobody z di-
vodu vykonu trestu odnéti svobody, zména stdtniho
obcanstvi).

Zékonem je vim nebo volebni strané, na jejiz kandi-
datni listiné jste byl zafazen, piizndna obrana proti
vysloveni zdniku manddtu ve formé Zaloby proti usne-

sen{ zastupitelstva obce nebo rozhodnuti feditele kraj-
ského dfadu, Ze manddt ¢lena zastupitelstva zanika.
Tuto Zalobu je tfeba uéinit do dvou pracovnich dnu
ode dne doruceni takového usneseni u mistné prislus-
ného krajského sprévniho soudu. Véas podand Zaloba
md odkladny tcinek, pficemz soud musi rozhodnout
do dvaceti dntt ode dne obdrzen{ takové zaloby”.
Manddtu se samoziejmé muzete vzddt i z vlastni vile
na zdkladé pisemné rezignace pfedané starostovi,
pfiemz tuto rezignaci nelze vzit zpét. Ndsledujiciho
dne nastupuje (a shodné i pfi vysloveni zéniku man-
datu viz vyse) na uvolnény post ndhradnik z piislusné
kandiddeni listiny, ze které byl zvolen rezignujici ¢len
do zastupitelstva obce®?. Porfadi kandiddti je urce-
no na zdkladé hlasovdni ve volbich. Diky preferenc-
nim hlasim voli¢t se pivodné navrzené poradi kan-
diddtd maze zna¢né zménit. Pokud kandid4eni listina
ziskd alespon jeden manddt, pak mé tento ¢len zastu-
pitelstva podle uvedeného pofadi uréeného i ndhrad-
nika v pfipad¢ zdniku jeho manddtu (kromé pfipadu,
kdy uspéje volebni strana sestdvajici z jediného ne-
z4vislého kandiddta, ktery nemd ndhradnika).
Nahradnik, nyni jiz novy ¢len zastupitelstva obce,
musi spliovat opét podminky volitelnosti a nesludi-
telnosti funkei. Jako doklad o nastoupeni do man-
ddtu ¢lena zastupitelstva obce mu rada obce (v obci,
kde nenf zfizena, zastupitelstvo obce) pfedd do 14
dnt ode dne jeho nastoupeni osvédéeni o tom,
ze se stal ¢lenem zastupitelstva a ode kterého dne.
Nahradnik se nemutze vzddt manddtu ¢lena zastu-
pitelstva dfive, nez se stane jeho ¢lenem, proto jsou
rezignace na post ¢lena zastupitelstva podané ndhrad-
nikem neplatné. Obdobné se nemiZe ndhradnik
vzddt postu ndhradnika, jelikoz souhlasil se svou
kandidaturou a podle zédkona o volbich do zastupi-
telstev obci je mozné stdhnout svou kandidaturu do
48 hodin pred zahdjenim voleb. Krom toho z postu
ndhradnika nevyplyvaji zddné povinnosti, kromé
podminek volitelnosti, kde ov§em stejné zdnik man-
ddtu ¢lena zastupitelstva musi vyslovit az v ptipadé
ndstupu na uprizdnéné misto clena zastupitelstva
samo zastupitelstvo obce.

Zinik manddtu muaze nastat i z jinych, zédkonem
stanovenych diivodd, a to odmitnutim slibu ¢lena
zastupitelstva obce nebo sloZenim slibu s vyhradou,
tmrtim ¢lena zastupitelstva, dnem voleb do zastupi-
telstva obce (napfiiklad z divodu rozpusténi zastu-
pitelstva obce) a dnem slouceni obci nebo pripojeni
obce k jiné obci.

Neni-li ndhradnik, ziistane manddt uprdzdnén do
konce funkéniho obdobf zastupitelstva obce. Pokud
by takovych ndhradnikii nenastoupila do funkce vice

78) § 55 odst. 3, 4 a 6 zékona o volbich do zastupitelstev obci
79) § 91 zdkona ¢&. 150/2002 Sb., soudni f4d sprévni
80) § 56 zdkona o volbich do zastupitelstev obcf
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nez polovina poctu dlend zastupitelstva volenych
ve volbdch do piislusného zastupitelstva, poptipadé
by pocet ¢lentt zastupitelstva klesl v ditsledku nedo-
statku ndhradniki pod pét, musi obecni trad infor-
movat krajsky Gfad a jsou vypsiny nové volby do
zastupitelstva obce®!l. Takovéto netplné zastupitel-
stvo obce potom nemiize az do novych voleb rozho-
dovat zddné zdsadni otdzky®?, kromé rozpoétu a roz-
poctového opatieni. Jde o opatfeni k ochrané obce,

Souvisejici pedpisy:

— Ustavni zdkon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

— Listina zdkladnich prdv a svobod (&. 2/1993 Sb.)
— Zikon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

aby nedoslo k nevratnym krokam (napiiklad pievo-
diim nemovitého majetku obce) schvalovanym ne-
Uplnym zastupitelstvem obce, ¢imz by se de facto
obchdzel smysl zdkona, aby o tak zdsadnich vécech
rozhodoval kompletni kolektivni organ.

81) § 90 zékona ¢. 128/200 Sb., o obcich, a § 58 odst. 1 pism. a) a b)
zdkona ¢. 491/2001 Sb., o volbéch do zastupitelstev obci
82) podle § 84 a § 85 zdkona o obcich

— Zékon ¢. 491/2001 Sb., o volbich do zastupitelstev obci a 0 zméné nékeerych zdkona

— Zékon ¢. 159/2006 Sb., o stfetu z4jmi

— Zakon & 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zméné nékterych zdkont

— Zidkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni)

— Zikon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim
— Zikon ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostiedi

— Zékon ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkdch
— Zékon ¢&. 500/2004 Sb., spravni f4d
— Zékon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii

— Zikon ¢&. 320/2001 Sb., o finané¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zdkont (zékon o finan¢ni

kontrole)

— Natfizeni vlddy ¢&. 37/2003 Sb., o odméndch za vykon funkce ¢lentim zastupitelstev

Literatura:

— Hendrych, D. a kol.: Sprévn{ prdvo. Obecnd &ist. 7. vyddni. C. H. Beck, Praha 2009

— Slddecek, V.: Obecné sprévni prdvo, ASPI, Praha 2005
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2 Finance a rozpocet

Ing. Ivan Cerny
Ing. Jaroslava Kypetovd, Ph.D.
Ing. Kamil Soucek

nZa pomérné krdtkou dobu byl Syslov
nejhezéivsiv celém krdlovstvi. Vsude bylo
Cisto, Zddné louze, Zddné rozldamané ploty
a Zddné otluéené zdi; ndves vydlizdénd,
cesty vyspraveny a vSechny domky obile-
ny; z¥izena obecni knihovna, pusté strdiné
osdzeny stromovim a ziizeno koupalisté.
(Josef Lada: Nezbedné pohddly)

Hezkd obec oviem nemusi byt pouze
v pohddkdch. Pellivé a uvdzlivé nakld-
ddni s rozpoltovymi prostiedky vede
k dspéchu také v redlném zivoté.

Mira plnéni volebnich slibd, tedy uskuted-
novéni predstav oblant, bude vzdy zdvi-
set na rozsahu finan¢nich zdroja, které
obec muze pfi svém hospodateni vyuzit.

Schvalovéni obecniho rozpoctu predstavu-
je jednu ze zdkladnich pravomoci zastupi-
telstva, jejihoz napliiovdni se kazdoroéné zicastnite.
Povédomi o strukeufe a objemu rozpoétu, charakte-
ru pifjmi a vydaji ¢i o struktufe majetku by mél mit
kazdy zastupitel. Na obecni rozpocet lze nahlizet
jako na finan¢ni pldn, uréujici predpoklddané piijmy
a vydaje. Prakticky vidy se budete muset vyrovni-
vat s potfebami vydaji, jez mnohondsobné pfevysuji
piijmy. A pravé volba, keeré vydaje zvysit nebo snizit,
vyzaduje neztidka dlouhd jedndni. Zachdzeni s roz-
poctem m4 totiz kromé ¢isté ekonomickych aspektt
i vyrazny aspekt politicky.

2.1 Rozpocet

Kazd4 obec musi vytvdfet sviij rozpocet na obdobf
jednoho kalenddfniho roku, podle néhoz hospoda-
ii. Rozpocty obci jsou soucdsti soustavy vefejnych
rozpocti, do které déle patii rozpocty kraja, dobro-
volnych svazka obci, rozpocty piispévkovych orga-
nizaci zfizovanych Gzemnimi samosprdvnymi celky,
ptipadné fondy kraji a obci. Na centrdlni trovni
soustavu vef‘ejn)'lch rozpoctll tvofi stdtni rozpocet,
statni fondy, fond vefejného zdravotniho pojisténi
s navazujicimi rozpocty zdravotnich pojistoven, Po-
zemkovy fond CR a rozpocty regiondlnich rad regi-
ont soudrznostil.

Vsechny vefejné rozpoéty funguji autonomné, ale na
druhé strané vznikaji mezi nimi rizné vazby. Proto je
pro obce dulezitd také piiprava a projedndvani stdt-
niho rozpoctu nebo rozpoétu kraje. Vazbu mezi jed-
notlivymi rozpoéty predstavuji zejména dotace, pri-
spévky a ndvratné finan¢ni vypomoci. Vazba rozpoctu
vasi obce na jiné slozky rozpoétové soustavy se muze
projevitv ¢asovém pldnu sestavovdni vaseho rozpoétu,
nebot neziidka obce vyckdvaji, aby mohly pracovat
s jiz schvdlenymi dotacemi.

Tvorbu, postaveni, obsah a funkce rozpoétt obcf up-
ravuje zdkon o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpoltii’. Nékdy se o tomto zdkoné hovofi jako
o malych rozpoctovych pravidlech. Malych proto, ze
vedle néj existuje také zdkon o rozpoctovych pra-
vidlech?, ktery upravuje tvorbu a postaveni rozpoc-
tu sttniho, v¢etné jeho vazeb na rozpoéty tizemnich
samosprdvnych celki.

Ustanoveni tzv. malych rozpoctovych pravidel, kterd
se vztahuji na rozpoéty a finanéni hospodareni obci,
plati ve statutdrnich méstech a v hlavnim mésté Praze
rovnéz pro jejich méstské ¢dsti nebo obvody. Obsah

1) Zakon ¢&. 248/2000 Sb., o podpote regiondlniho rozvoje

2) Zikon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich roz-
poctir

3) Zikon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech (rozpoctovd
pravidla)
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rozpo¢tu méstskych ¢dsti nebo méstskych obvodi sta-
tutdrnich mést stanovi magistrdt (podrobnéjsi struk-
turu obsahuje Statut).

Rozpoctovy rok je shodny s rokem kalenddfnim?. Pfi
zpracovani ro¢niho rozpoctu vychdzi obec z rozpoé-
tového vyhledu’. Rozpoétovy vyhled obsahuje sou-
hrnné zékladni ddaje o pfijmech a vydajich, zejména
o dlouhodobych zévazcich a pohleddvkéch, o finané-
nich zdrojich a potiebdch dlouhodobé realizovanych
zdméra. Rozpoctovy vyhled chdpeme jako pomocny
néstroj hospodateni obce, ktery md slouzit pro stfed-
nédobé finan¢ni pldnovdni rozvoje jejtho hospoddi-
stvi.

Rozpoctovy vyhled se sestavuje na zdkladé uzavie-
nych smluvnich vztahti a pfijatych zdvazk( zpravi-
dla na obdobi dvou az péti let ndsledujicich po roce,
na ktery se sestavuje rocni rozpolet. U dlouhodo-
bych zdvazki se uvedou jejich dopady na hospoda-
feni Gzemniho samosprévného celku po celou dobu
trvan{ zdvazku. Pokud tedy md obec spldcet poskyt-
nuty avér napiiklad dvacet let, spldtky Gvéru se musi
objevit ve vSech letech rozpoétového vyhledu.
Kvalitné sestaveny rozpoctovy vyhled, tedy vlastné
vicelety finanéni pldn, pomdhd lépe zvlddat hospoda-
feni obce. Umoziiuje s predstihem reagovat na pro-
blémy, které se mohou projevit pfi sestavovani roz-
poctt v ndsledujicich letech. Sestavovani rozpocto-
vych vyhledd proto nepodcenujte. Navic v této
souvislosti upozornujeme, ze chybé&jici rozpoctovy
vyhled se povazuje za spravni delikt®, za ktery miize
byt obci uloZena pokuta az do jednoho milionu K¢.
Podle zdkona o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpoétl se rozpocet sestavuje zpravidla jako vyrov-
nany (piijmy se rovnaji vydajim). Rozpocet obce
miuzete ovéem schvilit jako prebytkovy, jestlize jsou
nékteré pifjmy daného roku uréeny k vyuZiti az
v nésledujicich letech, nebo jsou-li uréeny ke splé-
cen{ jistiny avéra z predchozich let’. Rozpocet obce
Ize schvdlit také jako schodkovy, pokud bude mozné
schodek uhradit finan¢nimi prostfedky z minulych
let nebo smluvné zabezpecenou pujckou, tvérem,
ndvratnou finanéni vypomoci nebo vynosem z pro-
deje komundlnich dluhopisti emitovanych obci®.
Tvorbu, postaveni, obsah a funkce rozpoctu obce sta-
novi zédkon. Vlastni strukturu rozpoétu upravuje pro-
vadéci vyhlaska k tomuto zdkonu?, kterou se stanovi
rozpoctova skladba. Ta pfedstavuje jednotné ti{déni
piijmu a vydaji a uplatiiuje se mimo jiné v rozpoctech
Uzemnich samosprévnych celki. V roce 2012 doslo
k podstatné novele vyhldsky, kterou bylo zavedeno
nové ¢lenéni pt{jma a vydaji. Rozpocltovd skladba se
nevztahuje na finan¢ni operace cizich prostredki, sdru-
zenych prostfedkil a podnikatelské ¢innosti.
Rozpoctova skladba tiidi ptijmy a vydaje z hlediska
druhového (vSechny pfijmy a vydaje podle pifjmo-
vych a vydajovych druhti, naptiklad dané, dotace)

a odvétvového (u vydaju jde tfeba o $kolstvi, dopravu,
z ptijmu se podle tohoto hlediska tfidi jen nedatio-
vé a kapitdlové ptijmy). Dile se pouzivi jesté tfidéni
odpovédnostni (vztahuje se pouze na pifjmy a vydaje
statniho rozpoétu, a to podle sprévct kapitol) a kon-
solida¢ni (ptijmy a vydaje vynaklddané uvnit sousta-
vy vefejnych rozpoctd).

Pracovnici obecniho ufadu neztidka rozpocet pii-
pravuji pfimo v podobé clenéné na polozky (nej-
niz$i jednotka tfidéni z hlediska druhového) ¢i na
paragrafy (nejniz$i jednotka odvétvového tidéni).
Sezndmite-li se s tfidénim pf{jmu a vydajf, snadngji
se v rozpoctovych dokumentech zorientujete.

V rozpoctu obce lze za podstatné povazovat rozdéle-
ni pijmd a vydaja na béiné a kapitdlové. Za bézné
piijmy se povazuji napiiklad darové vynosy, prispé-
vek na preneseny vykon stdtni sprévy, pfijaté ndjemné
z obecnich bytt. Béznymi vydaji pak jsou tfeba platy
a odmény, vydaje na tdrzbu Gzemi, opravu komunika-
ci nebo piispévky poskytované obci na provoz ji zfizené
piispévkové organizaci — zékladni skole. Kapitdlovymi
piijmy rozpoctu jsou napfiklad ptijmy z prodeje dlou-
hodobého hmotného a nehmotného majetku (tfeba
prodej nemovitosti obce), pijmy z prodeje finanéniho
majetku (tfeba prodej akcii nebo majetkovych podilt
v obchodnich spole¢nostech). Kapitdlovymi vydaji roz-
poctu jsou napfiklad investiéni ndkupy (tfeba naku-
py nemovitosti, investi¢ni vystavby), vydaje na ndkup
akcif a majetkovych podila.

Kromé piijma a vydaja obsahuje rozpocet rovnéz
ast financovani. To, zjednodusené feceno, zahrnu-
je penézni operace, pii kterych si obec pijéuje peni-
ze (napiiklad bankovni Gvéry, vynosy z mise vlast-
nich dluhopist, pfijeti ndvratné finan¢ni vypomoci
od stdtu), a operace, pfi kterych obec ptijcené peni-
ze zase vraci. V neposledn{ fadé sem patii také opera-
ce, zachycujici jakoukoliv zménu stavu na penéznich
bankovnich t¢tech obce.

Obsahem rozpoctu jsou tedy piijmy a vydaje obce
a rovnéz ostatni penézni operace, véetné tvorby a po-
uziti penéznich fond@'?. Podivejme se na jednotlivé
asti podrobngji.

2.2 Prijmy rozpoctu obce

Vase ndpady a ndlezitd informovanost v roli zastu-
Y

pitele mohou vést i k podstatnému zvyseni pfi-

jma, které zajistd financovdni potfebnych sluzeb,

4) § 4 odst. 2 zdkona o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpodti
5) § 3 zdkona o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctia

6) § 22a zdkona o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl

7) § 4 odst. 3 zdkona o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoct
8) 4 odst. 5 zdkona o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl

9) Vyhldska ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé

10) § 6 zdkona o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctt
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pro obcany. Velmi zdhy ovSem zjistite, Ze objem
dosazitelnych piijmt obecnich rozpoctii pokryvd jen
¢ast zamyslenych vydaji.

Pifjmy rozpoctu obce se déli z nékolika hledisek: na
vlastni a pfijaté, na kapitdlové a bézné, na ndvratné
a nendvratné, na danové a nedanové.

Pfijmy rozpoctu obce tvoii zejména':

1. ptijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,

2. ptijmy z vysledka vlastni ¢innosti,

3. piijmy z hospodatské ¢innosti pravnickych osob,
pokud jsou podle zdkona o rozpoétovych pravi-
dlech tzemnich rozpocti nebo jiného zdkona pii-
jmem obce, kterd organizaci zfidila nebo zalozila,

4. ptijmy z vlastni sprdvni ¢innosti véetné pifjmi
z vykoni sttni sprdvy, k nimz je obec povéfe-
na podle zvldstnich zdkont, zejména ze sprdv-
nich poplatkit z této ¢innosti, pfjmy z vybra-
nych pokut a odvodt ulozenych v pravomoci
obce podle tohoto zdkona nebo zvldstnich zéko-
ni1, pokud neni ddle stanoveno jinak,

5. vynosy z mistnich poplatkt podle zvlastniho z4-
kona,

6. vynosy dani nebo podily na nich podle zvldseni-
ho zdkona,

7. dotace ze stdtniho rozpoctu a ze stdtnich fondd,

8. dotace z rozpoctu kraje,

9. prosttedky ziskané spravni cinnosti ostatnich
orgdna stdtni spravy, napiiklad z jimi uklddanych
pokut a jinych penéznich odvodi a sankci, jestli-
ze jsou podle zvldstnich zdkond pijmem obce,

10. pfijaté penézité dary a prispévky,
11. jiné ptijmy, které podle zvldstnich zdkond patii
do pfijmi obce.

2.2.1 Pfijmy danového charakteru

Jsou nejvyznamnéjsim zdrojem financovdni vefej-
nych statktl obci. V praméru zahrnuji vice nez 50 %
celkovych ptijma obci.

Rozlisujeme dvé zdkladni kategorie:

o Darlové piijmy, které obec ziskdvd na zdkladé z4-
kona o rozpoctovém uréeni dani (RUD), tzv. sdi-
lené dané
Sem zabrnujeme zejména podily na celostdtné vybira-
nych danich (podil na vynosu dané z pridané hodno-
1), na danich z prijmii). Na zikladé soucasné platného
RUD obce ziskdvaji vjlucné do svjch rozpoltii i vjnos
dané z nemovitosti. Od roku 2012 sem patFi rovnés
odvod z loterii a jinjch podobnych her.

o Dalsi danové ptijmy
Sem tadime zejména vynosy z mistnich poplatkii.
V Elenéni podle rozpoctové skladby se mezi prijmy da-
1ového charakteru zabrnuji také sprdvni poplatky
a platby vztahujici se k ochrané Zivomiho prostieds.

Piijmy dariového charakteru patii mezi nendvratné
zdroje. O vys$i a pouziti téchto finanénich prostied-
ka rozhodujete v zastupitelstvu sami bez vazby na
jakykoliv jiny rozpocet a tedy nezdvisle na rozhodnu-
ti jiného orgdnu. Darlové pfijmy maji proto zdsadni
vliv na skute¢nou autonomii obci. Z tohoto pohle-
du je spiSe nepiiznivé, Ze danové piijmy se podileji
na celkovych pfijmech obci pouze z jedné poloviny.

Ocekdviéni a realita dafovych piijmii

Dariové piijmy by mély byt dostate¢né vynosné, aby
zajistily ur¢itou miru finanéni sobéstatnosti obce,
a tim i jeji faktickou autonomii. Dnes pfedstavu-
ji skute¢né pijmy danového charakteru v praméru
necelych 10 % z celkovych datovych pijmu obci.
Uspésné aktivity v podpote podnikdni, ve zlepSovani
kvality sluzeb by mélo provazet zaslouzené vyssi datio-
vé inkaso. V soucasnych podminkdch vsak vyznam této
vazby zlistév4 oslaben, nebot dan z pfijmi pravnickych
osob je sdilena bez ohledu na misto podnikéni.

Pfi jasném stanoveni zédkladu a mozZnosti volby dario-
vé sazby by mély danové ptijmy tvofit relativné sta-
bilni ¢ist rozpoctu i stfednédobého vyhledu. Tuto
charakteristiku spliiuje v pfipadé obci dan z nemo-
vitosti a mistni poplatky. Uz méné se lze spolehnout
na dané z pfijma, jejichZ vynos zdvisi na fdzi hospo-
dafského cyklu.

Néklady na sprévu a vybér dani by mély byt pokud
mozno minimdlni. Obcim ndleZi pouze sprava mist-
nich poplatkil a jejich zavedeni musite zvazovat také
s ohledem na administrativni ndklady. Dan z nemo-
vitosti spravuji finan¢ni Gfady (Casto byvd z hlediska
vy$e ndkladii oznacovéna za jednu z nejméné efek-
tivnich dani).

Jak uZ jsme se zminili, v pfipadé dané z nemovitosti
a mistnich poplatki mtize obec v mezich zdkona
ovlivnit sazbu dané, poptipadé¢ zéklad dané. Proto se
s nimi sezndmime nejdfive.

2.2.1a Dan z nemovitosti

Vynos dané z nemovitosti je stoprocentnim pfi-
jmem rozpoctu obce!?. Ziroven je to jedind dai,
u niz obec miiZe &iste¢né ovliviiovat jeji vysild.
Dan z nemovitosti se plati ze staveb a z pozem-
k. Vymétuje se za zdanovaci obdobi dopiedu, a to
vzdy podle stavu k 1. lednu. V poslednich letech
se vyznam dané postupné zvySuje v dusledku rastu
sazeb i moznosti obci aplikovat kromé tradi¢niho
koeficientu velikosti také mistni koeficient.

11) § 7 zdkona o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti

12) § 4 odst. 1 pism. a) zdkona &. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urée-
nif vynosu nékterych dani dzemnim samosprdvnym celkiim a né-
kterym stdtnim fond@im (zdkon o rozpoétovém urceni dani)

13) Zdkon ¢&. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti
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Zékon o dani z nemovitosti umoziuje zastupitel-
stvim obci pouzit tfi typy koeficientd, kterymi se
upravuje sazba dané:

1. Velikostni koeficient. Povazuje-li to obec za tcel-
né, muiize koeficient, ktery je pro ni stanoven ze zdko-
na, zvy$it o jednu kategorii, nebo snizit o jednu az tii
kategorie.

Budoucnost dané z nemovitosti

Je zfejmé, ze plo$né zvySovdni dané z nemovitosti
v rdmci vlddnich uspornych balickd, k némuz doslo
v obdobi 2008 — 2010, md za nésledek nejistotu
poplatnikd, obci i stdtu. Navic by zdanéni nemovi-
tosti mélo odrédzet miru kvality bydleni v dané loka-
litd. Ministerstvo financi proto jiz nékolik let zpra-
covavd zcela novy pfistup ke stanovovdni{ dané, keery

Koeficient je pfifazen jednotlivym obcim podle poétu obyvatel takto:

1,0 v obcich do 1000 obyvatel

1,4 v obcich nad 1000 obyvatel

do 6000 obyvatel

1,6 v obcich nad 6000 obyvatel

do 10 000 obyvatel

2,0 v obcich nad 10 000 obyvatel

do 25 000 obyvatel

2,5 v obcich nad 25 000 obyvatel

do 50 000 obyvatel

3,5 v obcich nad 50 000 obyvatel

a ve Frantiskovych Léznich, Luhalovicich,
Maridnskych Laznich a Podébradech

4.5 v Praze

(maximdln{ zvyseni na hodnotu 5)

2. Vnitini koeficient. Pro ostatni stavby, kromé
obytnych dom, ale v¢etné samostatnych nebyto-
vych prostor, Ize zvysit sazbu dané ze staveb koefici-
entem o velikosti 1,5 (bez zdvislosti na po¢tu obyva-
tel v obci). Obec se pouze rozhoduje, zda koeficient
zavede nebo ne. Jeho vysi vSak ménit nemize. Pro
rekrea¢ni stavby v ndrodnich parcich plati koefici-
ent 2,0.

3. Mistni koeficient. Jde o koeficient ve vysi 2, 3,
4 nebo 5, jimz se ndsobi celkovd danovd povinnost
poplatnika. ZvySenému mistnimu koeficientu vak
nepodléhd ornd pida a dal$i druhy pozembka.
Koeficienty stanovuje obec obecné zdvaznou vyhlds-
kou, kterd musi nabyt u¢innosti nejpozdéji 1. ledna
nésledujiciho zdanovaciho obdobi a platnosti nej-
pozdéji 1. srpna predchoziho zdatiovaciho obdobi.
Obecné zdvaznou vyhldsku je tieba zaslat nejpozdéji
do péti kalenddfnich dnti od nabyti platnosti mist-
né piislusnému spravci dané (finan¢nimu uradu).
Spravu dané z nemovitosti vykondva finan¢ni arad
v obvodu, kde se zdaflovand nemovitost nachdzi.
Obce a mésta vsak disponuji jen omezenymi pro-
stiedky, jak zajistit plnéni dafiové povinnosti. Jsou
totiz v pozici tietich osob, vidi keerym musi sprév-
ce dané dodrzovat zdsadu mléenlivosti. Existuje vSe-
obecné piesvédleni, ze uzsi spoluprice obci a mést
s finan¢nimi dfady muze zvysic efektivnost spravy
dané z nemovitosti. Svaz mést a obci usiluje o uzni-
ni prdva, aby obce mohly lépe vyuZivat informaci o
plnéni danové povinnosti k nemovitostem na svém
tzemi. Zatim lze od finanénich Gfadt ziskat pouze
piehledy o struktufe danové povinnosti podle jed-
notlivych druhd nemovitosti.

pocitd s posilenim role obci. Névrh se zatim zamé-
fuje pouze na pozemky. Vychdzi totiz z predpokla-
du, ze kvalita nemovitosti (i stavby) vyrazné zdvi-
si na jeji poloze. Otdzka danového zdkladu u staveb
se bude pfipadné fesit az v dalsi fézi. Zdkladem nové
konstrukce je tzv. mapa danovych zdkladu, kterd by
byla zcela v kompetenci obci. Pfi jejim stanoveni by
obec vychézela z existujiciho tzemniho pldnu, kata-
strdlnich map & projektové dokumentace. Kvalita
pozemku, a tedy jeho hodnota pro stanoveni daniové-
ho zdkladu, by méla brat v Gvahu pfedevsim dostup-
nost inzenyrskych siti, dopravni spojeni, druh a vy-
uziti.

2.2.1b Mistni poplatky

Mistn{ poplatky fadime mezi dafiové pifjmy'4 O vy-
uziti téchto zdroju rozhoduje pouze zastupitelstvo.
Jejich vyznam tkvi samozfejmé nejen v moznosti
piijmu, ale také v regulaci. Mistni poplatky maji fa-
kultativni charakter, ¢imz se mysli moZnost vés za-
stupiteld rozhodovat o tom, zda se viibec budou na
Uzemi obce vybirat. Poplatky obec zavddi obecné
zévaznou vyhldskou a pomér jejich ndklada a vytéz-
nosti by mél pfedstavovat jedno ze zdkladnich kri-
térif pro jejich zavedeni ¢i nezavedeni.

Mistni poplatky dnes tvoii:

o poplatek ze psq,

poplatek za ldzenisky nebo rekrealn{ pobyt,
poplatek z ubytovaci kapacity,

14) Zékon ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich
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— poplatek za uzivani vefejného prostransevi,

— poplatek za povoleni vjezdu s motorovym vozi-
dlem do vybranych mist a ¢dsti mést,

— poplatek ze vstupného,

— poplatek za provoz systému shromazdovéni,
sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivdni a odstranové-
ni komundlnich odpada,

— poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moz-
nosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu nebo
kanalizace.

U kazdého poplatku jsou upraveny zikladni ndle-
zitosti, tj. poplatnik, pfedmét, zdklad, maximdlni
sazba, osvobozeni od placeni, piipadné slevy, splat-
nost, sankce. Obec miiZe obecné zdvaznou vyhlédskou
roz$ifit okruh osvobozeni, diferencovat sazbu nebo
upfesnit podminky pro placeni.

Poplatek ze psii'>

Patif k tradi¢nim a jeho funkee je v podstaté dvoiji:
regulovat pocet psti v obci a ziskat urcité finan¢ni
prostiedky. Poplatnikem je fyzickd nebo prévnickd
osoba, kterd je drzitelem psa a kterd md v obci trvaly
pobyt nebo sidlo. Pro uréeni mistn{ pfislusnosti k vy-
méfeni mistniho poplatku ze pst neni rozhodujici,
kde drzitel psa (poplatnik) pobyvd nebo kde je pes
chovédn, nybrz skute¢nost, kde md drzitel psa trvaly
pobyt nebo sidlo.

Poplatek se plati ze pst star$ich tif mésict, kromé psii
uzivanych k doprovizeni nebo ochrané osob nevido-
mych, bezmocnych a drziteltt prikazu ZTP/P. Od
poplatku jsou rovnéz osvobozeny osoby provadéjici
vycvik psit uréenych k doprovodu téchto osob, osoby
provozujici ttulek zfizeny obci pro ztracené nebo
opusténé psy. Také osoby, které maji povinnost vlast-
nit psa na zdklad¢é zdkona (napiiklad zdkona o mys-
livosti).

Vyse poplatku muze ro¢né dosahovat maximdlné
1500 K¢ za psa. Obecni vyhldsky stanovuji vysi po-
platkil diferencované, vétsinou podle velikosti obce,
¢i zda jde o sidlisté nebo zdstavbu rodinnych domka.
U vlastnika psa — poZivatela invalidniho, starobni-
ho nebo vdovského duchodu, keery je jejich jedinym
zdrojem pfijmu, anebo pozivateli sirot¢iho dacho-
du, ¢ini sazba dané maximdalné 200 K¢ ro¢né. U dru-
hého a kazdého dalsiho psa miZe obec horni hranici
zvysit az o 50 %.

Peclivé zvazujte, zda administrativa spojend s vybé-
rem tohoto poplatku neni stejnd nebo vy$si nez
vysledek, tedy prostfedky ziskané do obecni kasy. Ze
zékona o mistnich poplatcich nevyplyvd povinnost
oznacovat psy eviden¢ni zndmkou pro ucely kont-
roly. Tento zptisob evidence lze uvést pouze v obec-
né zdvazné vyhldsce a je pouze na uvézeni obce, zda
k nému pfistoupi ¢i nikoli. Obecné zdvaznou vyhlds-
kou vsak poplatnikovi nelze stanovit povinnost, aby
pes zndmku nosil a nesplnéni této povinnosti sank-

cionovat, nebot v tomto piipadé nejde o neplnéni
poplatkové povinnosti. Ze zdkona o mistnich poplat-
cich nevyplyvd pro poplatnika ani povinnost nosit
u sebe doklad o splnéni poplatkové povinnosti. V fa-
dé mést se jiz prechdzi na tzv. ¢ipovani psu, které lze
vyuzit nejen pro evidenci pstl, ale také pro kontrolu

Ghrady poplatku.

Poplatek za ldzernsky nebo rekreacni pobyt'®
Podobny poplatek se vybird téméf ve vsech zemich,
zejména v zemich zvy$eného turistického ruchu. Jde
o cenu za vefejné sluzby, které obce svym ndv$tévni-
kiim poskytuji.

Poplatnikem je fyzickd osoba, kterd pobyvd v pfislus-
ném misté z divodu lé¢eni ¢i rekreace. Podminkou
je prechodny a uplatny pobyt v ldzenskych mis-
tech a mistech soustfedéného turistického ruchu,
pokud tyto osoby neprokdzi jiny divod svého poby-
tu. Poplatek vybird pro obec ten, kdo poskytuje zmi-
nénym osobdm prechodné ubytovdni. Pokud vsak
tento ubytovatel poplatek nevybere, bude ho na ném
obec — sprdvce poplatku — vymdhat.

Zikon vymezuje skupinu osob, které poplatku za
ldzenisky a rekreacni pobyt nepodléhaji. Jde napfi-
klad o osoby mladsi 18 let a starsi 70 let. Obecné
zévaznou vyhldskou lze okruh osob nepodléhaji-
cich poplatku déle rozsifit, nelze ho vsak zdzit proti
zédkonnému vyctu.

Sazby poplatku za ldzensky nebo rekreatni pobyt
¢inf az 15 K¢ za osobu, kromé osob osvobozenych
od poplatku nebo poplatku nepodléhajicich. Plati se
za kazdy byt i zapocaty den pobytu, s vyjimkou dne
ptichodu. Obec muze stanovit poplatek tydenni, mé-
si¢ni nebo ro¢ni pausilni ¢4stkou. Novela zdkona,
kterd by méla nabyt ucinnosti od roku 2013, pred-
poklddd zvyseni maximalni sazby poplatku na 30 K¢.

Poplatek za uzivini verejného prostranstvi'’

I tento poplatek se vybird v mnoha zemich, a to
od fyzickych i prévnickych osob za zvldstni uzivini
vefejného prostranstvi. Zvla$tnim uzivinim se rozu-
mi napiiklad umisténi zafizeni k poskytovani sluzeb,
umisténi reklamnich nebo prodejnich zafizeni, cir-
kusd, lunaparkd atd. Z aki, jejichz vytézek je urcen
na charitativni a vefejné prospé$né ucely, se popla-
tek neplati.

Podle zdkona o obcich!® se vefejnym prostranstvim
rozumi{ vSechna ndmésti, ulice, trzisté, chodniky, ve-
fejnd zelen, parky a dalsi prostory piistupné kazdému
bez omezeni, tedy slouzici obecnému uZivéni, a to
bez ohledu na vlastnicevi k tomuto prostoru. V sou-
ladu s dikef zdkona musi obec ve své obecné zdvazné

15) § 2 zdkona o mistnich poplatcich
16) § 3 zékona o mistnich poplatcich
17) § 4 zékona o mistnich poplatcich
18) § 34 zdkona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni)
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vyhld$ce stanovit mista, kterd podléhaji poplatku za
uzivani vefejného prostranstvi.

Maximéln{ vyse poplatku je stanovena na 10 K¢ za
kazdy, byt i zapocaty m? uzivaného vefejného prostran-
stvi a den. Za uzivdni vefejného prostranstvi k umis-
wni prodejnich nebo reklamnich zafizeni, lunaparka
a jinych atrakei maze obec zvysit sazbu az na desetind-
sobek. I v tomto ptipadé lze stanovit poplatek tydenni,
mési¢ni nebo ro¢ni pausdlni ¢dstkou.

Poplatek ze vstupného'®

Tento poplatek se vybird ze vstupného na kulturni,
sportovni, prodejni nebo reklamni akce, sniZzeného
o dan z pfidané hodnoty, je-li v cené vstupného
obsazena. Vstupnym se pro Ucely zdkona o mistnich
poplatcich rozumi penéZitd ¢dstka, kterou tcastnik
akce zaplati za to, Ze se ji maZe zGCastnit. V piipa-
dé akei, jejichz cely vytézek je uréen na charitativni
a vefejné prospésné tcely, se poplatek neplati.

Vysi poplatku i v tomto piipadé zdkon pouze limi-
tuje, a sice 20 % vybraného vstupného. Obec vsak
muze po dohodé s poplatnikem stanovit poplatek
pausdlni ¢dstkou. Vyhldskou obec stanovi konkrétni
vysi poplatku podle mistnich podminek, respektive
diferencované s ohledem na rtizné druhy akci.

Poplatek z ubytovaci kapacity*

Tento poplatek je cenou za zvysené vydaje na vefejné
sluzby, které souviseji s turistickym ruchem. Platf jej
ubytovatel, tedy fyzickd nebo pravnickd osoba posky-
tujici pfechodné ubytovéni.

Predmétem poplatku jsou lazka uzivand k pfechod-
nému ubytovdn{ za Gplatu. Poplatku nepodléhd pie-
chodné ubytovani studentt a zdkd, prechodné uby-
tovéni ve zdravotnickych a lazenskych zafizenich, ne-
jsou-li vyuzivdna jako hotelovd zafizeni, ddle pifipady,
kdy lazka slouzi socidlnim a charitativnim tceltim.
Zikladem poplatku je pocet vyuzitych lazek v zafi-
zen{ a pocet dni. Sazba poplatku ¢ini az 6 K¢ na vy-
uzité lazko a den. Obec mize po dohodé s poplatni-
kem zvolit ro¢ni pausdlni sazbu tohoto poplatku.
Sazba poplatku je v soucasné dobé nizkd, takze admi-
nistrativa spojend s jeho vybirdnim dasto prevysuje
pfinos pro mistni rozpocet. Proto mnoho obci po-
platek viibec nevybird.

Poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozi-
dlem do vybranych mist a édsti mést?!

Smyslem poplatku je piedevsim regulovat provoz v urdi-
tych, zejména historickych, ¢dstech mést, a to z divodu
jejich zklidnéni nebo z divodu ekologickych.

V piipadé pozemnich komunikaci je nutné respekto-
vat zdkon o pozemnich komunikacich. Obecné uzi-
vani komunikace nelze omezit napfiklad tim, Ze se
bude vybirat poplatek za ¢4st délnice nebo silnice pro-
chézejici obci.

Poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem
do vybranych mist a ¢dsti mést — oznacenych pri-
slusnou dopravni znackou — plati fyzickd nebo prév-
nickd osoba, které bylo takové povoleni vyddno.
Poplatek se vsak nevztahuje na osoby, jez ve vybra-
ném mist¢ trvale bydli nebo zde vlastni nemovitost,
coz se tykd i téch, které jsou takovym osobdm blizké
(manzelé, jejich déti). Dal$i vyjimku tvofi osoby, jez
ve vybraném misté uZivaji nemovitost ke své hospo-
défské cinnosti nebo drzitelé prukazu ZTP a jejich
pravodci. Prévé $iroké osvobozeni snizuje regula¢ni
i finanéni vyznam poplatku.

Sazba poplatku muze byt az 20 K¢ za vozidlo a den.
Od roku 2013 bude maximdlni sazba patrné zvysena
na 40 K¢. Obec v$ak miize po dohodé¢ s poplatnikem
stanovit poplatek také pausdlni ¢dstkou.

Poplatek za provoz systému shromazdovdni, sbéru,
pFepravy, ti'idént, vyuzivdini a odstrarnovini
komundlnich odpadi®’

Jde o poplatek, ktery md ze vSech mistnich poplatka
nejvétsi piinos pro obecni pokladnu, nebot tvofi
v praméru 60 % celkového vynosu. Vybird se na zdkla-
d¢ zdkona o mistnich poplatcich, ale pozor, obdob-
ny poplatek miize obec vybirat také na zdkladé¢ zdkona
o odpadech?3. Pak jde o ,Poplatek za komundlni od-
pad® a ne o poplatek uvedeny v ndzvu této subkapitoly.
Kromé toho zdkon o odpadech prfipousti jesté tieti
moznost, a tou je vybér thrady za shromazdovini,
sbér, piepravu, tfidéni, vyuzivdni a odstrariovdni ko-
mundlnich odpadit od fyzickych osob na zdkladé
smlouvy?4. Ta musi byt uzaviena pisemné a musf
obsahovat vysi thrady. Vybird-li obec tuto thradu,
nemize stanovit poplatek za komundlni odpad vy-
hldskou podle zdkona o odpadech ani mistni popla-
tek za provoz systému shromazdovéni, sbéru, pfepra-
vy, ttidéni, vyuzivdni a odstrafiovdni komundlnich
odpadii podle zékona o mistnich poplatcich.
Poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru,
piepravy, tiidéni, vyuzivin{ a odstranovini komundl-
nich odpadii podle zdkona o mistnich poplatcich
plati fyzickd osoba, jez md v obci trvaly pobyt nebo
v obci vlastni stavbu slouzici k individudlni rekrea-
ci (od ¢ervence 2012 se poplatkovd povinnost vzta-
huje také na vlastnictvi bytu nebo rodinného domu),
ve které neni hldena k trvalému pobytu zddnd fyzic-
k4 osoba.

Maximdlni sazba poplatku ¢ini az 250 K¢ za osobu
a kalenddini rok plus ¢dstka stanovend na zdkla-
dé¢ skute¢nych ndkladt obce predchoziho roku na

19) § 6 zdkona o mistnich poplatcich

20) § 7 zdkona o mistnich poplatcich

21) § 10 zdkona o mistnich poplatcich

22) § 10b zékona o mistnich poplatcich

23) § 17a zékona ¢ 185/2001 Sb., o odpadech
24) § 17a odst. 5 zékona o odpadech
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sbér a svoz neti{déného komundlniho odpadu az
250 K¢ za osobu a kalenddfni rok. Od roku 2013
bude slozka sazby za netfidény odpad zvysena na
750 K¢ na osobu?>. Obec musi v obecné zdvaz-
né vyhldsce stanovit rozactovini ndkladtt na sbér
a svoz netf{déného komunilniho odpadu na osobu.
Novela zdkona zavedla s U¢innosti od cervence
2012 povinnost zdkonného zdstupce uhradit po-
platek za nezletilého (tzv. soliddrni odpovédnost,
kterd usnadnuje vymdhdni poplatku).

Podle zdkona o odpadech?® lze poplatek za komundl-
ni odpad vybirat tak, Ze poplatnikem je kazdd fyzic-
ka osoba, pfi jejiz ¢innosti komundlni odpad vznik4.
Plitcem poplatku (tj. ten, kdo poplatek fyzicky obci
odvédi) je vlastnik nemovitosti, kde vznikd komu-
ndlni odpad. Ten pak roziétuje poplatek na jednot-
livé poplatniky. Maximalni sazba zde neni stanovena,
vychdzi se z predpoklddanych ndkladii obce na sys-
tém nakldddni s komundlnim odpadem v zdvislosti
na poctu nddob pfidélenych na jednotlivé nemovi-
tosti nebo z poctu uzivatelti bytd a také z trovné tii-
déni odpadu (recyklace, sklddkovdni). Do poplat-
ku se mohou promitnout i ndklady spojené s prona-
jmem nddob pro odpad. I zde plati, ze obec nemuize
vybirat mistni poplatek za komundlni odpad soucas-
né podle zdkona o odpadech i podle zdkona o mist-
nich poplatcich.

Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku tim,
Ze se milZe pripojit na obci vybudovany vodovod
nebo kanalizaci’’

Tento poplatek je viibec nejkomplikovanéjsi, proto
se v praxi médlo vyuzivd. Plati ho vlastnik stavebniho
pozemku zhodnoceného moznosti pfipojit na né&j ob-
ci vybudovanou stavbu vodovodu nebo kanalizace
po 1. lednu 2002, kdy nabyl G¢innosti zékon o vo-
dovodech a kanalizacich?®.

Sazba poplatku nesmi pfesdhnout rozdil ceny sta-
vebniho pozemku bez moZnosti pfipojeni na vodo-
vod ¢i kanalizaci a ceny stavebntho pozemku s touto
moznosti. Cena stavebntho pozemku v obci se sta-
novi podle zvldstniho pravniho pfedpisu v kalenddi-
nim roce, v némz nabylo prdvni moci kolaudaéni
rozhodnuti pro stavbu obci vybudovaného vodovo-
du nebo kanalizace. Tento poplatek se vybird zpravi-
dla jednordzové.

Od roku 2012 nemohou jiz obce vybirat poplatek
za provoz vyherniho hraciho p¥istroje, ziskdvaji

vsak podil na novém odvodu (viz ddle).

Spréva mistnich poplatki

Na rozdil od dané z nemovitosti spravuji mistni
poplatky obecni Gfady. Maji tedy informace o vSech
poplatnicich, jejich poplatkové povinnosti a Ghra-
dé. Nejsou-li poplatky zaplaceny véas nebo ve sprév-

né vysi, vyméfi obec poplatek platebnim vymé-
rem nebo hromadnym piedpisnym seznamem.
Véas nezaplacené poplatky nebo jejich nezaplacenou
&4st mize obec zvysit az na trojndsobek??. Zvysovani
nezaplaceného poplatku aZz na trojndsobek dévd
obcim dostateény prostor domoci se svého finan¢ni-
ho néroku i v pfipadech, kdy je to spojeno s vys$simi
administrativnimi ndklady.

Od roku 2011 vstupuje v tG¢innost novela zdkona
o mistnich poplatcich, kterd v souvislosti s novym
danovym fddem dplné rusi moznost zcela nebo ¢ds-
te¢né prominout poplatek ¢i jeho piisluSenstvi na
zddost poplatnika z davodu odstranéni tvrdosti. Dle
novely, jejiz G¢innost se predpoklddd v roce 2013,
by moznost prominuti méla byt navricena v pfipadé
zivelnich uddlosti. Podle ndzoru Ministerstva finan-
ci mohou obecni zastupitelstva pruznéji reagovat na
okolnosti, které maji vliv na zplisob vypoctu mistni-
ho poplatku, mohou ménit piislusné obecné zdvazné
vyhldsky podle potieby. Proto bude ted tfeba véno-
vat obecné zdvaznym vyhldskdm o mistnich poplat-
cich mnohem vétsi pozornost nez dfive.

2.2.1c Sdilené dané

Vétsinu danovych piijmua obci tvofi podily na celo-
stdtné vybiranych danich, které upravuje ptislusny
zékon®®. Zminény zdkon zdroven vymezuje, které
dané jsou vyluénym danovym pifjmem obce.

Podle schvélené novely zdkona budou mit obce od

roku 2013 nérok na:

1. podily z inkasa celostdtné vybiranych dani:

e podil na 20,83 % z celostdtniho hrubého vynosu
dané z pfidané hodnoty,

e podil na 22,87 % z celostdtniho hrubého vyno-
su dané (zdloh na dan) z piijmt fyzickych osob
ze z4vislé ¢innosti a funkénich pozitkd, odvddéné
zaméstnavatelem jako plitcem dané podle zdkona
o danich z pfijmd,

e podil na 23,58 % z celostdtniho hrubého vyno-
su dané (zdloh na dan) z piijmut fyzickych osob
vybirané srdzkou podle zvldsini sazby, s vyjimkou
vynost uvedenych v § 4 odst. 1 pism. ¢) zdkona
o rozpoctovém urceni dani,

e podil na 23,58 % z 60 % z celostdtniho hrubé-
ho vynosu dané (zdloh na dan) z ptijmi fyzickych
osob snizeného o vynosy uvedené v § 4 odst.1

25) viz novela zdkona o mistnich poplatcich ¢ 174/2012 Sb.

26) § 17a zdkona o odpadech

27) § 10c zdkona o mistnich poplatcich

28) Zdkon ¢&. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefej-
nou potfebu a o zméné nékeerych zdkonii (zékon o vodovodech
a kanalizacich)

29) § 11 zdkona o mistnich poplatcich

30) Zdkon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosii nékterych
dani dzemnim samosprévnym celkiim a nékterym stétnim fon-
diim (zékon o rozpoctovém uréeni dani)
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pod pismeny ¢) a d) zdkona o rozpoltovém urce-
ni dani,

e podil na 23,58 % z celostdtniho hrubého vynosu
dané z pffjmi prévnickych osob, s vyjimkou dané
hrazené obcemi a kraji.

Déleni mezi jednotlivé obce

Je tfeba si uvédomit, ze podil z celostdtniho hrubého

vynosu prislusné dané predurcuje objem prostied-

ki pro vSechny obce celkem. Konkrétni procento,
kterym se obce, s vyjimkou hlavniho mésta Prahy,

Plzné, Ostravy a Brna, (ddle jen "ostatni obce”) podi-

leji na procentni &isti celostdtniho hrubého vynosu

dani, se vypoéte jako soucet

a) poméru zapoctené vyméry katastrdlnich tzemi
obce k celkové vyméfe katastrdlnich dzem{ vSech
obci, vyjddfeného v procentech a ndsobeného
koeficientem 0,03, zapocétenou vymérou se rozu-
mi maximdlné 10 ha na kazdého obyvatele,

b) poméru poctu obyvatel obce k poétu obyvatel
vSech obci, vyjddfeného v procentech a ndsobené-
ho koeficientem 0,10,

¢) poméru poctu déu a zdkd navstévujicich skolu
zfizovanou obci k poctu téchto déd a zdka za
vSechny obce, vyjddieného v procentech a ndso-
beného koeficientem 0,07,

d) poméru ndsobku postupnych pfechodit vypolte-
ného pro obec pomoci koeficientit postupnych
pfechodd, k souctu ndsobkt postupnych precho-
da vypoéteného za ostatni obce vyjddfeného v pro-
centech a ndsobeného koeficientem 0,8. Tato hod-
nota se dédle ndsobi celkovym procentem, kterym
se na ¢dsti celostdtniho hrubého vynosu sdilenych
dani podileji ostatni obce. Tyto koeficienty pro
ilustraci uvddime v tabulce.

Koeficienty postupnych pfechodi

Koeficienty postup- Nésobek postupnych
obyvatel nych prechodii piechodii
0-50 1,0000 1,000 x pocet
obyvatel
50 + 1,0700 x pocet
o =20 1,0700 obyvatel nad 50
2136,5 + 1,1523 x pocet
2001 — 30 000 1,1523 obyvatel nad 2000
’ 34 400,9 + 1,3663 x pocet

30 001 a vice 1,3663 obyvatel nad 30 000

Pro Prahu, Brno, Ostravu a Plzen jsou konkrétni
procenta, kterym se tato mésta podileji na procent-
ni &asti celostdtntho hrubého vynosu dani, v podsta-
té propocitdna shodnym postupem jako v piipadé
yostatnich obci®. Propocet se odliSuje pouze tim, Ze
pocet obyvatel Prahy, Brna, Ostravy a Plzné se neu-

pravuje koeficienty postupnych prechoda, ale jsou

zde pouzity pfepocitaci koeficienty (tabulka).

Piepocitaci koeficienty

hl. m. Praha 4,0641
Plzen 2,2961
Ostrava 2,2961
Brno 2,2961
ostatni 1,0000

Tabulky s pouzivanymi koeficienty jsou v piilohdch
zdkona o rozpodtovém uréeni dani. Systém propoé-
tu je pomérné komplikovany. Vypocteny konkrét-
ni podil pro kazdou jednotlivou obec zvefejiiuje
Ministerstvo financi v dohodé s Ceskym statistickym
tfadem a s Ceskym tGfadem zeméméfickym a katas-
trdlnim, a to vyhldskou vydanou kazdoro¢né s din-
nosti od 1. zdi{. Kazdoroéné vychdzi novd provadéci
vyhlaska, protoze je nutno aktualizovat polty obyva-
tel a vyméru katastralnich tizemi obci (obé velic¢iny se
¢asem méni). Vyhldsku zvefejiuje rovnéz na interne-
tovych strankdch Ministerstvo financi. V roce 2012
vysly vyhldsky dvé, a to jedna s Glinnosti od 1. z4fi
do konce roku, kterd vychdzi ze stavu zdkona pred
novelou. Druhd zohlediiuje novelizované parametry
od ledna 201331

Novela G¢innd od roku 2013 vychdzi z dlouhodo-
bych pozadavkia Svazu na odstranéni tzv. U-kfivky,
kterd zachycovala systémové znevyhodnéni mensich
spiddovych mést. Problematickym vs$ak zlistdvd vliv
celkového darového inkasa, resp. pravdépodobného
nadhodnoceni pro potfeby vypoctit dopadi novely.
Svaz doporucuje k vefejné prezentovanym teoretic-
kym propoctim pristupovat velmi obezfetné a spise
uvazovat hodnoty pfirastku zdrojd niz$i minimdl-
né o 10 %.

2. Dalsi podily z inkasa celostdtné
vybiranych dani:

e 30 % z vynosu zdloh na dan z ptijma fyzic-
kych osob, které maji na Gzemi obce bydlis¢ ke
dni jejich splatnosti, a vynosu dané (vyrovnd-
ni a dodate¢né pfiznand nebo dodate¢né vyme-
fend dan) z ptijma fyzickych osob, které mély na
tzemi obce bydlisté (trvaly pobyt) k poslednimu
dni zdanovactho obdobi,

e podil na 1,5 % z celostitniho hrubého vynosu
dané (zdloh na dan) z pfijma fyzickych osob ze
z4vislé Cinnosti a z funkénich pozitki, odvddé-
né zaméstnavatelem jako plitcem dané z pfijmi,
s vyjimkou dané z pfijmu fyzickych osob vybira-

né srazkou podle zvldstni sazby,

31) Vyhldska ¢ 449/2012 Sb., o podilu jednotlivych obci na stanove-
nych procentnich ¢istech celostdtniho hrubého vynosu dané z pfi-
dané hodnoty a dani z pfjmau.

33



FINANCE A ROZPOCET

e cely vynos dané z ptjmi pravnickych osob v pii-
padech, kdy poplatnikem je pfislusnd obec (s vy-
jimkou dané vybirané srizkou podle zvld$tni
sazby). Pokud je vSak dan dodateéné doméfena
finan¢nim Gfadem, musi ji obec skuteéné uhradit
a vynos se rozdéluje podle standardniho postupu.

Déleni mezi jednotlivé obce

Podil 1,5 % z celostdtniho hrubého vynosu dané
piijmu fyzickych osob ze zdvislé ¢innosti predurcu-
je objem prostfedka, ktery je nutno prerozdélit mezi
ptislusné obce. Konkrétni procento, jimz se jednot-
livé obce podileji na vynosu této dané, je stanoveno
na zdkladé poméru pocétu zaméstnancii v obci k cel-
kovému pocétu zaméstnanci za Ceskou republiku.
Vypocteny konkrétni podil pro pfislusnou obec zve-
fejiiuje Ministerstvo financi ve zmifiované vyhldsce32.

Prakticky postup pfevodit

Ministerstvo financi dvakrdt mési¢né sdéluje sprav-
cim dané na finan¢nich Gfadech sumdrni stav na
ptislusnych prijmovych uctech, tzv. celostdtni hruby
vynos dané&33. Pfi vypoctu ndroku obci a kraju se vzdy
nejprve porovndvd momentdlni vyse inkasa s &dst-
kou inkasa, ze které byl naposledy vypocitdvdn ndrok
obcf a krajii. Pokud v dobé od posledné provedenych
pfevodii inkaso vzrostlo, vypoctou se (podle zdko-

nem danych pravidel) z pfirtastku inkasa ndroky jed-
notlivych obci a krajii a neprodlené se prevddéji do
jejich rozpocta.

Jestlize je vSak sumdrni stav na pijmovych détech
niz$i nez naposledy sdélend ¢dstka (pfirastek je tedy
zdporny), nelze z4dné prostiedky prevést. Tato situa-
ce vznikd v pfipadech, kdy objem vratek dani a nad-
mérnych odpoétd (u DPH) pievysi objem vybra-
né dané. Stane-li se tak v priibé¢hu roku u nékterého
typu dané, miize k dalsimu pfevodu dojit az v oka-
mziku, kdy celkovy stav inkasa na této dani prevysi
Castku, ze keeré naposledy vznikl ndrok obcf a krajt.
V praxi tento stav nastévd u dané z pi{jmu fyzickych
osob poddvajicich pfizndni (v obdobi duben, kvé-
ten a Cervenec, srpen) a u dané z ptijmi prévnickych
osob (v obdobi duben, kvéten a Cervenec, srpen).

Odvody z loterii

Od roku 2012 se zménil zpisob financovéni obci
prostfednictvim vynosti z provozovdni loterii. Doslo
ke zruseni mistniho poplatku, povinného odvo-
du d&sti vytézku a k podstatnému snizeni sprévniho

32) Vyhlaska ¢ 449/2012 Sb., o podilu jednotlivych obci na stanove-
nych procentnich ¢stech celostdtniho hrubého vynosu dané z pfi-
dané hodnoty a dani z pfjmau.

33) Ze zékona o rozpo¢tovém uréeni dani md sprévce dané povinnost
toto ¢init nejméné jednou mési¢né.

Schéma rozdéleni rozpoctového uréeni dani od 1. ledna 2013 (bez SFDI, poplatkii a pokut)

DPH
(celostatni vynos)

Dai z piijmi fyzickych osob vybirana srézkou

(celosttni vynos)

|

[
[ 892%-kaje ? | RN 67,5%-SR 7

Daii z pFijmu pravnickych osob

(bez dané placené obcemi a kraji)

Daii z piijmi fyzickych osob

ze samostatné vydéleéné ¢innosti
(z podnikéni)

8,92 % - kra]e ” 23,58 % - obce? 67,5 % SR

Daii z p¥ijmu pravnickych osob
z dané placené obcemi a kraji

[ |
‘100 % - dané placené kraji ‘ ‘100 % - dané placené obci ‘

Daii z nemovitosti

100 % - obce

Vysveétivky

Y Kazdy kraj se na procentni &sti
celostdtniho hrubého vynosu dan¢
podili procentem stanovenym

v ptiloze ¢. 1 zdkona ¢&. 243/2000
Sb., o RUD, v platném znéni

2. prostého poctu obyvatel v obci

3. ndsobki postupnych pfechodt
4. po¢tu zékia ZS aMS

(dle bydlisté podnikatele)

[
30 % - obce ‘ ‘60 % celostatni vynos ‘ ‘ 10 % - SR ¥ ‘

? Datiové piijmy jsou rozdéleny na zdkladé:

1. kritéria vyméry katastrélnich tzemi obce

|
|
8,92 % - kraje " 23,58 % - obce? 67,5%-SR 2

Dai z piijmi fyzickych osob

7 12w a
ze z4vislé &innosti
(celosttni vynos)

| |
8,65 %-kraje | PRTAIIE] [ 1,5%-obce 9| [66,98%-SR ?

? Vynos dané z nemovitosti, prjemcem
5 Pii je ta obec, na jejim? tzemi se nemovitost
rf}m{i nachdzi.
statniho
. % Daiiové piijmy jsou rozdélovény na
rozpoctu zikladé poctu zaméstnancit s mistem

vykonu prace v obci.
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poplatku, ktery provozovatelé nyni odvddéji pouze
pfi poddte¢nim povoleni, nikoliv jiz tedy kazdoroéné.
Nové byl zaveden odvod z loterii a jinych podob-
nych her?4. Provozovatelé hradi v piipadé vyher-
nich hracich pfistroji a jinych technickych zafizeni
55 K¢ denné za kazdé povolené (ne nutné provo-
zované) zafizeni. Tato &4stka je celd pifjmem obce,
kde se herni zafizeni nachdzi. Dile pak provozova-
telé odvedou jednotnou sazbu 20 % z rozdilu mezi
vsazenymi ¢dstkami a vyplacenymi vyhrami. Odvod
uhrazuje ve Ctvrtletnich zdlohdch, které pak do unora
ndsledujiciho roku vyaétuje. Vzhledem k tomu,
ze 1 ve Cevrtletich se vychdzi ze skute¢né vsazenych
a vyplacenych vyher, nepfedpoklddaji se vyrazné
vratky za celé obdobi, které obce znaji napf. u dané
z piijmu fyzickych osob.

Obce maji ndrok na 80 % celostdtniho vynosu, ktery
se mezi né rozdéluje pomérné dle podilu piistro-
ji a zafizeni jednotlivych provozovatelt. Jde o sys-
tém velmi administrativné ndro¢ny, spravu provadeji
finan¢ni Gfady a obce ziskdvaji zdroje od finanéniho
Uradu pfislusného dle sidla provozovatele. V pribéhu
roku se jesté zajistuji zpusoby kontroly, nebot finan¢-
ni Gfady nemaji dostate¢nou kontrolni kapacitu.

Z ostatnich druht loterii a jinych podobnych her
(kursové sazky, kasina atd.), které nemaji jiz zfejmou
vazbu na Gzemi, ziskdvaji obce pouze 30 % z celo-
staitniho vynosu. Celkovou ¢dstku rozdéluji finanéni
ufady shodné s pravidly rozpoc¢tového urceni dani,
kterd plati pro dati z pifjmiti pravnickych osob. Cist
zdroju tak ziskdvaji viechny obce, i kdyz ve vésiné
piipadu se jednd pouze o desetitisice ¢i tisice ro¢né.
Z4dn4 z vyse uvedenych &sti nemd 74dné rozpocto-
vé urcen{ a obec mtZze s vynosem naklddat bez ome-
zeni. Pfedseda Svazu podepsal v bfeznu 2012 memo-
randum se zdstupci sportovnich asociaci, v némz se
objevuje doporudeni, aby obce dodatetné prostied-
ky vénovaly na podporu sportu, a to zejména détské-
ho a mlddeznického.

2.2.1d Spravni poplatky

Sprévni poplatky rovnéz patfi mezi dafiové pifjmy
obci a mély by kryt naklady spravnich tkont v rdmci
prenesené ptsobnosti. Spravn{ poplatky plni dva cile.
Zaprvé 7adatel pfispivd urcitou finanéni ¢dstkou na
¢innost spravnich orgdnt za tkon, ktery se ho bez-
prostfedné tykd. Druhym davodem jejich existence
je snaha predejit zatézovdni vefejné spravy zbyteény-
mi poddnimi.

Vysi konkrétnich sprévnich poplatkit nebo zpiisob
jejich vypoctu upravuje zdkon o spravnich poplat-
cich®. Vyméfuji a vybiraji je sprévni ufady, tedy
orgdny stdtni sprévy, obce a kraje pii vykonu pfene-
sené plsobnosti, pravnické osoby pii vykonu stdt-
ni spravy na zdkladé prenesené pusobnosti podle

zvldstnich pfedpist, déle rejstiik trestt a stdeni archi-
vy. Poplatky za tkony stdtni spravy plynou do stdt-
niho rozpoétu, poplatky za tGkony orgdnii Gzemni
samospravy plynou do pfislusného rozpoétu obce ne-
bo kraje.

Zikony upravuji, keeré dkony stdtni spravy mohou
provadét jednotlivé orgdny stdtni sprévy, které tkony
mohou provddét jednotlivé izemni orgdny stdtn{ sprd-
vy a které mohou provddét orgdny kraji, mést a obci.
Sazby poplatkit se méni spiSe nidhodné a nékteré
z nich uz vibec neplni funkci ¢dstecné thrady za
naklady spojené se spréavnim tkonem. Svaz mésta ob-
ci usiluje o zvySeni poplatkil tak, aby se zastavila ros-
touci podil thrady ndkladi na preneseny vykon stdc-
ni sprévy ze zdroju, které maji slouzit obcim k jejich
rozvoji (viz dle).

2.2.2 Nedarové pfijmy

Tvoii nezanedbatelnou ¢&ist piijma, byt jde vice-
méné o pijmy ndrazové, které neplynou z néjaké
povinnosti uloZené zdkonem, ale z ur¢ité aktivity obce
¢i jinych subjektt ve prospéch obce.

Do této skupiny fadime:

e vynosy majetku, ktery obec vlastn{ (naptiklad ndj-
my)

e piijmy, které md obec z dal$iho vlastniho hospo-
dafen{

e piijmy z hospodafeni subjektt, které obec zalozi-
la ¢i ziidila

e vynosy z Groku

e sankéni platby

e sdruzené prostfedky

Vlastnictvi dostate¢né velkého obecniho majetku
vyznamné posiluje ekonomickou i politickou nezi-
vislost pfislu§né obce. Povinnost éelného a hospo-
ddrného vyuzivini majetku obce vyplyvd piimo ze
zékona®¢. Schvileni prodeje obecniho nemovitého
majetku piisludi vzdy zastupitelstvu3”. O prodeji mo-
vitého majetku rozhoduje rada, pokud si zastupitel-
stvo toto rozhodovani nevyhradilo. Zastupitelé musi
pti rozhodovdni zvazovat vyhody jednordzového pii-
jmu z prodeje a moznosti trvalych ptijmi z vyuzivd-
ni obecniho majetku. Neuvdzené prodeje mohou mit
nejen nedostate¢ny finanéni efekt, ale také omezuji
rozhodovaci pravomoc zastupitelstva, naptiklad pfi
ovliviiovdn{ vzhledu obce.

34) § 41 az 41i zdkona 202/1990 Sb., o loteriich jinych podobnych
hrdch, které byly do zdkona za¢lenény zdkonem ¢&. 458/2011 Sb.,
o0 zméné zdkont souvisejicich se zf{zenim jednoho inkasniho mista
a dal$ich zméndch danovych a pojistnych zékontt

35) Zékon &. 634/2004 Sb., o sprévnich poplatcich.

36) § 38 obecniho zfizeni

37) § 85 obecniho zikona
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Zastavme se u pfijmit z podnikdni, respektive u po-
dilu na zisku podniki, u nichz md obec majetkovy
vklad. O penéznich a nepenéznich vkladech do pod-
nikdni jinych subjektt rozhodujete v zastupitelstvu.
Mg¢jte vsak stdle na mysli, Ze obec by neméla suplovat
roli podnikatela ¢i dokonce jim konkurovat. Jestlize
se mize o urditou ¢innost starat podnikatel, keery
bude ochoten nést riziko nedspéchu a odvddér dané
do vefejnych rozpoctt, pak neni divod, aby se obec
v takové ¢innosti angazovala.

Zaklédani ¢i spoluzakldddni spole¢nosti je pro
tzemn{ celek vyhodné napfiklad tehdy, vznikd-li
spole¢nost schopnd zabezpecit urité vefejné sluzby.
Také tehdy, muiZe-li obec svou tcasti zlep$it nabidku
zaméstndni pro obyvatele. Tteba tak, Ze svym podi-
lem pfi rozhodovdni spole¢nosti ovlivni nové inves-
tice v misté. Na druhou stranu je tieba védé, ze
vydaje, které s sebou zaloZeni spole¢nosti nese, jsou
jednordzové a piipadny zisk neni ziskem obce jako
zakladatele, ale spole¢nosti.

Obce mohou vklddat své prostfedky do jiz existu-
jicich spole¢nosti nebo spole¢nosti samy zaklddat.
Podle zékona o rozpocltovych pravidlech tzemnich
rozpo¢td mohou obce zalozit jen nékteré formy ob-
chodnich spole¢nosti. Zastupitelstvo pak schvaluje
zakladatelskou listinu, zakladatelskou smlouvu, sta-
novy obchodnich spole¢nosti a dalsich pravnickych
osob, které obec hodl4 zalozit. Obec sama mftize za-
lozit jen akciovou spole¢nost a spole¢nost s ru¢enim
omezenym38. Muze se vSak ucastnit jako spole¢nik
také v jinych formach obchodnich spole¢nosti. Upo-
zorfiujeme vsak, ze napiiklad v komanditni spolec¢-
nosti ruéi komplementaf za zdvazky této spolenosti
celym svym majetkem a u vefejné obchodni spolec¢-
nosti spolenici rudi za zévazky spolenosti veskerym
svym majetkem spole¢né a nerozdilné.

Vedle obchodnich spole¢nosti je mozné zalozit na-
ptiklad obecné prospésnou spole¢nost (o.p.s.) a samo-
ziejmé zfidit piispévkovou organizaci. Zde vsak bude
finan¢ni vazba zejména na vydajové strané obecniho
rozpoctu.

Platby sankéni povahy maji v rozpoltech zpravi-
dla dopliikovy charakter. CoZ neznamend, ze by obce
nemohly tento druh pi{jmu zvySovat, kdyby disledné-
ji kontrolovaly chovani subjekti, zejména podnikate-
1a ve vztahu k Zivotnimu prostiedi. Pokuty mohou byt
ulozeny subjektim ve spravnim nebo pfestupkovém
fizeni. Obce je vyméfuji za chovéni v rozporu s prév-
nimi pfedpisy. Pokuty ulozené orgdny obce jsou ve vét-
$§iné ptipadi pifjmem rozpoctu obce.

Zvléstni kategorii tvofi pfijmy ze sdruzovéni pro-
stfedkil, které predstavuji zpravidla téelovou formu
financovdni. Na zdklad¢ dohody (smlouvy) o sdru-
zeni investinich prostfedkt mizZe obec spojit své
penize s dalsi obci (obcemi), poptipadé i s jinymi
prévnickymi nebo fyzickymi osobami k investi¢ni-

mu zabezpedeni akci, slouzicich k plnéni tkolt obce
v samostatné putsobnosti. Pokud md podle takové
smlouvy obec spravovat sdruzené prostredky, veske-
ré penézni operace tykajici se sdruzenych prostfedka
uskutediiuje mimo sviij rozpocet.

Ze sdruzenych prostiedkit (jde o bézné i kapitdlové
vydaje) se financuji vefejné potteby, na jejichz finan-
covani by obce (vétsinou malé nebo stfedni) nemé-
ly dostate¢né finan¢ni zdroje. Obce maji privo byt
leny dobrovolného svazku obci k ochrané a prosa-
zovani svych spole¢nych zdjmi. Obce mohou vytva-
fet svazky obci, jakoZ i vstupovat do svazkl obcdi jiz
vytvotenych. Cleny svazku obci mohou byt jen obce.
Ptikladem prosazovdni spole¢nych zdjmi obci je
tieba spole¢nd vystavba vodovodu nebo plynofika-
ce. Podstatnou roli pfi vytvafeni dobrovolnych svaz-
kt obci hraje i geografickd struktura tzemi, respekti-
ve vzdélenost obci od sebe.

2.2.3 Dotace

Dotace, které mohou obce ziskat z rliznych trovni
vefejnych rozpocta (napfiklad ze stdtniho rozpoctu,
sttnich fondd, z rozpoét kraju apod.), pfedstavuji
hned po danovych pifjmech druhy nejvyznamnéjsi
zdroj financovdni aktivit obci. Dotace se poskytuji
bud na investi¢ni, nebo na neinvesti¢ni téely.

Pro vétsinu obci md uspéch pii ziskdvani dotaci
zésadni vliv na uskutecniovdni investi¢nich zdméru.
V soucasné dob¢ jde zejména o dotace z tzv. evrop-
skych fondd, kterym se vénujeme v piislusné kapi-
tole této prirucky.

Pokud jde o dotace ze stdtniho rozpoctu, ze stit-
nich fondi a z rozpocti krajii, hovoifime dnes —
na rozdil od pravni Gpravy pfed rokem 2000 — uz jen
o Ulelovych dotacich. Zvldsini kategorii pfedstavuji
tzv. ucelové piispévky poskytované ze stdtniho roz-
poctu obcim, popiipadé krajim. Poskytuji se sice na
uréity Ulel, ale proti ,tradi¢ni“ dotaci nemusi tyto
piispévky piijemce zictovat. Typickym ptikladem je
piispévek na vykon stitni spravy (viz ddle). Dotace
a zejména pak investi¢ni dotace jsou naopak adminis-
trativné mnohem ndro¢néjsi na ziskdni i na kontrolu.

Existence dotaci se vét§inou zdavodiiuje potfebou
obecné podpory obci i specifickych ¢innosti obce,
na kterych m4 stdt ¢i kraj zdjem. Naopak za vyraz-
nou snahou omezit podil dotaci na hospodateni obci
je zdjem zvysit efektivnost a hospoddrnost ve vyuzi-
vani vech vefejnych piijmi. Dotace zpravidla vedou
k rastu vefejnych vydaja a ke snizeni zdjmu o efek-
tivn{ vyuziti pfijma soustfedénych v rozpoctové sou-
stavé jako celku. Soucasny systém dotaci lze povazo-
vat za velmi komplikovany, obsahuje na Ctyfi stovky

38) § 23 zdkona 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpoctil
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dotaénich tituld. V souvislosti s novelou zékona o roz-
poctovém urceni dani dochdzi v roce 2013 k souviseji-
cimu zrusen{ vétSiny dota¢nich tituld uréenych obcim
a méstam. Predpoklddd se pokles zejména v ptipadé
Ministerstva zemédélstvi CR, Ministerstva pro mist-
ni rozvoj CR nebo Ministerstva zivotniho prostied.
To vsak neznamend, Ze byste neméli o zbylé dotace
usilovat. Je ale tfeba poéitat s administrativni ndroc¢-
nosti a stdle se stupnujici kontrolou. Pfed vyddnim
kazdé koruny z obecniho rozpoltu se vzdy ptejte,
zda neni mozné na danou zdleZitost vyuzit néktery ze
$tédrych dota¢nich fondua.

Poskytovdni dotaci ze stdtniho rozpoétu upravuji
rozpoctova pravidla®®. Dotaci ze stétniho rozpoctu
muze poskytnout pouze Gstfedni orgdn stdtni sprd-
vy, Akademie véd a Grantovd agentura Ceské repub-
liky, nebo ten, koho ur¢i zvlastni zékon. Obecné pra-
vidlo zni, Ze na dotaci nen{ pravn{ ndrok, pokud vsak
zvla$tni pravni predpis nestanovi jinak. Poskytuje-li se
dotace, potom jen na zdkladé 74dosti4. Rozhodnuti
o poskytnuti dotace obsahuje oznadeni jejiho pfijem-
ce, cel, na ktery je poskytovdna, a podminky jejiho
pouziti. Pijemce dotace je povinen ji s poskytovate-
lem ve stanovenych terminech finanéné vyporidat.
Cisti nevyuzité dotace se vraceji do rozpotu, ze kte-
rého byly poskytnuty.

U dotace je tieba vidy presné splnit pozadavky posky-
tovatele vyplyvajici z rozhodnuti o jejim poskytnu-
ti. Jde zejména o naplnéni vymezeného tcelu, o ter-
min dokonceni zdméru a pfipadné o miru zapojeni
vlastnich zdroju. Prabéh vyuZivani a napliovéni pod-
minek dotace velice peclivé sledujte. Pokud zazname-
ndte problémy s plnénim urcenych podminek, je vidy
lep$i v¢as usilovat o dohodu s poskytovatelem dota-
ce 0 zméné jeho pozadavkil, v krajnim pfipadé o vrd-
ceni dotace. Jestlize obec nesplni dotaéni podminky,
dopousti se tzv. poruseni rozpoctové kdzné (sank-
ce upravuji rozpoctovd pravidla4!). Pokud jde o dota-
ci poskytnutou z rozpoctu kraje, stanovuje pfipadné
sankce za poruseni rozpoctové kdzné zdkon o rozpoc-
tovych pravidlech tzemnich rozpocti2.

Vedle ,tradi¢nich® dotaci dostdvaji obce ze stdtniho
rozpoctu také piispévky na razné Géely. V soudas-
nosti jde zejména o pfispévek na vykon stitni spra-
vy (na vykon pienesené pisobnosti). Prispévek
nepodléhd finanénimu vypoifdddni. Obec mizZe se
ziskanymi penézi naklddat podle svého uvézeni a fi-
nancovat z néj vydaje souvisejici s vykonem pfene-
sené pusobnosti. Pispévek nedostdvaji vsechny obce
ve stejné vysi, ale v zdvislosti na mnozstvi vykond-
vanych kompetenci a velikosti sprdvniho obvodu.
Vyse prispévku dlouhodobé nepokryvala ndklady,
které s vykonem stdtn{ spravy souviseji. I diky snaze
Svazu mést a obci CR se v roce 2010 vyrazné zvy-
$il ptispévek pro obce I. a II. typu, takze pramérné
financovani tkont ¢inénych pro stdt by mélo dosa-

hovat 95 % (ptispévek + spravni poplatky + poku-
ty v rdmci vykonu stdtni sprdvy). Bohuzel, dal$imi
prevody ndkladii se podil tthrady opét postupné sni-
zuje, takZe nékterd mésta uvazuji o poddni stiznosti
k Ustavnimu soudu.

2.2.4 Névratné zdroje

Pocituje-li obec nedostatek vlastnich prostfedka,
muze vyuzit nvratnych finan¢nich zdrojt, a to bud
trodenych, nebo netroéenych. Bezdro¢nou pujcku
lze odekdvat pouze v rdmci systému vefejnych rozpo-
¢tl. Pii jedndni s bankami o Gvéru md obec standard-
ni postaveni klienta. Ackoliv jsou obce v priméru
povazovény za dobré klienty, v souvislosti s finané-
ni krizi kroku 2008 banky zpfisnily také v tomto seg-
mentu svd posuzovani bonity.

Diivody, pro¢ by obce mély mit pfistup na finan-

¢ni trhy:

o Financovén{investi¢nich vydaju. Ukoly, které obec
ve své samostatné pusobnosti zajiStuje, vyzaduji
fadu investi¢nich vydaji (budovy skol, mistn{ ko-
munikace, ndkup dopravnich prosttedka). Inves-
tice budou slouzit i dal$im generacim, darfiovym
poplatnikiim, ktefi se ale nemuseji podilet na je-
jich financovéni. Prostfednictvim ndvratnych zdro-
ji se zajisti mezigenera¢ni prenos ¢dsti naklada.
Soudasnd rozhodnuti pifedurcujf strukturu vydaja
budoucich rozpocta.

o Toky pijmia a vydaji nemuseji byt plné syn-
chronizovdny. Preklenovaci Gvér tak umozni obci
dostdt svym zdvazkiim vici zaméstnanctim, doda-
vatelim i klientim ve stanovené dobé.

o Dosileni politické odpovédnosti. Skuteéné fun-
gujici Gvérovy trh vyzaduje pravdivé informace
o obecnim hospodafeni. Prostfednictvim ratin-
gu a nabidnutych trokovych sazeb ddvd penéini
tstav/drzitelé obligaci najevo sviij ndzor na finan¢-
ni zdravi municipality.

Névratné finan¢ni zdroje by mély slouzit prevdz-

né ke kryti investi¢nich ndklada spojenych s pofize-

nim nového majetku obce, popiipadé s rekonstruk-
ci dosavadniho. Pfi kone¢ném rozhodovéni o pfijet

39) Zékon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech (rozpoctovd
pravidla)

40) Vyjimku pfedstavuji dotace a piispévky, které jsou obcim a krajim
poskytovdny na zdkladé¢ schvéleného zdkona o stdtnim rozpoctu. Jde
napiiklad o piispévek na vykon stétni sprévy, dotace na volby, dotace
na vybrand zdravotnickd zafizeni apod. O tyto dotace se zddat nemu-
si, jsou automaticky uvolfiovdny obcim prostfednictvim kraji.

41)§ 44 zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech (roz-
poctovd pravidla)

42) § 22 zékona &. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzem-
nich rozpoéta.
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tvéru musite v zastupitelstvu peclivé posoudit schop-
nost obce spldcet vyptij¢enou ¢dstku. Obec si mize
odpovédné pujéit jediné v piipadé, Ze je schopna
spldcet z rozdilu mezi béznymi pfijmy a béznymi
vydaji a jesté ji zlstdvd rezerva. Uréité neni dobré,
kdyz jsou spldtky tak vysoké, Ze obec splici s vypé-
tim vSech sil. V rozpoctu by vzdy méla zistat uréitd
¢astka k feseni neocekdvanych uddlosti (k bankovnim
produktiim viz ddle).

Celkovy dluh obci a mést v Ceské republice se néko-
lik poslednich let pohybuje kolem 80 mld. K¢, z toho
zhruba polovina pfipadd na ¢eyfi nejvési mésta.
Uvéry pfijaté obcemi tvofi sou¢dst celkového zadlu-
zeni stdtu. Neptekvapi proto, ze existuji limity zadlu-
zovéni, i kdy?z jejich historie ukazuje na nejednoznac-
ny piistup centrdlni vlddy k vyuziti ndvratnych zdroju
mésty a obcemi. Od roku 2008 se vyuzivd Soustava
informativnich a monitorujicich ukazatelt (SIMU),
kterd je kromé polozek rozpoltové skladby rozsite-
na o polozky rozvahy. V roce 2012 se objevil ndvrh
tstavniho zdkona o rozpoctové kdzni, ktery se snazi
zavést dalsi limity, jez by se vztahovaly na vefejné roz-
pocty jako celek. Vzhledem ke skute¢nosti, Ze 95 %
dluhu Ceské republiky tvoii dluh stitniho rozpoctu,
nepovazuje Svaz za vhodné penalizovat obce dal$imi
striktnimi zdkazy a omezovdnim samospravného roz-
hodovdni. Svaz usiluje predev$im o dofeseni postu-
pu v piipadé faktického predluzeni jednotlivych obci.

2.3 Vydaje rozpoctu obce

Zatimco piijmy jsme podrobili podrobné analyze,
v ¢asti vénované vydajim obce budeme struénéjsi.
Vydajovd strana se totiz u obci mnohem vice lisi a od-
raz{ rozmanité preference obyvatel. Piedstavy obca-
nl i zastupiteldi o potfebnych vydajich prakticky vidy
mnohondsobné prekracuji objem dostupnych pi{jmu.

Vydaje z rozpoctu obce délime na bézné a kapitd-
lové. Béiné vydaje pak muzeme délit na neinvestic¢-
ni ndkupy, neinvesti¢ni transfery (dotace) a neinves-
ti¢ni pajeky.

Mezi béiné vydaje patii vydaje na chod obecniho
nebo méstského tfadu, na provoz skol, ddrzbu ulic,
ndmésti, vefejnych prostranstvi, provoz vefejného os-
vétleni, hibitova, obecni policie, podpora mistni kul-
tury, sportu atd. Nékteré z nich se obtiznéji planuji,
napiiklad vydaje na topeni nebo na odklizeni snéhu.
Existuji i vydaje, jez voleni zastupitelé téméf nemohou
ovlivnit, nebot jejich vysi urcuje obecné zdvazny prav-
ni predpis, naptiklad nafizeni vlidy o platovych pome-
rech zaméstnanci ve vefejnych sluzbédch a sprévé, keeré
stanovuje platy dfedniki obecniho tGfadu.

Kromé vydajii obce na ,zdlezitosti, které jsou v zdjmu

obce a obéani”, tedy na samostatnou pusobnost, je
tieba také pocitat s vydaji na vykon pfenesené pii-
sobnosti. Vzhledem k rozdéleni obci podle rozsahu
vykonu pfenesené ptsobnosti (obce zdkladni, obce
s povéfenym obecnim tGfadem? a obce s rozsifenou
pusobnosti) rostou celkové néklady s velikosti obci.
I u stejné velkych obci se néklady budou lisit v piipa-
dé, ze jedna z nich vykondvé napfiklad ¢innost mat-
ri¢ntho nebo stavebniho tradu.

Kapitilové vydaje zahrnuji vydaje na investi¢ni
vystavbu, ndkup nemovitosti, a to jak staveb, tak po-
zemkd. Patfi sem také vydaje na generdlni rekon-
strukce budov a zafizeni, které zvy$uji hodnotu ma-
jetku, i vydaje na ndkup akcii, finan¢ni vklady do
obchodnich spole¢nosti a investi¢ni dotace fyzickym
a pravnickym osobdm.

Pii investi¢nich vydajich z rozpodtu obce pamatuijte,
ze v mnoha piipadech pujde o vefejnou zakdzku,
jejimz pifedmétem je Gplatné poskytnuti doddvek
¢i sluzeb nebo uplatné provedeni stavebnich praci.
Obec vsak nemusi zaddvat zakdzku podle zdkona
o vefejnych zakazkich#4, jde-li o tzv. zakdzku malého
rozsahu, jejiz pfedpoklddand hodnota bez DPH nedo-
sdhne 1 milionu K¢ (doddvka zbozi a sluzeb) nebo 3 mi-
liont K¢ (stavebni price). Rozhodné vsak zminény
zékon pozaduje, aby pfi zaddvani jakychkoliv vefej-
nych zakdzek obce dodrzovaly zdsady transparentnos-
ti, rovného zachdzeni a zdkazu diskriminace. V sou-
vislosti se zdsadou transparentnosti upozoriujeme na
povinnost zvefejnovat detaily na profilu zadavatele u ta-
kové vefejné zakazky, keerd je zakdzkou malého roz-
sahu, avsak jeji pfedpoklddand hodnota bez DPH je
alespont 500 000 za celou dobu plnéni vefejné zakdz-
ky (napf. v ptipadé vefejné zakdzky na ndjem budovy
ve vlastnictvi téeti osoby obci na ndjemni obdobi dva
roky je relevantni ¢dstka 500 000, nikoliv 2 x 250 000,
kde by vefejny zadavatel nemusel splnit zvefejiovaci
povinnost). K dal$im legislativnim zméndm v oblas-
ti zaddvani vefejnych zakdzek dojde pravdépodobné
v pii$tim roce, kdy bude v ndvaznosti na novou ,zad4-
vaci smérnici“, kterou ma Evropsky parlament projed-
ndvat v unoru ¢ bfeznu 2013, vypracovdn zcela novy
zékon o vefejnych zakdzkdch, jehoz podoba bude vice
odpovidat standardim béznym v zdpadni Evropé.

2.4 Rozpoctovy proces

Zékon neupravuje kazdy detail piipravy, projedndva-
ni a schvalovdni rozpoétu obce. Proto neni rozpo¢-
tovy proces na vsech obcich stejny. Nékteré zdsady
a fdze vSak ztstdvaji shodné.

43) § 61 zdkona ¢&. 128/2000 Sb., zdkona o obcich
44) § 12 odst. 3 zédkona ¢ 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkdch
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Odpovédnd piiprava rozpoctu predstavuje celoroéni
proces. Peclivé sledovani zdkonitosti u pijma i vy-
dajii v probihajicim roce je prvnim pfedpokladem
k sestaveni co nejlepsiho ndvrhu rozpoétu na rok
ndsledujici. Z praktického hlediska doporucujeme
sestavit si jednoduchy harmonogram pfipravy roz-
poctu. Zikladnim krokem byvd stanoveni a schvile-
ni celkovych odhadovanych pf{jmi proti povinnym
vydajam (vyplyvajicim z obecné zdvaznych pravnich
predpisit) ¢i vydajim nutnym pro chod obce. Pravé
dukladny rozbor této ¢dsti vydaji mize obci uspofit
nemalé penize, které pak zastupitelstvo investuje do
samotného rozvoje obce ve prospéch obc¢and. Prvni
krok je dobré u¢init co nejdfive, naptiklad v z4fi, aby
byl dostatek ¢asu na dalsi féze ptipravy, jako je vypra-
covani detailniho rozpisu ndvrhu rozpoctu ¢i projed-
ndvéni uvnitf obecniho tfadu a s komisemi rady.

V mensich obcich pfipravuje ndvrh rozpoctu nejcas-
téji starosta s odbornou pomoci Gletni, ve vétsich
obcich a v méstech pak odborné ttvary na obecnim
nebo méstském tfadu (ekonomicky nebo finanéni
odbor). I v této odborné fézi ptipravy rozpoctu je ku
prospéchu konec¢ného vysledku uréity ,dozor® sta-
rosty nebo jiného ¢lena zastupitelstva. Jde napiiklad
o ptipadnou eliminaci nebo snizeni nékterych vyda-
ji, zafazovanych kazdy rok stereotypné, aniz by se
fadné provérovala jejich nezbytnost ¢i vyse. V rozpoc-
tu jsou rovnéz navrzeny piispévky na provoz ¢i inves-
tiéni dotace prispévkovym organizacim, jejichz zfi-
zovatelem je obec (Skolskd zafizeni, technické sluzby,
dopravni podniky apod.). Vyse piispévku na provoz
by méla byt projedndna s vedenim téchto organizaci
jesté pied predloZenim ndvrhu rozpoétu zastupitel-
stvu. Zabrdni se tak situacim, kdy pfi projedndva-
nif rozpoctu na zastupitelstvu vystoupi vedouci (fedi-
tel) s pozadavkem na vyssi piispévek. Na vefejném
zaseddn{ zastupitelstva je prakticky nemozné takové
pozadavky fesit objektivné. Posledni etapou piipravy
rozpoétu je predlozeni kone¢ného ndvrhu zastupitel-
stvu obce k projedndni a schvéleni.

Pii zpracovdni ro¢ntho rozpoctu se vychdzi z rozpoc-
tového vyhledu jako pomocného nidstroje a soucas-
né ze zkudenosti ziskanych ze zdvére¢ného tctu obce
v predchdzejicim obdobi. Kromé toho musi obec sle-
dovat udaje z rozpisu platného stétniho rozpoctu
nebo rozpoctového provizoria, jimz stdtni rozpocet
urcuje své vztahy k rozpoc¢tim kraji nebo jednotli-
vych obci. To vSe i v ndvaznosti na rozpocet kraje,
keery také urtuje své vztahy k rozpoctim obci v kraji.
Nemusite v obci vyckdvat se schvdlenim svého roz-
poctu na pfedchozi schvilen{ rozpo¢tu stdtniho nebo
krajského. Po jejich schvéleni v§ak musi zastupitelstvo
obce, pokud jsou obci poskytnuty napiiklad dotace,
odpovidajicim zptsobem sviij novy obecni rozpodet
zménit, a to rozpoctovym opatienim. V piipade, Ze se
obec podili na realizaci programu nebo projektu spo-

lufinancovaného z rozpoctu Evropské unie, musi jeji
rozpocet na piislu$ny kalenddini rok obsahovat stano-
veny objem penéz na toto spolufinancovdni urcenych.
Pokud se takové spolufinancovini v rozpoctu neodra-
zi, jde o spravni delike, za keery mtze byt obci uloze-
na pokuta az do vyse jednoho milionu K¢&.
Sestavovdni rozpoctu doporucujeme odvijet od jeho
ptijmové strany. Nejdfiv musite odhadnout, jaké pri-
jmy muze obec ¢ekat v pfiStim roce, a az nésled-
né pldnovat vydaje. Neni to snadné, protoze nejmé-
né polovinu pfijma obci tvoii sdilené dané, na néz
nemaji zddny vliv. Svaz mést a obci CR pravidelné
z4dd Ministerstvo financi o odhad celoro¢niho inka-
sa danovych pfijmi a jeho srovndni s rozpoltem,
informace pak zvefejiiuje na svych webovych strdn-
kach. V této fdzi se samoziejmé zvazuje také moznost
ziskat dotaci ¢i varianta financovani prostfednictvim
ndvratnych zdroji (Gvéry, dluhopisy).

Odhad piijmi z vlastn{ ¢innosti je uz méné obtizny.
Je vhodné pfi ném pfihlizet k plnéni z minulych let,
ale vidy se vyplati konzervativni ptistup. Kapitdlové
ptijmy jsou v zdsadé dobfe pldnovatelné, nékdy vsak
muze pfinést problém odhad vysledné ceny, za kte-
rou se nakonec podaii akcie nebo nemovitost pro-
dat. Doporudit Ize zlatou stfedni cestu. Odhad pfij-
mil nepfeceriovat, ale také nepodceriovat.

Mite-li sestaven ndvrh pi{jmi rozpoctu, pfistupte
nejprve k ndvrhu béznych vydaju, aby bylo zfejmé,
kolik vdm v rozpoltu ,zbylo“ na vydaje kapitdlové.
Do névrhu béznych vydaji nezapomerite zahrnout
roéni droky z piijatych ptjcek a Gvéra. K hotové-
mu ndvrhu béznych vydaji rozpodtu piictéte roéni
splatky pujcek a Gvért. Pak odeététe objem béznych
vydaji a spldtek Gvért od celkového objemu pfijmi.
Vyjde-li kladny vysledek, jde o &dstku, keerou lze
pouzit pro sestavovan{ rozpoctu kapitdlovych vydaju.
U téch pak zdlezi uz jen na vasich politickych priori-
tdch, které projekty podpofit a které uz ne.

Zikon o rozpoétovych pravidlech tzemnich rozpo-
¢t nestanovi, v jakych podrobnostech ma byt roz-
pocet obce zpracovin. Pouze stanovi, Ze rozpodet se
zpracovdva v tfidén{ podle rozpoctové skladby tak,
aby vyjadioval potfebné zdvazné ukazatele. Po schvi-
leni rozpoc¢tu musi ndsledovat jeho podrobny roz-
pis podle rozpoétové skladby. Pokud by v obci
podrobny rozpis chybél, slo by o spravni delike, za
ktery muze byt obci ulozena pokuta az do vyse jed-
noho milionu K¢.

Nezapomente, ze ndvrh rozpoctu musi byt zvefej-
nén nejméné po dobu 15 dnii pted jeho projedndva-
nim v zastupitelstvu na tfedni desce a v elektronic-
ké podobé zptisobem umoziiujicim dalkovy ptistup.
Od roku 2012 jiz zikon stanovuje pfesnéji rozsah%>

45)§ 11 odst. 3 zdkona 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech
tzemnich rozpoctii.
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zvefejnéni. Jestlize na Gfedni desce lze ndvrh zvefej-
nit v uzsim rozsahu, prostfednictvim internetu se
poskytuje soubor cely. Také piipadné nesplnéni této
zdkonné povinnosti je povaZovdno za sprévni delike,
za ktery mtZe byt obci uloZena pokuta az do vyse
1 milionu K¢ Pfipominky k ndvrhu rozpoétu mo-
hou obcané uplatnit bud pisemné ve stanovené
lhaee, nebo Gstné na zaseddni zastupitelstva.
Schvéleny rozpocet patii také mezi povinné zvefej-
flované udaje na webovych strankdch obce.

Rozpoctové provizorium

Nebude-li rozpocet schvilen pied 1. lednem rozpoé-
tového roku, Fidi se hospodateni v dobé do schvile-
ni rozpo¢tu pravidly rozpoctového provizoria®. Ta
jsou potiebnd k zabezpeceni plynulosti hospodafe-
ni na vlastni drovni i u pravnickych osob financo-
vanych z rozpoc¢tu obce a stanovi je zastupitelstvo.
Rozpoctové prijmy a vydaje uskute¢néné v dobé roz-
poctového provizoria se stdvaji ptijmy a vydaji roz-
poctu po jeho schvileni.

Zastupitelstvo pfi stanovovdni pravidel rozpoctové-
ho provizoria ¢asto voli postup zndmy z pravidel stat-
niho rozpoctu. Vydaje rozpoltu se uvoliiuji do vyse
jedné dvandctiny celkové ro¢ni ¢dstky v kazdém mési-
ci obdobi rozpoétového provizoria podle rozpoctu
minulého roku. Jsou vsak i jiné moznosti. Napiiklad
stanovit, Ze se budou uvolriovat jen prostiedky na pra-
videlné se opakujici vydaje a sjednané zdvazky.
Pravidla rozpoctového provizoria by méla vytvofit
dostate¢ny prostor k zabezpeceni bézného chodu obce
do doby, nez bude schvélen rozpocet. A nenechdvej-
te schvaleni téchto pravidel na posledni chvili. Jestlize
neni z n¢jakého diivodu mozné schvilit rozpocet, jen
obtizné se muze ve stejné dobé narychlo hledat shoda
pro schvéleni pravidel rozpoétového provizoria.
Pokud obec nehospodati alespon podle pravidel roz-
poctového provizoria, jde o sprévni delike, za keery
miize byt obci uloZena pokuta az do vyse jednoho
milionu Ke.

Hospodafeni podle schvileného rozpoctu

Obce hospodafi s financemi v souladu se schvale-
nym rozpocétem a zdrovenl po cely rok systematicky
a Gplné kontrolujf jak hospodateni své, tak i pravnic-
kych osob a zafizeni, které zalozily.

Jestlize prabéh roku pfinese zménu, kterd si vyzddd
zménu v rozpodtu, lze ji provést vyhradné tzv. roz-
poctovym opatfenim. Zikon o rozpoétovych pravi-
dlech takovd opatfeni nejen umoznuje, ale v nékte-
rych ptipadech dokonce uklddd?’.

K dpravim schvileného rozpocétu muze vést napk.
zména ve struktufe hospodafeni obce ¢i jejich organi-
zaci (organiza¢ni zména) nebo novely pravnich pied-
pist ovliviiujicich vysi rozpoltovych pijmu a vydaj
(metodickd zména). A divodem mohou byt rovnéz

cenové zmény ovlivnéné ménici se pravni Gpravou
regulovanych cen. V neposledni fadé mohou vést ke
zméné rozpoctu objektivni skute¢nosti, plisobici na
piijmy ¢i vydaje. V tom piipadé hovofime o tzv. véc-
nych zménich.

Rozpoctovd opatieni se eviduji podle ¢asové posloup-
nosti. Zmény v rozpoétu schvaluje zastupitelstvo obce
nebo v rozsahu stanoveném zastupitelstvem také rada.
Jestlize zastupitelstvo povéfilo radu (starostu, neni-li
v obci rada) provddét rozpoctovd opatfeni do urcité
vyse, uz je pak neprojedndvd a neschvaluje.

Co vSe muize znamenat rozpoctové opatieni? Presun
rozpoctovych prostredkd, pii némz se jednotlivé pri-
jmy nebo vydaje navzdjem ovliviiuji, aniz by se zmé-
nil jejich celkovy objem nebo schvéleny rozdil celko-
vych pfijmi a vydaja. Dile jde o zvyseni celkového
objemu rozpoctu, tedy pouziti dodate¢nych piijma
k thradé novych vydajii. Rozpoctovym opatifenim
je také vézani rozpocétovych vydajua, jestlize je jejich
kryti ohroZeno neplnénim rozpoctovych pijma;
timto opatfenim se objem rozpoctu snizuje.
Rozpoctové opatieni je dokonce povinné v piipa-
dech, kdy nastanou zmény ve financ¢nich vztazich
k jinému rozpoctu nebo zmény zdvaznych ukazatelt
vidi jinym osobdm. A samoziejmé také v pripadé, ze
hrozi nebezpeéi rozpoctového schodku.

Jak zjistite, Ze se piijmy a vydaje vyvijeji v souladu
se schvdlenym (upravenym) rozpoétem? K tomu je
bezpodmine¢né nutné priabézné kontrolovat a po-
rovndvat plnéni ptijma a vydaji rozpoctu se schvale-
nym nebo upravenym rozpoctem. S vysledky téchto
kontrol musi byt zastupitelstvo pravidelné seznamo-
véno. Jen tak muzete v prabéhu roku éinit odpovi-
dajici kroky k fddnému hospodateni.

Vyznamnou roli pfi kontrolich hospodateni podle
rozpoltu obce hraje kontrolni a finanéni vybor za-
stupitelstva.

Pokud by se zmény schvéleného rozpoétu obce nepro-
vadély formou rozpocltovych opatienti, §lo by o sprav-
nf delike, za ktery mutze byt obci uloZena pokuta az do
vyse jednoho milionu Ké.

Zavérecny tcet

Po skonceni kalenddfniho roku se tdaje o ro¢nim
hospodareni obce souhrnné zpracovévaji do zdvérec-
ného Gétu obce. Ten obsahuje Gdaje o plnénf roz-
poctu piijmi a vydaji v plném ¢lenéni podle rozpoc-
tové skladby a ddaje o dalsich finan¢nich operacich,
véetné tvorby a pouziti fonda. A to tak podrobné,
aby bylo mozné zhodnotit hospodateni s financemi

46) § 13 zdkona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzem-
nich rozpoctii

47) § 16 zdkona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzem-
nich rozpocti

48) § 17 zdkona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzem-
nich rozpocti
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a majetkem Gzemniho samospravného celku a svazku
obdi i jimi zf{zenych pravnickych osob.

Mnoho obci pfistupuje ke zpracovini zdvére¢ného
uctu znaéné formdlné. To je $koda, protoze pocti-
vé zpracovany zdvéreny tcet obce muze byt dob-
rym podkladem pro piipravu rozpoctu v nésleduji-
cim roce.

Do zdvére¢ného uGétu patfi vydctovdni finané-
nich vztaht ke stditnimu rozpoétu, rozpoctu kraje,
obci, stdtnim fondim, Nirodnimu fondu, rozpoc-
tu regiondlni rady regionu soudrznosti popf. jinym
rozpoc¢tim a k hospodateni dalsich osob. Nedilnou
souddst tvoii zprdva o vysledku piezkoumdni hospo-
dafeni (viz ddle).

Navrh zévére¢ného Gétu musi byt zvefejnén nejméné
po dobu 15 dnu pfede dnem jeho projedndni v zastu-
pitelstvu vhodnym zptsobem a ve vhodném rozsa-
hu na tfedni desce a v elektronické podobé zptsobem
umoziiujicim dalkovy pfistup. Nedodrzeni této povin-
nosti je spravnim deliktem, za ktery mtize byt obci ulo-
zena pokuta az do vyse jednoho milionu K¢.
Pfipominky k zdvére¢nému détu mohou obcané
uplatnit bud pisemné ve stanovené lhité, nebo ustné
na zaseddni zastupitelstva. Zdvéretny tcet spolu se
zprévou o vysledcich pfezkoumdni hospodaieni obce
za uplynuly rok projednd zastupitelstvo obce do
30. ¢ervna nésledujiciho roku.

Zévéretny Gclet schvaluje zastupitelstvo na zdkladé
zprévy o vysledku piezkoumdni hospodafeni bud
souhlasem bez vyhrad, nebo souhlasem s vyhrada-
mi, na jejichz zdkladé¢ pfijme obec opatfeni potfeb-
nd k ndpravé zjiSténych chyb a nedostatkd. A zdro-
venl vyvodi zdvéry vii¢i osobdm, které svym jedndnim
zpusobily obci skodu.

2.5 Piezkoumdvani hospodafeni
a kontrola

Kontrola nakldddni s vefejnymi prostfedky ziska-
vé stdle vice na vyznamu. Na propracovany kontrol-
ni systém nahliZejte vzdy jako na nedilnou souddst
vefejné spravy. A to bez ohledu na zvyS$ujici se rizi-
ko zneuzivani kontroly a jejich zdvéra v souboji poli-
tickych stran ¢i uskupeni v rdmci stdtu, mést i obci.
V souvislosti s ptijmy a vydaji obecniho rozpoctu je
tieba rozlisovat pfezkoumdni hospodateni od kont-

roly.

Piezkoumdvini hospodafeni tzemnich samo-
spravaych celki

Prezkoumdvdni hospodafeni pfedstavuje audit ro¢ni-
ho hospodateni, kterému podléhaji v§echny tGzemni
rozpocty, respektive rozpocty tzemnich samosprév-
nych celki, dobrovolnych svazka obci, rozpodty regi-
ondlnich rad regiont soudrznosti a rozpocty méstskych

&stf hlavntho mésta Prahy. Zdkon*? stanovi predmét,
hlediska a postup pfi pfezkoumdni hospodateni, pfi-
¢emz samotné prezkoumdni hospodateni stanovi jako
povinnost zdkon o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpoctd, ale i zdkon o obcich, zdkon o krajich, zdkon
o hlavnim mést¢ Praze a zdkon o podpofe regiondlni-
ho rozvoje.

Ve smyslu zdkona’® jsou obce oprdvnény pozidat do
30. ¢ervna kalenddintho roku, za ktery ma byt pfe-
zkoumdni hospodafeni uskute¢néno, ptislusny kraj-
sky trad o zminéné piezkoumdni. Mohou mu rovnéz
do stejného terminu ozndmit, ze se rozhodly zadat
prezkoumdni auditorovi nebo auditorské spole¢nosti.
V tomto piipadé musi uzaviit s auditorem pisem-
nou smlouvu a nejpozdéji do 31. ledna ndsledujici-
ho roku tuto skute¢nost ozndmit krajskému tfadu.
Pokud obec povinnost vybéru orginu prezkoumdni
nesplni, krajsky ufad na to do 28. Gnora nésledujici-
ho roku obec upozorni a pak pfezkoumdni provede.
Pokud obec nesplni povinnost postarat se o piezkou-
mdni svého hospodateni, jde o spravni delike, za ktery
muze byt obci ulozena pokuta az do vyse jednoho
milionu K¢.

Pfedmét a hlediska pfezkoumdni by méla byt shod-
né bez ohledu na zvolenou moznost prezkoumdni.
Urdité rozdily vsak i tak existuji. Jednordzovd pfe-
zkoumdni muze providét pouze krajsky dfad za
podminek stanovenych zdkonem, tedy u obci s mé-
né nez 800 obyvateli bez hospoddfské cinnosti,
zatimco na auditora se takové omezeni nevztahuje.
Krajsky dfad muize pfi vykonu prezkoumdni vyuzi-
vat tzv. pfibranych osob (naptfiklad odborniki na
pfezkoumdvanou oblast), zatimco auditor tuto moz-
nost nemd. A hlavné, pfezkoumdni vykonané audi-
torem hradi obec z vlastnich prostiedkd, zatimco za
ptrezkoumdni provedené krajskym tradem zddnou
thradu neplati (ndklady na pfezkoumadni jdou k tizi
rozpoctu kraje).

Mezi povinnosti kontrolora pfi pfezkoumdni hospo-
dafeni patii ovéfovani ptipustnosti i¢etnich operaci,
respektive posuzovéni jejich souladu s platnymi prév-
nimi pfedpisy. Do pfezkoumdvanych dokumenta se
kromé samotného zdvére¢ného Gétu zahrnuji vSech-
ny doklady o Gcetnich operacich, které v daném roce
probéhly. Ve skute¢nosti se vak piezkoumdni usku-
teCiiuje vybérovym zpuasobem, takze nékterd pochy-
beni mohou ztstat neodhalena. Kontrolni orgdn ne-
muize vzndset ndmitky k rozhodnud zastupitelstva
napiiklad o vys$i odmén neuvolnénych ¢clent.

O vysledku pfezkoumdni se zhotovuje zpréva. Ta musi
obsahovat zdvér s vyjadienim, zda byly nebo nebyly

49) Zdkon ¢. 420/2004 Sb., o ptezkoumdvéni hospodafeni tizemnich
samosprdvnych celkil a dobrovolnych svazkt obci

50) § 4 zdkona o pfezkoumdvini hospodafeni Gzemnich samosprév-
nych celki a dobrovolnych svazkt obci
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zjistény nedostatky. Nejhorsi hodnoceni piedstavu-
je vyjadfeni ,podle pismena ¢)“, tedy zdvazné nedo-
statky typu poruSeni rozpoltové kdznédl. Zpriva
o vysledku pfezkoumdni hospodafeni je pak soulds-
ti zdvére¢ného Gctu a obec musi pfijmout opatieni
k népravé zjisténych nedostatki.

Pokud zastupitelstvo pfijme zdvéretny déet bez vyh-
rad, a¢ byly pfi prezkoumdni hospodafeni nalezeny
chyby, nelze v daném roce vyvozovat proti usneseni
zastupitelstva zddné dusledky. Avsak pii ndsledné kon-
trole nebo pii diléim prezkoumdni za ndsledujici rok
se provéifuje, zda Gzemni celek pfijal opatieni k népra-
vé chyb uvedenych ve zpravé o vysledku. Pokud tako-
vé opatfeni nepfijal, uvede to kontrolni orgdn v zépise
a mize uloZit pofddkovou pokutu az do vyse 50 000 K¢.
Dohled nad pfijetim opatfeni obci provddi a pokutu
u obce uklddd vzdy krajsky tfad.

Prezkoumdni hospodafeni je pravidelnd ¢innost, kte-
14 by méla prispét ke zlepseni kvality t¢etnictvi a hos-
podateni obci. Auditora lze ve vétdiné pripadi vy-
uzit také jako poradce.

Kontrola finanéni i voli¢ska

Jestlize se pfezkoumdni hospodafteni tykd pouze pra-
vé skonceného roku, pak kontrola prosttedka poskyt-
nutych z vefejnych rozpoltl pokryvé obdobi 10 let
zpatky>2. Ze zdkona vyplyva>3, ze finan¢ni kontrola
se soustfedi na prostfedky vynaklddané z vefejnych
zdroju (ptijmy, véci i majetkovd préva), a to ve formé
vnitintho kontrolntho systému a klasické externi
kontroly. Z plisobnosti zikona je vyloucena kontrola
prévnickych osob, kde obec plni funkci zakladatele,
s vyjimkou kontroly dotaci, které témto pravnickym
osobdm poskytla ze svého rozpoctu.

Piedmétem externi kontroly byvd zejména vefejnd
finanéni podpora, za kterou se povazuji prostfedky
poskytnuté pouze ze stdtniho rozpoctu nebo z roz-
poc¢tu tzemniho samosprdvného celku. Nikoli za-
konnd uprava finan¢ni kontroly, ale jeji praktickd
aplikace byvd spojena s problémy. Zkusenosti z obci
ukazuji, ze pohled finan¢nich dfadu, jako jednoho
z tzv. kontrolnich orgdnt, mize byt zcela odlisny od
hodnoceni poskytovatele dotace. Neziidka se kont-
rola omezuje na dusledné prozkoumdni formdlnich
néleZitost{ a nikoliv na vécnou podstatu.

Stru¢ny pohled na systém kontroly nesmi opomijet
kontrolni dlohu voli¢a. Jak jsme se uz zminili, zdkon-
nd Gprava sestaveni, schvdleni a plnéni obecnich roz-
poctt ddvd ob¢antim mnohem vétsi kontrolni moz-
nosti nez u rozpoctu stétniho. Hlavni{ rozdily spoéivaji
ve struktufe rozpoctovych materidlii projedndvanych
zastupitelstvem, moznosti osobni Gcasti a vystoupeni
pii projedndvdni obecniho rozpoctu nebo také v kaz-
dodennim dohledu nad redlnymi dopady vydajt.
Zékonny rdmec systému kontroly lze povaZovat za
dostate¢ny. Z tohoto hlediska se zd4 nepochopitelnd

poslaneckd iniciativa rozsifit ptsobnost Nejvyssiho
kontrolniho tfadu CR (ktery m4 pravomoc kon-
trolovat nakldddni s prostfedky poskytovanymi ze
staitniho rozpoctu) také na vydaje v rdmci samostat-
né piisobnosti. Svaz mést a obci CR bude i nadile
vystupovat proti takovymto snahdm.

2.6 Jak financovat rozvoj obce

Kazdé zastupitelstvo by mélo usilovat o dobrou kvali-
tu zivota obyvatel obce cestou jejiho rozvoje. Takovd
snaha se samoziejmé projevuje v piijmech, vydajich
a lasto také v zadluzeni. Kompetence v této oblas-
ti upravuje zdkon%, podle néhoz obce mohou ve své
samostatné pusobnosti podporovat podnikatelské akti-
vity potfebné pro rozvoj regionu, napiiklad formou
technické a investi¢ni piipravy pro investory — podni-
katele. Obec mize sdruzovat své prostiedky se soused-
nimi obcemi a dal$imi prdvnickymi osobami pfi zajis-
tovani rozvojovych programii spole¢nych vice obcim.
Rozvoj vyzaduje odpovidajici podpiirnou infrastrukeu-
ru: dopravu, telekomunikace, rozvodné sluzby, socidlni
a obecni zafizen{ atd. Vyuzivinim vefejnych prostied-
k& pro zlepSovani infrastruktury vhodné i k pod-
nikdni mohou tedy obce stimulovat soukromé zdroje.
Mohou také nabizet podnikatelské zény a nemovitos-
ti, nebytové prostory pro malé a stfedni podnikatele.
V soucasnosti vsak prechdzi tento typ podpory rozvo-
je ekonomiky spiSe do rukou soukromych develope-
ri. Obce se soustieduji na podporu tam, kde je to pro
soukromé developerské firmy nezajimavé ¢i riskantni
— napiiklad na obnovu starych pramyslovych aredla
(zdaleka ne pouze k vyrobnim téeliim, ale tfeba i pro
vefejné ¢i komer¢ni sluzby), na podminky pro soukro-
mé investice do podnikatelskych sluzeb apod.

Obce mohou firmdm poskytovat i tzv. mékkou
pomoc spocivajici v technické asistenci a informaé-
nim poradenstvi, v odstranéni byrokratickych preka-
zek. Mohou aktivné podporovat spoluprici podnika-
teltl navzdjem (tfeba potencidlné navazujici vyroby)
¢i spoluprici podnikatell se skolami, $kolicimi stie-

disky apod.

I pro rozvojové aktivity samoziejmé plati rimec vy-
mezeny pridvnimi normami, z nichz nékteré mohou
i zvysit ndklady na realizaci projektti. Nezapominejte
tedy na zdkony o stdtni pamdtkové péc¢i®>, o ochrané
zemédélského ptidniho fondu®, o posuzovéni vlivi

51) § 10 zékona o pfezkoumdvéni hospodafeni tzemnich samosprav-
nych celki a dobrovolnych svazki obci

52) § 44a zdkona o rozpo¢tovych pravidlech

53) Zakon ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole

54) Zékon ¢&. 248/2000 Sb., o podpofe regiondlniho rozvoje

55) Zékon ¢&. 20/1987 Sb., o stdtni pamdtkové péci

56) Zikon ¢&. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského ptdniho fondu
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na zivotni prostfedi®’, stavebni zdkon®® a dal$f pted-
pisy.

Nepfili§ vyuzivany je princip partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru (tzv. PPD public private
partnership). V jeho rdmci jsou subjekty vefejného
sektoru partnerem a zdkaznikem sektoru soukromé-
ho, od né¢hoz nakupuji sluzby. Soukromy sektor na
své ndklady zabezpeli vefejnou sluzbu (infrastruk-
turu nebo tfeba odvoz odpadkd, vefejnou dopravu)
a obec jako klient plati pravidelné poplatky, nebo
vytvofi podminky pro platby az do doby ukonceni
smluvntho vztahu na principu PPP. V Ceské republi-
ce plati od 1. &ervence 2006 koncesni zdkon> upra-
vujici oblast vefejné soukromého partnerstvi (PPP),
ktery je koncipovdn predeviim pro vystavbu vefejné
infrastruktury ze soukromych zdrojuL.

2.7 Vicezdrojové financovini

z pohledu banky

Pti financovani investi¢nich vydaji nebo pieklenuti
ptechodnych nesouladt pfijmi a vydaja rozpoctu
se v uréitych piipadech obce neobejdou bez vyuzit
ciziho zdroje.

V té souvislosti pamatujte, Ze jde Casto o vefejnou
zakdzku. Ptijeti Gvérového financovdni musivzdy pro-
béhnout v souladu se zdkonem o vefejnych zakdz-
kdch®0. Zikon v tomto sméru definuje tfi skupiny
zadavatelt — vefejné, dotované a sekrorové. Uzemné
samospravné celky patfi mezi vefejné zadavatele. Pied
vypsdnim konkrétni vefejné zakdzky posudte, o jakou
zakdzku podle rozsahu se jednd, a v souladu s tim
dohlédnéte na celé vybérové fizeni. Pii posuzovani
rozsahu vefejné zakdzky se vychdzi z vyse tzv. pfedpo-
klddané hodnoty. Ta pfedstavuje poplatky, provize,
uroky a jakékoliv jiné dal$i odmény souvisejici s té-
mito sluzbami za dobu G¢innosti smlouvy, v ptipadé
uzavieni smlouvy na dobu neurcitou za 48 mésica.
Do piedpoklddané hodnoty vefejné zakdzky se tedy
nezapoéitdva hodnota jistiny Gvéru.

Pii samotném vybérovém fizeni nepodcefiujte pii-
pravu zaddvaci dokumentace. Parametry v ni poza-
dované mohou vyznamné ovlivnit kone¢nou vysi
ndkladt spojenych s Gvérem. Banky se samy casto
financujf na trhu, pozadavky v zaddvaci dokumentaci
odporujici bankovnim uzancim se v kone¢né podo-
bé promitnou v nabizené Grokové sazbé. Pripravnd
féze vefejné zakdzky je z hlediska moznosti jejtho
kvalitntho splnéni dodavatelem a moznosti kontro-
ly sprdvnosti plnéni zadavatelem naprosto zdsadni.
D4 se Fici, ze kvalitnim zpracovdnim zaddni vefejné
zakdzky je mozno predejit naprosté véwiné nésled-
nych problémi.

Doporudujeme piedem zkonzultovat vasi potfebu

s bankou. Ta vdm poradi, jaky Gvérovy produkt zvo-
lit, jaky typ trokové sazby je pro dany tGvérovy pro-
dukt nejvyhodnéjsi. Dokédze téz pfedem posoudit vas
projekt a navrhnout vhodnou délku obdobi ¢erpa-
ni, vy$i a frekvenci jednotlivych ¢erpdni. Po ptedlo-
zen{ zdkladnich finanénich vykazii vim muaze pomo-
ci s navrzenim délky, frekvence a druhu splatek.

Dostatek relevantnich informaci vdm usnadni sprév-

né zadat podminky vybérového fizeni, ziskat co nej-

vys$si pocet nabidek a doséhnout nejlepsi mozné ceny.

Banky nabizeji celou skdlu Gvérovych produkti, kte-

1é jsou prizpisobeny specifickym potiebdm obci.

Pro snadnéjsi orientaci lze tivérové produkty rozdé-

lit na dvé skupiny:

1. Produkty ur¢ené k pieklenuti pfechodného ne-
souladu mezi pfijmy a vydaji rozpoctu, kam fadi-
me povoleny debet na bézném tétu, kontokorentni
Uvér nebo vér revolvingovy. Spole¢nym rysem
vSech téchto produktd je moznost pribézného
Cerpdni a spldceni v souladu s vasimi potiebami
a moznostmi. Urokovd sazba se stanovuje jako
pohyblivd, béiné odvozovand od mezibankovni
sazby PRIBOR (pro uvéry v CZK). Poskytnuti
povoleného debetu na bézném Gctu je v porovni-
ni s kontokorentnim Gvérem administrativné jed-
nodussi, nicméné povoleny debet je poskytovin
v niz$§ich ¢istkdch. Hlavni rozdil revolvingové-
ho Gvéru proti pfedchozim dvéma Gvérovym pro-
duktiim spocivd v potiebé prokazovat tlelovost
Cerpani jednotlivych ¢dstek.

2. Produkty urcené k financovdni investi¢nich vy-
daji, které zahrnuji standardni Gvérové produk-
ty typu investi¢ni nebo hypotedni avér, ale také
méné zndmé produkty jako odkupy pohleddvek,
leasing, splatkovy prodej, syndikované avéry (klu-
bové piijcky) nebo emise obligaci.

Rozdil mezi investiénim a hypote¢nim dvérem je
v podobé zajisténi Gvéru. Hypoteéni Gvér je vidy
zaji$tén zdstavou nemovitosti, obvykle té, na jejiz po-
fizeni (obnovu) se uvér poskytuje. Investi¢ni tivér je
mozné zajistit vSemi typy zajiStovacich prostiedki.
Pro troceni investi¢niho Gvéru se pouzivd pohyblivd
i pevnd urokovd sazba (u hypote¢niho tvéru pevnd
trokovd sazba), ¢erpdni je ve vétsiné piipadu ucelo-
vé, obvykle na zdkladé vystavenych faktur.

Odkupy pohledévek piedstavuji Gplatné postoupe-
ni (odkup) v budoucnu splatnych pohleddvek doda-

vatele za vdmi, které vznikly na zdkladé realizovanych

57) Zikon &. 100/2001 Sb., o posuzovéni vlivli na Zivotni prostfedi

58) Zakon ¢. 183/2006 Sb., o tzemnim plénovdni a stavebnim fddu
(stavebni zdkon)

59) Zikon & 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvich a koncesnim
fizeni (koncesni zikon)

60) Zékon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkdch
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stavebnich praci, doddvek zbozi a sluzeb, na banku.
Smlouva o tGplatném postoupeni pohleddvek se uza-
vird mezi bankou a dodavatelem. Dodavatel tak zis-
kdvd penéini prostiedky za uskute¢nénou zakdzku
bezprostiedné po doddvce od banky (neposkytuje vim
tedy dodavatelsky tvér). Vy ndsledné spldcite jednot-
livé splétky podle sjednaného spldtkového kalenddfe
ve smlouvé o dilo pfimo bance. Vyznamnou vyhodou
tohoto produktu je moznost soutézeni dodavatele dila
a financovdni v rdmci jedné vefejné zakdzky.

Rozdil mezi leasingem a splitkovym prodejem
spolivd v osobé majitele financovaného predmétu.
U leasingu je to leasingovd spole¢nost, u splitkové-
ho prodeje pfimo obec. Pravé vlastnictvi vymezuje
hlavni vyhodu spldtkového prodeje proti leasingu pfi
financovdn{ dotovanych projekti. Poskytovatel dota-

Souvisejici pfedpisy:
— Zidkon ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich
— Zdikon ¢&. 338/1992 Sb., o dani z nemovitost{

ce podminuje poskytnuti dotace faktem, Ze dotova-
ny pfedmét patii pfimo obci.

Syndikovany uvér (klubovd pijcka) se pouzivd
k financovdni velkych investicnich projektt, které
vyzaduji vyznamné spolufinancovéni z cizich zdroji.
Typickym rysem téchto uvért je financovani zdrojo-
v¢ a rizikové ndro¢néjsich investi¢nich akei, kdy Gveér
poskytuje nékolik bank najednou.

Jako posledni ne piili§ zndmy bankovni produkt,
lépe feceno sluzba, je emise obligaci. Banka v tomto
piipadé zajisti veskeré ¢innosti spojené s piipravou,
vyddnim a umisténim obligaci na kapitdlovych trzich.
Vytézek z emise (vyddni) obligaci slouzi k financové-
ni stfednédobych nebo dlouhodobych aktivit obci.
ve znéni pozdéjsich predpist

— Zékon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech (rozpoétovd pravidla)

— Zékon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni vynost nékeerych dani Gzemnim samosprévnym celkiim
a nékterym stdtnim fondtim (zdkon o rozpoétovém urceni dani)

— Zékon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctii

— Zékon ¢&. 185/2001 Sb., o odpadech

— Zidkon ¢&. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé (zdkon o finan¢ni kontrole)

— Vyhldska ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé
— Zékon ¢&. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich

— Zikon ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumdvéni hospodateni tzemnich samospravnych celkt a dobrovolnych svazki

obci
— Zékon & 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkdch
— Zdkon & 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)
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3 Hospodareni s majetkem obce

Ing. Jan Kerner

Bobhatd nevésta je pomérné jasny pojem.
Takovd nevésta viastni divm se zahradou
a bazénem, pékné auto a k tomu jesté
kulatou sumicku na konté. Ale bobatd
obec? Pod tim si kazdy predstavi néco
jiného. Je to obec, kterd vlastni spoustu
majetku? Nebo je to ta, co sviij maje-
tek dokdze spravovat tak, Ze je na proni
pobled v perfektnim stavu? Nebo spise
obec, jez velkym majetkem neoplyvd, ale
ve které Ziji zdmozni lidé? A jak miize
obec zbobatnout? A naopak — jak je to
s rizikem jejiho zchudnuti?

Spousta otdzek. Zakousnéte se do této
kapitoly. Tieba na nékteré z nich najde-
te odpovéd!

3.1 Zikladni majetek obce

Hospodateni s majetkem obce patfi do

jeji samostatné pisobnosti. Je to vlast-
né ta ,nejsamostatnéjsi“ pusobnost obce.
Prévnim odbornikiim se urcit jezi vlasy, ze jsme si
dovolili vystuptiovat jeden ze zdkladnich pojmi zdko-
na o obecnim ziizeni. Ale ono to tak je. Zdkon sice
uklddd obcim povinnost majetek vyuzivat dcelné a hos-
poddrné v souladu s jejimi zdjmy a tikoly, ale co to pres-
né znamend, to je na posouzeni kazdého konkrétniho
zastupitelstva. V pravu a soucasné povinnosti zastupi-
telstva plné a se v8i parddou nést zodpovédnost za roz-
hodovani o majetku prévé spocivd ona samostatnost.

Ukrok stranou

V posledni dobé se zalinaji objevovat ndzory, ze by mél
na rozhodovdni zastupitelstva nékdo obias dohlédnour —
nikoli ve smyslhu, zda rozhodnuti bylo v souladu se zdko-
nem, ale jestli bylo ,hospoddrné® & vyhodné pro obec.
Dokonce by se to pry mélo vatahovat i na jednotlivd hlaso-
vdni zastupitelii. Kdopak by asi tim dohliZitelem mél byr?
Nékdo moudry — tieba finanini ivad, krajsky sifad, nebo
stdtni zastupitelstvi ¢ primo policie... Asi sami citite, e
to je titok piimo na jddro samostainé pisobnosti! Témro
pokusiim je tieba se co nejdiiraznéji branit, protoZe kde
nent plnd zodpovédnost, neni ani samostatnd piisobnost,
a kde neni samostatnd piisobnost, neni samosprava.

Predstava o obecnim majetku neni kazdému tplné
jasnd. Obec je prévnickd osoba, a tak majetek vlastnit
miuze. Ale jak k nému pfichdzi a jak s nim md hospo-

dafit? Ta otdzka mnohym vrtd hlavou. Je to pochopi-
telné, majetek obce je totiz néco jiného nez majetek
podnikatelt. Rozdil je zejména ve zptisobu rozhodo-
véni o jeho sprdvé a uzivéni.

Nejprve si pfedstavme majetek obce

v zdkladnich skupindch:

Finance — bézny tcet, terminovany déet v penéznim
tstavu, akcie, podilové listy

Véci movité — vybaven{ ufadu, $kol a dalsich obec-
nich organizaci, obecni mobilidt — lavicky, kose,
autobusové zastdvky, zdbradli atd.

Véci nemovité — pozemky i to, co je na nich (pole,
lesy, zahrady, mistni komunikace, vefejnd prostran-
stvi, chodniky, parky) a budovy (obecni tfad, skoly,
bytové domy, domovy pro seniory, sportovni a kul-
turn{ zafizeni, komer¢ni prostory)

Infrastruktura — vodovody, kanalizace, distirny od-
padnich vod, vefejné osvétleni, rozvody tepla, vedeni
rozhlasu, kabelov4 televize

Jak obce vlastné nabyly tak rozsihly majetek?
Odpoved je jednoduchd: Obce vidy majetek vlast-
nily. Zména politické situace po tGnoru 1948 vsak
vedla k rozsdhlym majetkovym zméndm ve vSech
oblastech, obce nevyjimaje. Poslednim dnem, kdy
obce vlastnily nemovitosti, byl 31. prosinec 1949. Po
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prvnich svobodnych parlamentnich volbich projed-
nala a schvilila Ceskd ndrodni rada zikon! o navri-
ceni majetku.Ten stanovil, co vSechno se obcim vraci.
Navic tim obce ziskaly ¢dst bytového fondu — byty,
kterym se fikalo ,stdtni®, a byly ve spravé byvalych
ndrodnich vyboru.

Zékonem tedy byly obcim vriceny movité a nemo-
vité véci. Ale jak obce ziskaly infrastrukturu? Stalo se
tak v rdmci ,,velké privatizace®, kdy do majetku obci
pfeslo z majetku stdtu jednak infrastrukcurni vyba-
veni byvalych ndrodnich vybora (pfikladem budiz
vefejné osvétleni), nékde pak i rozvody vodovodu
a kanalizaci v¢etné ¢istiren odpadnich vod nebo ko-
telny s rozvody tepla. Zacdtkem devadesdtych let obce
diky svym snahdm ziskat vliv v energetice a plyndren-
stvi obdrzely v rdmci privatizace malé procento akcii,
jejichz poéet byl odvozen od poétu obyvatel obce. To
byl zédkladni majetek, s nimz prvni zastupitelstva obci
zacala hospodafit v letech 1991 — 1994. V prube-
hu dalsich let Parlament Ceské republiky projednal
a schvdlil zikony, umoznujici obcim ziskdvat od stdtu
dal$i majetek. Ten vsak obec muze od stdtu ziskdvat
pouze individudlné, na zdkladé¢ zddosti.

A pro¢ by se méla obec o dal3i stdtni majetek uché-
zet? M4 to svou logiku: Nékeeré stdeni instituce vlast-
ni tieba pozemky, na kterych lezi parky nebo komu-
nikace. Byvd to Pozemkovy fond CR nebo Utad
pro zastupovdni stdtu ve vécech majetkovych, keery
se stard o majetek difve ve sprdvé okresnich ufadu.
V takovém pripadé sice obec pfevodem majetku nic
neziskd (jen starost navic), ale z logiky véci néjak
vyplyvd, ze majitelem pozemku by mél byt ten, kdo
se o néj stard, pecuje.

Dalsi stdtni majetek muze obec ziskat od minister-
stva obrany, které m4 ve své spravé celou fadu opus-
ténych armddnich objektt. Ani v tomto pfipadé
nejde véesinou o zrovna vydéleény podnik pro obec,
ale motivace byv4 jind. Opusténd kasdrna jsou jizvou
na tvafi dané lokality a je samoziejmé v zdjmu obce,
aby také tato ¢dst co nejdfive oZila. Je na vés, abyste
posoudili, zda jsou objekty vhodné k piestavéni na
byty nebo jind vefejné prospé$nd zafizeni, zda lze
pozemky vyuzit k vybudovdni primyslovych nebo
obytnych z6n v souladu se schvdlenym tGzemnim pla-
nem. Pfevod se miize dokonce uskute¢nit beztplatné
nebo za symbolickou cenu.

Nenechte se odradit slozitymi jedndnimi s mini-
sterstvem obrany a s ministerstvem financi. V klidu
si pfipravte podklady o tom, ze ptjde o pievod ve
vefejném zdjmu z divodu hospoddrnéjstho vyuziti,
rozvoje a zaméstnanosti v obci. Podkladem pro ves-
keré zédosti a jedndni jsou schvileny tzemni plin
a strategicky pldn rozvoje. Pii jedndni s ministerstvy
se nenechte dotladit k nejriiznéjsim omezenim.
Schvileny Gzemni pldn je nezbytnym predpokladem
k ziskdni pozemku. Pokud m4 vase obec schvilenou

tzemné pldnovaci dokumentaci, mize v nékterych
ptipadech pozidat Pozemkovy fond CR o bez-
uplatny pfevod zemédélskych pozemkil. Ty se nachd-
zeji bud v zastavéném tzemi obce, nebo na tzemi
obce, kde by v budoucnu mély byt podle Gzemné
pldnovaci dokumentace postaveny objekty k byd-
leni a vefejné prospésné stavby (hiisté apod.). Lesy
Ceské republiky, s. p., miizete pozddat o beztplatny
ptevod odloudenych lesnich pozemki, které schva-
leny tzemni pldn nebo rozhodnuti o umisténi stav-
by urcuje k bydleni ¢i zastaveni vefejné prospésnou
stavbou.

Parlament Ceské republiky schvilil v roce 2002 zikon?
o pfechodu stdtniho majetku na kraje nebo obce. Byl
to nezbytny krok, souvisejici se zrusenim okres-
nich ttadi. Slo o zafizeni kulturni, socidln{ a zdra-
votni, a Casto se dodnes hraje mezi krajem, obcemi
a stdtem pretlacovand, kdo by si danou instituci mél
vzit na starost. Vznikaji situace, kdy kraje by nejradé-
ji mnohé nemovitosti vrétily stdtu (coz nelze), nebo
pfedaly obcim, ¢emuz se obce bréni.

Varovini

Pozor! S prevzetim majetku mohou obci nariist provoz-
ni vjdaje. MiiZe si to obec dovolit, a to i do budoucna?
I s timto aspektem je tieba kalkulovat p¥i rozhodovin,
zda dalsi majetek chtit, i nikoliv.

Chytré Feseni

Nikde neni psino, Ze majetek obce ziskany od stdtu
musi zistar navéky v jejim viastnictvi — tedy pokud obec
dokdze zabrinit vepsdni takového ustanovent primo do
smlowvy, kterou stdt majetek obci predd. Chytré feseni
miige spocivat tieba v tom, Ze se ziskané vizemi vyuzije
pro dalsi rozvoj obce, ale obecni ziistanou pouze komu-
nikace a verejnd zeleri, pricems samoiné stavebni par-
cely budou proddny a z jejich vytézku bude financovin
rozvoj zminéného tizemi.

Zikladni koncepce hospodafeni

s majetkem obce

A ted se podivejme na hospodafeni s majetkem ob-
ce. Dlouhodobé koncepci v tomto ohledu by méla
predchdzet konstruktivn{ diskuze. Po ni byste méli roz-
hodnout, ktery majetek obec k plnéni svych funkei
potfebuje a bude nejspi§ potiebovat i do budoucna.
Ten budeme tedy povazovat za nezbytny. A ten, co
potieba neni? Lépe feceno — ktery je zbytny? Ta sliv-
ka uZ napovidaji feseni: Nezbytny majetek si nechd-
me a budeme ho spravovat (jak, to se podrobné doctete
ddle v &isti o spravovdni majetku), ten zbytny proddme
—a k tomu tu mdme hned nésledujici tédky.

1) Zékon ¢. 172/1991 Sb., o piechodu nékterych véci z majetku
Ceské republiky do majetku obci

2) Zikon ¢&. 290/2002 Sb., o prechodu stdtniho majetku na kraje nebo
obce
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Obecni majetek je vhodné rozdélit si z hlediska
jeho vyuziti do nékolika oblasti:

Kmenovy majetek — slouzi k vykonu sprévnich funk-
cf obce: budova a vybaveni radnice.

Majetek v socidlni oblasti — slouzi vybrané skupi-
né obyvatelstva k socidlnim tceliim: domy s pecova-
telskou sluzbou, domovy pro seniory, ubytovny pro
bezdomovce atd.

Majetek ve vefejné oblasti — slouzi vétsiné obyvatel-
stva pro kazdodenni Zivot: mistni komunikace vcet-
né chodnika, vefejného osvétleni, dopravnich znacek
a dalsiho piisluSenstvi, vefejnd zelenl, méstsky mobi-
lidi — lavicky, odpadové kose, kose pro sbér psich
exkrementt, Skoly zdkladni a matefské, knihovna,
zafizeni pro likvidaci komundlniho odpadu, vefejnd
doprava.

Majetek v zdjmové oblasti — slouzi vybrané &sti
obyvatelstva a md mnohdy nezastupitelnou funk-
ci ve spolecenském Zivoté obce, jsou to predevsim
sportovni zafizeni (sportovni hala nebo télocvi¢na,
koupalisté, sauna, plaveckd hala) a kulturn{ zaf{zen{
(tane¢n{ sdl, divadlo, kino).

Majetek ostatni, komeréni — slouZi vétsiné obyva-
telstva obce a dokdze byt na rozpoctu obce nezdvisly;
jde o dodédvku tepla, vodovody, kanalizace.

Majetek piebyte¢ny — majetek nevyuzivany, ve Spat-
ném stavu a nepotiebny... zkritka jak jsme ho uz
jednou nazvali majetek zbytny.

Pir argumentii do debat o zatiidéni majetku do
Jjednotlivych skupin:

1. Musi obec majetek vlastnit, aby dand sluzba
nezanikla?

V' nékteryjch pripadech je viastnictvi nezbytnou pojist-
kou pro bezproblémové fungovini dané sluzby, jindy
bude totéz lépe fungovar v soukromém sekroru. Zde
velmi zdlezi na konkrétnim posouzeni mistnich podmi-
nek a hlavnim parametrem je zpravidla velikost obce.
Tipickym pripadem jsou hospody. V malé obci velmi
Casto fungujict jako obecni, ve vétsich obcich a méstech
pak zcela samoziejmé jako soukromd zarizeni.

2. Je vynosné majetek vlastnit a vydéldvat na ném?
Odpovéd je jasnd i nejasnd zdroveri: Jak kdy! Je tieba
posoudit financni efekt plynouci z uzivini majetku a po-
rovnat ho s velikosti jednordzového vinosu v pripadé pro-
deje. Prondjem p¥indsi pro rozpocer dlouhodoby profit,
ale na drubé strané zatézuje obec rozhodovdnim o spravé
a idr£bé pronajimaného majetku, a md také své nemalé
ndklady. Z prodaného majetku jeho novy majitel naopak
plati dar z nemovitosti, kterd je prijmem obce.

Obecné plati, ze kdyz bude obec viastnit majetek jen proto,
aby na ném vydélala, pousti se viastmé na pole konkurenc-
niho boje s ostatnimi podnikateli. To mivd védy radu viska-
li. Za prvé pro obec byvd draZii zajistit nékteré cinnosti.
Kromé roho obec v kazdodennim Zivoré prece jen spravuji
vitednici a ti maji svou pracovni dobu, svou definovanou

zodpovédnost a své sifedni postupy, coz nemusi byt vidy ro
pravé. No a nakonec je tu problém nejvéssi: Obec byvd snad-
njm teréem k obvinéni z nekalé soutéZe, protote zkrdtka
naklddd s verejnymi penézi a pouzivat je pro konkurencni
boj prosté neni spravné, nékdy to miize byt i nelegdlni.
DPredpisy Evropské unie nebo predpisy prijaté na zdkladé
nasich zdvazki k EU jsou v tomto sméru mimorddné citlivé,
3. Je diilezité ponechat v majetlku obce néco, co bude pro
obec potiebné pozdéji, tieba az za nékolik desitek let?
V' tomto bodé asi nebude p¥ilis diskuse, odpovéd’ zni
samozrejmé ano. Musite mit stdle na paméti rozvoj obce!
Neni vhodné proddvat nezastavénd nebo nezastavitelnd
obecni vizemi (pole, louky, lesni plochy), pokud mohou
v budoucnosti poslouzir k usmériiovdni dalsiho vizemni-
ho rozvoje obce, nebo pro jednordzové investice do tech-
nické &i dopravni infrastruktury. Jenze, jak ted poznat,
co bude obec potfebovat za tak dlouhou dobu? Tahle
debata vds cekd a nemine. Kazdy vi, Ze rozvoj obce neni
zdleZitost yFletého volebniho 0bdobi, ale promitnout to
do konkréinich rozhodnuti je mnohem 1.

4. Je tieba uz v této fizi premyslet, jak nalozime
s penézi za prodej?

Ale oviem! Pro nékoho to prece mige byt diilezity argu-
ment pFi rozhodovdni. Obecné plati: Trvat na tom, Ze
[finanéni prostiedky ziskané prodejem je tieba investovat
do rozvoje obce — 1. do ndkupu nebo vybudovini potieb-
nyjch investic. Prostedky ziskané z prodeje obecniho majer-
ku by nikdy nemély byt pouzivany na béiné vydaje roz-
poctu obce!

5. Méla by se koncepce nakliddni s majetkem
kazdé étyFi roky po volbdch ménit?

Teoretickd odpovéd’ zni, Ze dlouhodobd koncepce je od
toho dlouhodobd, aby byla na volebnim cyklu nezdvisl.
Prekrdsné. Jenge v redlném zivoté se hraje podle jinych not.
Zvoleni zastupitelé jsou za obec zodpovédni a zménit ne-
bo upravit koncepci prijatou jejich predchiidci je jejich
prdvo, které jim nemiige nikdo upfit. Rozumny kompro-
mis: Po volbdch se s koncepci predchoziho vedeni obce po-
drobné sezndmit, probrat se jednotlivymi argumenty
a pak se domluvit na koncepci na dalsi étyri roky — a sa-
mozrejmé se ji také v kazdodennim rozhodovini ridit.

3.2 Koupé a prodeje nemovitosti
3.2.1 Prodej nemovitosti

Jak vyhovét zdkonu?

P¥i prodeji nemovitosti musite vzdy postupovat pod-
le zikona o obcich, protoze nedodrzeni postupu zpii-
sob{ neplatnost celého tikonu! Co vdm zdkon ukldd4?
V prvé fadé je to vefejné projedndvdni, coz zname-
nd zvefejnit zimér obce prodat, sménit ¢i daro-
vat nemovity majetek po dobu nejméné 15 dnt
na ufedni desce pifed samotnym projedndvinim
v piislusném orgdnu obce. Totéz plati pro zdmeér
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obce pronajmout nemovitost nebo poskytnout ji
jako vyptijcku. O vyhldSeni zdméru obce rozhoduje
rada obce, pfipadné starosta v téch obcich, kde se
rada nezfizuje, jestlize si vyhldSeni ziméru nevyhradi
zastupitelstvo.

Piiklad obvyklé praxe

Nejéastéjsim je asi ten postup, Ze vedeni obce (starosta,
mistostarosta, tajemnik) spolu s vedoucim vitednikem p¥i-
stusného odboru definuje prvomi myslenku a predlozi ji
k rozhodnuti radé. Pokud rada vydd s takovymto zdmérem
svilj soublas (a také se domluvi na navrZené cené), pova-
Zuje se to za definovdni zdjmu obce a pred projedndnim
v zastupitelstou se zdmér wmisti na vtedni desku podle
zdkona. Z lasovych diivodii se miige pouzivar také postup,
pii némz se zverejni materidl, ktery je predkliddin radeé.
V menSich obcich rada neni, tam pak miize byt zdmér
obce prodat nemovitost definovin tieba na zaseddni zastu-
pitelstva obce anebo o ném miiZe rozhodnout starosta po
poradé se zastupiteli. A znovu zdiraziiujeme — prodej
musi projednat a schvdlit jediné zastupitelstvo obce. Vdy
je pFitom tieba dit pozor na zdkonnou lhitu pro vyvése-
ni 15 dni, dva tjdny v tomto pFipadé nestaci! AZ po jejim
uplynuti miige zastupitelstvo tento bod schvdlit.

V kazdém piipadé je dileZité, abyste v usneseni
uvedli v§echny zékladni podminky pfevodu: Pfesné
oznaceni proddvané nemovitosti, cenu a jeji splat-
nost, ptipadné dalsi dopliujici podminky pro pro-
dej. Usneseni zastupitelstva je zdvaznym podkladem
pro zpracovini smlouvy o pifevodu nemovitosti. Vy-
pracovadni smlouvy je nejlépe svéfit prévnikovi, aby
obsahovala vie, co predepisuje zdkon. Samotny text
pak nejspise neni nutné nechdvat zastupitelstvu nebo
rad¢ schvalovat, i kdyz v nékterych zvldst citivych
ptipadech lze i takovyto postup pouzit.

Eticky rozmér prodejii nemovitosti

Optimélnim zptsobem, jak jednou providy prede-
jit pochybnostem o objektivité prodeje nemovitosti,
je vefejnd drazba, elektronickd aukce nebo jiny
podobny zpusob rozhodovani o prodeji nejvyhodnéjsi
nabidce. Pokud z néjakého diivodu zvolime metodu
piimého prodeje jednomu zdjemci, nenf to jisté pro-
tizdkonné, ale je to citlivd véc. V takovém piipadé je
totiz nemozné objektivné stanovit spravnou prodejni
cenu. Jistéze cena bude takovd, keerou zastupitelstvo
schvali a kupujici akceptuje.

Jenze jak védét, ze by nékdo jiny — kdyby tu Sanci
mél — nenabidl tieba cenu jesté lepsi? Pokud nene-
chdme soutéz probéhnout, nemiizeme nikdy presné
zjistit poptdvku po dané nemovitosti a tedy ani tu
spravnou prodejni cenu.

Teorie vypad4 jasné, ale pfi samotném rozhodovéni je
to vzdycky téz8i. Predev$im casto je prodej odstarto-
vén zddosti nékterého obc¢ana o odkoupeni konkrétni

nemovitosti. Pak nebyva jednoduché fici: ,,Ano, my
to proddme, ale z etickych divodii pouzivame vyhrad-
né institutu drazby*. Stejné tézké je to i pii proddvani
nemovitosti obsazené ndjemcem, mnohdy ndjemcem
opravdu letitym. A pokud jde o byty, tam by byl pro-
dej obsazeného bytu téeti osobé (aniz bychom pred-
tim nabidli moZnost odkoupeni ndjemnikovi) v nék-
terych piipadech i protizdkonny, kazdopddné by to
byla politickd sebevrazda.

Priklad dobré praxe — po drazbé volnd nabidka
V idedinim pripadé se v drazbé o prodavanou obecni
nemovitost strhne souboj zdjemcil, kterym se cena vySrou-
buje vehiiru. Prijatelny je koneckoncii prodej i v pripade,
Ze je jediny zdjemce a ten si koupi nemovitost za vyvold-
vaci cenu. Nékdy se ale stane, Ze ani ten jediny zdjemce
nedorazi. Pro takovy pripad je vhodné mit v zdloze dalsi
krok, kterym je nejlépe prodej ve volné nabidce proni-
mu zdjemci, ktery na vlet obce sloZi penize — tedy jaké-
si volné pokracovini drazby. Nejpraktitéisi je o romio
postupu. preventivné rozhodnout uz diive, v okamziku
schvalovdni prodeje nemovitosti zastupitelstvem, aby se
nemusela celd véc znovu pracné projedndvat.

Jak stanovit prodejni cenu?
Pokud pouzijeme prodej v drazbé, neni vyvoldvaci
cena Gplné tim nejdualezit¢jsim, i kdyz Gplné nepod-
statnd také nenf — pfili§ vysokd cena odradi vSechny
zdjemce, piili§ nizkd cena muze obec mrzet v piipa-
dé, ze se nepodaii oslovit dostatek zdjemct a drazba
nepfinese ndrist ceny.

Pokud vsak hleddme tu sprdvnou cenu pro piimy

prodej, tieba ndjemciim v obecnich bytech, musime

naslapovat velmi opatrné. Nachdzime se mezi né-
kolika mlynskymi kameny:

e ndjemnici samoziejmé cheéji mit cenu co nejniz-
$1, zddnd pro né neni dost nizkd, a neopomenou
zdiraznit zanedbanost (drzby nemovitosti, kte-
rou jim obec chce vnutit (rétorika byvd v téchto
ptipadech vice nez kvétnatd),

e v zdjmu obecnf kasy a tedy i vétsiny ob¢ant obce
je prodat nemovitost co nejdréz,

o odhadce zpracuje néktery z typt odhadii a zpra-
vidla bude doporucovat proddvat za cenu podle
znaleckého posudku,

e pokud pii pfedchozich prodejich obdobného ty-
pu byla cena nizsi, zcela jist¢ vim to nékdo pred-

hodi.

Na tomto misté je tfeba upozornit jest¢ na tenden-
ce srovndvat nesrovnatelné. Pokud proddvim byt
obsazeny ndjemnikem (a tfeba i tomu ndjemnikovi),
nemohu srovndvat kupni cenu s cenou na vyvéskich
realitnich kanceldfi. Prdzdny byt a obsazeny byt jsou
dvé velmi odlisné kategorie a pii stanoveni prodejni
ceny nelze tento fakt nerespektovat!
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Jakou domluvit splatnost?

V devadesitych letech byvalo zvykem pozadovat
nekompromisné platbu pfedem, mnohdy i pfed pod-
pisem smlouvy, coz je ponékud primitivni pfistup.
Rozsifeni hypoték tuto praxi postupné odbouralo
— z4dnd banka samoziejmé ani v nejmensim nemd
v umyslu kamkoli cokoli posilat pred podpisem smlou-
vy, a naopak vstupem banky se zmensuje riziko pro
obec, ze kupujici si nechd prepsat nemovitost na
sebe, aniz by zaplatil. Asi nejrozsifenéjsi je v soucas-
né dob¢ postup podepsat smlouvu — odeslat penize
— predlozit ndvrh na vklad do katastru nemovitosti.
Priklad dobré praxe — prondjem s pozdéjsim prodejem
Nékdy obec stoji o to, aby se na prodaném pozembku nebo
v prodané nemovitosti postupovalo uréitym zpiisobem.
Na pozembku je tieba postavit diim podle predem urcené-
ho projektu, zakoupenou nemovitost je tfeba zrekonstruo-
vatr — do uréittho data! Pokud obec nemovitost prodd, tak
bez ohledu na formulaci kupni smlowvy bude jen velmi
0btigné své zdvazky pozdéji vymdhar. V takovém pripadé
Ize doporudit institut prondjmu s pozdéjSim prodejem, kdy
ndjemné za proni rok bude viastné plnit funkci kupni ceny
a soulasné s uzavrenim ndjemni smlouvy bude uzaviena
Smlowva o budouci smlowvé kupni, presné formulovand,
ve které se obec zavdzge po splnéni uréitjch podminek usku-
tecnit prodej za symbolickou cenu, napriklad 1 K&m?.

3.2.2 Koup¢ nemovitosti

Obec nejen nemovitosti prodévd, ale také kupuje. Jde
ponejvice o vykupy pozemkil pro vybudovani cest riz-
ného druhu a byvd to proces nejednoduchy. Zijem
obce koupit nemovitost je pro proddvajictho signd-
lem o hodnot¢ nemovitosti a rdzem povazuje zélezi-
tost za zivotni $anci. Ve vyjedndvéni tahd obec vzdy za
krat$i konec, dodrzeni vSech piedepsanych podminek
projedndvdni a zvefejiiovdni je prosté komplikované.
Pfestoze vie byvd zabaleno do vrstvy plisobivych frdzi,
také zde plati zndmé piislovi, Ze o penize jde vidycky
az na pronim misté. Mdlo platné byvaji argumenty, ze
obec na pozemku po odkoupeni vystavi tieba komu-
nikaci a tim podstatné zhodnoti také okolni pozemky.
Touha proddvajictho mit vrabce v hrsti (penize za pro-
dej) spiSe nez holuba na stiese (vyhledové zhodnoceni
okolnich pozemku) byvd velmi silnd.

Cenova mapa

Aby si obce usnadnily jedndni o kupni cené, mohou
si vytvofit materidl s honosnym nézvem cenovd mapa.
V ni bude celé tzemi roz¢lenéno a pro kazdou oblast
bude definovdna jednotnd kupni cena. Tento postup
se sice hodi spiSe pro vés{ mésta, ale kazdd obec
si miiZze vytvofit néco podobného, jakési ,zvykové
pravo®, které stanovi cenu obvyklou v dané lokalité.
Ona viibec ta obvyklost ceny byva pro proddvajiciho

docela silnym argumentem, navic pro ni existujeiopo-
ra v zdkonu o obcich. Ten stanovi, ze ,p#i iplatném
prevodu se cena sjedndvd zpravidla ve vysi, kterd je
v daném misté a case obvykld“. Dokonce plati, ze od-
chylka od ceny obvyklé musi byt zdivodnéna, i kdyz
zdkon presné nestanovi, kdo, jak a komu by ji mél
zdivodiiovat. Doporuc¢ujeme uvést ono zdivodnéni
do zdpisu ze zaseddni zastupitelstva, piipadné v néja-
ké formé poznamenat pfimo do usneseni. Je tieba
mit na paméti, ze ,obvyklost“ ceny pomahd spolu-
vytvéfet i obec svymi rozhodnutimi o prodejnich
cendch. Neni mozné, aby obec proddvala pozemky
za 250 K¢/m? a pfi vykupech pak tvrdila, ze obvyk-
14 cena je 10 K&/m?!

3.3 Prondjem pozemkii
a nebytovych prostor

Prakticky kazdd obec vlastni nemovity majetek, keery
Gplné nebo ¢dstené pronajimd. Prondjem majetku
je bezpochyby nejpouzivanéjsim zptsobem spravy
majetku. Jak tedy postupovat? Predevsim v souladu
se zédkonem. Uzavirat ndjemni smlouvy je v pravo-
moci rady obce. Tam, kde se rada nevoli, rozhoduje
o prondjmech starosta — i kdyz urcitd konzultace se
zastupitelstvem je v tomto pi{padé na misté. K uzavi-
rani ndjemnich smluv mutze rada obce ¢dste¢né nebo
zcela zmocnit piislusny odbor obecniho tfadu nebo
ptispévkovou organizaci obce. Neméla by pfitom ale
nikdy zapomenout na stanoveni piesnych pravidel
prondjmu a zavedeni systému pravidelné informova-
nosti o uzavienych smlouvich. Vzdy plati podmin-
ka zvefejnit zdmér obce na 15 dni a uvést dolozku
v ndjemni smlouvé o dodrzeni zdkonného postupu.

Jakou ndjemni smlouvu uzaviit?

Obchodni zdkonik ndm déva dvé zdkladni moznosti

— smlouvu na dobu uréitou a na dobu neurcitou.

Smlouva na dobu urtitou

— vyhoda: véti jistota ndjemniho vztahu pro ndjem-
ce (u této smlouvy nemuze pronajimatel smlou-
vu pfed uplynutim ndjemniho vztahu vypové-
dét, samoziejmé pokud to neni pfimo ve smlouvé
sjedndno nebo pokud ndjemce smlouvu neporu-
$uje), tmérné tomu miiZe pronajimatel pozadovat
vy$si ndjemné

— nevyhoda: obtiZzny okamzik nastdvd po uplynuti
doby, na kterou byla smlouva uzaviena, a je nutno
se rozhodnout, zda ji prodlouzit bez vybérového
fizeni, nebo vypsat nové vybérové tizeni

Smlouva na dobu neuréitou

— nevyhoda pro ndjemce: pronajimatel mize dét
ndjemci kdykoli vypovéd, nekdy i bez uddni da-
vodu (muze byt ¢stetné kompenzovino stanove-
nim del$f vypovédni lhity, tfeba 12 mésict)
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— vyhoda pro ob¢ strany: v ptipadé bezproblémové-
ho fungovini ndjemniho vztahu odpad4 tézké roz-
hodovéni, co udélat po uplynut{ smluvni doby

Na jak dlouho smlouvy uzavirat?

Obvykld doba u smluv na dobu uréitou byvd 5 let,
ale n¢kdy je vhodnéjsi pouzit i dobu 10 let, ¢as bézi
ptece jen rychleji, nez si ¢lovék dokdze predstavit.
Krats$i doba trochu zavdni nedivérou ze strany pro-
najimatele. Dlouhodoby ndjem (tfeba na 50 let) md
smysl, pokud ho doprovizi néjakd vysokd vstupni
investice ndjemce, keery si ji pak postupnym uzi-
vanim objektu ,odbydli“. V tomto piipadé je vsak
tieba naslapovat opatrné, nebot i kdyZ je uzavird-
ni ndjemnich smluv vyslovné zdkonem vyhrazeno
radé, zastupitelé by uzavieni neobvykle dlouhodobé
ndjemni smlouvy mohli povazovat za zneuziti pravo-
moc{ rady, coz by mohlo vést k narusen{ vzdjemného
vztahu rada — zastupitelstvo.

Rizika

Nejtézsim pii uzavirdni ndjemni smlouvy je vyjasnit
si rozsah Udrzby, kterou od ndjemce obec jako pro-
najimatel o¢ekdvd. Vyplati se pohrdt si s detaily: Co
kdyz se ucpe kanalizace? Co kdyz za¢ne zatékat do
stfechy? A co dozitd okna? A Zdrovky? A kotel? Téch
rizik je celd fada, a ¢im vice energie vloZime na zaddt-
ku do vyjasnovdni vzdjemnych pozic, tim mensi je
pravdépodobnost konfliktu v priibéhu ndjemniho
vztahu nebo po jeho ukonceni.

Ekonomick4 tvaha

Stoji za to specidlné upozornit na zoufalou ekono-
mickou nevyhodnost prondjmu pozemkii pro zemé-
délskou vyrobu. V branzi je zvykem vyméfovat ndjem-
né ve vysi 1 % z hodnoty pozemku podle obecnych
predpist. Ta se pohybuje vétSinou v fddech korun na
metr ¢tvereéni. Pokud se viak zemédélsky pozemek
proddvd, jeho vynos vysoce pfevysuje hodnotu podle
vyhlasky. Ve srovndni s tim ndjemné ¢ini jen zlomek
procenta ze skute¢né hodnoty. V takovém ptipadé je
opravdu drzeni rozsdhlejSich polnosti ekonomicky
nevhodné, a pokud si je obec jista, ze se nejednd o plo-
chy ur¢ené k jejimu dal$imu rozvoji, ze jde opravdu
o zemédélskou ptdu, je prodej urcité tim nejlepsim
feSenim.

3.4 Evidence a ochrana majetku

Majetek obce byvé rozsihly a jeho slozeni riznorodé.
Samoziejmd zédkonnd povinnost obce tento majetek
evidovat je z Ufedniho pohledu bezpochyby zajiscé-
na — Gcetn{ evidence majetku, vypis z katastru nemo-
vitosti. Obtizné je vSak nalézt zpusob, jak eviden-
ci tfednickou podat v lidské podobé vim, ¢lenim

zastupitelstva tak, abyste opravdu méli prehled, co

obci patii. Pfesto bychom se o to méli pokusit nej-

méné ze tf divodii:

— informovanost; o majetku rozhoduji zastupitelé,
a aby ¢inili sprédvnd rozhodnuti, musi mit dostatek
informaci,

— kontrola; zastupitele musi zajimat obecni maje-
tek vice nez ostatni obcany, proto byli zvoleni
a mohou proto pfispét k odstranéni chyb ¢i nedo-
statkll v ufednické evidenci majetku,

— davéra; musi byt nastolena mezi zastupiteli
(nekdy se fikd ,politiky” — hodné pak zdlezi na
ténu, s jakym se to slovo vyslovi) a Gfedniky;
pokud tyto dvé skupiny nevéti jedna druhé, je to
pro fungovani obce veliky zddrhel.

Nemovity majetek

Jedinym mistem, kde se opravdu vérohodné dozvim,
jaky je skute¢ny rozsah nemovitého majetku obce, je
katastralni Gifad. Je dobré si tuto skute¢nost uvédomit,
protoze pfece jen nékdy miize dochdzet k rozdilam.
Majetek zapsany na listu vlastnictvi pro obec se muze
lisit od majetku v Gcetni evidenci, nékteré smlouvy
nemuseji byt fddné zapsiny do katastru — a i kdyz
maji vSechny ostatni nélezitosti v porddku, bez zdpi-
su do katastru jako by nebyly. Téméf jisté¢ najdete
nesrovnalosti u nemovitého majetku, ktery fyzicky
uzivaji a za obecni povazuji ob¢ané. Hranice domi
a cest v krajin¢ se béhem let mnohdy méni, zatim-
co ufedni stav tuto zménu nezaznamend. Postupnd
snaha o soulad mezi skute¢nosti a zdpisem v katast-
ru je bezpochyby jednim z vyznamnych tkola obce.
Ale nedélejte si iluze o okamziku, kdy si sednete
a feknete si: Hotovo! Jde spiSe o prici nekone¢nou.
Abyste zjistili, které pozemky patfi obci, nemd prak-
ticky smysl prodirat se seznamem parcelnich ¢isel.
Lepsi jsou urcité¢ mapy s ndzornym vyznacenim po-
zemk. Ale ani mapdm nerozumi kazdy. Vim, keef{
ddvite pfednost obrazovce politace pied papirem na
stole, pak dobfe poslouZi bezplatnd sluzba Ceského
tfadu zemémeéfického a katastrdlniho. Ten umoziu-
je ndhled do katastru na www.cuzk.cz. Na této adrese
je kromé prohlizeni map i moznost vyhleddvat vlast-
niky jednotlivych parcel ¢i budov.

Pozndmka historickd

Specialitou evidence pozembkii v nasi zemi je dvoji eviden-
ce, evidence podle tzv. pozemkového katastru (znalci tomu
vikaji PK parcely) a podle katastru nemovitosti (KN par-
cely). Zjednodusené receno, pozemkovy katastr zachycuje
stav do roku 1948, coZ je rok, ve kterém zacala byt viast-
nickd prdva prakticky ignorovdna. V' pozdéjsich letech
pak i socialistické hospoddrstvi jakousi evidenci zavedlo
a na ni navazuje dnesni katastr nemovitosti. Restituéni
zdkony vrdtily skutecny prdvni stav vlastmictvi do roku
1948, takze v nékterych pripadech dnesni parcely
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zapsané do katastru neodpovidaji skutenosti. Zpravidla se
u nich vyskytuje zdpis ,,parcela neni zapsdna na listu viast-
nictvi“. Prilis se toho nelekejte, Fesenim v takovém pFipadé
Je tzv. proces identifikace pozemkil, kdy dojde k jakémusi
propojeni obou evidenci do sebe. S postupnym prevodem
katastrdlnich map do vektorové podoby (proces tzv. digi-
talizace katastrdlnich map) tento problém mizi, protoze
identifikace vidy predchdzi digitalizaci..., coz zni téméf
necitelné. Zkrdtka, katastrilni vivad postupné ty staré mapy
spojuje s témi novymi a problém se rok za rokem zmensuge,
az za néjakou dobu zmizi zcela. Jak ta doba bude dlouba,
si dnes nikdo netroufne odbhadnout. K roku 2010 je digita-
lizovdna zhruba tietina vizemi Ceské republiky.

Movity majetek

Kazdy ufad eviduje sviij movity majetek. Jde spise
o tisice nez stovky polozek, od aut az po drobné
vybaveni kanceldfi. OvSem pozor, vybaveni dfadu je
jen mensi ¢dsti movitého majetku obce. Dalsi pod-
statnou ¢dsti je tzv. mobilidf, neboli mobilni vybave-
ni rozmisténé po obci — odpadni kose, lavicky, auto-
busové ¢ekdrny, zébradli, lampy vefejného osvétleni,
vesdky na prddlo, klepadla na koberce, vika od kana-
liza¢nich vpusti... K movitému majetku patii samo-
zfejmd povinnost kazdoro¢ni inventarizace.

Jak pfibliZit vdm, zastupiteliim movity majetek, je
nelehkd otdzka. Ndpovédou by snad mohl byt vybér
nékolika ¢lent zastupitelstva (tfeba kontrolni vybor),
ktef{ budou mit diivéru ostatnich a soucasné chut
a silu se na fadu hodin ponofit do seznamu plnych
nejasnych polozek.

Samostatnou kapitolu pak tvof{ majetek pravnickych
osob, vlastnénych nebo zaloZenych obci. Pro ndzor-
nost si pfedstavme tieba skolu. Jak je to vlastné s je-
jim majetkem? U nemovitého majetku je to jasné —
zlistdvd obci a je takovéto organizaci svéfen smluvné,
smlouvou ndjemni, smlouvou o vyplij¢ce nebo néja-
kou podobnou. U movitého majetku ale neni jasné
viibec nic. V nékterych ptipadech si obec chce drzet
vlastnictvi movitého majetku a pouze ho organizaci
dd do uZivdni. Pak ale nastdvd problém s majetkem,
ktery si organizace pofidi nové (pro¢ by mél piechd-
zet do majetku obce?). Asi obvyklej$i zpusob je, ze
movity majetek Skola nebo ji podobnd organizace
vlastn{ pfimo.

Ochrana majetku

Kazdy vlastnik musi sviij majetek chrdnit a ani s ma-

jetkem obce to neni jiné. Jak na to?

o Zikladni podminkou je dokonald evidence majet-
ku obecnim tfadem.

o Soucasné s evidenci musi byt nastaveny kontrol-
ni mechanismy, které pfesné urcuji, kdo a v jakém
terminu bude stav majetku kontrolovat, a to veet-

v sey ) 7 ’ ’ . v 7 ’
né zjistovani, zda nen{ majetek uzivdn bez souhla-
su obce.

o U pronajatého majetku nutno kontrolovat pravi-
delnou thradu ndjemného. Také to, zda neni ma-
jetek bez souhlasu obce dédvadn déle do podndjmu.
SloZitéjsi ndjemni smlouvy s vétsim poctem pod-
minek pro ndjemce vyZaduji alespon jednou ro¢né
detailni kontrolu.

o Nezapomerite na pojisténi majetku!

o Dukladnd znalost zastupitelt o tom, co vlastné
tvofi majetek obce, se v jeho ochrané projevi jako
velmi uZite¢nd.

Priklad dobré praxe

Krdtce po volbdch je vhodné, kdyz zastupitelé nastou-
pi do autobusu nebo se vydaji na prochdzku a strdvi
Jedno odpoledne tim, Ze se sezndmi s majetkem, ktery
obec viastni a za ktery jako zastupitelé odpovidaji.

Ve své zastupitelské roli se musite vyrovnat také s fak-
tem, ze majetek obce je vystaven vandalismu ve vys$si
mife nez soukromé majetky. Znacky, lampy, lavicky
— to vSechno byvd lasto nikoli ukradeno, ale spise
poskozovidno. Nejvice ldkd novy majetek. Pokud obec
neztrati nervy a po jeho prvnim znideni ¢ poskozeni
ho obnovi, je tu nadéje, Ze druhy pokus vandala nepfi-
jde viibec nebo bude mirnéjsi. Ponechd-li se naopak
dlouhou dobu napfiklad obecni mobilidf v zubozeném
stavu, plisobi jako podnét k dal$imu niceni.
Majetkem obce jsou také pohleddvky za dluzniky. Je
na obecnim ufadu, aby trvale sledoval, zda dluznici
fadné a vcas plni své zdvazky, a aby také ¢inil prdvni
kroky k vyméhdni pohledavek. Je dobfe mit pohledav-
ky settidéné podle druht a podle odpovédnych osob.
S odpousténim opatrné! Moznd stoji za tvahu odpus-
tit pendle v pfipad¢, Ze jistina dluhu je uZ umofena, ale
vzdy na zdkladé rozhodnuti pfislusného orgdnu obce.
Pamatujte, ze prominutim dluhu jednomu obcano-
vi vyddvite nedobry signal tém, ktef{ poctivé plati.
Netstupnost je zde na misté. Jedna nejmenovand rad-
nice si vetkla do vinku heslo Neexistuje nevymozend
pohleddvka, existuje pouze prediasné iimrti!

3.5 Spravovani majetku

Dobfe spravovat sviij majetek je zdkladnim dkolem
obce.

Jen obce? Kdepak!

Je to zdkladni povinnosti kazdého. Ale obec to md o kou-
sek 16%51, protoZe se snaZi donutir také vsechny ostami
viastniky majetku, aby se o néj dobre starali, aby to u nds
doma k nécemu vypadalo. Kdyby se obec sama nestarala,
dobre minénd snaha by se mobla snadno obrdtit proti ni:
» Tak se podivej, starosto, ty po mé chees, abych si opravil
plot, a koukni tdmble na tu ruinu! Komupak asi patré?

Neni ndhodou obecni? Tak mi dej svdrek. ..~
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Existuji razné zpusoby, jak se o majetek starat.
Pojdme si pfedstavit ty zdkladni, a aby se ndm to
dobfe pamatovalo, pfedstavme si je jako Zebfik o Sesti
ptickdch, nazvany pro nékoho moznd provokativné

zebfik ke kapitalismu.

Ale ano, nebojte, my ten kfik slySime! Zase néjaky libe-
rdl ndm bude radit: Viechno zprivatizujte a neviditel-
nd ruka trhu bude pracovar za vds!

Aby nenastala mylka, hned na zaddtek pfipoming-
me: Zdlezi jen na vaSem rozhodnuti, na kterou piic-
ku zafadite tu & onu souldst obecniho majetku!
Nabizime kuchatku, jak na to, nebo jesté lépe jidel-
nicek, ze kterého si sami vyberete.

3.5.1 Pficka prvni — piimd spriva
obecnim uradem

Cim mend obec, tim vétdi &st obecniho majetku
bude pravdépodobné obecni tfad spravovat p¥imo,
vlastnimi zaméstnanci, ptipadné pomoci svych orga-
niza¢nich slozek. Vyhodou tohoto zpisobu je urcité
bezprostfedn{ kontrola veden{ obce nad kvalitou vyko-
ndvanych ¢innosti. Je ale v sildch starosty ¢i zastupitelt
pfimo véechno fidit? Maji na to z odborného hlediska?
Maji na to silu a ¢as? A neporidili by to néjak jinak lev-
n¢ji? To musi posoudit jen oni sami...

Priklady

Je tu pdr cinnosti, které bez vérsich diskuzi vsichni do
této kategorie zaradime (ale povinné to nenil):

— sprdva budovy radnice,

— péle o détskd hiisté,

— zaddvdni projekti,

— vjkon dozoru investora pfi realizaci stavebnich zakdzek.

Napadaji vis jest¢ dalsi piiklady? To je dobfe, ale
neukvapujte se, tieba vds dalsi pricky zebiiku pfi-
jemné prekvapi.

YV

3.5.2 Pric¢ka druhd — pfispévkova

organizace

Prispévkovd organizace ziizend obci hospodafti
samostatné, na zdkladé¢ vlastniho rozpoctu schvédlené-
ho obci. MaZze mit kromé piispévku od obci vlastni
piijmy, a také je asto mivd. Je samostatnym prévnim
subjektem, md identifika¢ni &islo (ICO), md prav-
ni odpovédnost. Majetek obce ji byl svéfen smluv-
né (smlouva o vypujéce, smlouva ndjemni) a musi
byt také uveden ve zfizovaci listiné. Drobny movity
majetek pravdépodobné bude patfit piimo organiza-
ci, nikoli obci. Ptispévkovou organizaci vede feditel
jmenovany radou obce. Ten také samostatné rozho-
duje o persondlnich zéleZitostech organizace.

Vyihody

Jde o jednu z nejobvyklejsich forem spravy méstského
majetku, vihody jsou nasnadé. Obec na feditele ,dosdh-
ne®, radni mu stanovuji plar a odmény a mohou ho i vy-
ménit, rada tedy miize fediteli také piimo uklddat vikoly.
Obec jako zfizovatel zdrover kontroluje hospodareni
podle zdkona®. Pritom prispévkovd organizace ziistdvi
znacné autonomnim celkem, takze dobré ndpady jejich
zaméstnancii se mohou uskutecviovar pomérné pruzné.

Nevyhody

Hlavni nevyhodou je cena, kterou za fungovdni ,,pii-
spévkovky” obec zaplati v podobé prispévku. Nejrézsi
okamzik nastdvd pri stanovovdni jeho vyse. Vedeni
organizace vZdy perfekiné zdiivodni, proé potiebu-
Jje prdvé rolik penéz, kolik Zddd. Z¥izovatel sice o vysi
prispévku rozhoduje, ale pri rozpoctovych debatdch
nikdy nemize mit tolik informacti, aby si mohl byt
Jist, Ze neni tak trosku popotahovin za nohu (i spise
za kapsu... Chybi tu zkrdtka srovndni, jestli by ndho-
dou nebylo mozné nékde jinde poridir podobnou sluz-
bu lacinéji.

Priklady

Zilkladni skola, mateiskd skola — i kdyz existu-
Jji soukromé mateiské Skoly, pravé u Skol je forma pri-
spévkové organizace tou nejrozsirend;s.

Knibovna, galerie — tyto kulturni stdnky sice maji
néjaké viastni prijmy (pijcovné, vstupné), ale nejson
0 moc vyt nez u Skol, jde spis o symbolické dstky.
Divadlo — to uz je jind kdva, tady vlastni prijmy ze
vstupného zpravidla pokryvaji niklady na objedndvané
porady, potid ale ziistdvaji mzdy a provozni niklady,
0 investicich nemluvé. ..

Domov pro seniory — mdlo se to vi, ale diky insti-
tutu ,prispévku na péli* a diky predpisiim umoziuji-
cim v podstaté ,,zabavit cely diichod s vjjimkou pevné

3) § 27 odst. 9 zdkona & 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

Uzemnich rozpocti
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stanoveného kapesného jsou tato zatizeni finaniné
docela autonomni a ptispévek ziizovatele se u nich
pohybugje jen nékde kolem 10 — 20 % celkovych vydajii.

3.5.3 Pricka tfeti — obchodni
spole¢nost vlastnénd obci

»Obecni“ (neboli obci zcela nebo vétsinové vlastné-
nd) obchodni spole¢nost (akciovd spole¢nost, spol.
s ru¢enim omezenym) je na prvni pohled podobnd
piispévkové organizaci, ovSem z prévniho hlediska
jde o obchodni spole¢nost se vsim v$udy. Znamend
to, ze se na ni vztahuji veskeré povinnosti tcetni,
danové ¢i prévni jako na kazdou jinou podnikaji-
ci pravnickou osobu. Obec muze ve firmé vymé-
nit feditele nebo jednatele, jeji vliv na chod firmy
je tedy stéle jesté vyznamny, ale stupen autonomie
urdité vyrazné piesahuje piispévkovou organizaci.

Vyihody

Obchodni spolecnost se miige poustét také do viastmiho
podnikdni. Tim rozsiri zdbér své cinnosti a lépe vyusi-
Jje techniku a persondl, ktery md k dispozici. Miize tak
pro svou obec vydélat néjakou tu korunu.

Nevyhody

Nikdy neni porddné jasné, jak by viasiné méla obec do Fize-
ni spolecnosti miuvit. Pokud nominuje ,své lidi do vedeni
(naptiklad vifednika nebo lena rady do predstavenstva &
dozorci rady), obchodni zdkonik mluvi nemilosrdnou 7eli:
Tible lidé prestdvaji ,pariit” obci, ale jsou ze zdkona pro-
sté povinni hdjit zdjmy spolecnosti. V nékterych piipadech
dokonce za spolecnost ruci viastnim majetkem! Navic se brzy
najde nékdo, komu to celé bude pripadat jenom jako trafi-
ka pro vérné. Dalsi nevyhodou je obtiznost stanoveni ceny
za sluzbu, kterou spolecnost pro obec vykondvd. Neexistuje-li
konkurenéni nabidka, neni dohadovdni o cené méné obtizné
nez debaty o prispévku u prispévkové organizace.

Pozor, chytdik!

Nepristupujte na argument, Ze kdyz bude spolecnost bo-
hatnout, bude tim viastné bohatnout obec. Ono to sice
néjak poviechné plati, ale pokud by to mélo byjr na tikor
obecni pokladny (tteba kvilli premrsténé cené za zame-
tdni ulic), tak o Zddny prinos pro obec nejde, i kdyz zisk
v hospodarent spolecnosti vypadd tak dobre.

Priklad ze Zivota

Asinejrozsitenéjsije taro forma u organizaci nazyvanych
technické sluzby (a.s. nebo s.r.0.). Za socialismu tech-
nickésluzby zarizovaly v obcinebo mésté viechno, odpéce
o silnice a trdvniky pres verejné osvétleni a odvoz odpa-
du az po koupalisté. Od té doby si to kazdd obec miize
resit po svém, a také to délaji. Nékde ziistaly technické
sluzby velké, jinde se omezuji na zametdni ulic a ostat-
ni &innosti se 7est jinym zpiisobem.

3.5.4 Pficka ¢tvrtd — prondjem
nemovitosti soukromé firmé
v/ v ’
(pfipadné koncesni smlouva)

Tedy tohle uz opravdu zavéni kapitalismem! Prondjem
¢i dokonce koncesni smlouva! U této pricky obec
ztrdci piimy vliv na fzeni spole¢nosti. Jedinou pakou
je zde smlouva a ta mize byt slabd nebo silnd, podle
toho jak byla napsdna a jak se jeji dodrzovani hlidd.
Kli¢ovy okamzik dlouhodobé Gspésnosti vztahu obec
— smluvni partner se proto odehrdvd hned na zacdt-
ku, pfi vybérovém fizeni a pfi uzavirdni smlouvy.
Jakdkoli zména v pribéhu smlouvy se uz fidi hes-
lem ,néco za néco“. Obec v tomto piipadé ovéem
stale zfistdva vlastnikem pronajimaného majetku. Zi-
votaschopnd je i varianta prondjmu s pevné stanove-
nou dotaci mésta (tfeba u zimniho nebo plaveckého
stadionu), i kdyz néktefi prévnici budou nad tako-
vouto formou brblat.

Kriticky okamzik

Nejtézsi chvile nastdvaji v okamziku, kdy se blizi konec
ndjemniho vztahu a je tieba rozhodnout, zda smlouvu
prodlouzit nebo vypsat nové vybérové rizeni. Krize mivi
tendenci pokracovat, pokud je predmér ndjmu ukoncen
a nastdvd fize jeho prebirini zpét od Casto zklamaného
konciciho ndjemce a jeho preddvdni ndjemci drubhému.

Eticky rozmér

Zaldtek ndjemniho vztabu musi byt transparentni (jak
se dnes mddné ¥ikd), neboli prosté poctivy. Urcité zde
musi byt vjbérové Fizeni. Nelze uzaviit smlouvu rov-
nou, i kdyby zdjemce vypadal sebeldkavéji!

Hra o detail

Stoji za to pohrdt si s vymezenim péle o nemovity maje-
tek. Co je jesté drobnd oprava spadajici do odpovédnosti
ndjemce? Co je uz oprava, popripadé investice, vétsi, kte-
rou musi platit viastnik, a jaké viibec investice hodld
viastnik v pribéhu ndjemniho vztahu realizovat? V ja-
kém stavu bude muset byt majetek preddn v okamziku
skonéeni ndjemni smlouvy?

Whody

K vjhoddm patii dlouhodobé finaniné méné ndroéné
uspordddni. Provozovatel je obvykle schopen rozsifir své
podnikdni o dalsi obory v ndvaznosti na existujici zari-
zeni a vybaveni, a tak ziskat pro zatizeni dalsi prijmy.
Prinosem mize byt vysokd odbornost a lepsi vybaveni spe-
cidini technikou, jde-li o firmu, kterd vykondvd podobnou
Cinnost na vice mistech.

Nevyhody

Jsou tu rizika spojend s moznou chybou nebo nejasnou
pasdzi v uzaviené ndjemni smlouvé, 1ézké byvd rozho-
dovdni ke konci ndjemniho vztahu.
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Priklady

Sportovni zarizeni (koupalisté, zimni stadion, sportov-
ni hala) — typicky pripad prondjmu s dotaci. I kdyz samo-
zrejmé tato zarizeni mivaji viastni prijmy ze vstupného
i z riznych doplitkovych podnikatelskyjch zdméri, bez
PpFispévku i dotace obce si na sebe vydélat nemohou.
Verejné osvétleni — existuje firma E, kterd spravuje ve-
Fejné osvétleni v Fadé viznamnych mést a vykondvd fadu
dalsich ¢innosti v oboru elektrotechniky. lakovd firma
samozrejmé umi nabidnout vysokou odbornost i dostatek
informaci o tom nejlepsim, co se v 0boru nabizi.
Obfadni sin, hibitovy — moznd vstupujeme na tenky
led, nékomu miiZe tento obor tinnosti pro soukromé pod-
nikdni pipadat nevhodny, pozistaly v roli zdkaznika by
mohl byt snadnou obéti pokusii o predrazovini, ale raké
v tomto pripadé zdlezi jen na vjbéru firmy a kontrole jeji
cinnosti.

Voddrenskd a kanalizacni soustava — jde o vysoce
odpovédnou a odbornou zdleZitost, stali se podivat, jaké
parametry musi spliiovat pitnd voda: pH, hlinik, man-
gan, Zelezo ze zdroje, Zelezo na siti, celkovd objemovd
aktivita alfa, radon, berylium, dusicnany, sirany, pesti-
cidni ldtky, NMH. Mdme vypolitdvat také parametry
pro splaskovou vodu? Zde opravdu neni mnoho prostoru
na néjaké obecni kuténi.

3.5.5 Pficka patd: smluvni vztah

At uz pouzijeme médnich cizich slov outsourcing ne-
bo kontrakting nebo Ceského smlonva o dilo, vidy jde
o totéz — obec uzavie smlouvu se soukromou fir-
mou, kterd pro ni nebo pro jeji obyvatele za pres-
né stanovenych podminek vykondv4 ¢innost, za niz
dostdvd zaplaceno ¢dste¢né od obce, ¢dstecné od uziva-
teltt sluzby. Prostfednictvim smlouvy také obec muze
ovliviiovat parametry poskytované sluzby, zejména jde
o stanoveni ceny.

No dobri, zajistime sluzbu pomoci smlouvy. Ale pro¢
se to plete mezi spravu majetku? Prosté proto, ze na
zaldtku takového vztahu byvd privatizace vybaveni,
keeré obec pro tuto ¢innost difve vyuzivala (sekac-
ky, vozy na svoz odpadu). Ve chvili, kdy obec najde
odvahu, nadechne se a fekne ,,zuble véc nechdme délat
externi firmou*, je souldsti vybérového fizeni i odpro-
dej majetku.

Priklady

Péle o vefejnou zelen — zilezi na velikosti obce; nejlépe
je, pokud se dai ,naporcovar vefejnou zeles do nékoli-
ka oblasti, na néz se vypisuji soutéze zvldst.

Kino — zde hraje klicovou roli velikost sidla. Ve vérsich
méstech asi angaZovanost obce neni nutnd ani vhodnd,
ty nejmensi obce si o kinu mohou nechat jenom zddit, no
a u téch stiednich mést je fungovini kina v soukromém
objektu s prispévkem mésta také jednon z alternativ.
Odvoz odpadu — i pii smiuvnim zajiseéni téro sluzby

se obec trvalé spoluprdci s vybranou firmou nevybhne
(separovany sbér, sbérny dviir, sbérové soboty...).
Méstskd hromadnd doprava — pro tuto sluzbu mésta

voli bud pricku 4, nebo pricku 5.

3.5.6 Pficka Sestda — ponechdni
prostoru neviditelné ruce trhu

Ano, i tento zplsob zajistovadni nékterych sluzeb ma
v na${ analyze své misto. Pravda, neni to uz tak doce-
la péée obce o majetek — ten v tomto pripadé patfi
vyhradné soukromnikim. Ale ono vidy nemusi jit
o to, aby obec néco vlastnila ¢i dotovala. Spise jde
o to, aby néco fungovalo. Na jiném misté této pfi-
rucky je zminka o ¢lenéni majetku obce na nezbytny
a zbytny. Tam nékde za¢ind cesta k Sesté pricce, jako
jednomu z ndstrojii péce o obec.

Priklady

Dodivky elektiiny, plynu a tepla — dodivku médii
ghusime vice rozebrat v ndsledujici isti o infrastrukiuse.
Vyddvdni mistnich tiskovin — skoro kazdd obec vydivd
néjaky radniéni zpravodaj, ale neni to nutné. Stejné dobre
mohou poslouzit mistni noviny — pokud maji ndleity
tematicky rozsah a nend jim cizi objektivita, byl by jim rad-
niéni zpravodaj jen nekalow konkurenci za obecni penize.
Sprdva plakdtovacich ploch — i takovd t6méi bandini
zdlezitost se miize provddét na vysoké profesiondlni sirovni.
V desithkdch mést funguje k naprosté spokojenosti firma R,
kterd se prdvé na provoz plakdtovacich ploch soustiedila.
Obdélivdni poli, zemédélskd vyroba — asi nikdo necekd
od starosty, Ze bude sam orar obecni pole. Viasinir zemédél-
skou piidu (Casto i v jinjch katastrech) a pronajimat ji sed-
likiim, to je zcela 0bvykly postup. Jeho vinosnost ovsem neni
nejlepst, a pravé proto je tivaha o Sesté pricce zcela na misté,
Nemocnice — zdravotnictvi nepatii mezi obory, za
Jjejichz fungovdni odpovidd obec, presto obiané po své
radnici funkini zdravotni péci nekompromisné pozadu-
ji! Nékterd mésta tedy pod tlakem verejnosti provozuji
»$svd " zdravotnickd zafizeni, zpravidla jako pronajatd
— neboli pricka 4 naseho Zebiiku. V nékolika desitkdch
mést funguji ovsem i nemocnice jako soukromé subjekty.
Hospoda — podobné jak u kina zde zdlezi na velikosti
sidla. Ve vétsim mésté s desithami hospod a restauraci by
asi nikoho nenapadlo ziizovat obecni hostinec a pricka 6
Jje zde tedy plné na misté. Naopak v malické vsi to miize
byt velmi diilezitd soucdst mistniho spolecenskébo Zivota!
Byty a nebytové prostory — ano, jde o spolehlivé kon-
troverzni téma. Vérsina tendri se asi shodne na tom, Ze
domovy pro seniory maji byt spise obecni, zatimco doddv-
ka elektiiny spise soukromd zdleZitost. Byty a nebytové
prostory se jednoznacnému posouzent vymykaji. Je bydle-
ni soukromy nebo verejny statek? Md mésto &i obec viast-
nit byty? Md mésto viastnit nebytové prostory a podporo-
vat tak podnikdni? Nebo je to spise omezovdni svobodné-
ho rozhodovdni zdkaznikil, kam chiéji chodit? Odpovéd
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na tyto otdzky neni univerzdlni, musite si s nimi podle
situace v obci poradit v zastupitelstvu sami.

Rizika

Sestd pricha zebricku je pro obecni kasu sladkd. Zddné
investicni ani provozni vydaje. Je piijemné sledovat, jak
aktivity obléanit vedou k rozkvétu jejich Zivnosti, coz sou-
Casné znamend rozkvér celé obce. Tato mince md ovsem
i odvrdcenou stranu. Uréité procento podnikatelii v kaz-
dém oboru zkritka zkrachuje, at se ndm to libi nebo ne.
Jde-li 0 obchod s potravinami, je to nepiijemné. Jde-li
0 jedinou hospodu ve vsi, miize to byt zlé. Jde-li o nemoc-
nici, je to katastrofa regiondiniho vyznamau.

3.5.7 Kterou piicku zvolit

Predstavili jsme si Sest pficek naseho Zebifiku. Kterd
pricka je pro vase rozhodovéni v zastupitelstvu inspi-
rativni? Cim byste se méli pii vybéru Fidit?

Pékné jako ve vysokoskolskych skriptech zkusime
upotddat proménné veli¢iny do grafu. Na osu x vyzna-
¢ime Sest pricek naseho zebifiku, na osu y pak pfifa-
dime jednotlivym pfickdm jejich hodnoty z hlediska
vlivu obce na kazdodenni provoz, ndklada a rizika kra-
chu dané ¢innosti.

Pro techniky: riziko, vliv obce na kazdodenni
provoz, niklady u jednotlivych piicek Zebiiku

Co se do grafu neveslo

Zékladni poucka se tykd velikosti obce — ¢im vétsi
obec, tim vys$$i pricku mohu pro tu ¢i onu ¢innost
pouzit. Zdélo by se, ze to ti velci maji lehéi. Omyl.
Jim tam zase vyskakuji polozky, které v téch mensich
sidlech prosté¢ nejsou. Malf si tedy moznd postesk-
nou, ze musi dotovat hospodu a taneéni sil, coz by
samoziejmé nikoho ve velkém mésté nenapadlo.
Jenze pozor — at si zkusi pfedstavit méstskou hromad-

nou dopravu, divadlo, galerii a zoologickou zahradu!
Moind si pak feknou, Ze je lepsi se domluvit s hos-
tinskym na rozumném prondjmu...

Nezapomerite!

At zvolite kteroukoli pficku zebfiku, mélo by byt
pravidlem, Ze vedeni spole¢nosti nebo smluvni part-
nefi mésta poddvaji zastupitelstvu pravidelné zprivy
o své ¢innosti a predklddaji vysledky svého hospoda-
feni. Zajimejte se o kvalitu a plnéni sluzeb. Je dobré
védét, jak prdci téchto spole¢nosti vnimaji obc¢ané
a jak se vyfizuji piipadné stiznosti. Neni dobré zalo-
zit spole¢nost nebo uzaviit smlouvu a uz se vice
o danou ¢innost nezajimat. Mohli byste byt nepfi-
jemné piekvapeni.

3.6 Infrastrukturni majetek

Zékladnim druhem infrastrukeury obce je jeji doprav-
ni sit: silnice (komunikace tcéelové a mistni), chod-
niky, ndmésti, péinky a k tomu vSemu nalezejici sit
vefejného osvétleni. Péce o tyto zdkladni atributy kaz-
dého sidla je samozfejmym a prvofadym tkolem
kazdé radnice, bez ni by nemohla obec Zit.

V této kapitole bychom v$ak rddi nechali silnice
a chodniky stranou a zminili se o dalsich technic-
kych sitich, které se skryvaji pod pojmem technic-
ké infrastruktura. Pojdme si definovat silnou troj-
ku: elektfina, voda, plyn. K ni pfibereme do party
jesté kanalizaci (neni vSude) a teplo (byv4 zpravidla
pouze ve méstech). Existuje samozfejmé fada dalsich
sitf, od telefonu a internetu pfes kabelovou televizi az
k takové specialitce, jakou je minerdlkovod (ddlkové
vedeni pfirodniho vyvéru lé¢ivého pramene).

Jak by se tedy méla obec angazovat v technické infra-
struktufe? Moznosti neni zrovna mnoho. A pfipomen-
me, co jsme psali v pfedchozim textu o vodovodech
— vzdy jde o vysoce odbornou zéleZitost, kterou by se
méli zabyvat piislusni odbornici. Aktivni role obce se
muze uplatnit v ndsledujicich ptipadech.

3.6.1 Pfiprava tzemniho plinu

Kazdy rozvoj si vyzddd privedeni piislusné infra-
struktury, pfipadné vymistén{ dosavadnich prekdze-
jicich vedeni. Obec s tim musi pocitat a pro budou-
ci vedeni vymezit koridor, ktery nebude zastavovin.

3.6.2 Motinost cerpéani dotaci na vybu-
dovéani nové infrastruktury

Ptikladem mohou byt priamyslové zény, na néz maji
obce $anci ziskat dotace. U elektfiny a plynu je zase
$ance dohodnout se s jejich dodavateli na spolufi-
nancovdni, jehoz pomér bude zdvisly na velikosti
odbéru a terminu jeho redlného zahdjeni.
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3.6.3 Kontrola podminek rozkopdvani
mésta kvili podzemni
infrastrukture

Nejméné piijemnd, ale také asi nejcast€jsi je chvi-
le, kdy obec musi fesit infrascrukeuru. Vyplati se sta-
novit obecnd pravidla pro vysi ndjmu, vysi ndhrady
za vécné bfemeno, povolenou dobu odkryti vykopu
a hlavné kvalitu obnovy povrchu véetné zdruky. Firmy
nabidnou ,obnoveni pivodniho stavu®, ale skute¢né
se toho domoci byvd nékdy pro obec nadlidsky tkol.
Hlavné dbejte o to, aby partnerem obce pfi jakémko-
li uzavirdni smlouvy (ndjemni, o vécném bfemenu) byl
vlastnik infrastruktury, tedy ta bohatd firma, schop-
nd i do budoucna dostdt svym zdvazkiim. Vyhnéte se
dohoddm s firmami, specializovanymi na vykopy!

Na okraj je tfeba se také zminit o akciich plyndren-
skych a rozvodnych spole¢nosti, které obce obdrze-
ly pfevodem od stdtu v poloviné devadesdtych let.
Pavodni prfedstava o tom, Ze vlastnictvi zlomka pro-
cent dd obcim moznost ovliviiovat néjakym zpiiso-
bem chovani{ spole¢nosti nebo dokonce jejich ceno-
vou politiku, se ukdzala byt vice nez naivni. Netrvalo
proto dlouho a drtivd véina obci se rozhodla prode-
jem téchto akeii jednordzové vylepsit sviij rozpocet. Asi
to bylo nejrozumnéjsi fesent.

Prostiedky strukturilnich fondi Evropské unie
k vybudovini nové infrastruktury

S moznosti Cerpat prostfedky z Evropské unie byla
spojena velkd olekdvani. Oviem kdo plati muzi-
ku, také si poroudi, co se bude hrit. Evropské dotace
s sebou pfinesly vSechny své o¢ekdvané nemoci: opoz-
déné zahdjeni programil, zna¢nou byrokracii pfi jejich
administrovdni a pfedev$im velké mnozstvi neuspoko-
jenych zadatel(i. Celkové je ov$em tieba uznat, ze regi-
ondln{ opera¢ni programy (ROP) pomohly uskute¢nit
fadu uzite¢nych (nékdy moznd i trochu méné uzite¢-
nych) investic. Neuspokojenych zadatelt je vic nez
téch Stastnych, coz plati skoro vzdy o vSech dotacich.
Tak ¢i onak, vésina penéz je rozebrdna a nemd smysl
délac si néjaké velké nadéje, Ze pravé vdm by se jesté
mohlo podafit ulovit néjakou véesi rybu.

3.7 Spolupréce obci ve vztahu
k jejich majetku

Sdruzovédni obci do vétsich celktt mélo sviij postupny
vyvoj. Nejprve se odehrdvalo s cilem spole¢né dosih-
nout na dotace, pak obce objevily kouzlo spole¢né-
ho feseni problému a dnes je zapojeni vétsiny obci do
nékterého z mikroregiont brino prakticky za samo-
zfejmé. Pojdme se na problém spolupréice obci podi-
vat o¢ima zdkona. Zjednodusené feceno, existuji tii
moznosti.

3.7.1 Smlouva ke splnéni
konkrétniho dkolu

Napiiklad vodovod ptes vice katastri: jedna projekto-
vé dokumentace, jedno vybérové fizeni, jeden staveb-
ni dozor... to vie chce smlouvu, kterd pfesné stanovi,
kdo co zaplati a kdo co bude délat. Z4dost o dota-
ci na jednu investi¢ni akci nemohou podat dva sub-
jekty, smlouva stanovi, kdo to jménem sdruZenych
obci udéld. Kvali podminkdm dotaci byvd i problém
s vlastnictvim hotového dila, at jiz o jeho viazeni do
majetku pfislu$nych obci nebo do majetku spoled-
nosti, kterd v daném tzemi vlastni infrastrukturu.
Neni to vechno jednoduché, ale n¢kdy to byvd jedi-
nd cesta, jak dosihnout cile.

3.7.2 Dobrovolny svazek obci

Pro tento druh svazku se ustdlil ndzev mikroregion
a z mensich obci uz dnes prakticky neni Zddnd, kterd
by nebyla ¢lenem néjakého mikroregionu. Svazek
obci hospodati s majetkem, ktery do néj ze svého
vlastniho majetku vlozily jeho ¢lenské obce podle
stanov svazku, a ddle s majetkem, keery ziskal vlastni
¢innosti. Majetek vlozeny ¢lenskymi obcemi do hos-
podafeni svazku obci ztstdvd ve vlastnictvi ¢len-
ské obce. Orgdny svazku s nim mohou naklddat jen
v souladu s majetkovymi prdvy, které na né clenskd
obec pfenesla podle stanov svazku. Majetek, keery pii-
padné vznikne pfi spole¢ném investi¢nim projekeu,
se stdvd majetkem svazku.

Svazek obci se Fdi stejnou legislativou jako obec. M4
povinnost sestavit rozpoctovy vyhled i rozpocet. To
je pomérné ndro¢nd povinnost z hlediska koordina-
ce rozhodnuti ¢lenskych obci. Legislativa svazku je
velmi svazujici, protoze veskeré rozhodovani je nejen
na nejvy$$im orgdnu svazku obce, ale zdroven na
zastupitelstvech ¢lenskych obci. Ta se nemuseji vzdy
ztotoznit s rozhodnutim kolektivniho orgdnu svaz-
ku, zejména kdyz jde o uvoliiovdni financi, naptiklad
pro dofinancovini dota¢nich projektt. Pro to, aby
svazek obci mohl vytvéiet infrastrukcurni majetek, si
musi vytvofit profesiondlni podminky (vetné per-
sondlnich). Pokud je nemd4, je lepsi realizovat pouze
tzv. mékké projekty — rozvoj kultury, sportu, spole-
Censkych aktivit, propagaci tizemi, podporu podni-
kdni v tzemi aj.

3.7.3 Zakladani pravnickych osob
podle zvlastniho zdkona
dvéma nebo vice obcemi

Tento piistup je vyhodny, jde-li napiiklad o spole¢-
nou sklddku komundlniho odpadu, spole¢né technické
sluzby, vodovody a kanalizace (pokud nejsou privatizo-
vdny), o vystavbu a ndslednou sprdvu cyklostezek atp.
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Souvisejici pfedpisy:

— Zikon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizen)

— Zikon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

— Zikon ¢ 172/1991 Sb., o prechodu nékterych véci z majetku CR do vlastnictvi obci

— Zakon ¢ 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastraln{ zikon)

— Vyhldka ¢ 162/2001 Sb., o poskytovani tdajii z katastru nemovitosti Ceské republiky

— Zékon ¢&. 219/2000 Sb., o majetku CR a jejim vystupovani v pravnich vztazich

— Zikon ¢&. 95/1999 Sb., o podminkdch pfevodu zemédélskych a lesnich pozemki z vlastnictvi stdtu na jiné
osoby

— Zékon ¢&. 26/2000 Sb., o vefejnych drazbich

— Zékon ¢&. 290/2002 Sb., o pifechodu nékterych dalsich véci, prav a zdvazki CR na kraje a obce

— Zikon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpocti

— Zikon ¢&. 563/1991 Sb., o G&etnictvi

— Zikon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatka

— Zikon ¢. 40/1964 Sb., obc¢ansky zdkonik

— Zikon ¢&. 513/1991 Sb., obchodni{ zdkonik

v

— Zikon ¢. 248/1995 Sb., o obecné prospé$nych spolecnostech

— Zikon ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikdni (Zivnostensky zékon)

— Zékon ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkich

— CSN EN 11 76 — norma, ktera stanovuje vieobecné pozadavky na détsk4 hfisté, pozadavky na jejich zfizo-
véni, kontrolu, tdrzbu a pozadavky na jednotlivé prvky jejich vybaveni

— CSN EN 11 77 — norma, kter4 stanovuje pozadavky na povrchy détskych hfist

Uzite¢né odkazy:
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR www.mmr.cz
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4 Rozvoj obce

Ing. Sylva Kovicikova
Mgr. Iva Hybnerovi
Mgr. Véra Jourova
Mgr. Eva Srnova
Helena Langgiddlova
Bc. Marek Sykora
JUDr. PhDr. Jifi Plos

Chdpete-li rozvoj obce pouze jako jeji po-
pulaéni nebo tizemni rist, jste vedle.
Podstatou je totiz kvalitativni zména %i-
vota obyvatel, a to pokud mozno k lepsi-
mu. Jde o neustile pokralujici proces,
protoze se méni podminky, které Zivot 0b-
ce ovliviiuji. Jako élenskd zemé Evropské
unie jsme otevieni novym investorim,
doléhaji na nds zmény mezindrodni eko-
nomické situace, postavila se tieba novdi
dilnice. Vedle vnéjsich podminek, jimz se
obec must prizpiisobit, se méni i ndzory

mistnich predstavitelii na to, jaky je verej-
ny zdjem, méni se i potieby soukromych
brdci a riznych zdjmovych skupin, mént se vztahy
mezi nimi.

Rozvoj obce casto nejvice zdvisi na ochoté lidi a vds,
predstavitelii samosprdvy aktivné prosazovat zmé-
ny, které mnohdy presahuji rimec bezprostiednich
povinnosti obce, na ochoté prevzit za uskuteinéni
takovych zmén zodpovédnost.

4.1 Verejné zakazky

Zaddvani vefejnych zakdzek musite vénovat pozor-
nost imérnou tomuto velmi daleZicdmu tseku ¢in-
nosti samospravy. Jde o vydsténi procesu, keery zaéi-
nd uz schvalovdnim programi rozvoje obce (mésta),
schvalovdnim zdmérti ze strany samosprdvy a nésled-
né zpracovdnim pfislusnych dokumentaci k jednot-
livym akcim. Pro vétsi prehlednost a transparentnost
vefejného zaddvdni a rozhodovdni o majetkovych
transakcich se urdité vyplad v obci schviélit seznam
investi¢nich a neinvesti¢nich zdmérd, ktery bude
jasnym vyjédfenim vile samosprdvy k alokaci vefej-
nych prostredki.

V Ceské republice upravuje systém zaddvéani vefej-
nych zakdzek zikon o vefejnych zakdzkdch! (ddle
jen ZVZ), do néhoz byly implementovény evropské
zaddvaci smérnice?. Zdkon upravuje pfedev$im postu-

py pfi zaddvéni vefejnych zakdzek, stanovi povinnos-
ti pro zadavatele vefejnych zakdzek, ale i podminky
dohledu nad dodrZovanim zdkona.

Ve svych prvnich ustanovenich obsahuje ZVZ defi-
nici zadavatele vefejné zakdzky. Vefejnym zadava-
telem, ktery md nékteré specifické podminky pfi
zadévéni zakdzek, se pak rozumi kromé Ceské repub-
liky, stdtnich piispévkovych organizaci také tGzem-
né samosprdvné celky a jejich podiizené organiza-
ce. Mezi subjekty podléhajici ZVZ pak patii véechny
organizace, které Uzemné samosprivny celek vlast-
ni, ovlddd ¢i financuje. Jde tfeba o organizace typu
dopravni podnik, technické sluzby, sprava vodohos-
poddtského majetku, spréva obecniho majetku, skoly
a sSkolky, nemocnice, knihovny, domy s pecovatel-
skou sluzbou atd.

Zikladni zdsady pro postup zadavatele pfi vsech
tkonech v rdmci zad4dvéni vefejnych zakdzek?:
1. Z4sada transparentnosti
Je tfeba dodrZovat pfedepsané procedury, napfi-
klad povinnost zvefejiovat zaddvaci fizeni,

1) Zikon ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkich
2) & 2004/17/ES a 2004/18/ES
3) § 6 a 7 zdkona o vefejnych zakdzkich
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postupy pii otevirdni obdlek ¢ stanoveni jed-
nozna¢nych hodnoticich kriterii. Pati{ sem také
dodrzovani vnitinich pfedpisti obce. To zarucuje,
Ze se stejné situace fesi stejnym zptisobem, ktery je
jasné vnitinim pfedpisem upraven a neni ndhodny.

2. Zisada rovného zachdzeni
Je nezbytné zachdzet stejnym zpiisobem se vSemi
dodavateli a Zddnym zptsobem jednoho ¢i vice
dodavatelii neupfednostiiovat, neubirat jinym je-
jich prava.

3. Zasada zdkazu diskriminace
Poruseni této zdsady muze byt v praxi nejcastéjsi.
Jde zejména o upfednostiovidni jedné znacky,
dodavatele nebo dnes ¢asto zmitiovand piiprava
zaddvaci dokumentace ,$ité na miru“ pouze Gz~
kému okruhu dodavatelti. Nejcastéj$im prohies-
kem proti této zdsadé je stanoveni diskrimina¢ni

kvalifika¢ni podminky.

4. Zasada volného vstupu dodavateli z EU
Po novele ZVZ4, kterd je G¢innd od 1. dubna
2012, zadavatel nesmi omezovat Gcast v zaddva-
cim fizeni tém dodavateltim, ktefi majf sidlo nebo
misto podnikdni v ¢lenském stdt¢ Evropské unie
nebo ve stitech, které maji s Ceskou republikou
nebo EU uzavienou smlouvu zarucujici pristup
dodavatelt k zakdzce.
Nad rdmec zékladnich zdsad je nezbytné pfidat jesté
zdsadu pfiméfenosti. Pii vykladu kazdého ustanoveni
ZVZ ¢& tkonu zadavatele je totiz tieba bric v potaz
konkréen{ situaci, konkrétni vefejnou zakdzku, skut-
kové okolnosti, hodnotu pfedmétu vefejné zakdzky
atd. V nékterych piipadech muze byt stejny postup
zadavatele jednou vyhodnocen v rdmci pfezkumu jako
diskriminace a jindy jako pfiméfeny postup.

1. Déleni veiejnych zakdzek podle piedmétu
a) vefejné zakdzky na doddvky
b) vefejné zakdzky na sluzby
¢) vefejné zakdzky na stavebni prace

2. Podle piedpoklddané vyse jejich hodnoty

a) vefejné zakdzky nadlimitni s hodnotou u do-
ddvek a sluzeb nad 5 010 000 K¢ a u staveb-
nich praci nad 125 265 000 K¢

b) vefejné zakdzky podlimitni

¢) vefejné zakdzky malého rozsahu (v piipadé,
kdy piedpoklidand vyse zakdzky nedosihne
1 mil. K& bez DPH pro dodévky ¢i sluzby nebo
vy$e 3 mil. K¢ bez DPH pro stavebni price)

Novela ZVZ zavedla také novou kategorii tzv.
vyznamnych vefejnych zakazek, u nichz plati zvlast-

ni a piisnéj$i podminky. Pro obce a mésta jako vefej-
né zadavatele bude zakdzka spadat do této nové kate-
gorie, pokud pfesihne hodnotu 50 miliont korun.
Pro tyto zakdzky se napt. o polovinu prodluzuji lhaty
a hodnotici komise musi mit minimalné 9 ¢lend,
z nichz dva ¢leny navrhuje Ministerstvo pro mistni
rozvoj. U vyznamné vefejné zakdzky také odivodné-
ni Glelnosti vefejné zakdzky schvaluje zastupitelstvo
obce ¢i mésta.

Vefejné zakdzky malého rozsahu zaddvaji tzemné
samospravné celky v rdmci své plisobnosti vétsinou
podle postuptt upravenych napt. ve vnittnim predpi-
su. Pokud jde vSak o podlimitni a nadlimitni vefej-
né zakdzky, musi se vidy proces jejich zaddvdni ridit
pravidly danymi v ZVZ.

Veiejnd zakdzka jako souddst procesu

Proces vefejného zaddvdni je soucdsti investi¢niho
procesu a je vyvrcholenim dlouhého sledu dkoni.
Zacing pripravou zéméru (pfedmét ¢innosti, kterou
bude vykondvat externi dodavatel), pak teprve ndsle-
duje realizace. Lze jen doporucit, abyste v obci pomo-
ci vlastnich zaméstnanct kontrolovali cely proces od
piipravy, pfes fdzi vybéru dodavatele az po kontrolu
plnéni. Vidy je pro obec vyhodnéjsi, kdyz jeji zdjmy
chrdni vlastni zaméstnanec nez externi firma.

Obce, které nemaji vétsi pocet nadlimitnich ¢i pod-
limitnich zakdzek, ¢asto vyuzivaji pro piipravu pro-
cesu zaddvaciho fizeni externich firem. VyuZivdni
sluzeb externich firem ovSem neni doménou pouze
mensich obci, je bézné také u magistrdtnich mést ¢
samotnych krajii. V takovém ptipadé je tieba ale brét
v tvahu riziko odpovédnosti za chyby v zaddvacim
fizeni, které vidy ponese obec a az ndsledné externi
firma. Externi firma bude vzdy vychdzet pouze infor-
maci, keeré ji obec pfedd a ve védiné pifpad bude
piinos externi firmy spocivat pouze v administrativ-
ni podpofe.

S ohledem na slozitost zaddvdni vefejnych zakdzek
muze byt nékdy i finanéné vyhodné ziidit funkci
samostatného referenta, ktery se bude specializo-
vat na podlimitni a nadlimitni vefejné zakdzky. Dalsi
variantou vedle vlastnich zaméstnanct je tzv. cent-
rdlni zaddvdni ¢i sdruZeni zadavateld. Obé moz-
nosti mohou byt zajimavé pro obce, které zaddvaji
maly pocet vefejnych zakdzek nebo se chystaji zadat
zakdzku, s niZ nemaji 7ddné zkusenosti. V takovych
ptipadech mohou postupovat dohromady s jinym
zadavatelem ve sdruzeni nebo dokonce smluvné zalo-
zit vztah tieba s obci s rozdifenou pusobnosti ¢i kra-
jem. Pak by naptiklad kraj ¢i jind obec zaddvala vefej-
nou zakdzku ve prospéch plivodni obce a nesla také
odpovédnost za piipadnd pochybeni.

4) Zdkon ¢&. 55/2012 Sb., kterym se méni zdkon ¢&. 13702006 Sb.,
o vefejnych zakdzkdch, ktery je u¢inny od 1. dubna 2012
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Zcela jind situace je u zakdzek malého rozsa-
hu. U tohoto typu zakdzek je znaéné neekonomické
zaddvat zakdzku pres externi firmu. Doporucujeme
proto upravit postup v rdmci vnitiniho pfepisu
obce, ktery bude fesit zaddvdni vefejnych zakdzek
malého rozsahu pifi uplatnéni zdsady transparent-
nosti, nediskriminace a rovného zachidzeni a volného

ptistupu dodavatela z EU.

Riizné obce mohou podle své velikosti zvolit podle nvd-
Zeni organizaci zakdzek malého rozsabu. Trebage pra-
vomoci (i administrativni rozdéleni zakdzek malého
rozsabu mohou byt rizné, uvedme jako priklad rozéle-
néni to, které si zpracoval Méstsky vitad Bilovec:

zakdzek v oblasti obrany nebo bezpenosti. Obec
jako vefejny zadavatel se specifickymi podminkami
mus{ pocitat s tim, Ze u kazdého typu zaddvaciho
fizeni jsou pro ni s ohledem na typ fizeni uvedeny
ptipadné dal$i pozadavky oproti béZnym zadavate-
lam.

o Pfedbéiné ozndmeni

Vefejny zadavatel md povinnost uvefejnit formou
ptedbézného ozndmeni sviij umysl vypsat nadlimit-
n{ a podlimitni vefejnou zakdzku. Zahdjit zaddvaci
vo ¢ AR ‘s .

fizeni je pak oprdvnén nejdfive 1 mésic od odesli-
ni tohoto pfedbéiného ozndmeni (uveiejiuje se na
profilu zadavatele, o kterém bude jesté psdno nize).

ZAKAZKY DO 200 TISiC

[po1omisic | [po1ooTisic] [NAD 100 Tisic]

ZADAVANi ZAKAZEK MALEHO ROZSAHU VE MESTE BiLOVEC

ZAKAZKY OD 200 TISiC DO 600 TISiC

ZAKAZKY OD 600 TISiC

CENOVA POPTAVKA PISEMNA CENOVA POPTAVKA|
NEJMENE 2 DODAVATELUM NEJMENE 2 DODAVATELUM

PISEMNA VYZVA
NEJMENE 2 DODAVATELUM

RADA MESTA JMENUJE
5CLENNOU KOMISI, SCHVALI
ZADAVACi PODMINKY

| /

JE MOZNE VYZVAT K PLNENI
POUZE JEDNOHO DODAVATELE

PISEMNA VYZVA NEJMENE
3 DODAVATELUM + ZVEREJNENI
NA INTERNETU MESTA

POSTACI DANOVY DOKLAD

ROZHODNUTI STALE KOMISE
O VYBERU DODAVATELE

OTEVIRANI OBALEK

DOPORUCENI| JMENOVANE KOMISE

SDELENI
O VYBERU DODAVATELE
STAROSTCE MESTA

O VYBERU DODAVATELE
STAROSTCE MESTA

SDELENI O VYBERU DODAVATELE

PODPIS SMLOUVY O DiLO/

ROZHODNUTI RADY MESTA O
VYBERU DODAVATELE + SCHVALENI
SMLOUVY O DILO RADOU MESTA

OBJEDNAVKY NA DiLO/KOUPI
VEDOUCIM ODBORU

PODPIS SMLOUVY O DiLO
STAROSTKOU MESTA

PODPIS SMLOUVY O DIiLO
STAROSTKOU MESTA

VSECHNY FINACNi CASTKY JSOU BEZ DPH

Priabéh zaddni vefejné zakdzky

Zikon o vefejnych zakdzkdch upravuje hned nekolik
typt zaddvacich fizeni — oteviené fizeni, uzdi fizeni,
jednaci fizeni s uvefejnénim, jednaci fizeni bez uve-
fejnéni, soutézni dialog nebo zjednodusené podli-
mitni fizen{>. Kazdy z téchto typti zaddvaciho fizeni
md své zvldstnosti a zdkonem dané podminky, proto
je vzdy na zvézeni zadavatele, jakym zptsobem se
rozhodne vefejnou zakdzku vypsat.

Standardnim typem zaddvaciho fizeni je oteviené
fizeni, které je také nejvice transparentnim. Tento
typ zaddvaciho fizeni nelze vyuzit pouze v ptipadé

Soucdsti pfedbézného ozndmeni je pfedev$im odi-
vodnéni Ucelnosti vefejné zakdzky. Podrobnosti roz-
sahu odtivodnén{ pak stanovi provddéci predpis®.

o Zahdjeni zaddvaciho fizeni

Zaddvaci fizeni je zahdjeno odesldinim ozndme-
ni o zahdjeni zaddvaciho fizeni k uvefejnéni nebo
odesldnim vyzvy o zahdjeni zaddvaciho fizeni (dle

5) § 21 zdkona o vefejnych zakdzkdch
6) Vyhldska ¢. 232/2012 Sb., o podrobnostech rozsahu odtivodnéni
Ucelnosti vefejné zakdzky a odiivodnéni vefejné zakdzky
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jednotlivych typt fzeni”). Zahdjeni zaddvaciho fizeni
se uvefejiuje ve Véstniku vefejnych zakdzek, keery je
soucdsti Informac¢niho systému o vefejnych zakdzkdch.
Tento systém spravuje Ministerstvo pro mistni rozvoj.

o Pfedmét zakdzky

Vidy je nutné vymezit pfedmét jednotlivé zakdzky
tak, aby mohl dodavatel stanovit nabidkovou cenu.
Pfi vymezovdni pfedmétu vefejné zakdzky musi brat
odpovédnd osoba v tvahu konkréen{ situaci zadava-
tele, meze jeho rozpoctu, situaci na pfislusném trhu
potencidlnich dodavatelt. Odpovédnd osoba by méla
dopiedu poditat s nékterymi moznostmi, jako tieba
s dodate¢nymi pracemi a sluzbami, s potfebou je
asto opakovat ¢ napiiklad prodluZovat v piipadé
ocekdvanych uddlosti.

Pfi vymezeni pfedmétu se nesméji stanovovat diskri-
minacni podminky, které omezuji moznost dodava-
telti se prihldsit do zaddvaciho fizeni. Vzdy by mélo
byt cilem zadavatele obdrzet co nejvice nabidek,
aby si mohl kvalitné vybrat. V ZVZ je také striktné
zakdzdno délit vefejnou zakdzku na men$i zakdzky
tak, aby se zadavatel vyhnul sloZitéj$imu postupu pfi
zaddni zakdzky (napf. z jedné zakdzky délenim uméle
vytvofit nékolik zakdzek malého rozsahu).

o Zadévaci dokumentace

V ni se vymezuje mnozstvi, druh a kvalita poZado-
vaného predmétu zakdzky. Popis predmétu vefejné
zakdzky by mél v zaddvaci dokumentaci byt co nej-
jasnéj$i. Minimdln{ nélezitosti zaddvaci dokumentace
stanovi ZVZ ve svém ustanoveni § 44 odst. 3.
Zadavatel musi byt pfedevsim v realiza¢ni fizi zakdz-
ky schopen kontrolovat splnéni svého zaddni, které
formuloval pravé pomoci zaddvaci dokumentace.
Musi tedy byt schopen urcit pfiméfené kvalifikaéni
pozadavky, finan¢ni a technické podminky. V zadi-
vaci dokumentaci také mize informovat dodavate-
le o zptsobu financovdni vefejné zakdzky. V praxi
je velmi casto financovdna z externich dota¢nich
zdroju, a proto je vhodné do zaddvaci dokumenta-
ce uvést, ze zadavatel md pravo bez uddni divodu
zakdzku zrusit & Ze se muze plnéni vefejné zakizky
zahdjit aZ na pisemnou vyzvu zadavatele. Podle svého
uvézeni, ale pfiméfené podminkdm a rozsahu zakdz-
ky, muze zadavatel urcit také kone¢ny termin predlo-
zeni nabidky a termin pozadovaného plnéni. Plnéni
se muze urcit konkrénim datem ¢i lhiicou.

V piipadé vefejnych zakdzek spolufinancovanych ze
strukturdlnich fondu je tieba ddvat zvld$tni diraz na
peclivé administrativni zpracovani, dodrZeni postu-
pa danych vnitinimi pfedpisy, splnéni archivac-
nich standarda. Projekty financované ze strukturdl-
nich fondd musi mit jednozna¢ny auditni zdznam
a v kazdé fazi fizeni musi umoznovat kontrolu a do-
hledatelnost vSech tkont zadavatele.

Pokud jde o zaddvaci dokumentaci, byvd obvyklé
v ptipadech, kdy nepostaci elektronickd dokumenta-
ce, pozadovat po dodavateli thradu nutnych vydaji
spojenych s vyrobou a poskytnutim zaddvaci doku-
mentace (ndklady na pofizeni kopii zaddvaci doku-
mentace atd.).

Ke zvézeni je také moznost zadavatele v zaddvaci
dokumentaci pozadovat, aby uchaze¢ ve své nabidce
specifikoval ¢dsti vefejné zakdzky, které ma v amyslu
zadat jednomu ¢i vice subdodavatelim (muze poza-
dovat také uvedeni identifika¢nich ddaji téchto sub-
dodavateld). Zaroven také zadavatel mtze stanovit,
u jakych &asti zakdzky si vyslovné nepieje, aby byly
plnény subdodavatelem (plnéni subdodavateli vsak
nelze zcela vyloudit).

o Nabidkova cena

Doporudujeme, aby nabidkovd cena byla zpracovand
v K¢ a aby byla uvedena jak bez DPH, tak s DPH,
pfi¢emz dodavatel vzdy prohldsi, ze nabidkovd cena
zahrnuje veskeré ndklady na splnéni vefejné zakdzky.
Zadavatel by mél jednozna¢né upozornit dodavate-
le na skute¢nost, Ze zaddvaci cena podle jednotlivych
polozek je kone¢nd a nemuze se v prabé¢hu zakizky
zvySovat. Pokud by nastala mimofddn4 situace, kterd
by vyzadovala provedeni tzv. vicepraci nebo zvyseni
objemu sluzeb, doporucujeme vidy pisemnou doho-
du v této véci.

Doporudujeme také zpracovat tzv. kontrolni rozpo-
Cet, ktery spolu s odhadem skute¢nych ndkladu, ana-
lyzou cen na trhu a zkuSenostmi zadavatele, slou-
zi jako podklad pro stanoveni predpoklddané ceny
a ndsledné pro kontrolu redlnosti nabidkové ceny.

o Nabidka dodavatele

Zékladnim pfedpokladem pro dclast na vefejné za-
kazce je poddni nabidky ze strany dodavatele. V na-
bidce musi byt uvedeny identifika¢ni ddaje uchaze-
e a névrh smlouvy podepsany osobou oprivnénou
jednat jménem ¢i za uchazele a také Gdaje dle usta-
noveni{ § 68 odst. 3 ZVZ. Dal$imi sou¢dstmi nabid-
ky jsou pak dokumenty bud pozadované ZVZ dle
typu zaddvaciho fizeni, nebo pozadované zadavate-
lem v zaddvaci dokumentaci.

Dodavatel miize podat vidy pouze jedinou nabidku
a soucasné nesmf byt uveden jako subdodavatel jiné-
ho dodavatele, ktery se uchdzi o stejnou zakdzku. Je
ale mozné, aby vice dodavatelt podalo spole¢nou
nabidku (pak se povazuji za jednoho uchazece).
Nabidky musi byt poddny pisemné — v listinné nebo
elektronické podobé. Zadavatel pak eviduje vSechny
podané nabidky s uvedenim pofadového &isla, data
a Casu jejich dorudeni.

7) § 26 zdkona o vefejnych zakdzkdch
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o Otevirdni obdlek

Pro otevirdni obdlek s nabidkami ustanovi vefejny
zadavatel nejméné tiiclennou komisi (tuto funk-
ci mizZe plnit soucasné hodnotici komise jmenova-
nd zadavatelem). Otevirdn{ obdlek musi byt zahi-
jeno ihned po uplynudi lhity pro poddni nabidek.
Otevirdni obdlek se maji prévo Gcastnit uchazedi,
jejichz nabidky byly zadavateli doruceny ve lhaee
pro poddni nabidek, a dalsi osoby, o nichz tak stano-
vi zadavatel. O otevirdn{ obdlek ¢i nabidek podanych
v elektronické podobé poté sepisuje komise protokol.

o Hodnotici komise

Pro posouzeni a hodnoceni nabidek ustanovuje vefej-
ny zadavatel hodnotici komisi. Komise musi mit ale-
spont 5 ¢lent (u zakdzek nad 200 mil. K¢ bez DPH
minimalné 7 ¢lent). Je-li to odivodnéno pfedmétem
vefejné zakdzky, musi mit komise nejméné jednu tfeti-
nu ¢lend s piislusnou odbornosti ve vztahu k predmé-
tu vefejné zakdzky. Clenové hodnotici komise nesmf
byt ve vztahu k vefejné zakdzce a k uchaze¢im pod-
jati, zejména se nesmi podilet na zpracovdni nabidky,
s ohledem na vysledek zaddvaciho fizen{ jim nesmi
vzniknout osobni vyhoda nebo Gjma, nesmi mit
osobn{ zdjem na zaddni vefejné zakdzky a s uchazeci
je nesmi spojovat osobnf ani pracovni ¢i jiny obdobny
pomér. O své nepodjatosti u¢ini ¢len hodnotici komi-
se pisemné prohldSeni vefejnému zadavateli na pocdt-
ku prvniho jedndni komise nebo na pocdtku jedndni,
na némz je poprvé v komisi pfitomen.

Pro potfeby jmenovani ¢lentt hodnotici komise vede
Ministerstvo pro mistni rozvoj vefejné piistupny
seznam hodnotiteld, do néjz se zapisuji fyzické osoby
zpusobilé hodnotit nabidky.

o Posouzeni nabidek

Hodnotici komise posoudi nabidky uchazecti z hle-
diska splnéni zékonnych pozadavki a pozadavki za-
davatele uvedenych v zaddvacich podminkdch a z hle-
diska toho, zda uchaze¢ nepodal nepfijatelnou nabid-
ku8. Nabidky, které tyto pozadavky nespliuji, musi
byt vyfazeny.

O posouzeni a hodnoceni nabidek sepi$e hodnotici
komise pisemnou zprévu, kterd obsahuje seznam
posouzenych nabidek, seznam nabidek, které byly
hodnotici komisi ze zaddvaciho fizeni vyfazeny (s uve-
denim davodu), popis zptsobu hodnoceni zbyva-
jicich nabidek s odiivodnénim, vysledek hodnoce-
ni nabidek, popis hodnoceni jednotlivych nabidek
v rdmci vSech hodnoticich kritérii, a tdaj o sloze-
ni hodnotici komise. Zpravu pak podepisuji vSichni
ptitomni ¢lenové hodnotici komise.

e Hodnotici kritéria
Jednotlivé obce si podle svého uvdzeni mohou stano-
vit hodnotici kritéria a jejich vahu. U vefejné zakdzky

by se neméla stanovovat jako hodnotici kritéria ta,
kterd lze stanovit jako kvalifika¢ni podminky pro
Ucast na vybérovém fizeni. Pokud si v kvalifika¢nich
podminkéch stanovime nutnost piedloZit minim4lni
pocty referenci obdobnych zakdzek, minimdlni pocet
zaméstnanch nebo jiné kvalifika¢ni pfedpoklady pro
dané zakdzky, neni uz vhodné tyto zédlezitosti hodno-
tit. Posta¢i pouze vyfadit firmy, které nespliuji nase
kvalifika¢ni podminky. Rovnéz doporucujeme ne-
urcovat jako hodnotici kritéria zdruéni lhity, doda-
ci lhity a jiné obchodni podminky, které mohou byt
vymezeny podle pozadavku zadavatele ptimo v zadé-
vacich podminkdach.

Za hodnotici povazujeme kritéria, jez se vztahujf
k budoucimu plnéni, nikoli osobé dodavatele. Kri-
téria, kterd se tykaji schopnosti dodavatele plnit
danou zakdzku, patfi do kvalifikace (obrat, pojiSténi,
piedepsané ISO, technické podminky, pocet zamést-
nanct, seznam techniky, reference). Kvalifikaéni a ho-
dnotici kritéria je nevhodné michat. U vefejnych
zakdzek podlimitnich a nadlimitnich je takové micha-
ni dokonce zakdzéno.

Tim, Ze nebudeme uméle zvySovat pocet kvalifikal-
nich kritérii a budeme v pfipadé precizné zpracova-
né zaddvaci dokumentace uplatiiovat kritérium ceny,
se mizeme vyhnout sporim o subjektivni hodnoce-
ni jednotlivych nabidek.

e Vybér nejvhodnéjsi nabidky

Zadavatel rozhodne o vybéru nejvhodnéjsi nabid-
ky toho uchazede, jehoz nabidka byla podle hodno-
ticich kritérif vyhodnocena jako ekonomicky nejvy-
hodnéjsi nebo jako nabidka s nejnizsi nabidkovou
cenou’. Zadavatel pak md povinnost odeslat ozni-
meni o vybéru nejvhodnéjsi nabidky do péti pra-
covnich dnd po svém rozhodnuti vsem dotCenym
zdjemcim a véem dotéenym uchazeim.

o Uzavieni smlouvy

Zadavatel uzavie s vybranym uchazeéem smlouvu
v souladu s ndvrhem smlouvy obsazenym v nabidce
vitézného uchazece. Smlouva vSak muze byt pode-
psdna az po uplynuti lhiity pro poddni ndmitek proti
rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky (nejpoz-
déji ale do 15 dnit ode dne uplynuti lhity).

e Ozndmeni o vysledku zaddvaciho fizeni
Vetejny zadavatel je povinen do 15 dnd od uzavie-
ni smlouvy odeslat ozndmeni o vysledku zaddvaciho
v . MV, } v oy
fzeni k uvefejnéni. Vysledek se opét uvefejnuje ve
Véstniku vefejnych zakdzek.

8) § 76 odst. 1 zdkona o vefejnych zakdzkich
9) § 81 odst. 1 zdkona o vefejnych zakdzkich
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¢ Pisemnd zpriva

Zadavatel vyhotovi o kazdé vefejné zakdzce pisem-
nou zpravu. Tuto pisemnou zprdvu, jejiz ndleZitosti
urluje ustanoven{ § 85 odst. 2 ZVZ, zadavatel uve-
fejni na profilu zadavatele nejpozdéji do 15 dnt od
ukoncen{ zaddvaciho fizeni.

Povinnost zruseni vefejné zakdzky pfi jedné
nabidce k hodnoceni

Tato povinnost se do ZVZ dostala jeho jiz zminé-
nou velkou ,,protikorupéni novelou s Gc¢innosti od
1. dubna 2012. Od t¢ doby plati, Ze zadavatel musi
zrudit zaddvaci Fizeni v piipadé, ze obdrzel pouze
jednu nabidku nebo po posouzeni nabidek zbyla
k hodnoceni pouze jedind nabidka.

Jaky dopad bude mit toto nové opatfeni na zaddvé-
ni vefejnych zakdzek obcemi, zatim neni jasné. Jisté
viak je, ze pokud by k této situaci dochdzelo opakova-
né a obec by i po zméné zaddvacich podminek a kva-
lifika¢nich kritérii musela znovu rusit zaddvaci fize-
ni, mize pak kvili neustdlému se prodluzovéni hrozit
kolize s terminy danymi napf. poskytovateli dotace.

Povinnost zvefejiovani informaci

V souvislosti s novelizaci ZVZ s cilem posilit trans-
parentnost a prihlednost vefejného zaddvdni byl
také posilen diiraz na zvefejnovani informaci o vefej-
né zakdzce. Zadavatelé tak zvefejnuji informace bud
ve Véstniku vefejnych zakdzek, nebo na profilu zada-
vatele.

Zékladni a dulezité ddaje, které kromé jinych od
1. dubna 2012 vefejny zadavatel na svém profilu zve-
fejiiuje po skonceni zaddvaciho fizeni, jsou tyto:

o veskeré uzaviené smlouvy na vefejné zakdzky
v hodnoté¢ nad 500 000 korun, véetné vsech
jejich zmén a dodatk, a to do 15 dnii od uzavie-
ni smlouvy;

o vysi skute¢né uhrazené ceny za plnéni vefejné
zakdzky, a to nejpozdéji do 90 dnt od splnéni
smlouvy;

o seznam subdodavatelt dodavatele vefejné zakdz-
ky, jimz za plnéni subdoddvky uhradil dodava-
tel vice nez deset procent z celkové ceny vefej-
né zakdzky (také nejpozdéji do 90 dni od splnéni
smlouvy).

Co je vlastné profil zadavatele?

Dle definice ZVZ jde elektronicky ndstroj, prostfed-
nictvim kterého zadavatel uvefejniuje informace a do-
kumenty ke svym vefejnym zakdzkdm zptisobem,
ktery umoznuje neomezeny a piimy délkovy pfistup
a jehoz internetovd adresa je uvefejnéna ve Véstniku
vefejnych zakdzek.

Zjednodusené fe¢eno jde o vefejné dostupné webo-
vé strdnky, kde zadavatel bude zvefejiiovat vSechny

informace o vefejnych zakdzkich. Profil zadavatele
vSak musi spliiovat ur¢ité ndleZitosti, a proto nelze
bez dalsiho vysvétleni Fici, ze by se jako profil zada-
vatele daly plo$né vyuzit webové strdnky obc.
Provadéci pravni predpis!® stanovi, jaké ndlezitosti
m4 profil zadavatele spliiovat. Jde pfedeviim o tyto
ndleZitosti:

e musi byt mozné zjistit identitu zadavatele,

e informace na profilu zadavatele musi byt dosta-
te¢né chrdnéné proti neoprévnéné zméné,

e zdznamy musi obsahovat informaci o identifika-
ci osoby, kterd uvefejnila dokument, identifikaci
dokumentu, datum a ¢as zaddtku a konce uvefej-
néni,

« informace musi byt ve stanovené lhaté piistupnd
nepfetrzité,

o dasovy Udaj o zvefejnéni musi byt uveden s pres-
nosti na sekundu a ziskdn z davéryhodného méfi-
dla ¢asu tak, aby odpovidal hodnoté koordinova-
ného svétového casu (UTC),

o internetovd adresa profilu zadavatele musi byt
uvefejnénd ve Véstniku vefejnych zakdzek, tak aby
odkazovala pfimo na internetovou strénku, na
které jsou uvefejnény vyhradné vefejné zakdzky
ptislusného zadavatele,

o viechny dokumenty a informace, které byly uve-
fejnény na profilu zadavatele, musi byt bezplatné
vefejné piistupné po dobu nejméné 5 let od jejich
uvefejnéni.

Pokud tedy obec prostiednictvim administrdtora
zajisti, Ze budou jeji webové stranky spliiovat vyse
uvedené ndlezitosti, pak bude moci sviij web pouzit
jako profil zadavatele podle ZVZ. Musi pouze ptes-
nou webovou adresu, kde budou informace zvefejno-
vany, nahlésit do Véstniku vefejnych zakdzek.

Pravomoci pfi zaddvini vefejné zakazky

Pfi uréovdni pravomoci pfi zaddvani vefejnych zaka-
zek je tfeba vychdzet ze zdkona o obcich. Statutdrnim
zdstupcem obce je starosta. Ten tedy jednd jménem
mésta a vykondvd funkci zadavatele podle zdkona
o vefejnych zakdzkich. Platnost tkont starosty
ovéem podléhd pravidlim zdkona o obcich, tedy
schvileni radou ¢i zastupitelstvem mésta. Déle je
v pravomoci obce vnitinim pfedpisem urcit osoby,
které budou povéfeny k uréitym tkontim v uréitém
rozsahu. Stanoveni piislusnych kontrolnich mecha-
nismi, jako napfiklad podepisovdni vice osobami
¢i predkldddni zdméra ¢ vysledkd, je samoziejmé
namiste.

10) Vyhldska ¢ 133/2012 Sb., o uvefejiiovani vyhldeni pro dcely
zdkona o vefejnych zakdzkdch a ndleZitostech profilu zadavatele
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Je na konkrétni obci a také na mnozstvi zakdzek,
jakym zptisobem vymezit oprdvnéni pro jednot-
livé referenty, vedouci odbort, starosty ¢&i specidl-
ni komise pro zakdzky v uréitych finané¢nich limi-
tech. Doporucujeme, aby zakdzky v fddu desetitisict
zadéval pfimo vedouci odboru ¢&i starosta. Pokud jde
o zakdzky v Fddu statisicti, tam doporudujeme zavést
kontrolni mechanismus, kdy vedouci odbort ¢i sta-
rosta maji povinnost predklddat jednotlivé nabidky
ke spolurozhodovani dal$i osobé ¢i radé nebo komi-
si. V piipad¢ zakizek v fiddu miliont (napiiklad
u stavebnich praci) doporucujeme schvalovani v radé
mésta, v piipadé vétdich ¢ magistrdtnich mést jme-
novani stdlé komise rady obce &i mésta, kterd roz-
hoduje o zaddvacich podminkdch vybérového fizeni
a o vitézném uchazedi.

Diilezité zmény v oblasti stavebnich zakdzek

od 1. dubna 2012

Jiz nékolikrdt zminénd novela ZVZ pfinesla fadu
zmén také do oblasti vefejnych zakdzek na stavebni
préce. Protoze i tento typ zakdzek je obcemi hojné
zaddvdn, je nutné na tomto misté o téchto vyznam-
nych zménéch informovat.

Zaddvaci dokumentace v piipadé vefejnych zakd-
zek na stavebni price musi nové obsahovat pfislus-
nou dokumentaci a soupis stavebnich praci, doddvek
a sluzeb s vykazem vymér, vse v rozsahu daném pro-
vadécim prévnim predpisem!!.

Pro zakdzky na stavebni price pak plati jesté dalsi
podstatnd novinka. Obchodni podminky nové musi
byt zadavatelem stanoveny v souladu s provddécim
prévnim pfedpisem!?. Opatfeni md slouzit ke sjed-
nocen{ riznorodych podminek ve stavebnich zakdz-

kach.

4.2 Priprava projekti, ziskdvani
dotaci a granti

Zeptite-li se sluzebné star$ich kolegti v obci, uréité
vam feknou, Ze dotace nejsou pro obce nejlepsi zpa-
sob financovdni potfebnych zdlezitosti. Vsichni by
uvitali regulérnéjsi a spravedlivéjsi vétsi objem pro-
stfedkt z podilu na sdilenych danich. Ale podivdme-
li se na dotace pragmaticky a z pohledu $etrného hos-
podéfe, pak pokud zde dotace jsou, bylo by chybou
je nevyuzit.

Co je to projekt

Projekt predstavuje konkrétni akci, kterd md svého
konkrétniho nositele a kterd je pfipravena k realizaci.
Projekty slouzi k pozitivni zméné dosavadniho stavu
a maji vzdy svijj ¢asovy, prostorovy a finan¢ni rdmec.
Pokud se s projektem uchdzite o finan¢ni podporu
z raznych grantovych programd, zajimejte se o dvé

véci. V prvni fadé potfebujete védeét, jaké cile sledu-
je ten, kdo podporu nabizi. Svym projektem mu pak
musite ddt opravdu dobry diavod, aby vdm podpo-
ru poskytl. K tomu stadf si pozorné pfedist text vyzvy
k predkldddni projektt. V cilech (zaméfeni) se pro-
gram a projekt musi potkat. Druhou podminkou, se
kterou souvisi i budouci Gspéch a udrzitelnost pro-
jektu, je védét, co chei. Projekt by mél naplnovat
vasi pfedstavu o rozvoji v obci, mél by navazovat na
tizemni plin nebo jiné strategické dokumenty, které
obec, respektive kraj, md. I to vdm pak ulehdi Zivot
pii zdtvodniovani, pro¢ by zrovna vas projekt mél byt

podpofen.

Co je to integrovany pldn rozvoje mésta nebo inte-
grovany projekt

Hovoiime-li o projektech a nize také o programech,
je potieba zminit integrované soubory projektti, keeré
spolu vzdjemné souvisi (tématicky nebo tzemné).
V soucasné dobé jsou zndmy pod pojmem integrova-
né pldny rozvoje mést. Jejich principem je snaha inte-
grovat riiznorodé aktivity mésta, které spolu vzdjemné
souvisi a jejichZ aspéch ¢i netspéch podminuje dalsi,
v budoucnu financované akce. Je to jakysi ,strategicky
pldn mésta pro evropské fondy®, feceno laicky.

V soucasnosti se integrované pliny rozvoje mést tyka-
ji mést s poétem obyvatel nad 20 tisic. Nicméné sna-
ha spojit vice aktivit obce pod jednu stiechu bude i do
budoucna mottem investic poskytovanych prostfed-
nictvim dotaci. Jmenovat se mohou rizné, princip je
vSak stejny: roztii$téné akee spojit, motivovat samo-
spravy ke spoluprici, a dosdhnout tak vétsi efektivi-
ty vefejnych penéz.

Co je to program

Program — dota¢ni program, dotalni titul, grantovy
program ¢i grantové schéma — je vzdy vefejné vyhld-
Seny a detailné popsany rezim rozdélovdni dota¢nich
prostiedkal.

V programu se doctete:

— na co je zaméfen (cile a vécné zaméfeni progra-
mu),

— jaky objem finan¢nich prostfedki v sobé program
nese,

— jaké typy projektt se maji predklddat (véetné je-
jich minimalniho a maximélniho finanéniho roz-
sahu),

— jaci pfedkladatelé mohou piedklddat projekey,

— jakd mira spolufinancovdni je vyzadovéna ze stra-
ny predkladatelt,

11) Vyhlaska ¢. 230/2012 Sb., kterou se stanovi podrobnosti vyme-
zeni pfedmétu vefejné zakdzky na stavebni price a rozsah soupisu
stavebnich praci, dodédvek a sluzeb s vykazem vymér

12) Vyhldska ¢. 231/2012 Sb., kterou se stanovi obchodni podminky
pro veiejné zakdzky na stavebni price
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— jaké formdlni a technické parametry maji projek-
ty splitovat,

— kdo program fidi, kdo hodnoti a kdo schvaluje
projekty,

— kam pfesné a do jakého terminu se projekty podd-
vajf,

— kdo poskytne blizsi informace (kdo je kontaktni
osoba zodpovédnd za konzultace s predkladateli).

Jakkoli se programy zpravidla snazi ddt budoucim
predkladateliim projektl piesnou instruktdz, vypla-
tf se zdleZitost s vyhlaSovatelem dstné konzultovat
a zadit kardindlni otdzkou: Hodi se nd$ projekto-
vy zdmér k predlozeni do programu? Odpovédi
by mélo byt bud jasné ne (takovd odpovéd vim ale-
spoii useti{ Cas a penize), nebo lépe ano. V takovém
piipadé je tfeba se vyptat na to, jak sprévné projekt
zaméfit, jaky finandni ndrok je Gnosny atd. Zkrdtka,
je tfeba presné védét, ,co se chee® A jesté néco:
Nehnéte se ze zidle, dokud nedostanete jasné odpo-
védi v Ceském jazyce. Utednik, ktery mluvi euro-
speakem, tedy hantyrkou plnou anglicisma, si zaslou-
z{, aby vdm musel vénovat o to vice ¢asu.

Usit projeke na miru programu i potfebdm obce se
mize jevit jako véc prespfilis sloZitd, coz oblas Zada-
tele odrazuje. Je pravda, ze ndro¢nost zpracovéni pro-
jektu by méla odpovidat prostiedkim, které lze zis-
kat, ale to uz je jind kapitola.

Typy programi

Pokus vyjmenovat viechny dotaéni programy, které
jsou k dispozici na ,dota¢nim nebi je posetilost. Je
jich opravdu velmi mnoho a navic v ¢ase podléhaji
zméndm. Pfesto se té nerozviznosti z¢dsti dopustime.
Existuji minimdlné¢ tfi hlavni okruhy dota¢nich
a grantovych programii, se kterymi lze pocitat
v ndsledujicich letech:

1. Dotaéni programy z éeskyjch veiejnych rozpocti
V tomto piipadé jde o dotace ze stdtniho rozpoctu
a rozpoctl jednotlivych kraja. Tyto programy se
zpravidla ddvaji ve zndmost prostfednictvim webo-
vych strdnek ministerstev a krajt, keeré se tedy vypla-
ti prabézné sledovat. Jejich nabidka se vsak postu-
pem casu zuzuje, nebot vefejné rozpocty nesou tihu
spolufinancovéni evropskych strukturdlnich fondu.
Na vlastni dotace proto nemusi zbyvat dost penéz.
Vyhodou ziskdvani penéz z ndrodnich titult je rela-
tivni jednoduchost zpracovdni zédosti. Nevyhodou
naopak to, Ze jde vét§inou o pomérné nizké ¢dstky na
tzce zaméfené projekty, a také to, Ze pravidla u jed-
notlivych programi se ¢asto velmi lisi.

2. Operacnt programy strukturdlnich fondi EU
V letech 2007 — 2013 mize Ceskd republika vy-
uzit kolem 700 miliard K¢ z evropskych fonda (celko-

vé &astka se bude blizit 1 bilionu K¢). I zde platf zdsa-
da, Ze penize dostanou jen projekty dobfe pfipravené,
navic takové, které splnuji cile operacnich programa.
Pro obdobi 2007 — 2013 jsou pfipraveny tzv. operac-
ni programy, které v sobé nesou investi¢ni i neinves-
ti¢ni prostfedky. Operacni programy jsou jak tematic-
ké (zaméfené na urlity sektor Ceské ekonomiky), tak
tzemni (regiondlni opera¢ni programy nebo progra-
my na preshrani¢ni spoluprici)!?. V programech jsou
rozepsany jednotlivé typy podpor. Pokud si u nich
najdete odstavecek s nadpisem ,kone¢ny prijemce,
zjistite, Ze u védiny z nich jsou jako vhodni Zadatelé
uvedeny obce (v piipadé prazskych programu jsou to
méstské &sti). Sance na finan&ni podporu vasich pro-
jektt tedy tyto programy bezesporu nabizeji.

V roce 2010, kdy jste byli do zastupitelstva zvoleni,
se prostor pro piedkldddni novych projektd zuzuje.
Nicméné nyni se dohaduji podminky pro obdobi od
roku 2014, a pfestoze penéz bude méné, stile bude
existovat tirodnd ptida pro nové aktivity. Vase projek-
ty by proto do budoucna mély byt cileny na udrzitel-
ny rozvoj Gzemi vasi obce, mély by byt investovény,
a ne ,projedeny”. Cilem evropskych fondi je prina-
$et vefejny prospéch, pfedev$im dlouhodobé udrzi-
telny ekonomicky rozvoj. Nizky ekonomicky dopad
¢i netnosné dlouhd doba névratnosti investic mohou
projekty poslat hluboko pod &iru kladné hodnoce-

nych akci (o hodnoceni viz ddle).

3. Ostatni zahraniéni dotaéni zdroje

Téch je opravdu velmi mnoho. Existuji tzv. komu-
nitdrni programy, které poskytuji prosttedky ptimo
z evropského rozpoctu. Jejich zaméfeni je velmi
raznorodé, podporuji predevsim pienosy a sdileni
znalosti a zkuSenosti, inovace, vzdéldvdni, podpo-
ru kulturni spoluprice, védu a vyzkum, ¢j. hlavné
tematické aktivity!'4. Kromé téchto programi existuj
i granty poskytované norskou a $vycarskou vlddou'>,
¢i fada grantovych programii poskytovanych zahra-
ni¢nimi nadacemi.

Zpét k projektium — fize pfipravy a realizace
Mé-li byt pfiprava a realizace projektu vénéena dspé-
chem, musi nutné projit nékolika fizemi.

Fize 1 — Definice problému

V této Gvodni etapé projekt vznikd. Nejdtlezitéjsi je
jasnd definice problému (davod, pro¢ chci projeke

13) Informace o nich najdete na http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/
Fondy-EU/Programy-2007-2013 a na dalsich relevantnich webo-
vych strankdch (napfiklad Fidicich orgdnt opera¢nich programu).

14) Informace o téchto programech lze najit napfiklad na webovych
strankdch Centra pro zahrani¢ni pomoc na adrese Ministerstva
financi CR www.mfecr.cz

15) Informace opét k dispozici na adrese Ministerstva financi CR
www.mfer.cz
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uskuteénit), zvazovani cest a moznosti, jak problém
vyfesit.

Obecni samospréva nepochybné dobfe znd potfe-
by svych obcant a problémy, které je tieba postupné
fesit. V idedlnim pfipad¢ jsou popsdny ve strategic-
kém plinu rozvoje obce, ale dobrym voditkem jsou
i tzemné pldnovaci dokumentace obci. Pldn, pokud je
kvalitné zpracovdn a nemd ambici pouze dozit své dny
v $upliku starosty, zpravidla nabizi i typy projekto-
vych zdméri. Tedy takovych pldnt, jejichz realizace
se jevi jako vhodn4, efektivni, napomadhajici k rozvoji
obce. Do tohoto zdsobniku projektt se pak casto
sahd pravé v momentu, kdy se naskytne moznost fi-
nancovani z nékterého dota¢niho programu.
Vychézi-li projektovy zdmér ze strategie ¢i pldnu roz-
voje, lze predpoklddat, Ze je jeho potieba prokazatel-
né popsdna a vefejné prodiskutovdna. Presto se vypld-
cf pted zahdjenim praci na projektu vyhldsic anketu ¢i
provést prizkum potifeby projektu a reakei vefejnosti.
V této tvodni fézi je tieba projektovy zdmér struéné
popsat a ujasnit si jeho zdkladni parametry.

Mezi otdzky, které je ted tieba vyjasnit, patii ze-
jména:

— Ceho chcete dosghnout?

Jaké konkréni vysledky realizace projektu pfinese?
Jakym zptisobem téchto vysledkii dosihnete?

Za jakych predpoklada?

Jaké alternativni moznosti se nabizeji?

Jaké budou néklady na realizaci projektu?

Z jakych zdroju bude projekt financovin?

Jakd jsou rizika realizace projekeu?

Vystupem Gvodni fize je obvykle stru¢ny dokument,
ktery obsahuje zdkladni popis projektu (projektovd
idea). Ten lze vyuzit naptiklad pfi prvotni konzultaci
s lidmi zodpovédnymi za vybrany dotaéni program.
Také je ale velmi vhodné sezndmit s takto zpracova-
nym zdmérem zastupitelstvo a média.

Fize 2 — PFiprava projektové Zddosti

V této etapé se projektovy zdmér déle rozpracovivd
a konkretizuje. Vysledkem pak je obvykle ndvrh
projektu, zpracovany ve formé pozadované sprav-
cem pfislusného programu.

Jednotlivé programy stanovuji pozadavky na parame-
try projekti v tzv. vyzvich k predkldddni projekti,
keeré byvaji doplnény o pokyny pro zadatele. Ty je
tieba si skuteéné peclivé prodist, protoze ,dédbel se
skryvd v detailu®. Vzdy obsahuji pfesny termin podd-
ni projektu — konkrétni datum a konkrétni hodi-
nu. Kdyby si dal nékdo tu préci a dlouhodobé sle-
doval déni kolem predkldddni projektt, zjistil by, ze
typickym Zadatelem o dotace je bledy tvor s vyrazny-
mi kruhy pod o¢ima a s vyhaslym pohledem. Jinymi
slovy — nechat pfedloZeni projektu na posledni den

a hodinu znamend riskovat ztrdtu $anci na dotaci.
Takovy postup se podobd spiSe adrenalinovému
sportu, jemuz je lépe se vénovat ve volném case.

Fize 3 — Hodnoceni projektii

Tato féze price s dotacemi a evropskymi fondy byvd
Casto mytizovand, zatracovand a zpochybnovand. Po-
divejme se tedy pod ruce hodnotiteltim, ktefi dosta-
nou vase projekty na stil. Je nutné predeslat, ze pfi
hodnoceni za vés zpravidla bude mluvit pouze papir
— nebudete mit $anci véci vysvédit ¢i doplnit. Hod-
noceni projeked u ,evropskych programi“ sestdvd ze
dvou kroki.

1. Kontrola pfijatelnosti:

— kontrola formalnich nilezitosti (zde vdm d4 slus-
ny program $anci doplnit, pokud néco z pozado-
vané dokumentace chybf)

— porovndni cild a zaméfeni projekeu s cili a zamé-
fenim programu

— kontrola privniho statusu zadatele (zda predkla-
datel patfi mezi ty $tastné, kdo mohou projekey
predklddar)

Verdikt tohoto hodnoceni je bud pfijatelny, nebo

neprijatelny. V tom druhém pripadé se vyfazuje z dal-

$tho hodnoceni, pficemz zadateli je vysledek sdélen
spole¢né s vysvétlenim. Pokud je projekt uzndn jako
ptijatelny, ndsleduje dalsi krok.

2. Hodnoceni projektu (bodovéni):

— schopnost Zadatele projekt realizovat a finanéné
Lutdhnout”

— potiebnost projektu (zda fesi skute¢ny a prokaza-
telny problém)

— kvalita projektu

— zda je projekt redlny a dobfe promysleny

— zda prind$i spravné zvoleny recept na feseni po-
psané¢ho problému

— zda je hospoddrny (je zvoleno nejhospoddrnéjsi fe-
$eni?)

— zda je dostate¢né efektivni (pfinese za pozadované

penize potfebné dopady a vysledky?)

Znalost kritérii hodnoceni a systému bodovéni
projekti je pro ziskdni penéz z programu z4sadni.
Proto o tyto informace pozddejte, pokud nebudou
v programu piimo nabidnuty. Mdte na né pravo.
Jakkoli byvaji evropské fondy zatracovdny pro vyso-
kou miru byrokracie a sloZitosti, nelze jim upfit, ze
jejich systémy pfinesly i do ¢eského ,dota¢niho ryb-
nicku® vysokou kulturu zachdzeni s vefejnymi pro-
stiedky. To se projevuje mimo jiné i v systému hod-
noceni projekti.

Fize 4 — Podminky realizace a financovini
Po vybéru a schvéleni projektu pfijemce dotace
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a spravce programu (f{dici orgdn) jednaji o podmin-
kéch realizace a financovani projektu. Vystupem jed-
nini je obvykle smlouva o pfidéleni dotace, kterd
stanovi zdvazky a povinnosti obou stran. Sou¢dsti kaz-
dého projektu je i dohodnuty systém pro monitoro-
véni jeho realizace a hodnocen{ dosazenych vysledka.
Kazdy program stanovuje sviij zptisob propldceni do-
tace. Nékeeré programy pripoustéji zdlohové platby,
nékeeré prubéziné financovéni (u ceskych dotaénich
titult pfes tzv. limitky; u nich je principem otevieny
ucet u vybrané banky s pfedem danym a schvilenym
limitem dotace, z n¢hoz se fakeury propldceji ptimo
dodavateltim). ,,Evropské® programy vesmés nabizeji
pouze zpétné financovédni po etapdch ¢&i celych pro-
jektech. Zpuisob financovéni je tedy tieba si vcas pro-
studovata ptizptsobit mu finan¢ni pldnovani. To byvd
chvile pravdy: uvédomite si totiz, ze finanéni zdtéz
v rezimu zpétného financovdni nepifedstavuje
pouze vase vlastni spolufinancovani, nybrz ze je
tfeba pocitat i s preklenutim etap ¢i financovdnim
celého projektu (a mnohdy i s Groky z Gvéra).
Docetli jste az sem? Padaji na vds chmury z toho, jak
je ve slozité? Pak si vzpomeiite na zac¢4tek. Na ten vy-
nikajic{ projektovy zdmér, ktery pomuze vasi obci. Bu-
dete-li véas, fddné a diisledné konzultovat vSechny
otazky s fidicim orgdnem, vd$ zdmér se nepochyb-
né uskuteéni.

Fize 5 — Zdvéreiné zhodnoceni

Po tspésném ukondeni projekeu se zpravidla stithaji
pésky a otevird Sampariské. Zatimco problémy, rizi-
ka a tiha realizace projektu spoéivd na bedrech néko-
lika state¢nych jedinct, najednou je téch, kdo maji
zasluhy, vic nez hub po desti.

Radéji se zaméfme na fézi zdvére¢ného zhodnoceni.
Jeho Géelem je odhalit uspéch i ptfipadny netspéch,
analyzovat jeho pfi¢iny a poudit se z néj. Zejména
naplnéni cili a dosazeni vysledkil je hodno zvldst-
niho zfetele. A pouceni se bude hodit — vzdyt pfece

dalsi projekty budou ndsledovat.

Lidé kolem projektii

Mnohé obce dosud podcenuji potiebu dostate¢ného
persondlniho zabezpeleni pfipravy a realizace pro-
jekti. Nebyvd vzdy nejlepsi spoléhat se pouze na od-
borné firmy zabyvajici se zpracovdnim projektd. A tak
se projekty ptidéluji pracovnikim afadu k jejich kaz-
dodenni operativni ¢innosti. Malokterd z mensich
obci si dnes dovoli mit pracovnika vyclenéného pouze
na projekty. Tam, kde si tento ,luxus” dovolili, vsak
maji zkusenost, Ze maximdlné do dvou let se jim tento
pracovnik, je-li kvalitni, bohaté zaplatil.

Jako zastupitelé mdte téz jedinetnou moznost zapojit
se do viech fdzi projektového cyklu. Zdlezi na vasich
odbornych piedpokladech a ¢asovych moznostech.
Predev$im muzete zdsadné prispét k vytvdfeni pod-

minek a tviréi atmosféry pro kvalitni projekey obce.

Zanedbatelny neni ani vds vliv pfi rozhodovini o tom

dtlezitém — o financich.

Na poditku kazdého projektu by mél byt ustaven

pro]ektovy tym. Mél by zahrnovat minimdlné:
viziondfe, krefi zpravidla stoji u prvotniho ndpadu,

— realizdtory, tedy lidi ochotné a schopné uskuted-
novat myslenky jinych,

— analytiky a ,dotahovade”, co v¢as upozorni na
rizika, projekt napi$i a dotdhnou do zédvére¢ného
vyuctovani,

— manazera — silnou osobnost, jez bude projekeu
ziskdvat potfebnou podporu a bude schopna rea-
lizaci projektu kvalitné Fidit.

Nejcastéjsi uskali pfi pfipravé a realizaci projekti

Nisledujici vycet nejcastéjsich rizik a askali sepsany

na zdkladé prakrickych zkusenosti dokresluje, jak vel-

ky problém pfind$i podcenéni piipravy a persondl-
niho zajisténi.

o Projekty nefesi skute¢né problémy pifjemca (nék-
dy vznikaji jen s vidinou moznosti ziskdni penéz).

 Projekty nemaji politickou podporu nebo nejsou
zalozeny na partnerstvi.

o Cile projektu nejsou jasné a realisticky definova-
ny a nejsou provazdny s cili programu; Zadatel si
¢asto neuvédomuje, ze musi svij projekt pfizpa-
sobit programu (a ne naopak).

o Vysledky projektu se zaménuji za cile (typickym
ptikladem muze byt projeke na vystavbu komuni-
kace — cilem projektu je zlepsit dopravni dostup-
nost, nikoli silnice sama, kterd je vysledkem pro-
jektu).

e V projektovém tymu neni jasné definovdna
délba odpovédnosti, muze se napiiklad sejit prilis
mnoho manazerd nebo naopak v ném neni ma-
nazerem nikdo.

e U projektu je zanedbdno prubézné monitorovani
a v¢asnd signalizace problémd. Je podcenéna dile-
zitost splnéni vSech, casto jen zddnlivé formalnich

nalezitosti (naptiklad pravidla publicity).

4.3 Strategické planovani

V nékterych obcich, zejména v blizkosti velkych mést,
to nékdy vypadd jako novd kolonizace. Viude se boui-
livé stavi, at uz je to vystavba rodinnych doma, pru-
myslovych a ndkupnich zén, nebo vystavba siti a ko-
munikaci. Tomuto procesu obce neziidka jen pasiv-
né prihlizeji, misto aby ho aktivné ovliviiovaly pro-
stfednictvim pouceného uplatiiovdni néstroji, které
jim poskytuje privo. To zdtraznéme. Nékeefi mist-
nf politici totiz poté, co jim cely proces zacal piertstat
pfes hlavu (o jinych divodech radéji ani nepfemys-
lejme), volili jako zdchranu postupy na hranici priva
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a Casto i za ni. Cim?z bohuzel zdjmaim své obce vic ubli-
zili, nez pomohli.

Jak pozndme déle, obce maji k dispozici fadu efektiv-
nich ndstroji k rozhodovdni; musi v§ak byt s jejich
uzivinim ndlezité sezndmeny a musi je pouzivat po-
ucené. I dobrymi a ostfe nabrousenymi ndstroji se dé
dilo pokazit. Obec, jako kazdy Gizemné sprévni celek,
musi takika denné reagovat na tlak investort i drob-
nych stavebnikda. Musi se proto naucit rozhodovat
o0 spravé Uzemi nejen dobfe, ale také efektivné a po-
kud mozno rychle. Stavebni zdkon a Gzemni regulati-
vy jsou jisté slozité, ale pfi rozhodovdni jde velmi
asto o typizované situace. Ty lze rychle rozpoznat
a efektivné na né reagovat, aby ,,domorodci® neskonci-
li na okraji n&jaké priimyslové megazény jako v rezer-
vaci. Obec se sice v mnoha ohledech chovd jako firma,
avsak firmou neni a systém kolektivniho rozhodové-
ni v duchu demokratickych principit spravy je casto
malo efektivni tvaii v tvél skuteénym velkym firmdm.
ZkuSenosti z tohoto vztahu oviem mohou poslouzit
i pti rozhodovdni o dalsich zdlezitostech obci.

V piipadé velkych investic v daném prostoru byva
obec v nekolikeré nevyhodé. Ve srovndni s investo-
rem obvykle nedisponuje odbornym apardtem stejné
trovné. Navic ji reprezentuji politici riizného zamé-
feni, v dusledku ¢ehoz byvd jeji rozhodovani vysled-
nic{ kompromist a postrddd ,efektivicu® rozhodovdni
firemniho, které je koncentrovanéjsi a lépe planované.
Obec miize v téchto situacich vyuZivat jen omezené-
ho mnozZstvi nédstroji, mezi nimiz tim nejpodstatnéj-
$im je dlouhodobéjsi program rozvoje obce viéleny
do nékterych préavnich a odbornych dokumenti: stra-
tegického pldnu, tzemniho pldnu, regula¢niho plinu,
tizemni studie a podobné. Mezi néstroje dnes uvedené
ve stavebnim zdkonu, jejichz povaha je ekonomickd,
patii dohoda o parcelaci a zejména pldnovaci smlouva
mezi obci a investorem.

Existuji pouze dva skute¢né aé¢inné ndstroje rozho-
dovéni obce: prostorovy/tzemni plin, popfipa-
dé regula¢ni pldn (vyddvané formou opatieni obecné
povahy) a rozpocet. ,, Zastupitelstvu obce je vyhrazeno
a) schvalovat program rozvoje obce, b) schvalovar rozpo-
cet obce a zdvérecny dicet obce,... “1°. Oba tyto ndstroje,
majici zdkonnou oporu, mohou v koordinaci a spo-
luptisobeni zdsadné ovlivnit (pozitivné nebo negativ-
né) rozhodovéni politické reprezentace a tfadu obce,
a to jednak v perspektivé dlouhodobé (strategie), jed-
nak v perspektivé stfednédobé (taktika) a konecné
v perspektivé kritkodobé (operace). Nastavenim pra-
videl a v jejich rdmci jednotlivymi rozhodnutimi lze
dosdhnout zna¢nych tspor prostredku a casu, zefektiv-
nit samospravu obce i pfipadny preneseny vykon stdt-
ni spravy.

S ptihlédnutim k Gzemné pldnovaci ¢innosti a spra-
vé obce lze tyto ndstroje podle jejich prevazujiciho

charakteru usporddat do tii skupin, a to na ndstroje
prevdiné povahy:

2
P

» politické (pldnovaci/programové)

> program tGzemniho rozvoje obce/strategicky
pldn/operalni plin

> Gzemné pldnovaci dokumentace
e UGzemni pldn/vymezeni zastavéného tzemi
e regula¢ni pldn (z podnétu nebo na zédost)

+ prdvni

, C o « ;v

= Uzemni fizeni/zjednodusené tzemni fizeni/
tizemni souhlas

> stavebni fizeni obecné/zkricené stavebni fize-
ni/ohld$en{ stavby a stavby neohlasované

> stavebni fizeni specidlni (pozemni komunika-
ce, drdhy, leteckd doprava, vodohospodéistvi)

> jind souvisejici sprdvni fizeni, pokud nejsou
vedena v pfimé souvislosti s vystavbou

+ ekonomické
> rozpocet (véetné diverzifikovanych forem finan-
covéni/dotace/Gvéry)
> pldnovaci smlouva a dohoda o parcelaci
> UGprava vztahil v Gzemi

Co je strategicky plin

Mezi programem rozvoje obci a tzemné pldnovaci
dokumentaci existuje ze zdkona vazba pouze nepfimd
— obec je vyslovné zodpovédna!” za schvalovéni
programu rozvoje svého tizemi a je povinna tento
rozvoj sledovat a kontrolovat. To Ize vskutku tcin-
né konat pouze tehdy, mtze-li obec ovliviiovat vznik
a uzivdni Gzemné pldnovaci dokumentace. Program
rozvoje obce md v tomto smyslu ambivalentn{ posta-
venf; je vstupnim dokumentem — strategii rozvoje
a zdroven jednim z vystupnich dokumentt, jimz se
vysledky tzemniho plinu aplikuji v Gizemi.

Ani jednu z téchto roli dosud programy rozvoje obci
zcela nenaplnuji. Zejména nejsou plnohodnotnym
strategickym politickym dokumentem, ktery by déval
dal$im dzemné pldnovacim ¢innostem zdkladni rdmec.
Nepochybné proto, ze tivodni fize vzniku Gzemniho
plénu do jisté miry tento strategicky dokument pted-
chézeji, poptipadé ho supluji (prizkumy a rozbory).
Obdobné jako s tzemnimi pldny to vypadd s rozpo-
¢ty a hospodaiskou politikou obci obecné. Jsou samo-
zfejmé vyjimky, ale situaci ovliviiuje fake, Ze ¢im mensi
obec, tim méné kvalifikovanych odborniki.
Zvlastnim pfipadem je moznost pofizovat izemné
pldnovaci dokumentaci pro mikroregiony, tedy
pro vice obci najednou. Tomuto pfiistupu otevfela
cestu nova pravni Uprava mistni Gzemni samospra-

16) § 84 odst. 2 pism. a) a b) obecniho zfizeni
17) § 84 odst. 2 pism. a) obecniho zfizen{
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vy!8. Systém by nepochybné mohl vést k podstatné
Setrnosti pfi vynakldddni finan¢nich a dalsich pro-
stfedkil, k soustfedénosti ¢innosti, a tudiz tcelnosti
a ucinnosti zpracovdvané dokumentace.

Pojem strategicky pldn neni, a to ani ve spojitosti
s kraji ¢i stdtem, v Ceském prévnim fddu vyslovné
vymezen. Jeho postaveni a definice je pfedmétem
vyjastiovdni. Proto lze ze Sir$ich prévnich a vécnych
souvislosti pouze naznacit, co se timto dokumentem
rozumi a jaky je jeho smysl. V této dobé¢ jim prede-
v$im rozumime nikoliv samostatny (prdvné relevant-
ni) dokument, nybrz metodu, s niz lze stanovovat
zdkladni vyvojové koncepce obce.

Zikladem této metody je SWOT analyza!®. Spocivd
v analyze a vyhodnoceni silnych a slabych stranek
stavu a vyvoje urcité skutecnosti (napiiklad vyvo-
je obce), z nichz lze dovodit vnitini a vnéjsi prilezi-
tosti a hrozby. Vzdjemnou interakei faktora silnych
a slabych strdnek na jedné strané vuci piilezitos-
tem a nebezpedim na strané druhé lze ziskat kvalita-
tivné nové informace. Zdkladnim cilem je si v jed-
notlivych oblastech tyto vnitini a vnéjsi faktory
uvédomit, silné stranky stejné jako piilezitosti maxi-
malné rozvinout, slabé stranky a ohrozeni elimino-
vat, napiiklad prostfednictvim Fizeni rizik. Smyslem
a Ucelem je vyvodit z téchto poznatka vize, jejichz
naplnéni bude obec sledovat a postupnymi kroky
napliiovat.

4.4 Uzemni a regulaéni plin

Co je tizemni pldn, jaky m4 smysl?
C1s g el Ly g wi oy v o
V kazdé obci nastdvd v bézném zivoté stfet riiznoro-
dych zdjmt pfi uspofdddni a vyuzivini Gzemi, a to
/ ze o ze Y7 .
o soukromych zdjmd navzdjem — napiiklad mezi
vlastniky pozemkaq, jejich uZivateli, podnikatel-
skymi subjekty nebo obéanskou vefejnosti,
7 7 o 7. Y . rd . . z
 soukromych zdjmii se zdjmy vefejnymi — zejmé-
na pii prosazovdni vefejné prospé$nych opatfeni
umoziiujicich rozvoj obce (rozvoj infrastrukeury
a podobné),
Y . /. 7 o 7 ’ . 7 4
o vefejnych zdjma navzdjem — musi-li byt napfi-
klad rozhodnuto mezi vybudovdnim mistnf{ silni-
ce, tedy vefejnym zdjmem na rozvoji infrastrukeu-
ry, a zdjmy na ochranu ptirody a krajiny nebo na
ochranu pamdtkové cenného tzemi, tedy rovnéz
zdjmy vefejnymi.

Nejcastéji se opakuji:

e problémy s infrastrukturou dopravni i technickou,
pfedevsim se $patnou obsluznosti Gzemi, mdlo
kapacitnimi sitémi infrastruktury a obecné s de-
vastovanou infrastrukturou,

o problémy s pé¢i o piirodu, z nichz nejpalcivéji by-
vaji obvykle pocitovany problémy s vodou,

o problémy s kulturou, pfedevsim s jeji dostupnosti
a kvalitou,

o problémy demografické a obecné socidlni, velmi
Casto sousedské spory a nezdjem o véci vefejné,

o problémy s nedostatky ve sluzbdch a se $patnym
stavem tzv. obéanské vybavenosti, véetné nedostup-
nosti spravnich orgind v béZném zivoté potieb-
nych,

« nedostatky pfi vyuzivani vlastnich zdroji a neschop-
nost (nepfipravenost) je vhodné vyuzivat,

 nedostatek finan¢nich zdroju — vzdy.

Védsina téchto probléma, prakticky viechny, byvaji
rovnéz ve vét$im ¢ mensim rozsahu pfedmétem tizem-
niho (nebo lépe prostorového) pldnovdni. Tato publi-
kace chce poskytnout alespon zdkladn{ orientaci, kam
patfi tzemni pldnovdn{ v celkovém systému sprévy
obce a v rozhodovédni o jejim vyvoji. Je totiz jenom
jeden piistup snazsi nez nepoucené piijimani — nepo-
ucené odmitdni.
Cim méné prostiedkit md obec k dispozici, tim pres-
néj$i a ucelenéj$i musi mit informace, a tim jasnéjsi
pfedstavy o vyvoji obce. Bude se totiz muset mno-
hem kvalifikovanéji rozhodovat, jak se svymi ome-
zenymi prostiedky nalozi, pfipadné kde obstard dalsi
finan¢ni prostfedky nezbytné pro uskuteénéni
zivotné dillezitych rozhodnuti a investic:
e z finan¢nich zdrojii (fondit) mezindrodnich, stdc-
nich ¢i krajskych,
o z kooperace s jinymi obcemi a spolenym sdruze-
nim prostiedki,
o popiipadé sdruzenim prostfedki obce s prostfed-
ky soukromymi v rdmci napfiklad ,plénovaci
smlouvy®.

Soukromé zdjmy v Gzemi vychdzeji pfedevsim z prav
na seberealizaci a na vykon vlastnickych prav, nebot
kazdy ma prdvo konat ¢innosti ve svém zdjmu a vlast-
nit majetek. Pfitom plati, Ze veskeré ¢innosti a veskeré
podoby vlastnéni jsou si rovny a Ze omezena mohou
byt prdva konat ¢innosti ve svém zdjmu a vlastnit ma-
jetek jen na zdkladé zdkona a pouze ve vefejném
zajmu.

Typickym vefejnym zdjmem je vytvifeni podmi-
nek pro péci o zivot a zdravi, o Zivotni prostfedi.
V jeho rdmci péce o ptirodu, krajinu a péce o kultur-
ni bohatstvi, jak je vymezuje Listina zékladnich prav
a svobod. Kazdy md privo na v¢asné a tplné infor-
mace o stavu zivotniho prostiedi a pfirodnich zdro-
ji. Nikdo nesmi pfi vykonu svych prdv ohrozovat ani
poskozovat Zivotni prostfedi, pfirodnizdroje, druhové

18) Novym zdkonem o obcich (obecni ziizeni), zdkonem o krajich
(krajské zfizen{) a zdkonem o hl. mésté Praze

19) Zkratka anglickych slov Strengths (silné strénky), Weaknesses
(slabiny), Opportunities (piileZitosti) a Threats (hrozby)
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bohatstvi pfirody a kulturni statky (zejména pamdtky)
nad miru stanovenou zdkonem. (Vymezeni verejného
zdjmu najdete téz ve vysvétlivce tvodu kapitoly 5 této
prirucky.)
Pfi spravé tzemi obce, pii kazdodennim rozhodovani
0 jeho vyuzivdni a uspofdddni, nastdvd tedy nejcascé-
ji stfet mezi prdvem a zdjmem vlastnikd naklddat
s vlastnim majetkem (tzn. majetek drzet, naklddat
s nim, uzivat jej a brét z ného plody) na strané jedné
a na strané¢ druhé pravy a zdjmy chrdnénymi insti-
tuty péce o kulturni a pfirodni a krajinné bohat-
stvi nebo péce o zdravé Zivotni podminky.
Maji-li byt pfi utvdfeni (uspofdddni a vyuZzivdni)
tzemi chrdnéna dostate¢né G¢inné zminénd prava,
musi{ byt Uzemni plinovéni pfedev$im dialogem
mezi vSemi, kdo obyvaji, poptipad¢ i spravuji urcité
spravni Gzemi, tedy mezi:
* jednotlivymi obcany a jejich sdruzenimi, respekti-
ve obecné vefejnosti,
* vlastniky a podnikatelskymi subjekty,
* politickou reprezentaci,
* potizovateli i zpracovateli (projektanty) tizemniho
nebo regula¢niho pldnu.
Zékladnim posldnim této vefejné rozpravy je totiz
dosédhnout pfiméfené shody vsech, kdo vyuZivaji
uzemi obce, o spravé tohoto Gzem{ a stanovit pod-
minky pro kvalifikované rozhodovéni o jeho vyvo-
ji a spravé a o zpisobech jeho utvifeni — tedy uspo-
faddni jeho jednotlivych ¢dsti a o zplsobech jejich
vyuzivani.

V tomto pojeti pak musi tizemni plinovani pre-

devsim:

* vytvdfet otevieny informacni systém skytajici
vsem, kdo o to projevi zdjem, maximum infor-
maci o uzemi a jeho vyvoji a umoznujici na
jedné strané vytvdfet prostor pro rozvoj indivi-
dudlnich aktivit a individudlni a skupinové roz-
hodovédni{ a na druhé strané vytvéfet vécny rdmec
k tvorbé programi a politik obce jako celku;

* skytat podminky pro G¢inné a Géelné uplatfiovdni
osobni odpovédnosti — a to na té Grovni, kterd je
pro osobni, skupinové i instituciondlni rozhodo-
véni nejvhodnéjsi (zdsada subsidiarity);

e spoluvytvifet prdvni rdmec pro sprévu tzemi
spravnim rozhodovdnim (v fizeni Gzemnim, sta-
vebnim a specidlnich fizenich souvisejicich, kona-
nych podle zvla$tnich pfedpist, pokud se tak
nedéje v pfimé souvislosti s vystavbou), a tim po-
skytovat pravni jistotu obéantim a urcitost vzta-
ham, do nichz vstupuji;

* skytat podminky pro pruzné a zpétnou vaz-
bou kontrolovatelné uplatiiovéni tizemné pld-
novacich dokumentaci a vytvifet v tomto sméru
ucinny tlak systémem aplika¢nich a kontrolnich
mechanisma.

Uzemni pldnovdni je ¢innost obvykld v celém civili-
v 3 X1 dern corter , I "
zatné vyspélém svété. Neni a nemd byt projektovanim
wsvétlych zittka®, nybrz soustavnou ¢innosti, fesici
v dosazitelné dplnosti podminky vyuziti Gzemi, sta-
novujici zésady jeho uspotddani a vyuzivini Gzemi. Ve
smyslu stavebniho zdkona je Gzemni pldnovéni povo-
ldno vytvifet piedpoklady k dosahovani trvajiciho
souladu pfirodné krajinnych, socidlné ekonomickych

a civiliza¢né kulturnich hodnot v Gzemi.

Uéelem tizemniho pldnovani je zejména:

* zjiStovat a posuzovat stav a vyvoj Uzemi a shroma-
zdovat, spravovat a poskytovat o tom informace,

. /7 . 4 ’ z

* stanovovat koncepci vyvoje tizemi a podminky
pro jeho utvéfeni, pro spravu Gzemi v jeji vécné
a Casové posloupnosti a prokazovat (vefejny) zdjem
na provedeni zmén v tGizemi.

Uzemi viak musi byt chdpdno v tizemnim plénovani
nejen v technickém smyslu slova, nybrz jako celist-
vy prostor socidlni, ekonomicky, pfirodni a kul-
turni. Uzemni plinovini ptedstavuje vyhodnoce-
ni vyvojovych (nikoli pouze rozvojovych) moznosti
a predpokladi Gzemi v ¢asové posloupnosti a funké-
ni hierarchii. Smyslem Gzemniho plénovdni je co
nejméné brénit pfirozenému vyvoji tzemniho celku
a v urcitych piipadech ho rozmyslnym a vhodnym
zplisobem posilovat stanovovanim pfiméfenych kri-
térif vhodnych a nutnych pro umistovini a uskutec-
novani ¢innosti v Gzemi.

Stanovovani kritérii (regula¢nich podminek — regu-
lativii a limit(l) tak nemd (a nesm{ mit) v Zddném pii-
padé smysl pouze omezujici. Naopak, musi ve spo-
le¢nosti probouzet schopnosti pro nalézéni novych
feSeni, musi k nim motivovat a iniciovat je, musi
posilovat pfirozeny rist a vyvoj a zejména — musi
vést k vili a ochoté spole¢nosti zodpovédné pecovat
o svét a kultivovat jej a sebe s nim.

Nejvyznamnéjsi soucdsti tizemniho pldnovéni je jeho
strdnka procedurdlni, které budeme vénovat zvl4stni
pozornost zejména ve vztahu k ochrané priv vsech
zldastnénych.

Uzemi obce zahrnuje lokality rtzného charakteru
s riznymi moznostmi vyuziti, danymi jeho piirod-
nimi, kulturnimi, socidlnimi, ekonomickymi, tech-
nickymi (stavebnimi) podminkami. Prvotni snahou
pofizovatele a zpracovateli izemniho plinu by méla
byt snaha pfekonat pohled na obec jako na kalei-
doskop viceméné ,monofunkénich® lokalit (to jest
tzemi uréenych bud vylu¢né jediné, nebo jedné
absolutné prevazujici formé vyuziti — ,monofunke-
ni“ zénovani) a navratit obcim mnohovrstevnatost
vyuziti jejich Gzemi, av§ak zdroven vymezit jasné
hranice zastavéni dzemi a rozliSit pfesnéji tzemi
urbanizované a vizemi pfirodné krajinné, vytvofit
podminky pro jeho ochranu.
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Zivazné podminky uspofdddni tzemi pro tcely

/’ 7 7 o o/

tzemnich plini obsahuji:

* funkéni souvislosti uréeni zdvaznych podminek ¢le-
néni a miry zastavitelnosti, respektive nezastavi-
telnosti Gizemi a zptsobu zastavéni (Gzemi zastavénd
a zastavitelnd; (izemi nezastavénd a nezastavitelnd)

Y. 7 ’ 7 7 Y7 ’ V4 v

* uréenizdvaznych podminek uspofdddni podle mé-
fitka Gzemi (méfitko, dosah)

o2 , , Ny

* urceni zdvaznych podminek pro provddéni zmén
v tizemi, a to podle miry téchto zmén (lzemi sta-
bilizovand, transformadni a rozvojovd)

Stabilizovand, transformadni a rozvojova tzemi
Uzem( stabilizovand jsou ta, u nichz lze predpoklidat
jen malé a neptili§ vyznamné zmény. Uzemi transfor-
macni (pfestavbovd) jsou riznym zplisobem postize-
na, a lze ocekdvat nebo bude nutno podnitit jejich
obnovu a rozvoj. Uzemi rozvojovd jsou predeviim
Uzemi s nové navrhovanym vyuzitim, kterd vytvd-
feji izemni zélohu rozvoje obce. Rozli$ujicim zna-
kem stabilizovanosti, transformovatelnosti ¢i rozvo-
jovosti Gzemi neni vSak pouze stavebni struktura;
soubor rozliujicich znaka zahrnuje i hlediska eko-
nomickd, socidlnf{ a pfirodni.

S ohledem na popsané rozliSovani tzemi plati, ze re-
gula¢ni pldny se zpracovdvaji prvoiadé pro tizemi
rozvojovaa transformacni, neni-li transformaci pou-
ze dilef zdsah do struktury a funkef Gzemi.

Vyuzivani vizemi (funkce)

Uzemné pldnovaci dokumentace ve formé tzemni-
ho nebo regula¢niho pldnu obce mé urdit predevsim
zévazné podminky pro vyuzivini jednotlivych ploch
a pozemkd na tzem{ obce. Stanoven{ téchto zdvaz-
nych podminek funkéniho vyuziti (a uspordddni) se
mus{ v tzemnim pldnu odvijet pfedev$im od uspofd-
dani Gzemi podle pfevazujicich funkci a riiznoro-
dosti vyuziti (bydleni, sluzeb, vyroby, rekreace, spor-
tu, pfirody a krajiny). Pravidelnou souddsti funkéniho
vyuziti (a uspofdddni) Gzemi je uréeni zévaznych pod-
minek pfipustnosti ¢innosti, pficemz se obvykle roz-
liuje mezi ¢innostmi obvyklymi a pf{pustnymi, pro
dané Gzemi zdkladnimi a charakteristickymi, a ¢in-
nostmi podléhajicimi zvld$tnimu rezimu implemen-
tace, tedy ¢innostmi, o nichz nutno jednotlivé roz-
hodnout (¢innosti podminéné piipustné a ¢innosti
nepfipustné).

Vyznamné je také uréeni zévaznych podminek intenzi-
ty (rezimu) vyuziti, popfipadé uspofdddni tzemi,
a to v piipadech, s nimiz se spojuje néjaky vyznamny
urbanisticky dasledek s prévnimi souvislostmi.

Obsah vzemniho plinu

Zékladni ustanoveni k Gzemnimu plinu obsahuje
stavebn{ zdkon??, podrobnosti k obsahu a formé sta-
novuje provadéci vyhldska?!.

Obsah a strukturu tohoto dokumentu nutno zpraco-
vévat vzdy samostatné, s pfihlédnutim k mistnim pod-
minkdm, velikosti a charakteru obce, struktufe a hie-
rarchii jejich problému. V provddéci vyhldsce uvedend
osnova je jen rimcovym voditkem bez zjevného systé-
mového uspofdddni.

Vymezovani zastavéného tizemi

Jeho dcelem je do urcité miry nahradit neexistenci
uzemniho pldnu, a umoznit tak snadnéji rozhodovat
o investicich a ¢innostech v tzemi. Nebude-li totiz
pro Uzemi vyddn Gzemni pldn a nebude-li vymezeno
zastavéné Uzemi, zUstdvd voditkem pro rozhodové-
ni v zastavénych a zastavitelnych Gzemich intravilin
z poloviny 60. let minulého stoleti, coz je podklad
véené zcela nevyhovujici, ba zavddéjici. I v piipadé
vymezeni zastavéného tzemi jde o ndhrazku stan-
dardnich postupti, jimiz nelze plnohodnotnou
tzemné plidnovaci dokumentaci zcela nahradit. Timto
postupem nelze napfiklad vymezovat vefejné pro-
spé$né stavby a vefejné prospésnd opatieni.
Vymezeni zastavéného tzemi vyddvd rada obce. Jde
o zjednoduseny proces, jehoz vysledkem je moznost
vystavby v pfesnéji definovaném vécném a prévnim
ramci. Jelikoz vymezeni nenahrazuje Gzemné pld-
novaci dokumentaci, nebude naptiklad ve vétsiné
ptipadt postadovat pro podporu zddosti o pridéle-
ni finané¢nich prostiedka ze strukturdlnich zdroju.
Na druhou stranu v pfipadé obci mensi velikosti,
které se nebudou o takové finan¢ni prostfedky ucha-
zet, mize toto fe$eni predstavovat jednodussi cestu
k rozhodovdni o vyvoji tzemi a jeho spravé, aniz
bude vdzdno na sloZité procesy pofizovdni tizemné
pldnovaci dokumentace.

Regulaéni plan

Podrobnosti k jeho obsahu a formé stanovuje pii-
slu$nd vyhldska??.

Uzemni plénovén{ smétujici k regulaénimu plénu je
zaméfené na detail dzemi, s pfevahou prvka uspo-
faddni (struktury) nad stanovovdnim podminek
pro vyuziti (funkce) piislusejicimu pfednostné (byt
nikoliv vylu¢né) tzemnimu plénu. Nezapomerime
pfitom, Ze nejde jen o srozumitelnost ,regulativi®
cilenych na jeden blok ¢i pozemek/parcelu, ale i o sro-
zumitelné vyjidfenou celkovou koncepci feseni.

Je nutno mit na paméd, Ze ani regula¢ni plin neni
jesté pfimym projektem a nemd tento nérok vzndset.
Je zdkladnim referen¢nim rdmcem, spolecenstvim

20) § 43 az 57 stavebniho zikona

21) Vyhldska MMR ¢. 500/2006 Sb. vymezuje obsah zad4ni, ndvrhu
tzemniho pldnu a divodové zprévy v piilohdch ¢l. 6 a 7.

22) Vyhliska MMR ¢. 500/2006 Sb. vymezuje zaddni regulacni-
ho plénu, jeho obsah, a divodovou zprévu k regula¢nimu pldnu

v piilohdch ¢l. 9 a 11.
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akceptovanym, ve kterém je architektim a inZeny-
ram zpracovavajicim konkréeni projekt ddno se po-
hybovat. Detailni feSeni vefejnych prostranstvi bude
casto ucelné hledat i dal$imi formami — napfiklad
urbanistickymi a architektonickymi soutézemi.

Na druhou stranu regula¢ni plin nenf jen maly Gzem-
nf plin. Jde o svébytny dokument, s jehoz pofize-
nim a vyddnim spojuje stavebni zdkon celou fadu
vyznamnych prdvnich dusledkt. Regula¢ni plin
umoziiuje nahradit zcela nebo zldsti vybrané typy
uzemnich rozhodnuti?3, slou¢it fizeni Gizemnf{ a sta-
vebni?4, umoziiuje v navazujicim stavebnim fizen{
nepiihlédnout k pfipominkim a ndmitkdm Gcastni-
ka5, jestlize tyto pfipominky a ndmitky mohly byt
vzneseny v procesu projedndvdni regula¢niho pldnu,
umoziiuje rizné formy dorucovdni rtiznym skupi-
ndm Géastniki fizeni?®.

Regula¢ni plin lze pofizovat z podnétu celé fady
subjektd, coz se blizi tradi¢nimu pofizovani Gzemné
pldnovaci dokumentace obce s jeji vyznamnou akti-
vitou. Uzemnimu rozhodnuti se vice blizi regula¢-
ni plin na Zddost konkrétniho vlastnika, investora.
Jeho pofizovéni je ponékud jednodussi, avsak zdro-
veil jsou mnohé ndleZitosti pfeneseny na tyto osoby
— pldnovaci smlouva s obci, dohoda o parcelaci. Bez
uzavien{ pldnovaci smlouvy, kterd uréi podil investo-
ra — zadatele o vyddni regula¢niho plinu na pokryti

nékladd s novou & rozdifenou infrastrukeurou, ne-
mus{ obec vydat souhlas s pofizenim regula¢niho pla-
nu. Dohoda o parcelaci muze stanovit rozdéleni
ndkladu (a pfipadnych piinost) investorské ¢innosti
mezi jednotlivymi vlastniky dotéenych nemovitosti
v dané lokalité, ovsem neni vyslovnou podminkou
pro vydéni regulaéniho plénu, na rozdil od pldnova-
ci smlouvy.

Obdobné jako v pfipadé zdsad tzemniho rozvo-
je krajii a tzemnich pldna obci je pfi zpracovavdni
téchto dokumentt nutno pracovat s obsahem a jeho
strukturou vzdy samostatné, s pfihlédnutim k mist-
nim podminkdm, velikosti a charakteru fesené ¢dsti
tzemi, struktufe a hierarchii jeho problému.

Pii rozhodovini o potfebé tzemné plinovaci

dokumentace je vhodné mit k dispozici:

* dostatek vstupnich informaci (zdkladni Gdaje,
struktura zastavéni, pifiroda a krajina, infrastruk-
tura, politika a majetek) a jejich vyhodnocent,

¢ politicky dohodnuty program rozvoje obce,

* osobu vhodnou pro pofizeni dokumentace,

* dohodu s okolnimi obcemi.

23§ 78 odst. 1 stavebniho zikona

24 § 77 odst. 2 stavebniho zdkona

25) § 4,5 89 a§ 114 stavebniho zikona

26) § 87 odst. 1; § 92 odst. 3 stavebniho zdkona

souvisi podstatné s vystavbou?’

> lazenstvi [zdkon ¢. 164/2001 Sb. - § 37; § 38]

pism. u); § 90 odst. 1; § 67; OS — § 70]
> krajinny rdz [KR - § 12]

a); § 17a pism. a); § 18 odst. 1; § 21 odst. 2]

pism. ¢); § 58 odst. 2]

Piehled nejvyznamnéjsich dotcenych spravnich orgdni, jejichz ¢innost

PREHLED DOTCENYCH SPRAVNICH ORGANU (DSU/DOSS)
orgdny stdtni spravy na dseku péce o zdravé zivotni podminky

e humadnni hygiena [zdkon ¢. 258/2000 Sb. — § 80 odst. 1 pism. r); § 82 odst. 2 pism. j); § 94 odst. 1]

e veterindrni hygiena [zdkon ¢. 166/1999 Sb. — § 49 odst. 1 pism. i) a j); § 56 odst. 15 § 76 odst. 1; § 77a]
orgdny stdtni spravy na tiseku péce o pfirodni slozky Zivotniho prostfedi

e posuzovéni vlivu na zivotn{ prostfedi [EIA — zékon ¢. 100/2001 Sb.; OS - § 10i; § 21 pism. k); § 22 pism. d)]
e pfiroda a krajina [zdkon ¢. 114/1992 Sb.; obecné § 77 odst. 2 pism. j); § 77a odst. 3 pism. y); § 78; § 79 odst. 3

> kdceni dfevin rostoucich mimo les [KDf — § 8]
> vyjimky z chrdnénych Gzemi a lokalit [ZChU — § 44; § 45a an]
> vyjimky z ochrany zvld$té chrdnénych druhd fauny a fléry [ZChDFE+F § 56 a 57]
e zemédélsky pudni fond [ZPF — zdkon ¢. 334/1992 Sb. — § 5 odst. 25 § 5 odst. 35 § 15 pism. d); § 17 pism.

e pozemkové tpravy [zdkon ¢. 139/2002 Sb. — § 2; § 20 odst. 1 pism. d)]
o lesy [zdkon ¢. 289/1995 Sb. —§ 14 odst. 2; § 48 odst. 2 pism. b) a ¢); § 48a odst. 1 pism. a) az ¢); § 49 odst. 3

27) Novy stavebni zdkon v praxi, Praha 2007, nakladatelstvi GRADA
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orgdny stdtni spravy na tiseku péce o kulturni bohatstvi

orgdny stdtni sprdvy na tseku infrastruktury

orgdny stdtni spravy na tiseku pozirni bezpecnosti/hasi¢sky zachranny sbor

7 7 7 e ’
orgdny stdtni spravy na tseku

orgdny stdtni spravy na tiseku dohledu nad Zivnostenskym podnikdnim

7 7 7 e I . Ve . ’
orgdny statni sprdvy na tseku evidence a spravy nemovitosti

ovzdusi [zékon ¢. 86/2002 Sb. — § 17 odst. 1 pism. a) a b); § 17 odst. 3; odst. 4, odst. 7, odst. 9 a odst. 10;
§ 43 pism. 1); § 46 odst. 1 pism. 1); § 48 odst. 1 pism. u) a w); § 50 odst. 1 pism. a); § 53 odst. 3]

vody

> povrchové a podzemni zdroje [zdkon ¢ 254/2001 Sb. —§ 105; § 106 odst. 2; § 107 pism. a); § 107 pism.
2); § 108 odst. 2; OS § 115 odst. 6 an.]

> zdroje minerdlnich vod [zdkon ¢. 164/2001 Sb. —§ 37; § 38]

nerosty [zdkon ¢&. 44/1988 Sb. — § 15 odst. 2; § 18 odst. 1; § 19; § 29 odst. 55 § 33 odst. 8; § 35 odst. 3; zdkon
¢. 62/1988 Sb. — § 13 odst. 2 a 3; zdkon & 61/1988 — § 10 odst. 10]

stdtni pamdtkovd péce [PP — zdkon ¢. 20/1987 Sb. — § 11 odst. 3; § 14 odst. 4; § 28 odst. 2 pism. c), d)
ae); § 29 odst. 2 pism. b) a ¢); § 44a]

dopravni

> pozemni komunikace [zdkon ¢. 13/1997 Sb. — § 40 odst. 2 pism. f) a g); § 40 odst. 3 pism. f); § 40 odst.
4 pism. c); § 44 odst. 1 / zdkon & 361/2000 Sb. — § 124]

> drahy [zdkon & 266/1994 Sb. — § 7 odst. 25 § 56 pism. d); § 56a; § 64]

> leteckd doprava [zdkon & 49/1997 Sb. — § 40; § 41; § 88 odst. 1 pism. p); § 89 pism. q); § 95]

> vnitrozemskd vodni doprava [zdkon & 114/1995 Sb. — § 4; § 5 odst. 4]

technické

> vodohospodéiské — vodovody a kanalizace [zdkon ¢. 254/2001 Sb. —§ 105; § 106 odst. 2; § 107 pism. a);
§ 107 pism. z); § 108 odst. 2; zédkon ¢&. 274/2001 Sb. — § 14 odst. 3]

> energetické [zdkon ¢. 458/2001 Sb. —§ 16 pism. h); § 46 odst. 12;§ 68 odst. 6a 7; § 69 odst. 3; § 87 odst. 4;
§ 94 odst. 2; § 96 odst. 1]

> elektfina

= plyn

> teplo

> ostatni

elektronické komunikace [spoje] [zdkon ¢. 127/2005 Sb. — § 28 an., § 101 az 104 (§ 102-OP); § 105 an.]

> telekomunikace

> radiokomunikace

odpady a znedisténi

> odpady obecné a nékteré odpady specifické [zdkon & 185/2001 Sb. — § 72 odst. 1 pism. r); § 78 odst. 2
pism. u); § 79 odst. 1 pism. j)]

> jadernd energie [zdkon ¢. 18/1997 Sb. - § 3 odst. 2 pism. y)]

> chemické a nebezpecné litky [zdkon ¢ 19/1997 Sb. - § 1 odst. 2; zdkon ¢&. 356/2003 Sb. - § 30 an.]

> hluk a vibrace [zdkon ¢. 258/2000 Sb. — § 80 odst. 1 pism. r); § 82 odst. 2 pism. j); § 94 odst. 1]

pozdrni bezpe¢nost [zdkon ¢. 133/1985 Sb. - § 31 odst. 3; § 95; § 99]

tzemn{ ochrany, obrany a bezpe¢nosti [zdkon ¢. 222/1999 Sb. — § 6, 7, 7a, 8, 29 odst. 2 pism. b), § 43
a § 44]

krizového fizeni [zdkon & 240/2000 Sb. — § 15]

integrovany zdchranny systém [zdkon ¢&. 239/2000 Sb. — § 7 odst. 2 pism. h); § 7 odst. 7 pism. j); § 12 odst.
2 pism. i); § 15 odst. 5; § 33 odst. 1]

zivnostenské podnikdni [zdkon ¢&. 455/1991 Sb.]

katastr [zdkon ¢&. 344/1992 Sb.]
zemémeétictvi [zdkon & 200/1994 Sb.]
pozemkové tpravy [zdkon ¢. 139/2002 Sb.]
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Role orgédnii obce

Rozhodujicim ¢initelem tzemniho plénovéni jsou
obce, pfedstavované svou politickou reprezentaci.
Prdvé jim je svéfen nejvétsi dil pfimé odpovédnosti
za Fddnou sprdvu a rozvoj tzemi.

Préivo (stavebni zdkon) svéiuje do zdkladni

piisobnosti obce:

* pofizovini tzemniho plinu obce (pro celé jeji
spravni Gzemi, popiipadé pro jeho ¢dst)

* pofizovan{ regula¢niho plénu (pro celé jeji sprav-
ni Uzemi, popiipadé pro jeho &4st)

* pofizovdni Gzemné plénovacich podkladdi (pro
celé jeji sprévni tzemi, poptipadé pro jeho ¢dst)

* schvalovéni zpracované a projednané tizemné pla-
novaci dokumentace

* vyddni schvélené tzemné plénovaci dokumentace
opatfenim obecné povahy

 ukldddni a vyuzivini této dokumentace pro potie-
by obce a jednotlivych ob¢anii

* sledovdni stavu a vyvoje izem{ a provddéni zmén
tizemné pldnovaci dokumentace

Néklady s témito ¢innostmi spojené hradi obvykle
obec sama, av$ak neni vylouéen ani pfipad, ze ndkla-
dy spojené s pofizenim Gzemné plinovaci doku-
mentace, zejména regulaénich plint, uhradi z¢dsti
nebo zcela i subjekty jiné, zejména soukromé. Obec
ovSem nese pfi pofizovani tzemniho plinu vidy

v celém rozsahu odpovédnost za:

* zaddni Gzemné plinovaci dokumentace, v némz
politickd reprezentace na zdkladé provedenych
pruzkumi a rozbort stanovuje zdkladni rdmec
a podminky pro zpracovdni konceptu tizemné plé-
novaci dokumentace;

* vefejné projedndni konceptu, pokud se takovy
koncept zpracovdvd a projedndvi (stavebni zdkon
vyhradil tuto pofizovaci fizi pouze Gzemnim plé-
nim obci);

* vefejné projedndni a schvileni kone¢né podo-
by ndvrhu tzemné plinovaci dokumentace;

* fizeni o Uzemné plinovaci dokumentaci a jeji
vyddni opatfenim obecné povahy.

Diislednému uvddéni pofizovatelské pravomoci obci
do zivota muze urcité potize ptindset jejich soucasnd
struktura a disledky spojené s velikosti a vybave-
nosti obci. Jiné jsou nepochybné moznosti velkych
obci nebo mést, obvykle 1épe pfipravenych k vykonu
spravnich ¢innosti, nez je to v piipadé obci malych,
s omezenymi moznostmi vybéru dostate¢né kvalifi-
kovanych osob.

Vzijemny vztah mezi obcemi okrajové upravuje
stavebni zdkon. Ten ¢inf ostatni sousedni obce (nebo
obce, jejichz préva a pravem chrinéné zdjmy jsou
dotéeny) tcastniky projedndvédni tizemné plino-

vaci dokumentace, popiipadé¢ Glastniky tzemniho
fizeni. Jejich postaveni je obdobné postaveni jinych
dotéenych spravnich orgdnti?8, avsak ponékud slabsi.
Nicméné plati, Ze obce mohou a musi obhajovat své
zdjmy p¥i vzniku tizemné plinovacich dokumen-
taci vyssich sprdvnich drovni. Aby tak mohly ¢init
co nejpresvédéivéji, musi mit dost hluboké znalos-
ti 0 svém vlastnim tGzemi a potiebdch jeho obyvatel.

Role ostatnich orgdnii veiejné spravy

Stét je v procesu tzemniho plidnovani zastupovidn

celou $kdlou orgdnt — vykonnych, soudnich a kon-

trolnich. Z hlediska pofizovdni tizemné pldnovacich
dokumentaci a tzemné plénovacich podkladi jsou
to pfedevsim orgdny vykonné moci:

* obce s rozsifenou pusobnosti, které tvoii zdklad-
ni pofizovatelskou droven — tzv. ifady tGzemni-
ho pldnovéni; je vSak velmi dualezité, aby mensi
obce, zejména ty, které usiluji o svépravné rozho-
dovéni o svém rozvoji, podrzely ve svych rukdch
pofizovdni samostatné; to mohou udinit pfede-
v$im tak, Ze si pro vykon pofizovatelské ¢innos-
ti sjednaji smlouvu (bud samy, nebo ve sdruzeni
s dal$imi obdobnymi obcemi) s fyzickou osobou
oprévnénou k vykonu pofizovatelské ¢innosti?%;

e krajské urady vykondvaji ¢innost dot¢enych sprév-
nich orgdnt/Gfadu; kraje jsou vsak zdroveri samo-
spravnymi jednotkami, které pro své tizemi pofizu-
ji tzv. zésady tizemniho rozvoje (Gzemné pldnovaci
dokumentace kraje)

* Ministerstvo pro mistni rozvoj je ustfednim
sprdvnim orgdnem na tseku tzemniho plidnovani
a stavebniho fadu;

* Ministerstvo obrany spravuje tizemi vojenskych
Gjezda.

Jak v ptipadé obci s roz$ifenou pusobnosti, tak v pfi-
padé krajii a stdtu plati, Ze pfi pomoci obcim sledu-
ji pochopitelné i své vlastni z4jmy — a to (podle opa-
kujici se zkusenosti) pfednostné. Jakoukoliv nabidku
musi tedy obec pfed pfijetim vidy velmi peclivé zva-
zit, aby pod pldstikem pomoci neprosadily zminé-
né orgdny predev$im feSeni svych z4jma a potfeb.
Nejvétsi stfet zdjmi hrozi v piipadé pofizovani
ufady tzemniho pldnovini pro malé, bezprostiedné
sousedici obce.

Do zékladni ptisobnosti obci je svéfeno:
* poftizovani
— tzemniho pldnu, resp. vymezeni zastavéného
Uzemi,
— regula¢niho pldnu z podnétu a na Zédost,
— Gzemné pldnovacich podkladtt — tzemnich

28) § 136 odst. 2 spravniho fddu
29) § 24 stavebniho zdkona
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studif, respektive Gzemné analytickych pod-
kladti v pfipadé obci s roziifenou ptsobnosti,
* Uzemnf{ fizen{ v pfipadé obce se stavebnim ufa-
dem, a to pro celé jeji spravni tizemi, popiipadé pro
jeho &ast, poptipadé pro jiné obce ve sprévnim obvo-
du obce s rozsifenou pusobnosti,
¢ schvalovini dokumentii zpracovanych a projed-
nanych v jednotlivych fizich pofizovdni Gzemné
pldnovaci dokumentace,
* fizeni o Gizemné plénovaci dokumentaci a vyddni
opatien{ obecné povahy,
 ukldddni, evidence a vyuzivdni této dokumentace
pro potfeby obce a jednotlivych ob¢and,
* provddéni zmén tzemné pldnovaci dokumentace.

Pracovnici dot¢enych orgdni stdtni sprivy jsou
v samotném projedndvdni podle stavebniho zdko-
na zapojeni do vsech procesnich fézi, od zaddnim
pres koncept, ndvrh az k fizeni o Gzemné pldnova-
cf dokumentaci. Ve vSech téchto fizich jsou zdro-
veil limitovéni projednacimi lhiitami. Nové je vSak
koncipovdna pro tzemni pldnovdni privni fikce, ze
o qvr 1s . . e
nevyjddri-li se dotceny orgdn stdtni spravy ve sta-
/7 Ve v ’ o v 7 v 0
novené ¢i prodlouzené lhité, m4 se za to, Ze proti
A v 7’ a v ’ ’ . V4
feSenim v tizemné pldnovaci dokumentaci nemd
ndmitek. Proti jinym subjektim maji (zfejmé jako
profesiondlové) moznost si svoji lhitu o 30 dntt pro-
dlouzit, jestlize usoudi, ze ke svému vyjddieni potie-
buji delsi ¢as. Toto zvyhodnéni vsak obce, byt maji
postaven{ dotéenych sprévnich orgdna, nemaji.

Role pravnickych a fyzickych osob

Jednotlivi obcané, jejich skupiny i ob¢anskd sdruzeni
maji prdvo Gcastnit se ¢inné na Gzemnim pldnovdni
po celou dobu vzniku i vyuzivini Gizemné pldnova-
cf dokumentace, zejména dislednym uplatiiovdnim
vlastnich zdmért a pozadavka a prosazovdnim svych
prév, a to vSemi legdlnimi a legitimnimi zpusoby.

Doporuceni

Pted zahdjenim praci na Gzemnim plinu doporucu-
jeme, aby se zdstupci obce spolu s vefejnosti pokusili
odpovédét na nékolik dotazt smétujicich k potteb-
nosti a ilelnosti pofizeni tzemniho plinu pro obec.

Souvisejici predpisy:

— Zékon ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkich
— Zdkon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni)
— Zikon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni)

Proé porizujete tizemni pldan?

¢k ¢emu md byt pouzivdn tento néstroj, ¢eho se ma
dosdhnout, co podpofit a ¢emu zabranit

¢ jakou roli hraje pro politika, v ¢em je mu podpo-
rou pro rozhodovini o obci

* jakou roli hraje pro ob¢ana, v ¢em je mu oporou
pro osobni rozhodovéni o nakliddni s majetkem
a o dalsich osobnich ¢i spolkovych aktivitdch

* jakou roli hraje pro investora, v ¢em je mu opo-
rou pro rozhodovédni o investicich a o jejich reali-
zaci v podnikatelské i nepodnikatelské sfére

Jak byste krdtce charakterizoval(a) obraz vasi

obce?

* jaké jsou podstatné procesy vasi obce, pfi nichz
rozhodujici roli hraje ochrana tzemi

* jaké jsou iniciaéni procesy vasi obce (,zdZehové
jiskry®), ¢j. procesy, které maji vést k rozvoji obce
a k postupnému nastartovdni prosperity ekono-
mické, socidlni, kulturni i ekologické

* o keerych slabych strdnkdch obce existuje obecnd
shoda

* o keerych silnych strdnkdch obce existuje obecnd
shoda

* jak hodnotite postaveni obce v konkurenénich
vztazich: sousedni obce — region/kraj — stdt — svét

S éim se ve vasi obci nejvice identifikujete?

¢ jaké jsou obecné (oblany) vnimané poruchy
v Zivoté obce

* ktery akt obce by vyvolal nejrozsdhlejsi pozitivni
zménu

¢ jaky konkrétni ¢in byste uvital v dohledné dobé
a co jeho provedeni brani

* jaké je vase oblibené misto (lokalita) v obci

¢ jaké misto (lokalita) je pro vds nejméné oblibené

Na zdkladé vyhodnocenych odpovédi dotazniku se
miuizete snadnéji rozhodovat, zda potfebujete tizem-
ni pldn, vymezeni zastavéného tzemi nebo regulac-
ni pldn, popfipadé zda vdm postali Gzemni studie.
Uzemni pldn obce pofizuje obec svymi tiedni-
ky nebo prostiednictvim smluvniho pofizovatele,
popfipadé na zikladé dohody povéfeny staveb-
ni ifad nebo tfad obce s rozsifenou piisobnosti.

— Zikon ¢. 248/2000 Sb., o podpofe regiondlniho rozvoje

— Zikon ¢. 218/2000 Sb., rozpoctovd pravidla
— Zikon ¢. 20/1987 Sb., o stdtni pamdtkové péci

— Zékon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovdni vlivii na Zivotni prostiedi (zdkon o posuzovédni vlivii na zivotni pro-

stredi)
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Zékon ¢&. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pidniho fondu

Zékon ¢. 183/2006 Sb., o tzemnim plénovéni a stavebnim fddu (stavebni zdkon)

Zikon ¢&. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezen{ vlastnického priva k pozemku nebo ke stavbé (zdkon
o vyvlastnéni)

Zikon ¢. 186/2006 Sb., o zméné nékterych zékonu souvisejicich s pfijetim stavebniho zdkona a zdkona
o vyvlastnéni

Zskon & 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvich a koncesnim fizeni (koncesni zdkon)

Zékon ¢. 140/2006 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim koncesniho zékona

Zékon ¢. 309/2006 Sb., kterym se upravuji dalsi pozadavky bezpec¢nosti a ochrany zdravi pfi préci v pracov-
népravnich vztazich a o zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi ¢innosti nebo poskytovani sluzeb mimo
pracovnéprdvni vztahy (zdkon o zajisténi dalsich podminek bezpe¢nosti a ochrany zdravi pfi prici), a tento
zdkon provadéjici

Vyhldska MMR ¢. 498/2006 Sb., o autorizovanych inspektorech

Vyhldska MMR ¢. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb

Vyhldska MMR ¢. 500/2006 Sb., o tizemné analytickych podkladech, tzemné plinovaci dokumentaci a zpt-
sobu evidence tizemné plénovaci ¢innosti

Vyhldska MMR ¢. 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na vyuzivini Gzemi

Vyhlaska MMR ¢, 503/2006 Sb., o podrobnéjsi dpravé tzemniho fizeni, vefejnoprdvni smlouvy
a tzemniho opatfeni

Vyhldska MMR ¢. 526/2006 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni stavebniho zdkona ve vécech staveb-
niho fddu

Vyhldska MMR ¢&. 268/2009 Sb., o obecnych technickych pozadavcich na stavby

Vyhldska MMR ¢. 398/2009 Sb., o obecnych technickych pozadavcich zabezpecujicich bezbariérové uzivdni
staveb

Natizen{ vlddy ¢ 591/2006 Sb., o bliz$ich minimdlnich pozadavcich na bezpe¢nost a ochranu zdravi pfi praci
na stavenistich

Nafizen{ vlddy ¢ 592/2006 Sb., o podminkdch akreditace a provddéni zkousek odborné zptsobilosti
Zékon €. 55/2012 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkich, ve znéni pozdéjsich
predpisi, ktery je u¢inny od 1. dubna 2012

Vyhléska ¢. 232/2012 Sb., o podrobnostech rozsahu odavodnéni tcelnosti vefejné zakdzky a odivodnéni
vefejné zakdzky

Vyhléska ¢. 133/2012 Sb., o uvefejiovadni vyhldseni pro tcely zdkona o vefejnych zakdzkdch a nédlezitostech
profilu zadavatele

Vyhléska ¢. 230/2012 Sb., kterou se stanovi podrobnosti vymezeni pfedmétu vefejné zakdzky na stavebni
préce a rozsah soupisu stavebnich praci, doddvek a sluzeb s vykazem vymér

Vyhléska ¢. 231/2012 Sb., kterou se stanovi obchodni podminky pro vefejné zakdzky na stavebni price

Uzite¢né odkazy:
Portdl o vefejnych zakdzkdch a koncesich www.portal-vz.cz

Literatura:

Sebesta, M., Podesva, V., Olik, M., Machurek, T.: Z4kon o vefejnych zakézkdch s komentdtem, nakladatel-
stvi ASPI

Maier, K. (1997): Strategické pldnovéni a programové dokumenty obci a regiond, Uzemni rozvoj, 3/97,
str. 7-9.

Uspésnd ¢eskd mésta, privodce strategickym planovénim, Berman Group, Praha, 1998

Vozdb, J. (1999): Strategické plénovani rozvoje mést v Ceské republice, Ptirodovédeckd fakulta Univerzity
Karlovy Praha

Strategicky plén rozvoje mésta CESKY KRUMLOV, kone¢nd verze prosinec 2003, zpracovala pro
potieby mésta Cesky Krumlov agentura ivp, s.r. o., na zikladé¢ vysledkd price Strategického tymu
a Pracovnich skupin a ve spoluprici se sdruzenim ICOS Cesky Krumlov

Program rozvoje Moravskoslezského kraje, Vize, strategické cile, opatfeni, inor 2006

Agentura pro regionalni rozvoj, a.s., G — Konsult spol. s r. 0., Hospoddiskd rozvojovd agentura Ttinecka,
Podnikatelské centrum, s. r. 0., RPIC-Vip, s. r. 0.
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5 Vefejné sluzby obce

Jaromir Jech

Hledite jednoznacné vysvétleni pojmu
wverejnd sluzba“ v nasi legislativé? Za-
nechte marnyjch pokusi, jednoznaénon
definici nenajdete. Presto: fakt, Ze se jasnd
a srozumitelnd definice zminéného pojmu
(nékdy také ,,sluzba v obecném zdjmu*)
v nasi legislativé vyslovné nevyskytuje,
nezbavuje vds, predstavitele obce, na tomto
poli jistjch povinnosti. Neni jich mnoho,
ale Jjsou zdvainé, piimo v samostatné pii-
-sobnosti obce. Poté, co se nase republika
zabydlila v Evropské unii, se s verejnymi
sluzbami setkdvdme stile castéji.

Zjednodusené muzeme fici, ze jde o sluz-
bu ve vefejném ¢i obecném zdjmu, keerd je
vytvofena, organizovina a usmérnovana
orginem vefejné sprivy k zabezpeleni
potieb vefejnosti. Vefejnym zdjmem pak
rozumime pozadavky spole¢nosti, tedy ob-

¢and — volictl.

Pokus o ¢lenéni vefejnych sluzeb uéinilo

ministerstvo vnitra®. Vefejné sluzby rozdélilo ndsle-

dovné:

o vécné vefejné sluzby

e sprivni ¢innosti

e finan¢ni podpory

Clenéni lze ptijmout, i kdy? zvldsté druhd a tieti sku-

pina md z pohledu kazdodenntho Zivota obci vice-

méné teoreticky charakter. Sprdvni ¢innosti, tedy
chod obecnich trada, vykon samospravné pisobnos-
ti a stdtni sprdvy, necini zdsadni problémy. Finanéni
podpory pak jsou spiSe prostiedkem k zabezpeceni
urdité vécné sluzby nez sluzbou samotnou. To, Ze je
nutné dohlizet na dodrzeni pravidel vefejné (financ-
ni) podpory? ve vztahu k legislativé EU, je véci jinou,

s pojmem vefejnd sluzba nesouvisejici.

Podivejme se na neoddiskutovatelnou kategorii ve

vztahu k obcim, tedy na vécné vefejné sluzby. Jsou

to zejména*:

— socidlni sluzby (socidlni péée a pomoc starym,
zdravotné postizenym obdantim, détem a mldde-
7i, manzelstvi a rodindm)

— zdravotnictvi (ambulantni péle, dstavni péce,
poskytovdni [é¢ivych piipravka a prostiedka zdra-
votnické techniky, ldzefiskd péce, péce v déwskych
ozdravovndch, zdravotnickd doprava, zdchytné pro-
tialkoholn{ stanice a ochrannd 1é¢ba)

— Skolstvi (predskolni vzdélavéni, zdkladni skolstvi,

volnocasové akdivity, télovychovné a sportovni
aktivity, stravovdni zék( a studentd, Gstavni vy-
chova)

— kultura (knihovny, muzea, galerie, pamdtkovd
péce, kulturni dédictvi, regiondlni a ndrodnostni
kultura, cirkve)

— doprava (vefejnd osobni silni¢ni doprava, drdzni
doprava, plavba a vodni cesty)

— obrana

1) Casto se v této oblasti setkdte i s terminem svefejny zdjem“. Vefejny
zdjem ¢asto, ve spojent s piisluSnou prdvni dpravou, vystupuje jako
tzv. neurity pojem a je tieba pii jeho vniméni vychdzet z pohledu
teorie. Ta vefejny zdjem vnimd pfedeviim jako opak zdjmu soukro-
mého. Vefejné zdjmy jsou takové zdjmy, jez by bylo jinak mozno také
oznacit za obecné ¢i vefejné, respektive obecné prospésné zdjmy,
a jejichZ nositeli jsou blize neur¢ené nicméné alespon rdmcové
determinovatelné okruhy ¢i spolecenstvi osob jako tzv. vefejnost,
popiipadé zdjmy, u nichz jde o tzv. zdjmy spole¢nosti. Tyto zdjmy
nesméji byt v rozporu s platnymi prdvnimi ptedpisy. Vefejné zdjmy
souvisi s rezimem vefejného préva, jakoz i s postavenim, posldnim
a tikoly orgdnti vefejné moci, které se tak stdvajf jejich posuzovate-
li a kvalifikovanymi prosazovateli.

2) Usnesenf vlady CR ¢. 848/2003 k analyze vefejnych sluzeb, ptiloha
¢ I

3) Napiiklad podpor malého rozsahu (de minimis) podle zikona
¢ 215/2004 Sb., o Gpravé nékterych vztaht v oblasti vefejné pod-
pory, ve znéni pozdéjsich ptedpisii, nebo sluzby obecného ekono-
mického zdjmu, in: www.compet.cz.

4) Haldsek, Dusdk: Standardizace vefejnych sluzeb
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— vnitfni véci (bezpednost a vefejny pofddek, pozdrni
ochrana, archivni spréva, pobyt cizincli a azyl, ci-
vilni ochrana, postovni sluzby, telekomunika¢ni
sluzby)

— zivotni prostiedi (ochrana pfirody a krajiny, tech-
nickd ochrana zivotniho prostiedi)

— sluzby technické infrastruktury (vodni hospodar-
stvi, zdsobovani energiemi)

— informaéni sluzby

Ve vy¢tu muzete pokracovat.

Pro zafazeni pod pojem vefejnd sluzba &i sluzba
v obecném zdjmu nemusi byt rozhodujici ekono-
mické hledisko. Vefejné sluzby mohou byt ztrito-
vé. Znite prece ptipady, kdy spole¢nost urcité sluzby
vyzaduje, av§ak ndklady vymezené pouze komeréni-
mi vztahy by byly pro konkrétni uzivatele prili§ vyso-
ké. Tehdy se provozni ,ekonomické ztrdey® hradi
z vefejnych prostfedkd. Sem patii napftiklad provoz
socidlnich dstavil, ale i urcitd ¢dst vefejné hromad-
né dopravy nebo kulturn{ zafizeni. Naopak zdsobo-
véni vodou, elektrickou energii ¢i likvidace domov-
nich odpadi maze fungovat ekonomicky vyvizené,
dokonce pfindset i provozovateli zisk. Zafazeni pod
pojem vefejné sluzba ddvd ovsem orgdnu vefejné
spravy opravnéni regulovat nejen piimo vysi zisku,
ale i to, aby zisk nebo jeho urcitd &ist byla zpétné
vénovina rozvoji sluzby.

Neni vyjimkou, Ze v jedné obci muze byt urditd
vefejnd sluzba ekonomicky ziskovd, v druhé naopak
musi obec hradit ztrdty ze svého rozpoc¢tu. O mnohé
zimnf stadiony nebo kryté bazény se v hlavnim més-
t¢ Praze zastupitelé nemuseji starat, provozuji je se
ziskem subjekty mimo vefejnou spravu. V ostatnich
Castech republiky se bez dotaci z obecnich rozpo-
¢t podobnd zafizeni neobejdou. Zddnlivd vyho-
da Prahy v$ak vybledne, zndme-li napiiklad vydaje
Prahy na hromadnou dopravu, pfedev$im na inves-
tice do rozvoje a provozu metra, ¢i na tzv. kulturni
vyzitl. Pt{jemci téchto vefejnych sluzeb (a tim dota-
ci z rozpoctu Prahy) jsou nejen Prazané, ale i ostat-
ni obyvatelé, zahrani¢ni hosty nevyjimaje. A tak veli-
kost obce, respektive spiddového tzemi, md znaény
vliv na to, zda vefejnd sluzba je ekonomicky ztrdto-
vé, nebo ziskov4.

U nékterych vefejnych sluzeb lze navic jen obtizné
navdzat pfimy finan¢ni vztah mezi poskytovatelem
a uzivatelem. Proto je financuje pfimo orgdn vefejné
sprdvy, a to zpravidla prostfednictvim vynosu dani.
Jako piiklad na tGrovni stdtu se vdm jisté vybavi chod
armddy, policie ¢i zdravotnictvi; na Grovni obce pak
jde o vefejné osvétleni, udrzbu zelené a komunika-
ci nebo tklid vefejnych prostranstvi. Naopak, za jiné
vefejné sluzby se poplatek od uzivatele vybird, napfi-
klad poplatek za likvidaci odpadu® nebo za uzivéni
vefejného koupalisté.

Vefejné sluzby neposkytuji pouze obce, ale také
kraje, stit nebo jakdkoliv prdvnickd nebo fyzickd
osoba, kterd splni podminky pfedepsané zdkonem.
Poskytovatelem nékterych vefejnych sluzeb jsou pii-
mo orgdny vefejné sprévy — ministerstva, krajské
nebo obecni dfady. Uzivateli vefejnych sluzeb, jak
jiz bylo uvedeno, jsou v obecné roviné obcané, ktefi
vytvéieji rizné socidlni skupiny. Kazd4 takovdto sku-
pina md své specifické potieby a pozadavky. Cilem
snahy volenych zdstupctt by mélo byt dosazeni rov-
novéhy mezi potfebou (poptivkou) ob¢anii a posky-
tovanou sluzbou (nabidkou) pfi efektivnim vyna-
lozeni finan¢nich prostfedka. Vefejné sluzby lze
povazovat za vyznamny prostiedek uskute¢novini
politiky rozvoje obci.

5.1 Povinnosti obce

Plati dvé zdkladni samosprdvné povinnosti, které
podrobnéji popisujeme v jinych kapitoldch ptirucky:
Obec je povinna vytvifet podminky pro povinnou
skolni dochdzku (kapitola 9 Skolstvi).

Obec md nékeeré povinnosti pii nakldddni s komu-
nalnim odpadem’ (kapitola 11 Zivotni prostieds).
V obou téchto piipadech se vlastné obec stard o &dst
vefejné sluzby, kterou se stdt rozhodl poskytovat svym
ob¢anim (princip subsidiarity®). Stézi si jisté¢ dokd-
zete predstavit, jak stdt pecuje o budovy vsech skol
& o jejich provoz, nebo jak organizuje veskery svoz
domovniho odpadu. Charakter stdtem vyhldSené
vefejné sluzby neni ddn jen pozadavkem na urdity
standard vzdéldni ¢i standard likvidace odpadii pro
celé tzem{ republiky, ale pfedevsim faktem, ze stdt se
bud pfimo podili na financovéni sluzby (tzv. stdtni
piispévek ,na zdka“, investi¢ni dotace na vystavbu ¢i
rekonstrukce skol), nebo umoznuje obcim inkasovat
za sluzbu poplatek. Plati pravidlo, Ze ten, kdo se roz-
hodl uréitou vefejnou sluzbu vytvofit, mél by zabez-
pecit i podminky pro jeji financovéni.

Mezi dalsi povinnosti obci patii Fidit se pfi zaddva-
ni vefejnych zakdzek k zabezpeteni vefejnych slu-
zeb i pfi jejich financovéni legislativou Evropské
unie — podrobnéji se timto problémem zabyvime
v kapitole 16 Obce a Evropskd unie.

5) Zikon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich

6) Zkon ¢&. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zdkladnim, stfednim, vys-
$im odborném a jiném vzdélévani ($kolsky zdkon)

7) Zikon ¢&. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalsich
zdkont

8) Princip subsidiarity — vyssi jednotka (kraj ¢i stdt) md prebirat jen
takové tkoly, které pfesahuji moZnosti nizsi jednotky (obec). Jinak
fe¢eno, rozhodovéni o vefejnych zdlezitostech by mélo probihat na
té nejniz$i drovni (bliZze ob¢antim), kterd je schopna rozhodnutf
efektivné realizovat &i zajistit jejich vykon.
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5.2 Moznosti obce

Dveé zdkladni povinnosti jsme uvedli, ostatni vefejné
sluzby jsou pak jen v roviné moznosti. Stoji za to cito-
vat ze zékona o obcich?: ,, Obec pecuje o vsestranny roz-
voj svého vizemi a o potieby svjch oblanii; pri plnéni svych
tikolii chrini t6Z vefejny zdjem.” V tomto $alamoun-
ském ustanoven{ je obsazeno v$e. Nic neni nafizeno,
protoze zdkonoddrci bylo jasné, ze ne kazdd obec by
méla na vSe dostatek penéz. A tak zdlezi pouze na vds
v zastupitelstvu obce, zda se rozhodnete poskytovat
urditou sluzbu spadajici pod obecnd ustanoveni za-
kona o obcich.

Nutnou rozmanitost pristupu k zajisténi potieb
obéanii obce miige ilustrovat piiklad: V hlavnim mésté
Praze by nikdy nikoho nenapadio zabyvat se postovni-
mi ditady. Ale v pohraniéni podhorské obci s obtiznym
dopravnim pFistupem zastupitelstvo poskytuje v mnoha
pFipadech obecni prostory, aby posta, kterou chiéji mir
vétsinou starsi obéané v misté, ziistala ,oteviend . Nejde
zde o ziizeni vereiné sluzby, ale o uspokojeni potieb
obéanii, i kdyz v koneiném disledku obéan ,neobecni
shuzbu* vyuzije.

Rozhodnutim zastupitelstva o poskytnuti urcicé sluz-
by se ov§em stdvd sluzba vefejnou, obec musi zaru-
¢it jeji chod, musi se Fidit ptislusnymi zdkony. Jako
ptiklad mtzeme uvést obecni policii. Jejim ustave-
nim obec na zdkladé mistni potieby zvySuje ochra-
nu vefejného pofddku nad standard zaruceny stdtem
prostrednictvim Policie Ceské republiky. Obec svou
obecni policii mit nemusi, rozhodne-li se viak, ze ji
mit bude, musi se f{dit pfislusnym zdkonem!?, musi
obecni policii fidit, kontrolovat a postarat se o jeji fi-
nancovani.

Stejné tak ovSem muzete jakoukoliv z ,nepovin-
nych“ vefejnych sluzeb zrusit. Zfizeni i zruSeni ta-
kové vefejné sluzby byste v zastupitelstvu neméli
dopustit bez analyzy, kterd by dédvala odpovédi na
otdzky, zda obcané sluzbu vyzaduji, je-li poskytovdna
v dostate¢né kvalité a kvantité. Analyza pak umoz-
nuje i hodnotit efektivnost vynalozenych finan¢nich

Souvisejici predpisy:

prostiedka. Véusi obce ji pofidi jednoduseji, proto-
ze disponuji Ufedniky a odborniky, jejichz droven
se prokazatelné zvySuje. V mensich obcich budete
posuzovat uroveni vefejnych sluzeb na zdkladé mist-
nich zvyklosti. Jako zastupitelé zde vyvézite nedosta-
tek odbornych analytika znalosti mistnich poméra
a pfimych ohlasti ob¢ant.

5.3 Zabezpeceni a odpovédnost

Vetejnou sluzbu zabezpecuje bud obec sama, nebo
muzete jeji poskytovdni pfenést na jiny subjeke.
V tom piipadé tak ulinite bud pfimo (obci ztize-
nd piispévkovd organizace ¢i organiza¢ni slozka obce
nebo obchodni spole¢nost ¢i pravnickd osoba zaloze-
nd obci), nebo smluvné (obchodni spole¢nosti nebo
préavnické osoby obci nezalozené). Informace najdete
na téchto strinkéch i v kapitole 3.5 Spravovini majet-
ku. Zna¢ny prostor se otevird k vyuzivini neziskovych
organizaci, a to opét bez rozdilu, zda jde o organizace
zalozené obci nebo nikoliv. Neziskovy sektor reagu-
je velmi pruzné na pozadavky trhu. Nové subjekty
vznikaji zpravidla v misté nejvyssi poptdvky. Vyplati
se vam udrzovat vzdjemnou spoluprici nejenom
v rdmci obce, ale i na ostatnich trovnich.

Nezapomerite, ze obec md odpovédnost za posky-
tovéni urcité vefejné sluzby vidy, kdyz tak stano-
vi pfimo zdkon, a dile v pfipadech, kdy vefejnou
sluzbu vytvifi, organizuje, usmérniuje, kontroluje
a odpovidd za jeji finanéni zajisténi. Pokud priva
a povinnosti nejsou stanoveny zdkonem, je nutné je
pfesné urcit ve smlouvdch mezi zic¢astnénymi stra-
nami. A to jak pro poskytovatele, tak pro uzivatele,
ptipadné pro garanta chodu vefejné sluzby. Stanovte
vzdy rozsah a parametry poskytované sluzby, zpu-
sob financovdni, kontrolu plnéni zdvazku i pfipadné
sankce za nedodrzeni smluvnich ujedndni.

9) § 2 odst. 2 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
10) Zékon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii

— Zékon ¢&. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zdkladnim, stfednim, vy$$im odborném a jiném vzdéldvdni (Skolsky

zikon)
— Zékon ¢&. 553/1991 Sb., o obecni policii
— Zikon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

— Zikon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a zméné nékterych dalsich zdkonu

— Zidkon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi

— Usneseni vlddy ¢. 164/2002 k ndvrhu vécného zdméru zdkona o standardizaci vybranych vefejnych sluzeb
— Usneseni vlddy ¢. 848/2003 k analyze vefejnych sluzeb, piiloha &. 111

Literatura:

— Hal4$ek, Dusan: Standardizace vetejnych sluzeb, VSB-TU Ostrava, 2004
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6 Vefejny poradek a bezpecnost

JUDr. Pavel Vetesnik
Ing. Vladimir Vl¢ek
Mgr. Miroslava Sobkova

V prizkumech priorit deskébo obiana
nebyl pred lety zdaleka tak preferovin
jako dnes ,,pocit bezpeli doma a na
ulici. O rizicich — véetné Zivelnich po-
hbrom a primyslovych havirii — se také
mnohem vic mluvi a pise. A tak se i ucha-
zeci o blasy v mistni politice snazi spolu-
obéaniim nabidnout takové rizeni obce,
kde se o porddek a bezpecnost ndlezité
dbd. Plnéni téchto predvolebnich slibi si
obéan pozorné vsimd. Neuskodi tedy,
vdzeni zastupitelé, kdyz se vice zorientu-
Jete.

Ochrana vefejného potfddku, do které patii
i otdzka bezpecnosti, spadd do samostatné
pusobnosti obce!, kdy obec pro uspokojo-
van{ potieb svych oblanil ve svém tzem-

nim obvodu o ni pecuje v souladu s mist-
nimi pfedpoklady a s mistnimi zvyklostmi.
K zabezpedeni mistnich zilezitosti vefejného pordd-
ku muZze obec vyddvat obecné zdvazné vyhldsky, zfi-
zovat obecni policii a projedndvat vybrané prestupky
v Fzeni o prestupcich. Starosta obce je ddle oprdvnén
pozadovat po Policii Ceské republiky spoluprdci pfi
zabezpeceni mistnich zdlezitosti vefejného porddku.

6.1 Nastroje obce k zajisténi
vefejného poridku

Obec miize v samostatné plisobnosti obecné zdvaz-
nou vyhliskou uklddat povinnosti’ v téchto pii-
padech:

o k zabezpeceni mistnich zdleZitosti vefejného po-
fadku; zejména muize stanovit, které ¢innosti, jez
by mohly narusit vefejny pofddek nebo byt v roz-
poru s dobrymi mravy, ochranou bezpecnosti,
zdravi a majetku, lze vykondvat pouze na mistech
a v dase obecné zdvaznou vyhldskou urcenych;
muze také stanovit, Ze na nékterych vefejnych
prostranstvich v obci jsou takové ¢innosti zakd-
zany,

e pii stanoveni zdvaznych podminek k pofdddni,
pribéhu a ukondeni vefejnosti piistupnych spor-
tovnich a kulturnich podniku, véetné tane¢nich

zébav a diskoték, a to v rozsahu nezbytném k za-
sev _V 4 VY e ’ Y7
jisténi vefejného poiddku,

ok zajisténi udrzby distoty ulic a jinych vefejnych
prostranstvi, k ochrané Zivotniho prostiedi, zele-
né v zdstavbé a ostatni vefejné zelené a k uzivini
zafizen{ obce slouzicich potiebdm vefejnosti,

e stanovi-li tak zvld$tni zékon.

Obecné zdvaznou vyhldskou nelze upravovat otdzky,
které jsou feSeny pouze zdkonem, kromé oblasti, kdy
se pfedmét a cil obecné zdvazné vyhlasky neprekry-
vaji s pfedmétem a cilem zdkonné dpravy. Smyslem
obecné zdvazné vyhldsky obce je dprava povin-
nosti, které jsou v zdjmu obce a jejich oblanii.
Nemiize ji byt pouhd reprodukce zékoni, tykaji-
cich se tkoli stitni sprivy nebo normovini této
oblasti. Dal$im pfipadem, kdy muze obec v samo-
statné plsobnosti obecné zdvaznou vyhlaskou ukld-
dat povinnosti, je situace, kdy to stanovi zvlstni
zékon.

1) § 35 odst. 2 zdkona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)
2) § 10 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
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Které oblasti vefejného pofidku lze v obci regulo-

vat obecné zdvaznou vyhldskou:

o konzumace alkoholu na vefejnych prostranstvich

e pouzivini zdbavné pyrotechniky na vefejnych pro-
stranstvich

e hluk (hlu¢né ¢innosti) a ruSeni no¢niho klidu

e podminky pro pordddni vefejnosti pfistupnych
akei

e znediSténi ulic a jinych vefejnych prostranstvi

o rozdéldvan{ a udrzovédni otevienych ohiia

o ochrana a udrzba vefejné zelené (sekdni, uklid)

e chov zvifat, pohyb psi a jinych zvifat

o Zzebran{

e prostituce

e jizda na skateboardech a kole¢kovych bruslich

o provoz zafizen{ obce slouZicich potfebdm vefej-
nosti

o vylepovéni plakdth

o koufeni na vefejnych prostranstvich

Které oblasti vefejného poiddku nelze v obci regu-

lovat obecné zdvaznou vyhldskou:

e provozni fddy zafizeni obce slouZicich potfebim
vefejnosti

e jizda na skateboardech a koleckovych bruslich na
vefejnych prostranstvich, kterd jsou pozemnimi
komunikacemi

o provozni doba pohostinskych zafizeni

Dozor nad vyddvédnim a obsahem obecné zdvaznych
vyhldsek obci vykondvd ministerstvo vnitra. To také
pro obce prostfednictvim odboru dozoru a kontroly
poskytuje v této oblasti metodickou pomoc?.

6.2 Obecni (méstskd) policie

Vznik, pisobnost a jeji Fizeni

Obce (mésta) mohou obecné zdvaznou vyhldskou
zfizovat obecni (méstskou) policii%. Proces zfizovani
a ruseni obecni policie je v rdmci samostatné ptsob-
nosti vyhrazen zastupitelstvu obce®. Ziizeni a ¢innost
obecni policie upravuje zvl4stni zikon®. Obecni po-
licie je v rdmci organiza¢niho ¢lenéni obce oznacena
jako orgdn obce. Lze ji vSak definovat i jako potddko-
vy orgdn obce’, ktery vak neni bezpe¢nostnim sbo-
rems,

Mistni pasobnost obecni policie je vymezena kata-
strilnim dzemim obce. Na Gzemi jiné obce muze
obecni policie vykondvat svéfené tkoly, pokud tak
stanovi zdkon o obecni policii nebo zvldstn{ zdkon?.
Vefejnoprdvni smlouvu muze obec uzaviit v piipa-
dé bézného zajisténi mistnich zédleZitosti vefejného
pofddku a v piipadé, ze na Gzemi obce je vyhldsen
stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozeni
statu (krizovy stav). Mimo tzemi obce, kterd obecni

policii zfidila nebo kterd je smluvni stranou vefejno-
prévni smlouvy podle zédkona o obecni policii, muze
obecni policie vykondvat stanovené tkoly déle pouze
pii zabezpecovdn{ dopravy osob do zdravotnického
zafizeni nebo do zéchytné stanice.

Vécnou piisobnost vymezuje zdkon o obecni policii
a nékteré zvlastni zdkony. Podle zdkona o prfestup-
cich md obecni policie oprdvnéni projednat pro-
stfednictvim svych strdznika zdkonem vymezené
piestupky!? uloZenim pokuty v blokovém fizeni'l,
a to za predpokladu, Ze jsou spolehlivé zjiStény,
nesta¢i-li domluva a obvinény z piestupku je ocho-
ten pokutu zaplatit. Mezi takto vymezené patfi pre-
stupky, jejichz projedndvdni je v pusobnosti obce,
nékeeré prestupky proti bezpe¢nosti a plynulosti
provozu na pozemnich komunikacich, nékteré pre-
stupky na dseku ochrany pfed alkoholismem a jiny-
mi toxikomaniemi, ddle pfestupky spocivajici v ne-
oprévnéném stdni vozidla na mistni komunikaci
nebo jeji ¢dsti, kterou lze podle natizeni obce pou-
zit ke stdni jen za cenu sjednanou v souladu s ceno-
vymi predpisy a pfi splnéni podminek stanovenych
timto nafizenim.

Tzv. tabdkovy zdkon vymezil vécnou pusobnost
obecni policii komplexné: Obecni policie je jednim
z kontrolnich orgdnti nad dodrzovdnim povinnos-
ti stanovenych tabdkovym zdkonem!2 K napliovi-
ni uvedeného tkolu je strdznik oprdvnén za zdkonem
stanovenych podminek vyzvat osobu k orientatnimu
vySetfeni a k odbornému lékatskému vysetfeni zjistu-
jicimu obsah alkoholu a jiné ndvykové ldtky.

Obecni policii fidi starosta nebo jiny clen zastu-
pitelstva obce povéfeny zastupitelstvem. Na ndvrh
osoby, kterd obecni policii fidi, mize zastupitelstvo
v o e v
povéfit plnénim nékterych dkolt pii Fizeni obec-
ni policie uréeného strdznika. Podminkou povéfeni
uréeného strdznika je pfedlozeni negativniho lustrac-
niho osvédceni podle zékona upravujiciho nékteré

3) Kontakty na odbor dozoru a kontroly vefejné spravy MV CR:
www.mver.cz/odk

4) § 35a odst. 2 zdkona o obcich

5) § 84 odst. 2 pism. o) zdkona o obcich

6) Zakon o obecni policii

7) Vetesnik, P, Jemelka, L. Zdkon o obecni policii. 1. vyddni. Praha:
C. H. Beck, 2009

8) § 1 odst. 1 zdkona ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislus-
nikil bezpe¢nostnich sbort

9) § 3a, 3b a 3c zdkona o obecni policii

10) § 86 pism. d) zdkona & 200/1990 Sb., o piestupcich

11) § 84 zékona o prestupcich

12) § 24 odst. 1 pism. b) zdkona ¢ 379/2005 Sb., o opatfenich k ochra-
né pied Skodami pasobenymi tabdkovymi vyrobky, alkoholem
a jinymi ndvykovymi ldtkami a o zméné souvisejicich zdkond,
obecni policie se netykaji povinnosti podle § 5a§ 11 odst. 1 a2
tabdkového zdkona
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dalsi piedpoklady pro vykon nékterych funkei ve
stdtnich orgdnech a organizacich!3.

Oprivnéni a povinnosti obecni policie

Obecni policie je v rozsahu nezbytném k plnéni svych
tikolti podle zdkona o obecni policii nebo zvld$tniho
zdkona oprdvnéna vyzadovat poskytnuti Gdaji z infor-
macnich systémiti od Ministerstva vnitra CR, Policie
CR, obecniho tfadu a obecniho tfadu obce s roz-
$ifenou puasobnosti. Mezi poskytované tdaje patfi
zejména daje o hledanych a pohfeSovanych osobich
a vécech, odcizenych motorovych vozidlech a odci-
zenych registraénich znackdch motorovych vozidel,
o totoznosti provozovatele motorového nebo pipoj-
ného vozidla, kterym byl na tzem{ obce spichdn pre-
stupek, o fidici, ktery je podeziely ze spichdni pre-
stupku na Gizem{ obce, a totoznosti ob¢ana obce, kde
obecni policie plni tkoly.

Obec také odpovida za skodu zpiisobenou strdz-
nikem v souvislosti s plnénim tkolt stanovenych
zdkonem o obecn{ policii nebo zvldstnim zdkonem.
To vsak neplati, jde-li o $kodu zptsobenou osobé,
kterd svym protipravnim jedndnim oprévnény a pfi-
méfeny zdkrok vyvolala. Obec ddle odpovidd za skodu
osobé, kterd poskytla pomoc strdznikovi na jeho
zddost nebo s jeho védomim.

Obecni policie je oprdvnéna zpracovdvat osobni
udaje, které potfebuje k plnéni svych tkola. Tyto
osobni Udaje obecni policie poskytuje pouze Policii
CR, orgdniim obce a dal$im orgdntim vefejné moci,
je-li to nutné k plnéni jejich tkolt. Déle je obecni
policie oprdvnéna, je-li to potfebné pro plnéni jejich
tkolt, pofizovat zvukové, obrazové nebo jiné z4-
znamy z mist vefejné pfistupnych, popiipadé téz
zvukové, obrazové nebo jiné zdznamy o priabéhu
zdkroku nebo tkonu. Jsou-li k pofizovdni zdznamu
zifzeny stdlé automatické technické systémy, je obec-
ni policie povinna informace o zfizeni takovych sys-
témi vhodnym zpuisobem uvefejnit (tzv. méstské
kamerové systémy).

Obecni policie pii plnéni svych tkolt spolupra-
cuje v rozsahu stanoveném zdkonem o obecni poli-
cii nebo zvld$tnim pravnim predpisem s Policii CR,
stitnimi orgdny a orgdny tizemnich samosprav-
nych celkii. Obec miiZe spolupracovat s Policii CR
pii zabezpecovdni mistniho vefejného pofidku na
zdkladé zdkona o Policii CR a k tomuto téelu miize
s piislusnym ttvarem Policie CR uzaviit pisemnou
koordina¢n{ dohodu'4.

Oprdvnéni a povinnosti straznika

Zikladni povinnosti strdznika obecni policie pfi zd-
krocich a plnéni dkola je dbét cti, vdZnosti a dus-
tojnosti osob i své vlastni. Nepfipustit, aby osobdm
v souvislosti s néjakym piipadem vznikla bezdtvod-
nd Gjma a pfipadny zdsah do jejich prdv a svobod

piekrodil miru nezbytnou k dosazeni Géelu sledova-
ného zdkrokem. Stréznik je déle povinen, provéddi-li
tkon spojeny se zdsahem do jejich prév nebo svo-
bod, poucit osoby o jejich pravech. Neni-li mozno je
poucit ihned, udini tak, jakmile to okolnosti dovo-
li. Straznik je také povinen poskytnout pomoc v roz-
sahu svych oprévnéni a povinnosti kazdému, kdo
o ni pozidd. Pfi vykonu své pravomoci musi pro-
kazovat svou ptislusnost k obecni policii stejnokro-
jem s piislusnym odznakem, identifika¢nim ¢islem
a ndzvem obce. Vykondvi-li stréznik svou pravomoc
na tzemi obce, kterd je smluvni stranou vefejnoprév-
ni smlouvy, prokdze se na pozdddni rovnéz zmocné-
nim této obce nebo pisemnym potvrzenim vydanym
starostou.

Nad odbornou zpusobilosti striznika k vykonu po-
vinnosti a oprdvnéni, nad dodrZovdnim stanovenych
jednotnych prvki stejnokroje stréznika nebo ozna-
¢eni motorovych vozidel a dalsich dopravnich pro-
sttedkil obecni policie vykondvé dozor Ministerstvo
vnitra CR. To je oprévnéno od obce vyzadovat tdaje
pro vykon dozoru. Ministerstvo vnitra déle ovéfu-
je odborné predpoklady strdznika. Metodickou po-
moc obecni policii poskytuje v rdmci ministerstva
odbor bezpecnostni politiky, oddéleni obecni poli-
cie, zbrani a dopravniho inzenyrstvil>.

6.3 Policie CR

a jeji spolupréce s obci

Policie CR miize s obci spolupracovat prostied-
nictvim obecni policie, pokud byla obci zfizena,
nebo na zdkladé pozadavku starosty obce o spolu-
préci pii zabezpeceni mistnich zilezitosti vefejného
potadku!®. Zikon o Policii CR!7 rovnéz nové stano-
vil moznost titvaru Policie CR, ktery je uréen policej-
nim prezidentem, uzavfit s obci nebo méstskou ¢dsti
ke spole¢nému postupu pfi zabezpecovani mistniho
vefejného pofddku pisemnou koordina¢ni doho-
du. Spoleénym postupem je myslen postup policie
a obce, respektive jejich orgdni a jednotlivych pred-
staviteld; v piipadé obci, které ziidily obecni policii,
pak i postup obecni policie.

Koordina¢ni dohoda by méla zejména obsahovat for-
my a ndstroje nepfetrzité koordinace obce a ttvaru
Policie CR pti zabezpelovani mistnich zileZitosti
vefejného pofddku. Tedy tikoly a podily obce a titvaru

13) § 3 zdkona o obecni policii

14) § 16 zdkona ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky,

15) http://www.mvecr.cz/clanek/odbor-bezpecnostni-politiky.aspx?q
=Y2hudW09Ng%3d%3d

16) § 103 odst. 4 pism. d) zdkona o obcich

17) § 16 zékona o Policii Ceské republiky
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Policie CR v prevenci protipravniho jednani, pfi po-
ruseni vefejného porddku v obci, také formy a néstro-
je hodnoceni, jak se zminéné tkoly plni, a odstrario-
vani zjisténych nedostatkii. Také dobu, na kterou se
dohoda uzavird, pfipadné i poskytovani finan¢nich
prostiedka.

Konkrétni obsah spolupréce podle koordina¢ni doho-
dy bude vzdy zdviset na samotnych partnerech. Muze
se dotykat i ¢innosti stanovenych jinymi pravnimi
piedpisy'®. Jednotlivé ¢dsti dohody je tieba zpracovat
tak, aby obé smluvni strany mély prdva a povinnosti
z nich plynouci vzdjemné vyvazené.

I kdy? zdkon o Policii CR vymezuje koordinaén{ doho-
dy jako ndstroj pro mistni zdlezitosti vefejného pofad-
ku, nen{ vylou¢eno, aby do nich byla zahrnuta téz spo-
lupréce v jinych oblastech ptisobnosti obou orgdnti!.
Jde napftiklad o koordinaci pfi prdci s mensinami
nebo pfi potirdni extremistické ¢innosti.

Ze zdkonného zmocnéni k uzavieni{ koordina¢ni
dohody vyplyva pro Policii CR, jako? i pro obec,
pouze moznost, nikoliv povinnost dohodu uzaviit.
Na jeji uzavieni nemaji Policie CR ani obec prav-
ni ndrok?. Jak vyplyvd z divodové zprivy k zdkonu
o Policii CR2., ,,...maji byt koordinacni dohody uza-
virdny bez obledu na skutelnost, zda obec md & nemd
ziizenon obecni policii. Cilem téchto dobod neni zalo-
Zent, zména nebo ruseni prav i povinnosti v oblasti
verejného prava. Timto cilem je zkoordinovini plné-
ni tikolii policie v oblasti verejného potddku s plnénim
pilsobnosti 0bci v oblasti mistnich zdlezitosti verejného
poridku. Doboda nijak nezbavuje Policii Ceské repub-
liky odpovédnosti, kterou md ze zdkona“.

6.4 Vefejny poiddek a bezpecnost
pii shromdzdénich

Pisobnost ve vécech prava shromazdovaciho vykond-
vé v pfenesené piisobnosti obecni Gfad, v jehoZ tizem-
nim obvodu se md shromédzdéni konat. Shromdzdéni
musi byt obecnimu ufadu (déle jen ,ufad“) ozna-
movdna, s vyjimkou pfipadd stanovenych zdkonem
o pravu shromazdovacim, alespon 5 dni pfedem.
Utad mize v odivodnénych ptipadech piijmout
ozndmen{ i v krat§{ lhaté. Ozndmeni miiZe byt pfed-
loZeno téZ osobné v pracovni den v dobé mezi osmou
a patndctou hodinou. Zikon o privu shromazdovacim
stanovuje Ufadu povinnost vytvofit takové podminky,
aby ozndmeni mohla byt fddné pfijimdna.

V ozndmeni musi svolavatel uvést den a misto
jeho kondni a dobu zahdjeni. Jde-li o shromdzdéni
na vefejném prostranstvi, téz predpoklddanou dobu
jeho ukoncenia predpoklddany pocet uéastnika shro-
mazdéni. Musi uvést, jakd opatfeni provede, aby se
shromdzdéni konalo v souladu se zdkonem, zejmé-
na potfebny pocdet pofadatelt starsich 18 let véetné

zpusobu jejich oznadeni. Pajde-li o pouli¢ni privod,
musi uvést vychoz{ misto, cestu a misto ukondeni.
Také jméno a trvaly pobyt svolavatele, u prdvnické
osoby jeji ndzev, sidlo, jméno a bydlisté toho, kdo je
zmocnén v této véci jednat jejim jménem. M4-li se
shromdzdéni konat pod Sirym nebem mimo vefejnd
prostranstvi, je svolavatel povinen k ozndmeni pfiloZit
souhlas vlastnika pfipadné uzivatele pozemku.
Zékon o pravu shromazdovacim také zmocnuje radu
obce vydat nafizeni, ve kterém muze ve svém tzem-
nim obvodu uréit mista, kde lze konat shromazdéni
k jiz zminénému Gcelu bez ozndmeni. Pfitom muze
stanovit dobu, v niZ se takovd shromdzdéni konat
nesméji?2.

Utad muize s ohledem na mistni podminky nebo
na vefejny pofddek navrhnout svolavateli, aby se shro-
mézdéni konalo na jiném misté nebo v jinou dobu.
Diéle muze ufad svolavateli ulozit, aby pfipadné
vecern{ shromdzdéni ukondil tak, aby nedoslo k ne-
pfiméfenému ruseni no¢niho klidu.

Kdy muze Gfad shromdzdéni zakdzat?

Utad, kterému bylo shromdzdéni ozndmeno, je zakd-
ze?3, pokud by ozndmeny uéel shromdzdéni sméfo-
val k vyzvé popirat nebo omezovat osobni, politickd
nebo jind prdva obcant pro jejich ndrodnost, pohla-
vi, rasu, ptivod, politické nebo jiné smysleni, nibo-
zenské vyzndni a socidlni postaveni, nebo pokud by
sméfoval z téchto duvodl k roznécovdni nendvisti
a nesndSenlivosti nebo jinak porusoval dstavu a zdko-
ny. S ohledem na soucasnou judikaturu k této oblasti
je nezbytné pti vykladu pojmu ,,ozndmeny tcel shro-
mazdéni® vzit v Gvahu nejen to, co svolavatel uvede
v ozndmenf, ale i celkovy kontext situace. Shromdz-
déni vsak nelze zakdzat pouze kvili osobé svola-
vatele.

Utad shromizdéni zakize té tehdy, jestlize se md
konat na misté, kde by tcastnikim hrozilo zdvaz-
né nebezpedi pro jejich zdravi, nebo jestlize se md na
stejném misté a ve stejnou dobu podle dfive doruce-
ného ozndmeni konat jiné shromdzdéni a mezi svo-
lavateli nedoslo k dohodé¢ o dpravé doby jeho kond-
ni. Nelze-li v tomto pfipadé urdit, které ozndmeni

18) Napiiklad zdkona o integrovaném zichranném systému, sprév-
ntho fddu a zdkona o pfestupcich, zdkona o socidlné-pravni
ochrang déti a zékona o silniénim provozu, usneseni vlidy CR
¢ 912/2008 ze dne 23. Eervence 2008, k opatfenim k feseni pro-
blematiky divdckého ndsili, vefejnych shromézdénich konanych
podle zdkona ¢ 84/1990 Sb., o privu shromazdovacim, atd.

19) Vangeli, B. Zdkon o Policii Ceské republiky. Komentét. 1. vydi-
ni. Praha: C. H. Beck, 2009,

20) Vetednik, P. Koordina¢ni dohoda obce s Policii CR, Informaéni
servis, Mé&si¢nik Svazu mést a obci CR, Praha 7/2009, MK CR E
14584

21) Zdkon & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky

22) § 4 odst. 3 zékona ¢. 84/1990 Sb., o prévu shromazdovacim

23) § 10 odst. 1 zdkona o prévu shromazdovacim
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bylo doruceno dfive, rozhodne se za Gclasti zdstup-
cli svolavatelt losovanim. Zdkaz z diivodu zdvazného
nebezpedi pro zdravi tcastnikit musi byt opét objek-
tivné odiivodnén.

Mezi davody pro vysloveni zdkazu shromdzdéni by
podle okolnosti konkrétniho pfipadu mohly patfit:
bezprostiedni riziko pro zdravi osob v disledku uto-
nuti v mistech zasazenych povodni, v mistech bez-
prostfedniho rizika protrzeni{ pfehrady, v mistech
dlouhotrvajicich poZdrt, v mistech zasazenych pan-
demii. Déle se miiZe jednat napiiklad o situaci, kdy je
shromdzdéni s cilem upozornit na zneciténi ovzdu-
$i svoldno pfed chemickou tovarnu, kde pravé doslo
k tniku nebezpeéné ldtky apod.

Utad miize shromazdéni takeéz zakdzat, md-li se konat
v misté, kde by nutné omezeni dopravy a zdsobovani
bylo v zévazném rozporu se zdjmem obyvatelstva, lze-
li bez nepfiméfenych obtizi konat shromazdéni jinde,
aniz by se tim zmafil ozndmeny G&el shromdzdéni?4,
Omezeni zdsobovéni ¢i dopravy v§ak musi byt skute¢-
né velmi zdvazné a ve velké intenzité. V praxi by $lo
napiiklad o zablokovini dopravy v fddu nékolika dni.
Omezeni dopravy béhem jednoho odpoledne neni
pro zdkaz shromdzdéni dostatenym diivodem. V pii-
pad¢ zdkazu kvili omezeni dopravy je nutné dolo-
zit napiiklad frekventovanost komunikaci, nemoznost
vyuzit jiné trasy, vytiZzenost dopravnich komunikaci
v priabéhu pracovniho tydne a o vikendu (respekti-
vefrekventovanost ve vztahu k danému shromazdéni)
apod. Stanovisko silni¢niho sprdvniho dfadu mnoh-
dy neposta¢i. Nutné je také odavodnit, pro¢ je shro-
mézdéni v zdvazném rozporu se zijmy obyvatelstva.
Odutvodnéni rozhodnuti musi obsahovat skutkové
a pravni tvahy spravniho orginu.

O zikazu shromdzdéni nebo dobé jeho ukonce-
ni rozhodne tfad bezodkladné, nejpozdéji vsak do
tif pracovnich dnd od okamziku, kdy obdrzel plac-
né oznameni. Utad by mél vidy vyhodnotit, zda jsou
opravdu splnény podminky pro zdkaz a zda tako-
véto rozhodnuti dokdZe fddné odivodnit. Davody
pro zédkaz shromdzdéni je nutné peclivé rozvést uz
v samotném rozhodnuti. Zdkon o pravu shromaz-
dovacim déle stanovuje dfadu povinnost rozhodnuti
o z4 kazu v pisemné podobé vyvésit na své tfedni
desce a vyhldsit je mistnim rozhlasem nebo jinym
obdobnym zptsobem. Proti rozhodnuti tfadu muze
svolavatel do 15 dnti od dorudeni podat opravny pro-
stfedek u pfislusného soudu.

Jestlize se shromdzdéni kond, ackoliv bylo zak4-
zdno, zdstupce Ufadu vyzve svolavatele, aby shro-
mézdéni neprodlené ukondil?>. Pokud svolavatel
- v .
nepfiméje i¢innym opatfenim shromdzdéni k pokoj-
nému rozchodu, sdéli zéstupce dfadu Gcastnikam, ze
shromdzdéni je rozpusténo, a vyzve je, aby se pokoj-
né rozesli. Jeho sdéleni musi obsahovat divody

k rozpusténi a upozornéni na nésledky neuposlechnu-
tf vyzvy. Musi byt u¢inéno zpusobem, aby bylo Géast-
nikiim srozumitelné a aby se s nim vSichni mohli
sezndmit. Za nepfitomnosti zdstupce Gifadu muize ta-
kové shromazdéni rozpustit i piislusnik Policie CR ve
sluzbé.

ShroméZdéni, které se kond, aniz bylo zikonnym
zpusobem ozndmeno, bude zminénym zpusobem
rozpusténo, jestlize nastaly okolnosti, které by odii-
vodnily jeho zdkaz. To plati i pro shromdzdéni, kterd
nebyla svoldna. Stejnym zptsobem se postupuje i teh-
dy, jestlize shromdzdéni konané ve vecernich hodi-
ndch pokracuje i po stanovené dobé¢ ukonceni.
Shromdzdéni, které bylo ozndmeno a nebylo zaki-
zéno, muze byt také vyse zminénym zptsobem roz-
pusténo, jestlize se podstatné odchylilo od ozndme-
ného ucelu, tzn., Ze v prabéhu shromdzdéni nastaly
okolnosti, které odivodnuji jeho zdkaz nebo neby-
ly splnény povinnosti Gi¢astnika shromdzdéni. Zikon
o pravu shromazdovacim déle opraviiuje zdstup-
ce Gfadu rozpustit shromdzdéni v piipadé, kdy jeho
Gcastnici péchaji trestné ¢iny a ndpravu se nepodafi-
lo zjednat jinym zptisobem, zejména zékrokem proti
jednotivym pachatelim. V nepfitomnosti zdstupce
Gfadu tak maZe ucinit velici ptislusnik Policie CR.
Pti posuzovdni, zda byly splnény podminky pro roz-
pusténi shromdzdéni, je nutno vychdzet nejen z ob-
sahu projevu pfedneseného béhem shromdzdéni do
doby, nez bylo rozpus$téno. Musi se hodnotit dalsi
souvisejici okolnosti, jako tieba misto shromdzdéni
nebo obsah plakitu, ktery byl pro Géastniky shromdz-
déni vyvésen. Rozhodnuti o rozpusténi shromazdéni
nemd pisemnou formu, nejde totiz o individudlni
spravni akt, ktery by se pisemné vyhotovoval a doru-
¢oval ucastnikim, ale o fakticky dstni pokyn pfi
shromdzdéni, jez naplnilo zdkonné davody rozpus-
téni. Jak uz ale bylo feceno, vyzva Glastnikiim shro-
mdzdéni musi diivody k rozpusténi obsahovat.
Cinnost obecni policie, pokud je v obci zfizena,
je pti ptipadném shromdzdéni spise podpiirnd. Ukoly
vnitintho potidku a bezpe¢nosti plni v Ceské repub-
lice primdrné Policie CR. Kond-li se vefejné shro-
mazdéni, obecni policie spolupracuje s Policii CR
pfedev$im v mistnich zdleZitostech vefejného pordd-
ku. Vzijemnd spolupréce obci s Policii CR a piipad-
né i obecni policii pii zajistovani vefejného pordd-
ku a bezpecnosti pfi shromdzdénich muaze byt také
obsahem jiz zminénych koordina¢nich dohod.

Extremismus

Zabezpecovani vefejného porddku v souvislosti s pro-
jevy extremismu je pfednostné v kompetenci Policie
CR. Obecni policie zde plni pouze subsididrn{ roli

24) § 10 odst. 3 zdkona o prévu shromazdovacim
25)§ 12 odst. 1 zdkona o prévu shromazdovacim
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zejména pii ochrané bezpe¢nosti osob a majetku. Ve
spoluprici s Policii CR muize realizovat pislusnd opat-
feni bezpe¢nostniho charakteru, a to jak povahy pre-
ventivni, tak i represivni. Vzdjemnd spoluprdce obci
s Policii CR pii zajistovani vefejného porddku a bez-
pecnosti pii shromdzdénich s extremistickym podtex-
tem muze byt také obsahem zminénych koordinac¢-

nich dohod.

6.5 Pozarni ochrana®

V rdmci samostatné pusobnosti zfizuje obec Jednotku
sboru dobrovolnych hasi¢ti obce a udrzuje jeji akce-
schopnost. Zpracovdvd stanovenou dokumenta-
ci pozdrni ochrany, napf. pozdrni evakua¢ni plin
¢i pozdrni poplachové smérnice. Obecné zdvaznou
vyhldskou vyddvd obec pozdrni fdd obce a stanovi
podminky k zabezpedeni pozdrni ochrany pfi akcich,
kterych se ztcastni vétsi pocet osob.

Dile obec zfizuje ohlasovnu pozdrti a dal$i mista,
odkud lze nahldsit vznik pozdru. Zdkladni pravidla
zpusobu ohld$eni poZdru se stanovi fddem ohlasov-
ny pozérd. Za minimélni splnéni této povinnosti lze
povazovat vyvéSeni Udaji na misté vefejné piistup-
ném, predev§im oznaceni nejblizsi telefonni stanice
a zvefejnéni tisnovych telefonnich ¢&isel 150 a 112,
disla a dislokace operaéniho informacniho stfediska
HZS kraje a nejblizsich jednotek pozirni ochrany,
které v obci zasahuji pokazdé v piipadé pozéru.
Obec také zabezpetuje zdroje vody pro haseni pozi-
ra a jejich trvalou pouzitelnost. Uréf téz dalsi zdro-
je vody pro haseni pozdri a podminky pro zajisténi
jejich trvalé pouZitelnosti. Povinnost platit za odbér
vody se na jednotky pozdrni ochrany pii likvida-
ci pozért nevztahuje. Déle udrzuje volné piijezdové
komunikace a ndstupni plochy pro pozdrni techni-
ku, tnikové cesty a pfistup k nouzovym vychodiim,
k zafizenim elektrické energie apod.

Kromé vyse uvedeného vykondvd obec i preventiv-
né vychovnou ¢innost, napf. propagace hasi¢a pfi

akeich pofddanych obcdi.

Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢ii obce

Kazd4 obec musi zfidit Jednotku sboru dobrovolnych
hasi¢t (ddle jen ,JSDHO®). Povinnost zfidit jednot-
ku sboru dobrovolnych hasi¢a obce je nezdvisld na
velikosti obce a na zprosténi této povinnosti nemd
vliv ani umisténi jednotky Hasi¢ského zdchranného
sboru (ddle jen ,HZS®) kraje na Gzemi obce.

Ztizeni JSDHO se stanovi na zdkladé tzv. plo$ného
pokryti Gzemi. Plosnym pokrytim je systém organi-
zace, vybaveni a umisténi jednotlivych druht jed-
notek s cilem zabezpedit tzemi obce podle stup-
né nebezpedi pozadovanym poctem sil a prostiedki
v ndvaznosti na dojezdové ¢asy. Podminky k zabez-

peceni plosného pokryti kraje jednotkami pozarni
ochrany stanovi nafizenim rada kraje.

Zékon o pozdrni ochrané rovnéz stanovi, Ze i
JSDHO muize byt nasazena i mimo tzemi svého zii-
zovatele. Zékladnim kriteriem pro rozdéleni JSDHO
do kategorii je jeji predureni k zdsahim i mimo
tzemi svého zfizovatele pldnované anebo je urce-
na pouze pro katastr vlastni obce. Pfedurceni pro-
vede HZS kraje tak, Ze obecnimu tfadu dané obce
ozndmi, Ze je vybranym obecnim tfadem, a pro-
jednd s krajem pfislusné Gpravy nafizeni kraju
o pozdrnim poplachovém pldnu kraje a o podmin-
kach zabezpeceni plosného pokryti kraje. Tyto obce
zdkon o pozdrni ochrané oznacuje jako vybrané
obce.Vybrany obecni Gfad musi vytvofit podminky
pro akceschopnost své preduréené JSDHO. Zdsahy
jednotky mimo hasebni obvod zfizovatele se realizu-
ji v pfenesené pasobnosti.

Dalsi povinnosti obci

V souladu s § 29 zdkona o pozdrni ochrané zajis-
tuje obec také péci o ¢leny JSDHO, jakoz i péci
o zaméstnance zafazené v jednotkdch hasi¢skych
zichrannych sbort podnikd, ¢leny jinych jednotek
dobrovolnych hasi¢a obce nebo podnika, popfipa-
dé i o osoby vyzvané k poskytnuti osobni pomo-
ci, jestlize zasahuji za ztizenych podminek, nebo
u déle trvajiciho zdsahu na tzemi obce. Obec rovnéz
poskytuje ndhradu uslého vydélku ¢lenu JSDHO,
ktery se ve své pracovni dobé nebo v dobé¢, ze které
mu plyne pifjem podnikdni nebo jiné samostatné
vydéle¢né ¢innosti, ztcastn{ zdsahu pfi pozdru nebo
jinych zdchrannych praci pfi zivelnych pohromdch
nebo jinych mimofddnych uddlostech nebo nafize-
ného cviceni anebo nafizené odborné ptipravy. Obec
zajistuje a hradi pro ¢leny JSDHO preventivni zdra-
votni prohlidky.

Obec ddle zabezpecuje odbornou pfipravu dlend
JSDHO resp. Gcast velitelt a strojniki jednotky na
odborné piipravé k ziskini odborné zpusobilostia ové-
feni této zpusobilosti, a to nejpozdéji do 12 mési-
ct od jejich ustaveni do funkce. Za ptipravu dalsich
¢lentt JSDHO odpovida velitel jednotky. Velitele jed-
notky jmenuje a odvoldva starosta po vyjidfeni HZS

kraje.

Ke zifzeni JSDH obce je potfebnd ndsledujici doku-
mentace:

v PY
zfizovaci listina

jmenovini do funkce velitele jednotky

seznam ¢leni jednotky spolu s doklady o jejich zdra-
votni zpiisobilosti pro vykon sluzby

26) Zikon ¢. 133/1985 Sb., o pozérni ochrané
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Zabezpedeni akceschopnosti, pofizeni a obnova
pozarni techniky jednotek sboru dobrovolnych
hasi¢t vybranych obci

Krajské afady poskytuji na provoz spojeny se zdsa-
hy JSDHO mimo jejich tizemi dotace. Z této dotace
jsou hrazeny uskuteénéné zdsahy na vyzvu operacni-
ho a informadniho stfediska HZS kraje mimo jejich
tizemni{ obvod. Jednotkdm poZdrni ochrany katego-
rie II a III, resp. jednotkdm zafazenym do plosné-
ho pokryti tzemi kraje, je navic poskytovan prispé-
vek na vécné vybaveni a na mzdové vydaje a pojistné
¢lenam vykondvajicim sluzbu v jednotce JPO II
v pohotovosti v misté svého bydlist¢ nebo vykond-
vajicim sluzbu v jednotce jako svoje hlavni povoldni
maximalné do vyse 50 %. Z dotace lze ¢dste¢né hra-
dit i vydaje spojené s odbornou piipravou velitela
a strojnika JSDHO.

Predtim, nez vybrand obec dotaci obdrzi, vyhod-
noti HZS kraje tdaje o jednotlivych JSDHO. Na
zdkladé této evaluace navrhne HZS kraje krajskému
tfadu rozpis ¢dstek pro jednotlivé obce. Nisledné
krajsky ufad ¢dstky obeim prevede na zdkladé roz-
pisu. Krajsky tfad muze tyto finan¢ni prostredky
navysit.

Jiné moznosti k zabezpeceni pokryti tzemi
Obce, které nezfidi Jednotku pozdrni ochrany, jsou
povinny sdruzit prostfedky na spole¢nou jednotku
s HZS kraje nebo obcdi, jejiz jednotky pozdrni ochra-
ny jsou pfeduréeny pozdrnim poplachovym pli-
nem kraje k prvnimu zdsahu pro uvedenou obec.
Dvé nebo vice obci mize ziidit spole¢nou jednot-
ku pozdrni ochrany pouze v souladu se zdkonem
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjsich predpisti, a to vytvofenim svazku obci.
Ztizeni této jednotky pozdrni ochrany rovnéz podlé-
hd souhlasu HZS kraje. Pokud obec zfizuje spole¢-
nou jednotku pozdrni ochrany s HZS kraje, schvalu-
je jeji vznik Ministerstvo vnitra.

Na zdkladé vysledkt posouzeni pozirniho nebezpe-
¢i nebo dokumentace zdoldvani pozdra muze HZS
kraje stanovit povinnost zfidit namisto jednotky
SDH obce pozérni hlidku. Ta m4 hlavné za dkol
ohldsit mimofddnou uddlost, zapojit se do zdchran-
nych a likvida¢nich praci, napt. evakuace, a jako sub-
jekt s mistni znalosti poskytovat informac¢ni podpo-
ru veliteli zdsahu.

6.6 Integrovany zichranny systém

Systém spoluprice

Integrovany zdchranny systém?” (IZS) je zékonny sys-
tém spolupréce a koordinovaného postupu vsech zain-
teresovanych slozek pii pfipravé na mimotddné udélos-
ti a pfi zdchrannych ¢ likvidacnich pracich.Smyslem

je odvrdtit nebo omezit rizika v piipadé mimordd-
né uddlosti, piipadné prerusit jeji pii¢iny a odstra-
nit ndsledky v ndvaznosti na ohroZenf{ Zivoti, zdravi,
majetku nebo Zzivotniho prostfedi.

Systém neovliviluje postaveni, piisobnost a zpasob fi-
nancovani konkrétnich slozek. Slozky integrovaného
zdchranného systému délime na zdkladni a ostatni.

Zikladnimi slozkami IZS jsou:

o Hasi¢sky zdchranny sbor Ceské republiky,

e jednotky pozirni ochrany zafazené do plosného
pokryti Gizemi,

e zdravotnickd zdchrann4 sluzba,

o Policie Ceské republiky.

Ostatnimi slozkami IZS jsou vyclenéné sily a pro-

stiedky ozbrojenych sil, ostatni ozbrojené bezpe¢nost-

ni sbory (napfiklad obecni policie), ostatni zdchran-

né sbory, orgdny ochrany veiejného zdravi, havarijni,

pohotovostni, odborné a jiné sluzby, zafizeni civilni

ochrany, neziskové organizace a sdruzeni obcdant, kte-

rych lze vyuzit k zéchrannym a likvida¢nim pracim.

Koordinace

Stalymi orgdny pro koordinaci slozek integrovaného

zdchranného systému jsou:

— operacni a informacni stfediska hasi¢ského zd-
chranného sboru kraje,

— operacni a informaéni stfedisko na generdlnim
teditelstvi Hasi¢ského zdchranného sboru CR.

V soucasné dobé¢ uz je v souladu s pokyny Evropské

unie plo$né zavedeno jednotné evropské ¢islo tistio-

vého voldni 112. Umoziiuje, aby se obc¢an v rdmci

EU vidy dovolal pfislusné pomoci. Zdroveri vsak

zustdvaji v platnosti i pivodni ndrodni telefonni ¢isla

pro jednotlivé slozky IZS (v Ceské republice nadale

zlstdvaji: 150 — hasici, 155 — zdravotnickd zdchrannd

sluzba, 156 — méstskd policie a 158 — Policie CR).

Obec za mimoiddné situace

Na orgdnech obce, tedy i na vds, vdZeni zastupitelé,
zélezi pfipravenost na mimofddné uddlosti. Nasta-
nou-li, obce se podileji na zéchrannych a likvida¢nich
pracich, na ochrané obyvatel. Zabezpeluji varovi-
ni, evakuaci a tkryt osob pfed hrozicim nebezpeéim,
podileji se na organizaci nouzového pieziti obyvatel.
Obce poskytuji podklady a informace ke zpracovani
havarijniho plinu vyssiho tzemniho celku — kraje,
vedou evidenci a kontroluji stavby civilni ochra-
ny, hospodaii s jejim materidlem. Mezi povinnosti
obecnich orgdni patii seznamovat pravnické a fyzic-
ké osoby v obci s charakterem mozného ohroZeni
a ochranou obyvatelstva. K tomu organizuji skoleni.

27) Zdkon ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zdchranném systému
a 0 zméné nékterych zdkonii
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Uloha starosty28

Starosta obce md v pfipadé mimofddné uddlosti i nék-
teré pravomoci vykonného charakteru. Zabezpecuje
varovani osob na ohrozeném tzemi, organizuje po do-
hodé se starostou obce s rozsifenou pilisobnosti a s ve-
litelem zdsahu evakuaci obyvatel, organizuje déni v ob-
ci v podminkich nouzového preziti a je oprdvnén
vyzvat pravnické a fyzické osoby, aby poskytly osob-
nf a vécnou pomoc.

Vznikne-li ve va3{ obci mimotddnd situace, doporu-
¢ujeme postupovat podle pfislusnych vypistt z ha-
varijnich pldnt a neprodlené se spojit s Gzemné pii-
slu$nym operaénim a informaénim stiediskem inte-
grovaného zichranného systému, nejlépe prostied-
nictvim ¢isla tistiového voldni 150 nebo 112, a podle
pokynt opera¢niho dustojnika tohoto stiediska dile
postupovat.

6.7 Krizové rizeni”

Co to jsou krizové situace

Do krizové situace ,pferoste” takovy typ mimordd-
né uddlosti, pfi niz se vyhlasuje néktery z krizovych
stavil — stav nebezpedi, nouzovy stav, stav ohroZzeni
stdtu nebo vdle¢ny stav. Prévni podminkou vzniku
krizové situace je pravé jeji oficidlni vyhldseni pfi-
slu$nym orgdnem; pfitom musi byt splnény vsech-
ny podminky stanovené zikonem. Stav nebezpedi
se vyhladuje stejné jako nafizen{ kraje3?. Rozhodnuti
nabyva Géinnosti okamzikem, ktery se v ném stanovi
a vyvé$uje se na tfednich deskdch obecnich tradi na
ohrozeném Gzemi. Stav nebezped{ na daném tzemi
vyhlasuje hejtman kraje, v Praze primdtor hlavni-
ho mésta Prahy, zatimco nouzovy stav, ktery se
vyhlasuje pro omezené nebo pro celé Gzemi stdtu, je
v kompetenci vlddy. Stav ohrozeni stdtu a vile¢ny
stav vyhladuje Parlament CR na ndvrh vlidy.

Principy krizového fizeni

Krizové fizeni zahrnuje souhrn fidicich ¢innosti vécné
piislusnych orgdnt (rozuméj orgdn krizového fizeni),
zaméfenych na analyzu a vyhodnoceni bezpecnost-
nich rizik, pldnovéni, organizovéni, realizaci a kont-
rolu konkrétnich fesen{ krizové situace.Ptislusny tzv.
krizovy zékon upravuje ptsobnost a pravomoci stdt-
nich orgdnt a orgdni Gizemnich samospréavnych celku,
préva a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi
piipravé na krizové situace.

Préva a povinnosti obci

Na orgdnech obce je, aby byla obec na krizové situace
ptipravena. Piipravu organizuje obecni tfad. Roz-
pracovdvd ukoly krizového plénu kraje (pokud to
ulozil hasi¢sky zdchranny sbor kraje), poskytuje
hasi¢skému zdchrannému sboru kraje podklady a in-

formace ke zpracovédni krizového plénu kraje. Shro-
mazduje ddaje o poltu a totoznosti osob, podili se
na zabezpedeni vefejného porddku a plni dalsi dkoly,
vyplyvajici z ptipravy na krizové situace, ale i tkoly,
které obecnimu tfadu stanovi krajsky tfad. Patii
sem i povinnost obce seznamovat vefejnost s moz-
nym ohrozenim a pfipravovanymi krizovymi opatie-
nimi.
Pfi vyhld$eni nouzového stavu nebo stavu nebezpedi
jsou orgdny obce povinny se postarat o krizovd opat-
feni v podminkdch obce. Je-li k tomuto éelu nutné
vydat nafizeni obce, nabyvd dlinnosti okamzikem
A oy o
vyvéseni na tredni desce obecniho tfadu. Nafizeni
obce se zvefejni téz dalsimi zptisoby v misté obvykly-
mi, zejména prostiednictvim hromadnych informac-
nich prostfedktl a mistniho rozhlasu. Stejny postup
se pouzije pii vyhlasovdni zmén obsahu jiz vydané-
ho nafizeni obce.

Uloha starosty3!

Starosta plni pfi vyhldsen{ krizového stavu specifické

tkoly obdobné tém, jaké jsme popisovali v souvislosti

s mimofddnou situaci:

a) zabezpeluje varovdni osob nachdzejicich se na Gze-
mf{ obce pfed hrozicim nebezpedim,

b) nafizuje a organizuje evakuaci osob z ohrozeného
tzemi obce,

¢) organizuje ¢innost obce v podminkich nouzové-
ho ptezit jejich obyvatel,

d) je oprévnén pozddat privnické a fyzické osoby
o poskytnuti dobrovolné pomoci,

e) plni tkoly a opatfeni uvedené v krizovém plénu
kraje,

f) zajistuje organizaci dalsich nezbytnych opatieni.

K plnéni zminénych povinnosti miize starosta zfidit
krizovy $tdb obce??. Bezpeénostni radu a krizovy
$tdb obce zfizuje starosta obce povinné, pokud jde
o obec urc¢enou hasi¢skym zdchrannym sborem.
Velmi dulezitou roli v ptipadé krizové situace hraje
napojeni na integrovany zdchranny systém, coZ asi
nejlépe zabezpedi predstavitel jednotky pozdrni och-
rany, ktery je v krizovém $tdbu. Pokud by starosta
neplnil (nebo by nemohl plnit) za krizového stavu
uréené tkoly, miiZze hejtman misto ného jmenovat
na stanovenou dobu zmocnénce.

Stav nebezpedi

Je-li z rozsahu ndsledkd mimorddné uddlosti zfejmé,
” . e Lwy ' .
7e ohroZeni nelze odvritit béznou ¢&innosti slozek

29) Zékon ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém fizen{ a zméné nékterych
zakont

30) § 8 a 9 zdkona ¢&. 129/2000 Sb., o krajich

31) § 23 zdkona & 240/2000Sb., o krizovém fizen{ a zméné nékeerych
zakoni

32)§ 23 odst. 2 zdkona o krizovém fizeni a zméné nékterych zdkont
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integrovaného zéchranného systému a dalsich orgd-
nd, a naopak, Ze hrozi jeho rozsifeni, mize starosta
(doporucujeme po dohodé s velitelem zdsahu) pozi-
dat hejemana o vyhldsen{ stavu nebezpedi.

6.8 Provozovini vefejného
pohiebisté

Vefejné pohfebisté provozuje obec v samostatné pu-
sobnosti v souladu se zdkonem o pohiebnictvi®? jako
vefejnou sluzbu.

Vetejné pohiebisté lze zfidit na ndvrh obce na po-
zemcich v jejim vlastnictvi jen na zdkladé dzemniho
rozhodnut{ a ndsledného stavebntho povoleni vyda-
ného mistné a vécné piislu§nym stavebnim tGfadem.
Okolo vefejného pohiebisté je obec povinna ziidit
ochranné pdsmo v $ifce nejméné 100 m. Stavebni
trfad muzZe na takto vymezeném misté zakdzat nebo
omezit provddéni staveb nebo c¢innosti, které by
mohly ohrozit fddny provoz pohfebisté.

Jsou-li souddsti vefejného pohiebisté hroby, je obec
povinna, podle ustanoveni § 17 odst. 1 zikona o po-
hfebnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisa, predlozit
i vysledky hydrogeologického pruzkumu. Z téchto
vysledkt musi byt zfejmé, Ze pozemek je vhodny
k takovému zptisobu pohibivani. Ke zfizovdn{ hrobu,
hrobek, ndhrobka a hrobovych mist neni tfeba povo-
leni nebo ohldseni na stavebnim dGfadu. Vlastnické
prévo k hrobovému zafizeni ndlezi tomu, kdo je zfi-
dil.

Jestlize obec nemuze zajistit tuto sluzbu v dGzem-
nim obvodu své pusobnosti, je povinna ji zajistit
v jiné obci v okoli na zdklad¢ dohody s provozova-
telem pohiebisté. Obci, kterd zajiStuje pohibivini,
vznikd povinnost hradit druhé obci nédklady, keeré
ji vzniknou tim, Ze obcané uzivaji sluzeb jiné obce.
Provozovatel pohfebi$té musi stanovit stejné pod-
minky sjedndni ndgjmu hrobového mista pro kazdého
ndjemce. Nesmi tedy Gctovat jinou cenu pro obéany
z jinych obci, a to ani v ptipadé, ze se s obci nedo-
hodne na hrazeni provoznich ndkladu.

Povinnosti obce

Obec v rdmci provozovini vefejného pohfebisté za-
jistuje vykopové price souvisejici s pohibenim a exhu-
maci. Tyto tkony miiZe zabezpedit vlastnimi zamést-
nanci nebo jinou osobou, kdo m4 opravnéni k tako-
vym tkontm. Ddle zajiStuje pohibivini lidskych
pozlstatk(l a lidskych ostatki do hrobt a hrobek,
jakoz i ukldddni, rozptyl a vsyp zpopelnénych poziis-
tatkd. Obec jako provozovatel pohiebisté musi vidy
ddt souhlas k vykopdn{ hrobu. Provozovatel obstardvd
dokonce sprévu a tdrzbu vefejného pohiebisté veet-
né komunikaci a vefejné zelené. Provozovatel pohie-
bisté odpovidd za skodu, kterou zplsobi na cizim

hrobovém misté porosty, které nélezi do jeho péce.
Do sprdvy vefejného pohiebisté ndlezi i prondjem
hrobovych mist a s tim souvisejici vedeni evidence.
Néjem hrobového mista vznikd na zdklad¢ ndjem-
nf smlouvy, kterd musi mit pisemnou formu, musi
obsahovat vys$i ndjemného a vysi thrady za sluzby
spojené s ndjmem, pokud je provozovatel pohiebi-
$té poskytuje. V ptipadé hrobového mista v podobé
hrobu musi byt doba trvdni ndjemni smlouvy stano-
vena tak, aby od pohibeni mohla byt dodrzena tleci
doba, stanovend pro konkrétni pohfebisté. Délka tle-
cf doby je uréena na zéklad¢ hydrogeologického prii-
zkumu a vyzddaného stanoviska krajské hygienické
stanice.
Cenu za prondjem hrobovych mist miiZze obec sta-
novit ve formé maximdln{ ceny anebo ceny vécné
usmérnované. Uplatnéni maximalni ceny se vyhlasu-
TR v . .
je nafizenim obce za pfedpokladu, Ze budou splné-
d ’ k /k 7 h34 v Y Y
ny podminky zdkona o cendch?*. Cena vécné usmér-
flovand se musi fidit vymérem Ministerstva financi,
ktery je vyhlasovdn nové na kazdy rok.

R4d vetejného pohiebisté

Zékon o pohfebnictvi v ustanoveni § 19 stanovi,
ze provozovatel vefejného pohiebisté je povinen vy-
dat fdd vefejného pohfebisté, ktery musi byt vyve-
Sen v misté na daném pohfebisti obvyklém. Timto
fddem je povinen se fidit nejen provozovatel pohie-
bisté, ale i ndjemci hrobt a ndv$tévnici pohfebisté.
V fadu vefejného pohfebisté musi byt uvedeny stejné
podminky pro sjedndni ndjmu hrobového mista pro
vSechny obc¢any. Déle v ném provozovatel pohfebi-
$té podrobné upravi zejména rozsah poskytovanych
sluzeb, napf. profezdvini porostd, odvoz odpadu.
Réd vetejného pohtebisté bude té7 zahrnovat kon-
kréeni délku tleci doby pro lidské ostatky uklddané
do hrobu, povinnosti ndvitévniki vefejného pohie-
bisté, povinnosti ndjemce hrobového mista, dobu,
po kterou je vefejné pohiebisté piistupné ndvstévni-
ktim, apod.

Kdy musi obec zajistit pohibeni,

tzv. socidlni pohfeb?

Pokud ve lhiité 96 hodin od ozndmeni tmrti nesjed-
nd nikdo pohibeni, je povinna zajistit pohibeni
obec, na jejimz tizemi k tmrti doslo nebo byly lidské
pozistatky nalezeny, pfipadné vylozeny z doprav-
ntho prostfedku. Obec je také povinna zabezpelit
ulozeni lidskych poziastatkit pouze do hrobu nebo
hrobky v pfipadech, kdy neni u lidskych pozistatka
zji$téna totoznost anebo se jednd o lidské pozistatky
cizich stdtnich pfislusnikd, u kterych obec neziskd

33) § 16 odst. 1 zdkona & 256/2001 Sb., o pohiebnictvi
34)§ 1 odst. 6 zdkona ¢&. 526/1990 Sb., o cenach
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souhlas piislusného stdtu do jednoho mésice od zjis-
téni amrti.

Dojde-li ve zdravotnickém zafizeni nebo dstavu
socidlni péce k umrti a tyto nemohou, po uplynuti
48 hodin od umrti, samy zajistit dal$i uloZeni lid-
skych pozustatki, zajisti jejich uloZeni u jiné osoby.
Zajisténi pohibeni pak prechdzi na obec, véetné
ndklada za tuto sluzbu. Obec miize obecné zdvaznou
vyhldskou upravit zptisob a podminky pfevozu a pfe-
chodného uloZeni zemfelych.

Souvisejici predpisy:

— Zdkon & 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)
— Zékon ¢&. 200/1990 Sb., o piestupcich

— Zikon ¢&. 84/1990 Sb., o prévu shromazdovacim
— Zikon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii

— Zakon & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky

— Zékon ¢&. 133/1985 Sb., o pozdrni ochrané

Pii splnéni vy$e uvedenych podminek ma obec prévo
na thradu &elné vynalozenych ndkladt na pohtbe-
ni vitdi dédicim zemfelého, a kdyZ nejsou dédicové,
pak vidi stdeu.

Péce o véle¢né hroby

Zékon o pohiebnictvi v ustanoveni § 29 odst. 6
osvobozuje vlastniky vale¢nych hrobt od poplatkil
za ndjem na neomezenou dobu. V pfipadé, Ze nenf
vlastnik véle¢ného hrobu zndm anebo zemfel, pfe-
chézi povinnost péce o hrobové misto na obec.

— Ziakon & 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zichranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zikonii
— Zékon ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zdchranném systému
— Zikon ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zdkont (krizovy zdkon)

— Zdkon ¢&. 40/2009 Sb., trestni ziakonik

— Zdkon ¢&. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad)

— Zékon ¢&. 257/2000 Sb., o proba¢ni a media¢ni sluzbé

— Zikon ¢&. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech mlddeze

— Zékon ¢&. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich (zdkon o silni¢nim provozu)

— Zikon ¢&. 379/2005 Sb., o opatfenich k ochrané pred skodami psobenymi tabdkovymi vyrobky, alkoholem
a jinymi ndvykovymi ldtkami a o zméné souvisejicich zdkonu

— Zikon ¢. 122/2004 Sb., o véle¢nych hrobech a pietnich mistech

— Zékon ¢&. 256/2001 Sb., o pohfebnictvi
— Zikon ¢&. 526/1990 Sb., o cenach

— Nafizeni vlady ¢. 172/2001 Sb., k provedeni zdkona o pozirni ochrané

— Vyhldska ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek pozdrni ochrany

— Vyhldska ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného zéchranného systému
— Vyhldska ¢. 418/2008 Sb., kterou se provaddi zdkon o obecni policii

Uzite¢né odkazy:

Strinky Odboru dozoru a kontroly vefejné spravy Ministerstva vnitra CR, kde lze najit vzory obecné
zavaznych vyhlasek, ndlezy Ustavniho soudu CR, metodickd doporudeni apod. www.mvcr.cz/odk
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7 Socialni politika obce

PaedDr. Miroslav Pilit, Ph.D.
Ing. Iva Cervinkov4

Mgr. Irena Sonntagova

Mgt. Petr Schlesinger

Domy, silnice, chodniky, vodovody,
parky — to neni obec. To jsou jen domy,
silnice, chodniky, vodovody a parky.
Obec je spoleéenstvi lidi spjatyjch mis-
tem. A to spolecenstvi md uréité potieby
a zdjmy. To jisté jako zastupitelé vite a
mdte ty nejlepsi mysly piispét k pod-
minkdm, které budou potieby a zdjmy
vasich spoluobéanii uspokojovat. Ceki
vds pFitom setkdvdni s riiznymi zdjmo-
vymi skupinami. Také ovsem s lidmi,
Jjejichz situace se neobejde bez pomoci
spoledenstvi, v némz Ziji, tedy obce.
Abyste i v tomto obledu byli uziteéni,
neuskodyi si pdr véci ozfejmit.

Jednozna¢né definovat socidlni politiku je
komplikované. Velmi obecné lze fici, Ze
jde o politiku, kterd se primdrné orientuje na ¢lo-
véka, sméfuje k jeho rozvoji a kultivaci jeho Zivot-
nich podminek, jeho osobnosti, dispozic a kva-
lity Zivota. Také obsah pojmu socidlni politika
byvd rtizné chdpdn. Od nejuzsiho pojeti omezené-
ho napfiklad jen na dtichodové zabezpedeni, ddvko-
vé systémy a socidlni sluzby aZ po systémy, ve kterych
je do socidlni politiky zahrnuta lé¢ebnd i preventivni
péce o zdravi, systémy ochrany déti a rodiny, systé-
my zaméstnanosti a zabezpeceni v nezaméstnanosti,
systémy zahrnujici otdzky bydleni, vzdéldvini apod.
Socidlni zabezpeceni je definovdno zdkonem! jako
ddvky socidlni péce pro osoby zdravotné postizené
a nemocenské pojisténi osob samostatné vydélecné
¢innych.

Formy a néstroje socidlni politiky jsou rizné — od
penézitych ¢i véenych plnéni na principu pojisténi,
¢i prostych ddvek vice ¢i méné testovanych v souvis-
losti s pfijmy a majetkem, pfes poradenstvi a socidl-
ni sluzby aktiviza¢ni a terénniho charakteru, systémy
socidlné-prévnich ochrannych instituci a mechanis-
mu az po sluzby rezidenéni a azylové.

7.1 Socidlni zabezpeceni
v Ceské republice

Pravni rdmec socidlniho zabezpedeni vytvdii stdt. Na
jeho pfimé realizaci se kromé stdtu (reprezentova-
ného vécné piislusnymi ministerstvy) podileji kraje
a obce v samostatné nebo stdtem pfenesené pusob-
nosti a nestdtn{ subjekty (obcanskd sdruZeni a inici-
ativy, cirkve, ob¢ané). Byly vytvofeny a legislativné
upraveny tfi na sebe navazujici, relativné v$ak samo-
statné, systémy — systém socidlniho pojisténi, stdt-
ni socidlni podpory a socidlni pomoci. Hovofime
o tfech pilifich socidlniho zabezpedeni (socidlni
ochrany obyvatel).

7.1.1 Systém socidlniho pojisténi

Resi ty socidlni uddlosti, na které se lze ptedem ptipra-
vit, a to povinnym pojisténim pro ptipad stafi, inva-
lidity, ovdovéni a osifeni, do¢asné pracovni neschop-
nosti, karantény, oSetfovdni nemocného ¢lena rodiny,
téhotenstvi a matefstvi. Tento systém je plné v rukou
statu, ktery ho uskutettiuje prostfednictvim Ceské
spravy socidlniho zabezpeceni a okresnich spriv

1) Zikon ¢&. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeceni
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v tzemi. Vypldci vSechny druhy duchodi (napii-
klad starobni, invalidni, vdovsky, vdovecky, sirotéi),
nemocenské dévky, podporu pfi ofetfovdni ¢lena
rodiny, penéZitou pomoc v matefstvi apod. Obce
v tomto systému rozhoduji o zvldstnich p¥ijemcich
nékterych z téchto ddvek (dichodu) v odivodné-
nych situacich. DuleZitou souddsti okresnich sprav
socidlniho zabezpedeni jsou ttvary lékafské posud-
kové sluzby, které posuzuji zdravotni stav zadateltt
o nekeeré dévky, o prispévky pro zdravotné handi-
capované obcany a zdravotni stav zadatele o piispé-
vek na pédi.

7.1.2 Systém statni socidlni
podpory

Re¥{ socidln{ situace, které jsou spole¢nosti uzndny
jako ,zietele hodné“. Jde pfedevsim o podporu rodin
s nezaopatifenymi détmi — napiiklad pfi narozeni dité-
te, péci o dité apod., ale vypldci se i ddvka k thradé
bydleni v souvislosti s deregulaci ndjemného a zvyso-
vanim ndkladt na bydleni. Systém vypldci ddvky, které
jsou vdzdny na vysi pfijmu (pfidavek na dité, socidlni
piiplatek, piispévek na bydleni), a ddvky, keeré na vysi
piijmu vézdny nejsou (rodic¢ovsky piispévek, davky
péstounské péée, porodné, pohfebné). Pohiebné je
proti minulosti, kdy ho obdrzel kazdy, kdo pohteb
vypravil, v soucasné dobé vypldceno pouze osobg,
kterd vypravila pohfeb nezaopatfenému ditéti, nebo
osob¢, kterd byla rodi¢em nezaopatfeného ditéte.
I tento systém je plné¢ v rukou stdtu — ddvky vypldceji
odbory stdtni socidlni podpory ufadi price.

7.1.3 Zmény v systému sociilni pomoci
po 1. lednu 2012

V prabéhu roku 2011 doslo k velmi vyznamné
zméné stdvajictho systému stdtni socidlni pomoci,
pro kterou se vzil ndzev Socidln{ reforma I.

Jaddrem Socidlni reformy I bylo nové funkéni
a instituciondln{ pojeti Utadu price v ndvaznosti
na nové vznikly zdkon o Utadu préce a zméné sou-
visejicich zdkonti. Utad price v soulasnosti sestivd
z Generdlniho feditelstvi a krajskych pobocek, sou-
&sti krajskych pobocek Utadu price jsou jednotli-
vé kontaktni pracovi§té. Zminénym zékonem doslo
k vyrazné centralizaci a zruseni tfadt prdce ziizenych
podle zdkona o zaméstnanosti.

Na nové koncipovany Utad préce presly od 1. ledna
2012 kompetence ve vyplaté nepojistnych socidl-
nich ddvek, kterymi jsou a) ddvky hmotné nouze,
b) dédvky osobdm se zdravotnim postizenim a c) pfi-
spévek na péli. Zminéné kompetence ve vypla-
t¢ nepojistnych socidlnich ddvek vykondvaly do
31. prosince 2011 obecni tGfady v pfenesené pusob-
nosti.

a) Divky hmotné nouze

Podle zikona o pomoci v hmotné nouzi existuji tii
ddvky hmotné nouze, kterymi jsou a) prispévek na
Zivobyti, b) doplatek na bydleni a ¢) mimorddnd oka-
mzitd pomoc. Do 31. prosince 2011 mély v oblas-
ti vyplaty ddvek hmotné nouze pisobnost povéfené
obecni dfady. Od 1. ledna 2012 jiz nejsou povéiené
obecni Grady podle zdkona orgdny pomoci v hmot-
né nouzi, kompetence v oblasti vyplaty, mistniho Set-
feni a kontroly vyuziti ddvek hmotné nouze m4 jen
Utad préce.

b) Dévky osobdm se zdravotnim postizenim

V rdmci Socidlni reformy I doslo ke zruseni zdkona
o socidlnim zabezpeceni, ktery do 31. prosince 2011
upravoval oblast socidlni péce. Od 1. ledna 2012
nabyl Gcinnosti novy zdkon o poskytovani ddvek
osobdm se zdravotnim postizenim. Zékon upravu-
je dvé socidlni ddvky ur¢ené zdravotné postizenym
osobdm: prispévek na mobilitu a pFispévek na zvldsini
pomiickn. Pisobnost v oblasti vyplaty dédvek osobdm
se zdravotnim postizenim, mistniho $etfen{ a kont-
roly vyuziti m4 Utad price.

) Piispévek na péci

Piispévek na péli je poskytovan podle zdkona o soci-
dlnich sluzbdch ve &tyfech stupnich podle zdvislos-
ti (I-IV). VySe piispévku osob star$ich 18 let &inf
v 1. stupni 800 K¢, ve II. stupni 4 000 K¢, ve
III. stupni 8 000 K¢ a ve IV. stupni 12 000 K¢. Vyse
ptispévku na péci v L. stupni ¢inila do 31. prosince
2011 dva tisice K¢, k jejimu snizeni doslo v rdmci
Sociélni reformy I. Pasobnost v fizeni o ptispévku na
péti md od 1. ledna 2012 Utad préce.

d) Socidlni price

V rdmci Socidlni reformy I pfeslo mnoho kompeten-
ci obecnich ttadti v socidlni oblasti na Utad prace,
ktery v soucasnosti tvofi jednotné vyplatni misto
vSech vyse uvedenych nepojistnych socidlnich dévek.
Od 1. ledna 2012 vykondvaji obce zcela novou kom-
petenci s ndzvem socidlni préce.

Obecni Gfady obci s roz$ifenou plisobnosti realizu-
ji podle zdkona o socidlnich sluzbdch? ¢innosti soci-
dini prdce vedouci k feseni neptiznivé socidlni situace
a k socidinimu zalleriovdni osob. Socidlni praci vyko-
ndvaji ddle podle zdkona o hmotné nouzi® v oblasti
hmotné nouze povéfené obecni dtady.

Socidlni prici jsou povéfeni socidlni pracovnici,
kteti musi splnit kvalifikaci podle ¢dsti osmé zdkona
o socidlnich sluzbdch. Socidlni price neni sprédvnim
fizenim, obecni Gfady vykondvaji tuto ¢innost v pre-
nesené pusobnosti. V neprospéch véci neni bohuzel

2) § 92 pism. d) zdkona ¢&. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbich
3) § 55 odst. 5 zédkona ¢ 111/2006 Sb., o hmotné nouzi
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v soucasnosti pojem socidlni price v ¢eském prédvnim
fadu definovén.

V ndvaznosti na Socidln{ reformu I dochézelo ke
konci roku 2011 k tzv. delimitaci zaméstnancti
obecnich tfadi na Utad price. Vzhledem k vigné
formulované kompetenci socidlni price i chatrné
formulované roli obci v socidlnim systému jako tako-
vém zistal na obecnich ufadech od ledna 2012 jen
omezeny pocet socidlnich pracovniki.

e) Veiejnd sluzba

Socidlni reforma pfinesla vyraznou zménu do pojeti
vefejné sluzby. Vefejnd sluzba je pravnim institutem
zékona o pomoci v hmotné nouzi. Vefejnou sluzbou
se rozumi pomoc obcim nebo dalsim subjektiim zejména
v oblastech zlepsovdni Zivomiho prostiedi, udrzovdni is-
toty ulic a jinych verejnjch prostranstvi, pomoci v oblasti
kulturniho a sportovniho rozvoje a socidlni péce.

Od 1. ledna 2012 doslo k podstatnému rozdifeni
osob, které vefejnou sluzbu mohly vykondvat. Oproti
pojeti do 31. prosince 2011 se jiz nejednd jen o osoby
v hmotné nouzi, nybrz rovnéz o osoby vedené v evi-
denci uchaze¢li o zaméstndni podle zékona o za-
méstnanosti, déle nez dva mésice.

Dalsi zménu v pojeti vefejné sluzby predstavuje sku-
tecnost, ze pusobnost v této oblasti je zdkonem sta-
novena krajskym poboc¢kém Utadu price a niko-
liv obcim jako v minulosti. Utad prace se vak mize
s obcemi dohodnout, aby realizovaly vykon vefejné
sluzby, coz se v soulasnosti ¢asto déje. Podle zdko-
na o hmotné nouzi4 hradi Utad préce a) pojistnou
smlouvu kryjici odpovédnost za $kodu na majet-
ku nebo na zdravi, kterou osoba vykondvajici vefej-
nou sluzbu zptsobi nebo kterd ji bude zptsobena,
b) ochranné pomiicky a c) pracovni prosttedky. Utad
price nemusi tyto niklady hradit, pokud se s obcemi
dohodne jinak. Zminéné néklady prendsi Utad price
v soucasnosti velmi ¢asto na obce, které vetejnou sluz-
bu realizuji.

Velmi daleZitou zménu oproti minulému obdo-
bi predstavovalo rovnéZz rozsifeni rozsahu vykonu
vefejné sluzby, kieré mohlo ¢init maximélné dva-
cet hodin tydné. Sankci za odmitnuti vefejné sluzby
piedstavuje podle zdkona o zaméstnanosti® vyfaze-
ni z evidence uchaze¢l o zaméstndni. Oproti poje-
ti vefejné sluzby do 31. prosince 2011 neni vykon
vefejné sluzby spjat s protihodnotou ve smyslu
vy$$i socidlni ddvky ¢i vyssi podpory v nezamést-
nanosti. Do realizace vefejné sluzby vstoupil v listo-
padu 2012 Ustavni soud, ktery ve svém ndlezu sp. zn.
PL US 1/12 judikoval, Ze ,povinnost vykondvat tzv.
verejnou sluzbu pod sankcei vyiazeni z evidence uchazedsi
0 zaméstndni predstavuje neprimérené biemeno pro
uplatiovini zdkonem vymezenych prdv, jez jsou
uchazedim pfizndna dle &. 26 odst. 3 Listiny jako
soucldst hmotného zajisténi v nezamésinanosti. Soublas

se zarazenim do evidence uchazelii o zaméstndni nelze
vztdhnout i na vjkon verejné sluzby rtvorici pod-
minku pro setrvini v této evidenci, a proto tento
verejnoprdvni institut navic spliiuje znaky zakdza-
né nucené prdce ve smyslu él. 9 odst. 1 Listiny a él. 4
odst. 2 Umluvy. Tato povinnost pfitom miige s oble-
dem na jeji vnéjsi proky piisobit u jednotlivich uchazeli
ponizeni dotjkajici se jejich viastni lidské diistojnosti*.
Nilezy Ustavniho soudu jsou zdvazné pro viechny
fyzické a prévnické osoby, a proto musi Ministerstvo
préce a socidlnich véci v roce 2013 predlozit zménovy
ndvth pojeti vefejné sluzby, které bude v souladu
s rozhodnutim Ustavniho soudu.

7.1.4 Socidlné-pravni ochrana déti

Predstavuje cely systém ochrany prdv a prévem chra-
nénych z4jma nezletlych dét. Zaméfuje se prede-
v$im na déti, jejichz vychova a osobnostni rozvoj jsou
zékonem stanovenym zplsobem ohrozeny. Soucdsti
systému je i socidlni prace s détmi a mladistvymi, keef{
spachali prestupek ¢i trestny ¢in nebo se stali jejich
obéti. Do této agendy jsou zafazeny i tkoly ndhrad-
ni rodinné péée — péstounské péce a osvojeni. Vlastni
vykon socidlné-prdvni ochrany déti zabezpecduji orgd-
ny socidlné-pravni ochrany déti, jimiz jsou kraj-
ské tfady, obecn{ Gfady obci s rozsifenou pasobnos-
tf, obecni Gfady, ministerstvo price a socidlnich véci
a Utad pro mezindrodnéprévni ochranu déti. Socidl-
né-pravni ochranu déd déle zajiStuji obce a kraje
v samostatné pasobnosti, komise pro socidlné-pravni
ochranu déti a dalsi pravnické a fyzické osoby, jsou-
li vykonem socidlné-pravni ochrany povéteny (tzv.
povéfené osoby).

Obce v této oblasti hraji nezastupitelnou roli zej-
ména ve vyhleddvani déd, které potiebuji ochranu,
vyhleddvéni vhodnych osob, jez se mohou stdt bu-
doucimi péstouny ¢i osvojiteli, a v neposledni fadé
v soucdinnosti s orgdny socidlné-prévni ochrany déti
pii feseni socidln{ a bytové situace rodin a v nich Ziji-
cich nezletilych déd.

7.1.5 Hmotné zabezpeceni
v nezameéstnanosti

Otézky zaméstnanosti a systém zabezpedeni v ne-
zaméstnanosti jsou v rukou stdtu, ktery je fesi pro-
stfednictvim wfadé price v tzemi. Obce a kraje
v rdmci svych samospravnych kompetenci se na ném
podileji zejména vytvitenim vhodného prostiedi pro
vznik novych pracovnich mist, ptipadné jako zamést-
navatelé pfi uskutectiovdni aktivni politiky zamést-
nanosti.

4) § 18a zdkona 111/2006 o hmotné nouzi
5) S 30 odst. 2 pism. d) zékona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
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7.2 Socidlni sluzby

Obec neni pouze vymezené Uzemi, ale pfedev$im
zdkladni samosprdvné spolecenstvi obcant na tomto
uzemi zijici. Toto spolecenstvi byvd casto v kontextu
socidlni politiky a oblasti poskytovdni socidlnich slu-
zeb nazyvano komunitou.

Obce maji zékladni povinnosti v oblasti socidlni poli-
tiky vymezené zdkonem o obcich®, a to tak, ze ,0bec
v samostatné piisobnosti ve svém tizemnim obvodu dile
pecuje v souladu s mistnimi predpoklady a mistnimi
zvyklostmi o vytvdreni podminek pro rozvoj socidlni péce
a pro uspokojovdni potieb svjch oblani.“ Toto vigni
vymezen{ byvd lasto interpretovdno jako povinnost
obci socidlni sluzby zfizovat, nebo se alespon na jejich
financovani podilet. Je dulezité, abyste jako zastupi-
telé védéli, ze na podporu poskytovani socidlnich
sluzeb ze strany obce neni Zidny prdvni ndrok,
s vyjimkou téch socidlnich sluzeb, u kterych vase
obec zastdva roli zfizovatele. Pocitejte vSak s tim,
ze zejména poskytovatelé ze strany neziskového sek-
toru a nebo z jinych obci se na vds budou obracet
s zadost{ o piispévek na provoz socidlnich sluzeb,
které poskytuji.

V piipadé, Ze se jako mnohé dalsi obce rozhodnete pro
finan¢ni podporu (neziskovych) poskytovatelt socidl-
nich sluzeb na Gzemi vasi obce, doporu¢ujeme vim
vypracovat a schvélit jasnd pravidla, ve kterych bude
definovédno, kdo, za jakych podminek a ve kterém ter-
minu mize o vefejnou podporu zddat, kdo bude poza-
davky hodnotit, kdo je bude schvalovat a kdo bude

tcelnost jejich vyuziti hodnotit a kontrolovat.

7.2.1 Obce a socidlni sluzby
v samostatné pisobnosti

Socidlni sluzby se ¢dste¢né fadi do kategorie vefej-
nych sluzeb, tedy téch, které jsou poskytovany v zdj-
mu vefejnosti a na rozdil od komer¢nich sluzeb se
financuji z vefejnych rozpocétll a zdroji. Diky tomu
vykazuji vys$$i miru zdvislosti na politickém rozhodo-
véni, a to jak na drovni stdtu, tak kraja nebo obci.

KOMUNITNI PLANOVANI =
PARTNERSTVI A DIALOG

UZIVATEL

Jejich definovdni, typologii, podminky poskytovini,
registraci a kontrolu poskytovdni podrobné popisu-
je zékon o socidlnich sluzbdch. Socidlni sluzby jsou
poskytovdny na smluvnim principu — na zékladé uza-
vieni smlouvy mezi uZivatelem sluzby a poskytovate-
lem. Na vsechny socidlni sluzby se vztahuji ndstro-
je zajisténi kvality definované zdkonem o socidlnich
sluzbich a provddécim predpisem, zejména povin-
nost registrace (poskytovdni socidlni sluzby bez regis-
trace je spravnim deliktem).

Zikon’ definuje nékolik klicovych pojmi v oblasti
poskytovdni socidlnich sluzeb®. Stanovuje zdkladni
zésady a pravidla pro poskytovini socidlnich sluzeb
a rovnéz podrobné upravuje okruh socidlnich situaci
a zplsob jejich feSeni.

a) Zfizovatelska role mést a obci

V rdmci reformy vefejné sprdvy na pocdtku tohoto
tisicileti piesly zfizovatelské povinnosti socidlnich slu-
zeb z byvalych okresnich ufadd na vys$si Gzemné sa-
mosprdvné celky — na kraje. PfestoZe obcim bylo rov-
néz umoznéno prevzit zafizen{ socidlnich sluzeb do
své kompetence, diky nepfipravenosti celého systé-
mu, nedostatenym finanénim tokim a nerovnosti
pistupu k finan¢nim zdrojim vyuzilo této moznosti
jen velmi mdlo obci.

Obce mohou v rdmci samostatné piisobnosti zfizo-
vat socidlni sluzby rtznymi formami. Mize jit o or-
ganiza¢ni slozky obce bez pravni subjektivity, nebo
piispévkové organizace, které maji vlastni prévni sub-
jektivitu. Prvni forma se uzivd zejména u sluzeb, které
nejsou pfili§ ndro¢né na persondlni, materidlni a tech-
nické vybaveni (azylové domy, terénni programy, peco-
vatelskd sluzba na mensi obci, chrdnéné bydleni, pod-
pora samostatného bydleni, centra dennich sluzeb,
denni staciondfe apod.). V praxi miizeme zaznamenat,
ze zminéné sluzby mohou byt zafazeny i pfimo do
struktury obecntho Ufadu, a to bud jako samostatné
odbory, nebo oddéleni socidlntho odboru.

b) Komunitni pldnovéni socidlnich sluzeb
Ulinnym ndstrojem v oblasti socidlni politiky obce
a aktivnim néstrojem v boji proti socidlnimu vylou-
¢eni je metoda komunitniho plidnovéni socidlnich
sluzeb. Tento pojem, se kterym jste se moznd uz
setkali, se v nadi republice bézné uZivd pro ,pldno-
7 7 . 7 7 v « ]
véni rozvoje socidlnich sluzeb®, které je zakotveno
. Al "

v zédkonu o socidlnich sluzbach.

Postupy a techniky komunitniho plénovéni lze po-
uzit pro vSechny oblasti vefejného Zivota, protoze
vt P e 1.y
slouzi k tomu, aby se cilové skupiny a Sirokd vefejnost

6) Zikon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

7) Zikon & 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbich

8) Zejména jde o pojmy: socidlni sluzba, nepfiznivé socidlni situace, pfi-
rozené socidlni prostfedi, socidlni za¢letiovdni ¢ socidlni vylouceni.
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mobhly vyjadfit a zapojit do piipravy podklada pro
strategickd rozhodnuti obce. Komunitni pldn se svou
podstatou, zptsobem zpracovdni a zejména parti-
cipaci jednotlivych aktérii lisi od zndmého strate-
gického plinovdni obce, muze vsak byt jeho sou-
¢astl anebo doplinkem.

Stirednédobé pldany na virovni obci

Pfestoze tvorba stfednédobych plant socidlnich slu-
zeb na drovni obce, na rozdil od tvorby stfednédobych
pldnt na drovni krajt, neni povinnd, zdkon o socidl-
nich sluzbich na strané druhé uklddd obcim zjisto-
vat potieby poskytovani socidlnich sluzeb osobim
nebo skupindm osob na svém tzemi (aktivni vyhledd-
vén{ a mapovani potfeb na daném tzemi), zabezpeco-
vat dostupnost informac{ o moznostech a zptsobech
poskytovani socidlnich sluzeb na svém Gzemi, spolu-
pracovat s krajem pii pfipravé a realizaci stfednédobé-
ho plénu socidlnich sluzeb, sdélovat za timto Gcelem
informace o potiebdch poskytovani socidlnich sluzeb
a o moznostech jejich uspokojovdni.

Metoda a cil komunitniho plinovdni

Metoda komunitntho plénovéni socidlnich sluzeb
se jevi jako nejvhodnéjsi prostiedek k naplnéni zmi-
nénych zdkonnych povinnosti, jelikoz jde prakticky
o zjisténi stavu poskytovdni socidlnich sluzeb v da-
né lokalité a zdroven potieb, které nejsou naplnény.
Srovndnim téchto dvou zdkladnich parametria v sou-
ladu s mnozstvim finan¢nich prostiedki, keeré obec
a dalsf zadavatelé na socidlni sluzby vynaklddaji, vzni-
kd v procesu vzdjemnych konzultaci sttednédoby plin
rozvoje socidlnich sluzeb.

Zjistovani potfeb uzivatelil a potencidlnich uZivatelt
socidlnich sluZeb je pdtefni osou procesu komunitniho
plénovani socidlnich sluzeb. Zjisténé potfeby by mély
byt nosnym pilifem kazdého komunitniho plinu.
Cilem komunitntho pldnovéni socidlnich sluzeb je
rovnéZ vytvofit systém socidlnich sluzeb na mistni
trovni, ktery odpovidd mistnim potfebdm, reaguje
na lokélni odli$nosti a zabezpecuje, Ze se finanéni pro-
stfedky vynaklddané na sluzby vyuzivaji efektivné.

Principy komunitniho plinovdni

Zékladnim principem komunitniho pldnovén{ socidl-
nich sluzeb je princip triddy, ktery deklaruje, ze spolu
plédnuji a spolupracuji minimdlné tfi strany:

e uzivatelé socidlnich sluzeb,

o zadavatelé socidlnich sluzeb,

 poskytovatelé socidlnich sluzeb.

Za nejdulezitéjsi tcastniky procesu jsou povazovdni
uzivatelé socidlnich sluzeb. Jedin¢ oni mohou vyji-
dfit svij ndzor, zviditelnit své zdjmy a pfimo se vyjd-
dfit k tomu, co vnimaji za nejlep$i a nejpotiebnéjsi.

Prévé timto zplisobem se mohou aktivné podilet na

utvateni podoby socidlnich sluzeb v dané komunité.
Vyhleddvani, oslovovdni a zapojovdni uzivatel do
préce na komunitnim plénu je nenahraditelnd moz-
nost, jak zjistit potieby v socidlnich sluzbach, jak zis-
kat informace o kvalit¢ poskytovanych sluzeb, jak
objevit existujici mezery v jejich nabidce a jak objevit
nové zdroje pro uspokojovani jejich potfeb.
Poskytovatelem socidlnich sluzeb mohou byt tizem-
ni samosprdvné celky a jimi zfizované pravnické oso-
by, dalsi pravnické osoby, fyzické osoby, ministerstvo
a jim zfizené organiza¢ni slozky stétu. Nutno zda-
raznit, ze v8ichni poskytovatelé socidlnich sluzeb
maji pfi komunitnim pldnovdni rovné postaveni.
Jejich cile a zdméry maji tudiz stejnou vdhu. Posky-
tovatelé jsou vétSinou velmi dobfe sezndmeni s tim,
jak funguji jednotlivé socidlni sluzby i systém posky-
tovanych sluzeb v komunité a znaji dobfe provozni
zélezitosti socidlnich sluzeb. Znaji akcudlni poptévku
i predpoklddané trendy. Jejich piinos je z tohoto
pohledu pro komunitni plénovéni socidlnich sluzeb
nenahraditelny.

Zadavatelem socidlnich sluzeb je subjekt odpovédny
za zabezpeleni socidlnich sluzeb, které odpovidaji
mistnim potfebdm. V naSem piipadé zadavatelem ro-
zumime zejména obce a kraje. Zastupitelé by meli
vytvéfet podptirné politické klima pro realizaci komu-
nitniho pldnu. Je velmi dulezité, aby obec usnesenim
zastupitelstva deklarovala své odhodldni rozvijet soci-
4lni sluzby, které se tak stane:

e projevem politické ville v obci,

o potvrzenim legitimity komunitniho plidnovéni,

e zirukou pro zapojeni dal$ich castnika.

7.2.2 Typy poskytovanych
socialnich sluzeb

Proces komunitniho planovani socidlnich sluzeb vim
ukdze, které socidlni sluzby jsou pro vasi obec potieb-
né. Vedle téch chybéjicich muze také odhalit, ze nekte-
1é sluzby se poskytuji duplicitné, tudiz neefektivné.

Zékon o socidlnich sluzbdch déli socidlni sluzby do
tff zakladnich druhti:

e socidlni poradenstvi (zékladni a odborné),

o sluzby socidln{ péce,

e sluzby socidln{ prevence.

Kromé toho rozliSuje zdkon dalsi formy sluzeb —
pobytové (s ubytovdnim v zafizenich socidlnich slu-
zeb), ambulantn{ (za kterymi uZivatel dochdzi nebo
je doprovézen do zafizen socidlnich sluzeb) a terénni
(poskytované uzivatelim v jejich pfirozeném socidl-
nim prostiedi).

Nejlastéji se pravdépodobné muizete setkat se soci-
dlnim poradenstvim, osobni asistenci, pecovatelskou
sluzbou, podporou samostatného bydleni, chrénénym
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bydlenim, centrem dennich sluzeb, domovy pro se-
niory, domovy pro osoby se zdravotnim postizenim
¢i ranou pédi.

7.2.3 Role nestitnich neziskovych
organizaci a souvisejicich sluzeb

Kromé socidlnich sluzeb v zafizenich, jejichz zfizova-
telem jsou vétsinou kraje, existuji sluzby poskytované
nestdtnimi neziskovymi organizacemi. Ty poskytuji
podporu, poradenstvi, tlumoc¢nické sluzby, telefonic-
kou krizovou pomoc, socidlni rehabilitaci, socidlné
aktivizaéni sluzby pro osoby se zdravotnim postize-
nim, zajiStuji socidlni rehabilitaci formou podporo-
vaného zaméstndvani (coz vsak neni socidlni sluz-
ba) a nebo préci v socidlné terapeutickych dilndch.
Tyto sluzby jsou pro osoby se zdravotnim postize-
nim velmi daleZité a zaujimaji nezastupitelné misto
ve spektru socidlnich sluzeb. Z hlediska financové-
ni jsou vSak proti reziden¢nim (pobytovym) sluz-
bdm ¢casto znevyhodnény, a proto si zaslouz{ ze stra-
ny politické reprezentace obce zvysenou pozornost.
Ve va$i obci mohou také pusobit jiné nez socidlni
sluzby. Rikd se jim sluzby souvisejici a jejich poslanim
je sdruzovat seniory, maminky s détmi nebo osoby
s ur¢itym druhem zdravotniho handicapu, poskyto-
vat jim podporu a odborné poradenstvi a pofddat pro
né razné aktivity. VétSinou jde o kluby pro senio-
ry, matefskd centra nebo pfimo o organizace sdru-
zujici osoby se zdravotnim postizenim. Tyto organi-
zace maji vét§inou znaéné potize se shinénim penéz
na provoz, jelikoZ nejsou, a ¢asto ani nemohou byrt,
registrovanymi socidlnimi sluzbami. Proto budou vasi
obci vdéény za jakoukoliv pomoc finan¢ni, mate-
ridlni nebo za poskytnuti zvyhodnéného prondjmu
nebytovych prostor.

7.2.4 Provazanost socidlnich, zdravot-
nickych a souvisejicich sluzeb

Radu sluzeb pro vase spoluobtany mohou rovné’
poskytovat zdravotnickd zafizeni formou registro-
vanych socidlnich sluzeb nebo souvisejicich sluzeb.
Na druhé strané se v zafizenich socidlnich sluzeb,
jako jsou domovy pro seniory a osoby se zdravot-
nim postizenim, poskytuji zdravotnické sluzby, pfi-
¢emz tkony zdravotnického persondlu hradi piislus-
né pojistovny. Neékeeré sluzby maji rovnéz presah
do resortu skolstvi. Moznd se i na Gzemi va$i obce
mohou vyskytovat podobni poskytovatelé sluzeb.
Uvedme pér priklada.

a) Sluzby pro rodiny a déti

V kojeneckych ustavech a od i let véku ditéte
v détskych domovech se v nasi republice poskytuje
ustavni vychova, kterd se vSak vyznaluje znaénymi

deprivaénimi vlivy. Pro mléddez, jez opousti détské
domovy po dovreni osmndcti let, se zfizuji v nékte-
rych obcich tzv. domy na pil cesty, které maji mladym
lidem usnadnit pfechod z tstavniho do netstavni-
ho prostiedi. Nékteré nestdtni neziskové organiza-
ce se zaméfily na déti vyzadujici okamzitou pomoc
a v jejich zaffzenich $koleni pracovnici poskytuji
ohrozenym détem kritkodobou ¢i pfechodnou péci
(program Klokdnek Fondu ohrozenych déti).

V Ceské republice se rovnéz zfizuji domovy pro zeny
a matky s détmi (jde o registrovanou sluzbu socidln{
prevence ,azylové domy®). V nich se nabizi kritko-
dobé ubytovani spojené s odbornou intervenci, pora-
denstvim a socidlné vychovnymi sluzbami pro Zeny,
matky s nezletilymi détmi a t¢hotné Zeny star$i osm-
ndcti let, jez se zejména diky domdcimu nésili ocitly
v obtizné socidln{ situaci. Osobdm, které jsou ohro-
zovany nésilnym chovadnim, poskytuji socidlni sluzby
intervenéni centra, a to jak formou ambulantni, tak
terénni ¢i pobytovou.

Manzelskou terapii nabizeji poradny pro rodinu,
manzelstvi a mezilidské vztahy. VétSinou existuji v by-
valych okresnich méstech a maji rtizné zfizovatele
i formy financovdni. Poradny poskytuji i jiné sluzby,
z nichZ nékteré mohou byt registroviny jako sluzby
socidlni (odborné poradenstvi). Ptiblizné jednu polo-
vinu uz zminénych interven¢nich center tvofi pravé
poradny.

b) Sluzby pro seniory

Rada mést v Ceské republice ztizuje kluby pro senio-
ry, které kromé spolecenské, kulturn{ a z4jmové ¢in-
nosti mohou provozovat jidelny, kde se také vyda-
vaji obédy tzv. pfes ulici. Kluby maji svou tradici
a stdlé ndvitévniky, jejich ¢lenové si véwsinou voli
vlastni samospravu, kterd je v kontaktu se zfizovate-
lem, jenz ¢innost klubu financuje.

Po roce 1989 u nds zacala vznikat nestdtn{ zdravotnic-
kd zatizeni — agentury domdci péce. Ty vSak poskytuji
vétsinou pouze o$etfovatelskou pédi, jelikoz pro ndvaz-
né sluzby prozatim nenachdzeji finan¢ni zdroje.

Pro rodiny, které pecuji o své seniory v domdcim
prostiedi, plni nenahraditelnou roli tzv. sluzby tlevové
(respitni) péce. Poskytuji nékolik hodin denné sluzby
v domdcim prostfedi klienta anebo umoznuji jeho
kritkodobé umisténi (nékolik hodin i nékolik dni)
v zafizenich, kterd maji registrované ,odlehc¢ovaci sluz-
by Cilem je umoznit pecujici fyzické osobé nezbyt-
ny odpodinek.

Dustojné odchdzeni ze Zivota poméhaji zajistit hos-
pice, vétinou nestdtni zdravotnickd zafizeni fungu-
jici na principu paliativni mediciny. Socidlni price
je zde soustfedéna nejen na potfeby umirajiciho, ale
také na potieby jeho rodiny, a to i v obdobi po tamrtf
klienta. Tato zafizeni mivaji registrované ,,odlehcova-
cf sluzby*.
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Setrvat seniortim co nejdéle v jejich pfirozeném soci-
. "y N R
dlnim prostfedi umoziiuji sluzby tisnové péce. Na-
bizeji klientim moznost jednoduse se dovolat pomo-
ci v ptipadech, kdy nastanou situace, které nejsou
sami schopni zvlddnout.

¢) Sluzby pro osoby trpici dusevnim
onemocnénim

Viznd dusevni nemoc je proces, jejiz pribéh Ize velmi
obtizné predvidat. Je proto nutné, aby specidlni sluz-
by reagovaly na ménici se potieby osoby s dusevnim
onemocnénim. Pozadavku odpovidd model fizené
péce, ktery se zkousi na nékolika odbornych pra-
coviStich. V obdobi akutni nemoci se vyuzivd laz-
kovych nebo ambulantnich zdravotnickych zatize-
nf. Ustavni péée je nutnd u pacientd, kref{ nemaji
schopnost zajistit si zdkladni potieby anebo predsta-
vuji vazné nebezpedi pro sebe, piipadné pro okoli.
Pro ty, ktefi se mohou samostatné dopravovat, slou-
zi rizné denni staciondie. Pacientim, jim? zdravotni
stav umoziiuje relativné samostatny Zzivot a nechtéji
¢i nemohou bydlet s vlastni rodinou, slouZzi chrdné-
né bydleni nebo socidlni sluzba — podpora samostat-
ného bydleni.

Klienti, ktef{ se nemohou uplatnit na volném trhu
prdce, mohou vyuzit podporovaného zaméstndvd-
ni nebo price v chrinénych dilndch. Pro ty, ktefi se
z divodu zdravotniho stavu nemohou uplatnit na
otevieném, ale ani na chrdnéném trhu prace (chrdné-
né dilny), se nabizi socidlni sluzba socidlné terapeu-
tické dilny.

7.2.5 Oblast socidlnich sluzeb
v pfenesené plisobnosti

Socidlni reforma I pfinesla obecnim dfadim obci
s roz$ifenou pusobnosti novou kompetenci, kterou
vykondvaji v pienesené ptlisobnosti. Jde o kompe-
tenci podle zdkona o socidlnich sluzbich?® , koordi-
nace poskytovdni socidlnich sluzeb ve svém spravnim
tizemi®. Zminénd kompetence souvisi s fakultativ-
nim plinovdnim stfednédobého rozvoje socidlnich
sluzeb, které obce vykondvaji v samostatné pusob-
nosti. Zminénd kompetence vhodné doplnuje tuto
pasobnost. Mnoho mést a obci restrukeuralizova-
ly v ndvaznosti na realizovanou Socidlni reformu
I své socidlni odbory, které dnes sestdvaji z oddéle-
ni, keeré jsou povéfeny privé koordinaci poskytova-
ni socidlnich sluzeb. Zminénd kompetence by mohla
byt v budoucnu vyuzita jesté vice, pokud se podati,
aby mésta a obce v budoucnu obligatorné vytvitely
komunitni pldny, o co obce usiluji jiz nékolik desi-
tek let.

7.3 Zdravotni politika obce

V pé¢i o zdravi, jako o jednu z nejvyssich hodnot,
nemaji obce prakticky Zddné kompetence. Vétsina
obci se viak touto problematikou zabyvd, ziskdvd o ni
informace a snazi se vyuzit raznych néstroju k pod-
pofe mistnich zdravotnich sluzeb. Zejména u obci
stfedni velikosti byvaji zdravotnické sluzby souddsti
komunitniho pldnovdni socidlnich sluzeb.

Obce mohou v samostatné plisobnosti zfizovat nestdt-
ni zdravotnickd zatizeni — détské jesle. Tato zafizeni
pecuji o déd ve véku od jednoho do tff, vyjimeéné
i do ¢tyt let v dennim rezimu. Kromé toho se zamé-
fuji rovnéz na vychovu pfiméfenou véku ditéte, za-
bezpecuji ptipravu a poddvani stravy, poskytuji ob-
le¢eni détem do herny i na pobyt venku.

Obec miize byt rovnéz zfizovatelem dalSich zdra-
votnickych zafizeni. V praxi se setkdvime nejcastéji
s obecnimi poliklinikami nebo lékdrnami. Obec se
miize podilet na spolufinancovéni lékafské sluzby
prvni pomoci tam, kde byla krajem zrusena a jevi se
jako potfebnd.

Ztidkakdy obce ztizuji zdravotni komise, které jsou
poradnim orgdnem rady obce. Klicovou ¢innosti téch-
to komisi byva zpravidla tvorba ndvrhu na rozdéleni
finan¢nich prostedki obce, uréenych pro zdravotnic-
ké programy v rdmci vefejné finanéni podpory.
Zdravotni péci poskytuje sit zdravotnickych zafizeni
v regionu, jejichz provoz je hrazen prevdiné ze zdra-
votniho pojisténi. Zdkladni zdravotni politiku vSak
formuluje stdt prostfednictvim zdravotnické koncep-
ce, zékon, vyhldsek a nafizeni a ovliviiuje ji finané-
né prostfednictvim stdtntho rozpoc¢tu a hospodateni
zdravotnich pojistoven.

Jako zastupitelé byste méli mit, stejné jako u posky-
tovéni socidlnich sluzeb, zédkladni pfehled o Gplnosti,
dostupnosti a kvalité zdravotnickych sluzeb, pifipad-
né i o nenaplnénych potiebdch v oblasti poskytovdni
téchto sluzeb.

Informace, které mohou byt pro vés dilezité:

o pocet praktickych lékait s ohledem na pocet oby-
vatel,

e pocet odbornych lékar,

e pocet stomatologi,

e zastoupen{ zdravotnich pojistoven,

o pocet lékdren s ohledem na pocet obyvatel,

e dojezdové Casy zdravotni zdchranné sluzby,

o piehled zafizeni, keerd drzi 1ékaiskou pohotovost,

o kapacita a troven terénni osetfovatelské sluzby.

Tyto tdaje lze ziskat z Ustavu zdravotnickych infor-
macf a statistiky CR, krajskych afadi a zdravotnich

pojistoven. Obcdas se muzete jako zastupitelé setkat

9) § 92 pism. d) zédkona ¢ 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbdch
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se stiznostmi na kvalitu lékaiské péce. Redenf téch-
to stiznosti je vak v kompetenci zdravotniho rady
ptislusného krajského ufadu. Pi{my vliv na zdra-
votni politiku ze strany obce neni velky, ale problé-
my v této oblasti se do Zivota obce mohou promi-
tat vyznamne.

7.4 Problematika socialniho
zaclenovani

Pojem socidlni vylouceni (nebo také socidlni exklu-
ze) ¢i ohrozeni socidlnim vyloucenim se v nasem
slovniku sice neobjevuje dlouho, popisuje ale realitu
dobfe zndmou desitky let. Velmi tzce souvisi s chu-
dobou, kterd je v§ak vnimdna pouze jako materidlni
nedostatek, zatimco socidlni vylouceni se projevuje
ve vice stérdch lidského Zivota. Znamend nemoznost
ptistupu ke spole¢enskym a ekonomickym zdrojim
a politickym aktivitdm spole¢nosti jako celku. Takové
zivotni podminky obvykle vedou k vytvofeni speci-
fickych zptsobti adaptace a pfeziti, a tim k posilo-
véni a reprodukeci socidlntho vyloudeni. V fadé obci
a mést se tak dennodenné potykdte nejen s konkrét-
nimi problémy lidi, ktefi se propadli na socidlni dno,
ale i s tim, jak takovd skupina obyvatel v obci fun-
guje, jak je tim ovlivnéno vzdjemné souZiti s ostatni-
mi obyvateli obce.

Setkdvdte se ve vasi obci s ndsledujicim
problémem?

Zdirazitujeme, Ze popsand situace se nemusi tyjkat jen
prislusnikii romské ndrodnosti, zvoleny piiklad je pouze
ilustrativni.

V domé zrekonstruovaném pred nékolika lety Zije néko-
lik desitek lidi romské ndrodnosti a objekt je opét postup-
né devastovdn. Kolem domu roste neporddek a okoli je
soulasné obréZovano hlukem, zejména v nolnich hodi-
ndch. Obyvatelé domu jsou previzné neplatici. Cdstecné
byli sestéhovdni z jinjch chdtrajicich domii, (dstecné jsou
Ppribuznymi, ktefi se zkritka ptistthovali. Vétsina oby-
vatel je zadluZena — dluzi za ndjemné, energie, rychlé
piijcky apod. Jen mald cdst z nich md snahu dluby spld-
cet formou spldtkovych kalenddrii. A¢ je vic nez polovina
téchto 0s0b v produktivnim véku, je vétsina nezamést-
nanych a tedy zdvishjich na socidlnich ddvkdch. Malé
déti nechodi do mateiské Skoly, u téch, které chodi na
zidkladni skolu, jsou problémy s dochdzkou a s prospé-
chem. Navic je toto prostiedi lasto zatizeno krimindl-
ni ¢innosti a zvysenym rizikem zdvislosti (drogy, herni
automaty).

Vase mésto (obec) nemd zpracovanou Zddnou koncepci za-
mérenou na integraci Romit. V misté samém ani v Sirsim
regionu nefunguje Zddnd neziskovd organizace zaméiend
na tuto problematiku a je sloZité najit v misté odborni-
ka v této oblasti.

Obecné jsou pro socidlné vyloucené obcany
typické nékteré nebo viechny z téchto znakii:

e problémy s bydlenim

e nezaméstnanost, zdvislost na socidlnich davkach

o dluhy, neschopnost hospodatit s penézi

o nizk4 vzdélanost a kvalifikace a z toho vyplyvajici
$patné uplatnéni na trhu price

e Spatny zdravotn{ stav

e nizké prévni povédomi, nechdpdni vazby mezi
vlastnimi prdvy a povinnostmi

e zZivotv prostiedi se zvy$enym rizikem stdt se pacha-
telem ¢i obéti trestné ¢innosti

e apatie ve vztahu k feSen{ svych problému

Socidlni vylouceni a Zivot v ném miize mit mnoho
pticin, které se obvykle nahromadi. Nekteré z nich
jsou vnéj$i — spolecenské (naptiklad stereotypy a dis-
kriminace), jiné jsou vnitini — individudlni (napii-
klad nizkd kvalifikace). Pro toho, kdo v takovém
prostiedi Zije nebo se do néj z néjakého divodu
dostane, je v podstaté nemozné se bez cizi pomoci
z pasti vymanit. Navic se tento problém casto spo-
juje pouze s romskym etnikem. Skutecnosti ale je,
7e ne viichni Romové v CR 7iji v prostiedi socidlni-
ho vyloudeni a soucasné ne kazdy, kdo se v této situa-
ci nalézd, je Rom. Z vyzkumu provedeného minister-
stvem préce a socidlnich véci v roce 2006 vyplynulo,
ze ve vyloudenych lokalitdch Zije zhruba 80 000 oby-
vatel a z toho téméf Cevrtina neni romského pavo-
du. Socidlni vyloudeni se také netykd pouze obyva-
tel téchto lokalit, ale naptiklad také urcitych skupin
seniortl, zdravotné postizenych ¢i jinak zranitelnych
skupin.

Pii zpétném pohledu na malou uUspésnost dosavad-
niho boje proti socidlnimu vyloudeni se mize jevit
pomoc lidem z pasti chudoby, nezaméstnanosti, dlu-
ha, nizké vzdélanosti a celkové $patnych Zivotnich
podminek jako nesmirné komplikovand, nefesitelnd
a tedy nemoznd. Faktem ale je, Ze obci tuto povin-
nost uklddd zikon o obcich a préavni ¥dd Ceské
republiky ddvd obcim ndstroje pro feseni socidl-
niho vyloudeni jak v pfenesené, tak v samostatné
piisobnosti.

Z uvedeného jasné plyne, Ze situaci nelze fesit jed-
nordzovym, jednoduchym a uz vibec ne kritko-
dobym opatfenim ¢i projektem bez vazeb na ostat-
ni souvisejici oblasti. Vzhledem k $ifi problému
a mnoha mezioborovym souvislostem je tfeba postu-
povat koncepéné, komplexné, systematicky, ve spo-
lupréci se viemi dotéenymi partnery a dlouhodobé
se drzet pldnu (at ho nazveme strategicky, komunit-
ni ¢i jiny). Pokud mdte jako zastupitelé vili tuto pro-
blematiku zodpovédné fesit, ulinili jste prvni roz-
hodujici krok. Pak je tfeba postupovat podle zdsad
projektového fizeni.
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7.4.1 Jak podpofit postupné
socialni zaclefiovani

1. Poznejte problém. Je nutné stavét na faktech, sbéru
dat a jejich analyze, nikoli na domnénkdch a subjek-
tivnich ndzorech. Jediné tak je mozné porozumét déni
v lokalit¢, pochopit pfi¢iny probléml a souvislosti.
Sbér dat a analyzu si mize provést obec sama nebo se
Ize obrétit na externiho zpracovatele (akademické pra-
covisté, vyzkumnou agenturu apod.).

2. Vytvoite lokdlni partnerstvi. Je nutnym pfedpo-
kladem dspéchu. Do piipravy i realizace procesu je
tieba zapojit vSechny, ket s problematikou maji co
do ¢inéni — obec (zastupitelé i piislusni zaméstnan-
ci), kraj, zdkladni skola, pedagogickd poradna, ufad
préce, stdtni i méstskd policie, zaméstnavatelé, vlast-
nici bytového fondu, neziskové organizace a podle
moznosti také zdstupci cilové skupiny (obyvatelé
lokality apod.), piipadné Proba¢ni a mediaéni sluzba.

3. Vytvoite pldn (strategicky, komunitni).

O vsech jeho fizich informujte vefejnost, usilujte
o jeji aktivni zapojeni. V zdsad¢é by mél mit pldn ndsle-
dujici strukeuru:

a) analyza soucasného stavu

b) partnefi a jejich kompetence

c) popis cilového stavu

d) priority

e) dlouhodobé cile

f) kritkodobé cile

g) pracovni pldn na prvni rok

h) pojmenovini rizik, kterd mohou proces ohrozit
ch) harmonogram

i) rozpocet a piehled moznych zdroji financovani

7.4.2 Terénni socidlni price (TSP)

TSP je zdkladnim kamenem pii feSeni problému
socidlniho vyloudeni. Bez tohoto ndstroje je prak-
ticky nemozné Gspés$né realizovat socidlni integraci.
Terénni socidlni pracovnik zabezpecuje pfimy kon-
take se socidlné vylouc¢enymi (klienty), dochdzi k nim,
zji$tuje jejich redlnou situaci, zprostfedkovévd kon-
takt s urfady, kompetentnimi institucemi, pomdhd
fesit kazdodenni problémy. Nutnym pfedpokladem
tspéchu TSP je ziskdni divéry klienta a jeho motivo-
véni, aby svou situaci vibec fesil.

Terénni socidlni pracovnik tak miize pomoci zalit
fesit problémy bydleni, zadluzenosti (vii obdi,
dodavatelim energii a dal$im), pomoci klientiim
postavit se na vlastni nohy — tj. ziskat zaméstndnf ¢i
se stdt osobou samostatné vydéle¢né ¢innou. Muze
pomoci fesit dospélym problémy s nedostate¢nym
vzdéldnim a tedy Spatnym uplatnénim na trhu préce,
ale zejména motivuje rodinu k podpofe vzdéldvini
déti a zprostfedkovdvd kontakt se skolou, fesi moz-

nosti doucovéni, dochdzeni do rtiznych krouzki atd.
Pro TSP ov$em potiebujete kvalitni a kvalifikované
socidlni pracovniky. Navic je jasné, ze pravé u téchto
lidi muze casto dojit k tzv. syndromu vyhofeni. Je
tieba proto pamatovat na véestrannou podporu téch-
to pracovnika.

Terénni socidlni prici lze zajistit

— spolupraci s jiz existujicimi poskytovateli socidl-
nich sluzeb (nejcastéji rizné nevlddni neziskové
organizace),

— pomoci vlastnich pracovnikii obce.

Financovat TSP lze z vlastniho rozpoctu, ze stdt-
niho rozpoctu, z dotaénich tituldt nékeerych kraja
nebo ze strukturdlnich fonda EU (Evropsky socidl-
ni fond, opera¢ni program Lidské zdroje a zamést-
nanost, prioritni osa 3 Socidlni integrace a rovné
prilezitosti).

Je dobré védét, Ze samotnd TSP problém nevyfesi.
Je nutnou, ale ne jedinou souddsti celého procesu
plénovéni a realizace socidlnich sluzeb smétujicich
k socidlni integraci.

7.4.3 Pro¢ se problematikou

socidlniho zadlefiovdni zabyvat?

Zanedbdni problému ¢i rezignace na jeho feseni s se-
bou do obce pfindseji socidlni napéti a ndrist extre-
mistickych aktivit. Krajnimi nésledky jsou nepokoje
a ndsilné akce. Podstatné se tak snizuje kvalita Zivota
v obci, a to jak pro obyvatele socidlné vyloucené, tak
pro ostatni. Odlozené feseni je ve vysledku nékolika-
ndsobné ndkladnéjsi nez finance vynalozené na pre-
venci a feSeni problémd jiz pfi jejich vzniku.

7.4.4 Doporucena opatfeni

1. Prevence

Vsemi dostupnymi prostfedky zabrdnit vzniku lokalit
s charakeeristikami socidlniho vylouden{ — vyhnout se
sest¢hovavdni ,,problémovych“ domdcnosti do jedno-
ho domu ¢i bloku, problémy fesit okam?zité po jejich
vzniku (pfedpoklddd fungujici informacni toky a dz-
kou spoluprici dotéenych odborti radnice), diverzi-
fikovat bytovy fond v majetku mésta, pfi tzemnim
plénovdni pamatovat na vyrovnané standardy kvali-
ty prostfedi, dostupnosti dopravni obsluhy a infra-
strukeury.

2. Reseni nésledki

Obvykle je vyhodnd spoluprice s nestdtnimi nezis-
kovymi organizacemi, které v dané oblasti puasobi. Je
tieba zdiraznit, ze zédkladnim principem je komplex-
ni piistup k prici s celou socidlné vylouc¢enou rodi-
nou, tj. feSeni problematiky bydleni, zaméstndni,
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vzdélani, pfedluzenosti, socidlni ochrany i zdravotni
péce. Nutnym predpokladem tspé$ného zacletiovdni
je také motivace cilové skupiny, tedy jedinct a rodin,
ktefi mus{ porozumét snaze obce a sdilet stejny cil.

3.

Opatfeni:

a) bydleni

b)

okamzité fe$eni dluht; motivovat dluznika k aktiv-
nimu fe$eni své situace, informovat ho o disled-
cich vyplyvajicich z nezaplaceného dluhu, nastavit
socidlné aktiviza¢ni sluzby, spldtkovy kalenddr
institut zvldsiho piijemce; lze vyuzit, pokud je
dluznik pifjemcem pfislusné davky; tento institut
zajisti, aby ddvka byla skute¢né pouzita na dany
ucel

protidluhové poradenstvi; pomoc v ptipadé pre-
dluzeni, zvy$ovédni finan¢ni a ekonomické gra-
motnosti, asistence pii feSeni problému

socidlni sluzby; zejména v podobé¢ socidlni sluzby
Terénni programy, pomoc pfi ziskdvani zamést-
ndni, vychové a vzdéldvdn{ déti, zvldddni vedeni
domdcnosti atd.

prostupné bydleni; systém bydleni, ktery umoz-
fuje po Gspésné prici s klientem (tréninkové byd-
leni, oddluzeni, ziskdni ndvyk( souvisejicich se
schopnosti samostatného bezproblémového byd-
leni) prostfednictvim podporovaného bydlen fesit
od krizového pfechodného bydleni tuto zdkladn{
zivotni potiebu aZ po samostatné fungovdni
komunitni préce; organizovdni dklidovych ¢i drob-
nych stavebnich praci obyvatel piislusného domu
¢i lokality, sou¢asné moznost odpracovat dluh
a stejné tak posilit pocit odpovédnosti za sviij dim

zameéstnanost

vzdéldvaci projekty; miiZe je organizovat obec
v zédjmu zvy$eni schopnosti uplatnit se na trhu
préce cilové skupiny obyvatel

podporované zaméstndni; smyslem je dlouhodobd
stabilizace pracovniho mista

pracovné prdvni poradenstvi; poradenstvi pfi jed-
ndnich se zaméstnavateli, pomoc se ziskdnim vhod-
ného zaméstnani

socidlni podnikdni; podnik, ktery vytvdii pracov-
ni mista pro socidlné znevyhodnéné a soucasné je
trzné zaméfeny

vefejné prospé$né préce; pracovni mista pro dlou-
hodobé nezaméstnané, keerd vytvdii obec na
zdklad¢ dohody s Gfadem prdce, jenz poskytuje
dotaci na mzdové ndklady vcetné pojistného;
smyslem je zachovat pracovni ndvyky u nezamést-
nanych, jde zejména o uklid vefejnych prostran-
stvi a udrzbu zelené

vefejnd sluzba; obdobnd funkce jako u vefejné

prospé$nych praci, organizuje ji obec nebo né¢ko-
lik obci ve spoluprdci, umoznuje dlouhodobé
nezaméstnanym zachovat si ddvky zivotniho mini-
ma, pokud odpracuji pro obec zdarma 20 hodin
mésicne

dobrovolnickd sluzba; také zpusob zachovdni pra-
covnich ndvyka osob dlouhodobé nezaméstna-
nych; sluzbu organizuji nestdtni neziskové orga-
nizace s akreditaci, neni v§ak vhodnd pro vSechny
osoby v hmotné nouzi (klade vyssi ndroky)

¢) povinnd $kolni dochédzka a ochrana déti

predskolni vzdéldvani; podpora dochdzky v posled-
nim roéniku matefské skoly, piipravné tfidy zd-
kladnich skol, socidlné aktiviza¢ni sluzby pro ro-
diny s détmi

multidisciplindrni skupina; muze efektivné fesit
vychovné a vzdéldvaci problémy (napiiklad tym
vytvofeny obci k feseni konkrétnich piipadi)
z4skoldctvi; mlze fedit pravé multidisciplindrni
skupina

inklusivn{ vzdéldvdni; détem ze socidlné znevy-
hodnéného prostiedi pomdhd asistent pedagoga
zvlddat $kolni povinnosti; financovdno krajskymi
Ufady a ministerstvem Skolstvi

zapojeni nevlddnich organizaci; organizace vol-
nocasovych aktivit, doucovdni, kluby, zdjmové
krouzky

d) bezpecnost a prevence kriminality

koordina¢ni dohody (mezi obci a Policii CR); sta-

novi pravidla spolupréce, priority a role jednotli-

vych akeéra

community policing; opatfeni Policie CR, do kte-

rého se muZe obec zapojit; lokalitu md na sta-

rosti stdld skupina policistd, jde o preventivni do-

pad pravidelnych pochtzek

vzdéldvani a trénink policistil

prevence kriminality; je dobré mit zpracova-

nou koncepci prevence kriminality, do niZ je pak

mozné a dobré zapojit vefejnost

socidlni price; socidlni asistent pro trestni Fizenf
gy 1y NI v

pomdhd tém socidlné vyloucenym lidem, ktefi se

stali obéti zlo¢inu, asistuje pfi jedndnich s policii,

s ufady

regulace vyhernich automatt

volnocasové aktivity; komunitni a nizkoprahovd

centra fesi smysluplné vyuziti volného casu, sni-

zuji tak riziko patologického jedndni; lze zapojit

i dospélé (zdjmy, sport, vzdéldvani)

14 R
prevence na Skoldch; preventivni pfednasky,
schranky duavéry, vcasné odhalovdni jevi jako
sikana, alkohol, drogy, sexudlni zneuzivni apod.
spoluprice s Proba¢ni a media¢ni sluzbou CR
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BYDLENI

8 Bydleni

Mgr. Frantisek Lukl, MPA
Mgt. Daniela Pastorkova
Ing. Radka Soukupova

Slovo byt nebo bydlet md idajné sviij
zdlklad v byti, ziti. Jinymi slovy, uz nasi
predkové nespojovali bydlent s ni¢im méné
diilezitym, nez se svou existenci. Dodnes to
tak vnimdme — jak bydlis, tak Zijes. Pod
mostem, nebo v luxusu. Zivobyti je bydlo.
A uznejte — co by to bylo za obec, kdyby se
nezajimala o bydlo svych obyvatel?

8.1 Role zastupitele
— bytova politika obce

Obec je vefejnopravni korporaci s vlastnim
majetkem a zdkladnim Gzemnim samo-
spravnym spoleCenstvim obdantl, tvofi
tzemni celek, ktery je vymezen hranici
tizem{ obcel. Pojmové znaky obce tak tvofi:

obcané, tzemi a majetek. Viechny tyto tfi
aspekty se promitaji také v bytové politice
a musi se z nich vychdzet pfi tvorbé strategie dalsi-
ho jejiho sméfovani. Bytovd politika je nezanedbatel-
nou souddsti komundlni politiky viibec. Na prvnim
misté¢ zdkon o obcich jmenuje priavé uspokojovi-
ni potieby bydleni, vedle ochrany a rozvoje zdravi,
dopravy a spoju, potieby informaci, vychovy a vzdé-
lavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany vefej-
ného poradku.

Na dostupnosti bydleni v obci se spole¢né podileji
jeji zastupitelstvo a rada, dileZitou roli hraje i obecni

Gfad s orgdny stdtn{ spravy. Mira spravedlnosti pfi pfi-
délovani bytd zadatelim by méla vychdzet ze socidl-
né-ekonomickych podminek daného regionu a obce
samotné. Pravidla, o kterych se pise v podkapitole
Byty v majetku obce, schvaluje v piipadé poskytovdni
ndjmu rada obce, v ptipadé prodeje bytového fondu

1) Hlava I zdkona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich
2) Domy s pecovatelskou sluzbou
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zastupitelstvo obce. Vyznamné hledisko predstavuje
nepochybné socidlni potfebnost zadatele. Vyzaduje-li
to jeho vdznd situace, v Siroké diskuzi nejspis vyhod-
notite, zda pujde o feSeni trvalé nebo na pfechod-
nou dobu. To se pak odrazi v ndvrhu trvdni ndjemni
smlouvy, vy$i ndjemného apod. Ptipadné zvyhodné-
ni zadatele musi provézet jasné a pruhledné zdvéry
s odpovédmi, pro¢ byl zadatel zvyhodnén, jakym pti-
nosem je toto rozhodnuti pro obec, na jak dlouho je
tento stav uzavien apod.

Stejné, podle schvélenych pravidel, se postupuje také
v ptipadech, kdy obec fe$i bytové situace tzv. v zdjmu
obce (napfiklad prondjem bytu pro uditele nebo po-
licistu). I zde plati nutnost jasné odpovidat na otdzky
pro¢, na zékladé ¢eho, co to obci pfinese.

Z praxe lze fici, Ze pravidla jsou jasnd kazdému. Ale
jen do doby, kdy se jimi ob¢an musi fidit nebo ma
byt podle nich i sdm posuzovdn. Pak nastdvaji oka-
mziky pravdy a osobni state¢nosti pro cleny rady
obce. Za kone¢nd rozhodnuti je tfeba nést odpovéd-
nost pfed dal$imi Zadateli a celou vefejnosti obce, coz
nebyva vzdy lehké.

8.2 Byty v majetku obce

Zékonem z roku 19913 bylo obnoveno obecnf vlast-
nictvi byti. Odhaduje se, Ze obce nabyly do vlast-
nicevi 877 tisic byt a véinu dot¢enych pozemka
tvoficich s nimi jeden funkéni celek, pokud byly ve
vlastnictvi stdtu k datu pfechodu. Dnesni stav se bude
jisté blizit ke ¢tvrtinové hodnoté tohoto ¢isla. Presto
byty tvoii jednu z ¢ésti nemovitého majetku obce. Ta
md podle platné legislativy stejnd prdva a povinnos-
ti jako kazdy jiny subjekt vlastnici bytové jednotky.
Stéle Castéji se viak diskutuje o postaveni obce jako
pronajimatele, napliiovani vefejného zdjmu a soci-
dlni funkce obce v bytové politice. Vefejny ochrin-
ce prav uz nékolikrdt publikoval, Ze vztah obce a nd-
jemce nenf typickym oblansko-prévnim vztahem a ze
ho proto nelze vylou¢it z dozorové pravomoci nad
vykonem samostatné pusobnosti obci. Pfedmétem
zdjmu vefejného ochrince prv tak jsou stile castéji
podminky pro pfidéleni ndjemnich bytl a rovnost
v dostupnosti ndjemniho bydleni jak obcaniim ob-
ce, tak jakékoliv jiné fyzické osobé ze stdtti Evropské
unie. Je proto nutné dbdt zdsad zdkonnosti, transpa-
rentnosti a rovnosti pfi projedndvani jakékoliv bytové
zélezitosti v orgdnu obce, at jiz pravidel pro poskyto-
véni ndjmu ¢i prodeje bytové jednotky.

V ptipadé rozhodnuti o uzavfeni ndjemni smlou-
vy k bytové jednotce se postupuje podle zdkona
o obcich. Tato pravomoc je vyhrazena radé obce?, kte-
14 ji muze zcela nebo z¢4sti svéfit piislusnému odbo-
ru obecniho tfadu ¢ prispévkové organizaci. V obdi,
kde neni volena rada obce, plni tuto funkci starosta.

V piipadé ndjmu byth neplati povinnost zvefejno-
vat zdmér obce na prondjem bytu po dobu 15 dnt®’.
Otézky prodeje bytové jednotky nebo celého bytové-
ho domu fesi podkapitola Privatizace bytového fondu.
Obvykld otdzka se tykd povinnosti vyddvat domovni
fdd. Podle platné prévni Gpravy tuto povinnost obec
nemd. Ale je jisté uzite¢né stanovit v rdmci pfedchd-
zeni problémi urditd pravidla pro uzivini a udrzova-
n{ domu. Ta v$ak budou platit pouze pro domy ve
vlastnictvi obce a ne pro domy jinych vlastnika. Tyto
domovni f4dy se nevyddvaji ve formé obecné zdvaz-
né vyhldsky, ale jako jiné opatfeni rady obce v samo-
statné plisobnosti.

V posledni dobé také dochdzi ze stran prévnickych
osob, zejména stavebnich bytovych druzstev, k po-
dévini soudnich Zalob na urdeni vlastnictvi a ke
zpochybriovdn{ vlastnickych prév obce k nékterym
pozemkdm nabytym podle zdkonného ustanoveni®.
Jednd se zejména o pozemky zastavéné stavebnimi
objekty bytovych druzstev tvofici s nimi jeden funké-
ni celek. Nejde jen o objekty bytové, ale i objekty slou-
zici k jingm ucelim. Legislativni feSeni neni tcelné
a ani mozné. Obcim se proto doporucuje v téchto pfi-
padech argumentovat tim, Ze je-li majetek zapsdn na
listu vlastnictvi dané obce, pak uz jist¢ uplynula doba
pro vydrzeni v dobré vife 10 let a v takovém piipadé
nelze zpochybnit nabyti vlastnického préva.
Vlastnictvi bytovych domi s sebou obci pfindsi ne-
jen prdva a finan¢ni uzitek obce jako pronajimatele,
ale také povinnosti a odpovédnost. Listina zékladnich
prav a svobod’ jednozna¢né stanovuje, ze vlastnic-
tvi zavazuje. Vlastnik nemovitosti md povinnost o ni
pecovat a zajistit svym ndjemnikiim neruseny vykon
jejich prév a povinnosti z ndjemniho vztahu vyplyva-
jicich.

8.3 Vystavba, rekonstrukce,
udrzba

Druhy dil zdkona o obcich® obsahuje podminky vzta-
hujici se k hospodafeni s majetkem obce. Majetek
obce musi byt vyuzivin Géelné a hospoddrné, v soula-
du s jejimi zdjmy. Obec a jeji predstavitelé jsou povi-
nni pecovat o zachovini a rozvoj svého majetku. Je
tak na zvézeni vis, volenych zdstupct obce, jakymi
rozhodnutimi budete tuto zdkonnou povinnost plnit.
Zda cestou nové vystavby, nebo predev$im postupné
regenerace soucasnych objektll s moznostmi jejich

3) Zikon ¢.172/1991 Sb., o ptechodu nékterych véci z majetku Ceské
republiky do vlastnictvi obci

4) § 102 odst. 2 pism. m) zdkona o obcich.

5) § 39 odst. 3 zékona o obcich.

6) § 1 zékona o ptevodu majetku CR do vlastnictvi obci

7) Clinek 11 Listiny zékladnich prdv a svobod

8) § 38 zikona o obcich
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roz$ifeni. Ob¢ varianty lze omezené spolufinancovat,
a to ze zdroju stdtniho rozpoctu ¢i stdle Castéji za pri-
mé iniciativy privdtniho sektoru.

V poptedi dnesniho zdjmu vlastnikil bytovych domu
jsou piedev$im opravy panelovych domii a zatep-
lovéani budov, které lze spolufinancovat z ndrodnich
zdroju. Jde o dotac¢ni tituly administrované prede-
v$im ministerstvem pro mistni rozvoj’. Miizeme pfi-
kladné uvést:

podporu regenerace panelovych sidlist,

podporu vystavby technické infrastrukeury,
podporu vystavby podporovanych byti,

podporu oprav domovnich olovénych rozvodi.
Vasi pozornosti v zastupitelstvu by nemély ujit objek-
ty nevyuzité ¢i nedostavéné. Z objektu, ktery je
ter¢em vandald, slouz{ jako ttulek pro bezdomovce
a déld v obci ostudu, lze v pomérné krétké dobé za
slusné podpory stdtu vybudovat socidlni bydlen{ pro
osoby, které maji ztizeny ptistup k bydleni v dasled-
ku zvl4stnich potteb vyplyvajicich z jejich neptiznivé
socidlni situace. Stdtni podpora na tento typ vystavby
je v¢lenéna privé do Programu vystavby podporo-
vanych byti. Rozvdzné nastavenymi podminkami
ptidélovan{ téchro bytt zvld$tniho urdeni mizete zis-
kat k dal$imu pfidéleni pro mladsi ¢ekatele pivodni
ndjemni byty.

Opravy, rekonstrukce ¢i vystavba musi probihat plné
v souladu s platnou prévni tpravou, v tomto ptipadé
piedevsim se zdkonem o zaddvéni vefejnych zakdzek!?
a také za dodrzeni pfisnych podminek pfidéleni
dotace. Mnohdy se zapomind prévé na podminky, jez
jsou souédsti smlouvy o pridéleni dotace nebo tvofi
jeji samostatnou piilohu. To muze v kone¢ném da-
sledku znamenat nejen vrdceni celé dotace, ale také
sankci za poruseni rozpoctové kdzné. Pred realizaci
projektu by méla probéhnout rozsahld diskuze v or-
gdnech mésta a jeho odbornych komisich. Je zcela na
misté vytvofit projektovy tym, ktery budou tvofit
zainteresované osoby nejen z ufadu, ale také z fad
zastupiteltt ¢i ¢lend poradnich orgdnd mésta. Do-
porucujeme sezndmit vefejnost se zdméry vystavby
¢i aprav.

Narodni{ ani evropské dota¢ni programy dnes nepo-
¢itaji s podporou vystavby novych bytovych domu.
Podpora prozatim sméfuje pouze na vystavbu infra-
struktury. Vhodnd se proto jevi spoluprdce se tieti-
mi subjekty, napiiklad na zéklad¢ poskytnuti vhod-
nych pozemki ve vlastnictvi obce. Obec si tak
muize uréit pravidla, za jakych poskytne pozemky
pro bytovou vystavbu. Naptiklad povinnost pfipo-
jit se na centrdlni zdroj tepla ve vlastnictvi obce
nebo ptevedeni alikvotniho poctu bytd odpovidajici-
ho cené pozemku do vlastnictvi obce. Obvyklé jsou
také piipady, kdy md obec prévo spolurozhodovat
o vybéru &isti ndjemnika takto vybudovaného byto-
vého domu.

8.4 Privatizace bytového fondu

Pokud se v obci rozhodnete prodat obecni bytové
domy, miZete to ucinit dvéma zptsoby. Pfi tom prv-
nim se pfevdd{ vlastnictvi celého domu subjekru,
ktery pfedstavuji tamni ndjemnici nebo tieti osoba.
Druhou moznosti je prodat jednotlivé bytové jed-
notky nebo nebytové prostory, které sice nejsou sa-
mostatnymi ¢dstmi domu, ale mohou byt pfedmétem
vlastnictvi.

Z hlediska zachovdni a garance prév ndjemct byto-
vych jednotek, stejné jako dodrzeni pozadavku de
minimis se doporucuje proddvat jednotlivé bytové
jednotky bytového domu na zdklad¢ prohldseni. Jde
o zpisob sice ndro¢néjsi a sloZitéjsi, ale vidi ndjem-
niktim rozhodné transparentnéjsi. Ndjemctim se tak
ddvd moznost rozhodnout se, zda chtdji bydlet ve
vlastnim, ¢i naddle v ndjemnim byté jiného vlastnika.
Néjemce m4 ze zdkona!! pfedkupni privo k tomu-
to bytu. V pfipadé, ze ho neuplatni, mize se byt
nabidnout k prodeji tfeti osobé.

V soucasné dobé probihaji zdvére¢né ¢i dili etapy
prodeje obecnich bytd. Nahrévd k tomu propad
inkasa dafiovych pfijmu, obce si timto zplisobem
vylepsuji pfijmovou strinku rozpoctu. Prodat veske-
ry bytovy fond vsak neni proziravé. Obec by si
méla ponechat budovy, které jsou historickymi nebo
kulturnimi pamdtkami, pfipadné ucelenou bytovou
zdstavbu vhodnou k zachovéni jako obecni bytovy
fond. Jsou tu také domy s tkryty civilni obrany, po-
uzitelné v piipadé nutnosti také pro obyvatele jinych
domu. Neni vhodné privatizovat bezbariérové domy,
domy s pecovatelskou sluzbou a objekty, ve kterych
sidlf organizace obci prospésné, napiiklad Policie CR,
méstskd policie, hasi¢ské sbory, zdravotnickd, skol-
skd a jind zafizeni.

Obec musi pfi prodeji jakéhokoliv svého majetku
postupovat v souladu se zdkony, které obsahuji i poza-
davky na vysi jeho ceny!'2 Pravé cena proddvanych
bytovych jednotek je mnohdy hluboce pod cenou
znaleckou ¢i cenou v daném misté obvyklou. Roz-
hodnuti zastupitelstva obce o pravidlech stanoveni
ceny proddvanych byt tak musi obsahovat zdtivod-
néni cenové odchylky. Pravidla prodeje byt jsou
dnes jiz v raznych obci obdobnd. Vhodnym néstro-
jem podpory regenerace prodanych bytovych domu

9) Vice na http://www.mmr.cz/Bytova-politika/Programy-Dotace/
10) Zékon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkdch

11)§ 22 zdkona ¢ 72/1994 Sb., kterym se upravuji nékteré spolu-
vlastnické vztahy k budovdm a nékteré vlastnické vztahy k bytam
a nebytovym prostortim a dopliiuji nékteré zdkony (zékon o vlast-
nictvi bytt)

12) § 39 odst. 2 zékona o obcich: ., P dplatném prevodu majetku se
cena sjedndvd zpravidla ve vjsi, kterd je v daném misté a éase
obvykld, nejde-li o cenu regulovanou stitem. Odchylka od ceny
obvyklé musi byt zdiwodnéna“.
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je prispévek, ktery obec vycleni z &isti inkasované
kupni ceny prodanych bytt (vétsinou ve vysi 5-10 %
ceny) a poskytuje ho do rozpoctu nové vzniklych
spolecenstvi vlastnika bytovych jednotek. Ty pak ma-
ji zdkladni vstupni kapital na spolufinancovani oprav
a rekonstrukei bytového domu.

8.5 Ndjemné za byt

Bydleni patfi mezi zékladni Zivotni potieby ¢lovéka —
obcana. Lidé maji rizné moznosti a schopnosti, jak
se o své bydleni postarat. Jednou z forem je bydle-
ni ndjemni. To poskytuji mésta a obce, ale také sou-
kromi vlastnici nemovitosti. Vyse ndjemného v obec-
nich bytech byla v minulosti pokfivena. Nevykryvala
ani zdaleka ndklady spojené s provozem a opravami
dom?. Mésta a obce na ndjemném necheéji bohat-
nout, ale nemély by na ndjemni byty ani dopldcet.
Jak k tomu pfijdou obéané, ktefi Ziji ve vlastnim
domeé a vSe s domem spojené si museji uhradit? Nebo
ti, keeff Ziji v bytech s trznim ndjemnym, jehoZ vyse
je vyrazné vys$$i nez ndjemné regulované?

Podle obcanského zdkoniku'? se ndjemné pii uzavird-
ni ndjemni smlouvy nebo zména ndjemného v priibé-
hu trvdni ndjemniho vztahu sjedndvd dohodou mezi
pronajimatelem a ndjemcem, nestanovi-li tento zdkon
nebo zvldstni pravni predpis jinak!'4. Zikon umoznil
od 1. ledna 2007 a nésledné dalsi tii roky zvy-
$it jednostranné ndjemné v méstskych bytech na
vysi, kterd byla stanovena prdvni normou, a to
bez nutnosti souhlasu ndjemce. Pozdéji'> byla pro
vybrand mésta prodlouzena moznost jednostranné
zvysit ndjemné, konkrétné dosdhnout cilové hodnoty
mési¢niho ndjemného az v roce 20121°.

Priklad zpiisobu uplatnéni deregulace ndjemného
u mésta s péti tisici obyvateli a priblizné 250 ndjem-
nimi byty prevdziné ve starsi zdstavbé:

1 kelyz rozhodovaci pravomoc ke stanovovdni vyse ndjem-
ného prislusi podle zikona o obcich radé mésta, s obledem
na to, Ze je deregulace ndjemného zdsadnim rozhodnutim

pFiziskdvdni finaninich prosttedki do oprav nemovitosti

a ddvd moznost napravit stav nizkych ndjmii v obec-
nich bytech, bylo lepsi jeji strategii projednat v zastu-
pitelstvu mésta.
Bylo pottebné provést adu kroki:
— Projit vSechny ndjemni smlowvy a stanovit, na které
byty se viprava ndjemného vztahuge.
— Protoze skontilo rozdéleni na byty 1. — 4. kategorie,
bylo nutné rozdélit byty na standardni a byty ostatni.
— Prepocist podlahové plochy bytii podle nové legisla-

tivy, aby se zjistilo tzv. aktudlni ndjemné, a ndsledné

pomoci cilové hodnoty mésicni ndjemné.
— Dorulit katdorocni ozndmeni o zvyseni ndjemného
nejpozdéji do zdri tak, aby bylo mozné zvysit ndjemné

od ledna ndsledujiciho roku (ponechdna timésicéni

lhiita pro poddni Zaloby na urceni neplatnosti zvy-

Seni ndjemného).
Deregulace probihala od roku 2007, dalsi dva roky
(2008, 2009) byla vyuzita v plném rozsahu'’. Sdéleni
MMR'8, které bylo pro mésta do 10 000 obyvatel
posledni, stanovilo cilové ndjemné pro rok 2010 takto
(tidaje za Stiedocesky kraj):

byty standardniho typu — 63,67 K&fm?/mésic

byty se snizenou kvalitou — 57,30 Ké/m?/mésic
V' té dobé se ndjemné v méstskych bytech pohybovalo
v rozmezi 33 — 44 K¢/m?/mésic u standardnich bytii
a 25 — 33 K&/m?/mésic u bytii se snizenou kvalitou.
Viyuzitim moznosti zvysit ndjemné v plné vysi by v nékte-
rych pripadech ndjemné vzrostlo az dvojndsobné. 1o se
v dobé hospoddrské krize povazovalo za nevhodné. Zi-
roveri vSak bylo nutné rozhodnuti o zvjseni ndjemného
prijmout, tedy vyuZit deregulace. Nevyuzila se v plném
rozsahu a byl stanoven odkladny ticinek. S plamosti
0 rok posunutou, tedy k 1. lednu 2011.
Byly stanoveny pevné Cdstky ndjemného za metr Ctverecni
v jednotlivych domech v rozmezi 50 K¢, 55 K¢ a 60 K¢.
Uvedené sazby po ukonceni deregulace plati i pro byty
nové pridélované.

S ndjemnym jsou spojeny také sluzby

za uzivani bytd

Pod pojmem sluzby rozumime plnéni spojend s uzi-
vanim bytu. Ministerstvo financi!® vydalo seznam
zbozi s regulovanymi cenami. V poloZce &. 5 jsou upra-
veny sluzby spojené s bydlenim. Tato polozka obsa-
huje vycet sluzeb, cenu sluzby, zptisob rozictovdni,
stanoveni vy$e zdloh a jejich vyuctovdni. Je nutné
upozornit také na novelu zdkona o cendch?’, kde je
nové definovdna tzv. cena obvykld a upravena moz-
nost regulace ceny sluzeb.

Vodné, stocéné — rozpocitdvd se bud podle poltu
osob v bytech, nebo na zdkladé méfeni pomérovymi
bytovymi vodoméry.

Teplo — rozpocitdni tepla z centrdlniho zdroje na
jednotlivé byty (cenu odebraného tepla tvofi 40 %
ndklada podle podlahové plochy bytu a 60 % podle
Gdaje méfidel umisténych pifimo na radidtorech).
Tepld voda — idedlni stav je na zdkladé méfeni pomé-
rovym bytovym vodomérem; tam, kde neni, se spo-
tieba rozpoditdvd na osoby.

13) § 696 zdkon ¢ 40/1964 Sb., obcanského zdkoniku

14) Zékon &. 107/2006 Sb., o jednostranném zvySovéni ndjemného
z bytli a 0 zméné zdkona ¢ 40/1964 Sb., obéansky zakonik

15) Zakon ¢. 150/2009 Sb.

16) Sdéleni MMR ¢&. 180/2009 v bod¢ 4a stanovi maximdln{ p¥irast-
ky mési¢niho ndjemného pro roky 2010 a 2011

17) Sdéleni MMR ¢.151/2007 a ¢&. 214/2008 Sb.

18) Sdéleni MMR ¢. 180/2009 Sb. z 25. 6. 2009

19) Vymér MF ¢. 01/2010 z 8. 12. 2009

20) Zakon ¢. 403/2009 Sb.
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Spole¢nd elektfina — spotfebovand ve spole¢nych
prostordch domu (chodby, sklepy) se rozpocitivd na
osoby.

Vytah — rozpoditdvd se na osoby a obvykle se stanovi
platby od tiettho nadzemniho podlazi, ale muaze byt
stanoveno jinak.

Spole¢nd anténa — rozpolitdvd se na byt (opravy,
udrzba).

Kominictvi — vymetdni komint; zdlohy jsou stano-
veny pouze tam, kde maji lokalni topidlo a rozpoci-
tavaji se podle poctu praduchi v jednodivych objek-
tech.

Domovnici — rozpoditdvaji se na byt.

Ndjemnici plati zdlohy na sluzby, které odpovida-
ji predpoklddanym ndkladam (pokud je pfi vytétové-
ni vyrazny nedoplatek nebo se sluzby zdrazi, zaloha je
sprdvcem upravena), vyse zdloh se upravuje pfi zméné
poctu osob v domdcnosti. Vytltovani sluzeb se prové-
di jednou ro¢né, a to nejpozdéji do &ryt kalenddfnich
mésictt po uplynuti zaétovaciho obdobi.

8.6 Socidlni bydleni

Neni to lehkd situace. Do socidlné-zdravotnibo vybo-
ru vaseho zastupitelstva dospéla Zddost mladé matky se
tiemi détmi, kterd az dosud Zila v byté svjch rodiéi.
Ti viak nebradili ndjemné a o byt prisli. Zena s détmi
nemd kde bydlet. Obraci se na obec s Zddosti o prondjem
socidiniho bytu. Je vase obec viastmikem socidlnich bytiz?
Mite zpracovand kriteria pro pronajimdni takovyjchto
bytii? Co to vilbec je ten socidlni byt? Je spravné pronaji-
mat byty lidem, ktefi na trbu s byty nemaji Sanci uspér?
Na co budete brit zietel pri projedndvdni celé zdleZitos-
ti? A co z ni vyvodite pro dny pristi? Kazdy takovy pri-
pad — viastné kus lidského pribéhu — je zvldstni a jeho
reseni se neobejde bez zdkladni orientace v moznostech
obce, kraje, stdtu, neziskovych organizaci.

V oblasti socidlniho bydleni se svdfeji dva zdkladni
pohledy obce: jednak snaha obce o zajisténi soudrz-
nosti komunity, tedy spolecenstvi lidi, jez obec spra-
vuje. Druhym tkolem je ale fddnd spréva majetku,
ktery obec vlastni.

Podpora bydleni pro socidlné potiebné by se méla

opirat o tfi zdkladni pilife:

o Financni podpora. Ta muze spocivat ve sjednd-
ni takové vy$e ndjemného, kterd respektuje socidl-
ni situaci ndjemce, tzn. Ze ¢4st ndkladt na provoz
a udrzbu socidlné potfebné domdcnosti se hradi
z vefejnych prostfedkil.

o Materidlni podpora. Lze ji chdpat ve smyslu fy-
zické existence byt pro socidlné potiebné. Jde
zejména o byty levné, jejichz nizkou pofizovaci
hodnotu uréuje kvalita samotného bytu a jeho
vybaveni, ale také atraktivita lokality bytu, jeho

velikost, pfipadné dalsi okolnosti ovliviiujici jeho
cenu (naptiklad dotace poskytnutd na jeho vystav-
bu), které maji pfimy vztah k vysi ndjemného.

 Socidlni podpora. Spocivd v poskytovdni socidl-
nich sluzeb, at uz soucasné s bydlenim, nebo nezd-
visle na ném. V piipadé osob ohrozenych ztrdtou
bydleni jde o sluzby socidlni prevence. Muze se
jednat o prosté poradenstvi, o zvld$tni zptisob pro-
vozubytt, zvlastnizpisob placenindjemného, Gcast
na socidlnich programech, terénni socidlni prici
a dal$i pomoc.

Je ale obec pfi feSeni podobnych piipadii sama? Ne-
existuje néjakd pomoc od stitu ¢i kraje? Princip
a cil bytové politiky stdtu spodivd zejména ve vytvéfe-
ni vhodného pravniho, instituciondlniho a fiskdlni-
ho prostiedi pro vSechny aktéry na trhu s byty. Stt
¢ini podptrné kroky zacilené na ty skupiny domdc-
nosti, které se samy o své bydleni na trhu postarat
nemohou. Jde zejména o podporu vystavby byti
pro socidlné ohrozené osoby a systém stdtnich so-
cidlnich dévek.

Podptrné programy stitu na vystavbu socidlnich
bytl se rok od roku méni, ale v zdsad¢ lze fici, ze
od roku 2003 stit podporuje vystavbu ndjemnich
bytt, které jsou uréeny pro socidlni bydleni?!. Je vsak
potfeba védét, Ze stdt neni povinen zajistit bydlen{
ob¢anim v nouzi.

Socidlni bydleni ve skute¢nosti velmi tzce souvi-
si se socidlnimi sluzbami. V nich hraji vyznamnou
roli krajské samospravy. Kraje maji své programy
na podporu socidlnich sluzeb a maji zejména povin-
nost vytvaret stfednédobé pliny rozvoje socidlni slu-
zeb, které jim ukldd4 zdkon. Tyto pldny jsou lasto
zpracovdvdny v partnerstvi s obcemi a vychdzi tak
i z komunitnich pléna obci. PoloZte si proto otdzku:
Je ve stfednédobém plinu kraje néjak feSena oblast
socidlniho bydlen{?

Pokud ano, mdte moznd vyhrino. Zminéné klientce se
tiemi détmi pomiiZete prostrednictvim socidlniho bydle-
ni kraje. Pokud ne, musite pdtrat ve vlastnich zdrojich.
Je-li obec vlastnikem byti, md vlastné dvé role, jez
se spolu néjakym zpasobem poméfuji. Obec se stard
o prosperitu svého bytového fondu, ale zdrover se na
ni obraceji obyvatelé s prosbou o pomoc. Obec poté
musi rozhodnout, zda chce byty pronajimat komerc-
né ¢i jako vefejnou sluzbu.

Zkusme si nejprve polozit otdzku, kdo jsou ony soci-
dlné ohrozené osoby? Pro koho jsou vlastné urce-
ny socidlni byty? Komu je vlastné ona vefejnd sluzba
uréena? Nejéastéj$imi uzivateli socidlniho bydle-
ni jsou seniofi, zdravotné postizené osoby, déti
opoustéjici détské domovy, rodiny s détmi v tisni.

21) Nafizenivlddy ¢. 146/2003 Sb., Nafizeni vlddy ¢. 333/2009 Sb.,
podprogram Podpora vystavby podporovanych byti
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Spole¢nym znakem téchto osob je nizkd piijmovd
hladina ¢i specifické pozadavky na typ bytu.

Mezi tuto klientelu patii i nase maminka se tfemi détmi.
Co ji tedy mize obec nabidnout? Pokud existuje v obci
i kraji azylové ubytovdni, je to asi tzv. pruni pomoc.
V' azylovich domech se vénuje klientiim odborny perso-
ndl, ktery by je mél pripravir na samostamny Zivot bez
verejné pomoci. Postupné by se maminka s détmi mohla
stdt ndjemnici obecniho socidlniho bytu, a pokud by byla
ndjemnici tddnou, mohl by se ji byt pronajmout na dobu
urcitou. Pak by se mobla uchdzet o dlouhodoby ndjem
nebo o ndjemni byt na volném trhu. Zde uz zdlezi na
kazdé obci, jakd pravidla si pro pronajimdni bytii nasta-
vi. A co miize udélat obec, kterd byty nevlastni? Zde je
prostor pro socidlni poradenstvi, které miize maminku
nasmérovat na nékterou z neziskovych organizact, které
se pomoci v oblasti bydleni vénuji.

Cilem vefejné sluzby je tedy prostupné spektrum
sluzeb, které socidlné ohrozenym osobim pomohou
zvlddnout obtiznou situaci a vybavi je dovednostmi
¢i prileZitostmi pro samostatné bydleni.
Nejndro¢néjsi situace ¢ekd obce u seniorii: Demo-
grafickd situace v mnoha obcich dramaticky zvysi
poptavku po seniorském bydleni, tedy malych bytech
s podporou socidlnich sluzeb. Zde by bylo potieba
vychdzet z demografickych prognéz a na situaci se
pfipravit. At uz vystavbou malometrdznich ¢i vicege-
nera¢nich byti, nebo postupnym vy¢lenovanim ¢dsti
bytového fondu pro tuto klientelu.

Pojmy, s nimiz se setkdte:

Podporovanym bytem se rozumi ndjemni byt, urce-
ny k socidlnimu bydleni, postaveny se stdtni dotaci
podle podprogramu ministerstva pro mistni rozvoj
(viz pozndmbka 21).

Pecovatelsky byt (dfive nazyvdn chrdnény byt nebo
byt v domé s pecovatelskou sluzbou) je podporova-
ny byt v domé zvld$tntho urceni, slouzici osobdm
v nepiiznivé socidlni situaci zpiisobené vékem nebo
zdravotnim stavem, ktery spliiuje zdkladni technic-
ké pozadavky bezbariérovosti pro osoby s omezenou
schopnosti pohybu a orientace. Tyto byty prevazné
uzivaji seniofi. Mnohé samosprivy vyuzily dotatnich
piilezitosti a postaraly se o prostfedi, kde se posky-
tuji soustfedéné sluzby. Mnohdy se podafilo v¢lenit
objekty do intravildnu obce tak, aby nevznikla senior-
skd minighetta, ale mezigenera¢ni prostor. Cilem totiz
nenf izolace seniord, ale podpora jejich zaclenéni.
Vstupnim bytem je podporovany byt postaveny se
stdtni dotaci podle podprogramu ministerstva pro
mistn{ rozvoj. Slouzi k socidlnimu bydleni pro osobu
v nepiiznivé socidlni situaci zpiisobené Zivotnimi okol-
nostmi, kterd ani pfi vyuziti vSech dosavadnich ndstro-
jl socidlni a bytové politiky nemd piistup k bydleni.
Startovaci byty jsou obecni byty uréené prevdiné
mladym rodindm nebo svobodnym osobdm. Pocitd

se s tim, Ze po urdité dobé¢ tyto byty opusti a piejdou
do vlastnich byt nebo do rodinnych domk. Zalezi
na obci, jakd pravidla pro jejich prondjem stanovi.
Obvykle to byvd doba ur¢itd od jednoho do péti let.
Béhem ni se rodiny ¢&i svobodné osoby dostanou do
ckonomicky vyhodnégjsi situace a mohou si prona-
jmout byt na volném trhu.

Byty v tzv. vefejném zdjmu jsou urceny zejmé-
na pro specifické profese, které chce obec podpofit:
tieba pro ucitele, lékate, hasice. Také oni maji byty
pronajaty na dobu urcitou a po jejim uplynuti se
zkoumd, zda divod prondjmu stdle trva.

Byty na pil cesty jsou podporované byty posta-
vené se stdtni dotaci podle podprogramu minister-
stva pro mistni rozvoj. Jsou urceny osobdm, jez maji
zvld$tni potfeby vyplyvajici ze socidlnich okolnosti
jejich zivota. Pfi¢inou, piipadné i duasledkem téch-
to okolnosti, muze byt naptiklad sniZeni psychoso-
cidlnich dovednosti, konflikeni zptisob Zivota nebo
rizikové prostfedi, v némz takové osoby Ziji. Muze jit
o mladé lidi, ktef{ opustili détsky domov a jsou popr-
vé v Zivoté vystaveni nutnosti postarat se o sebe.
Mohou to byt ale také osoby, které nejsou schopny
samostatné plnit povinnosti vyplyvajici z ndjemni-
ho vztahu a které jsou bez poskytnuti socidlni sluz-
by ohrozeny ztritou bydleni. Podpora vystavby téch-
to bytd skondila v roce 2007.

Pod pojmem chrdnéné bydleni rozumime pobyto-
vou socidln{ sluzbu podle zdkona?2 Vétinou jde o byd-
leni pro socidlné ohrozené osoby, které md podobu
samostatného bytu s asistenéni sluzbou. Asistenti klien-
tam pomdhaji pii obstardvdni domdcnosti, stravy a hy-
gieny, pii vybéru vhodnych aktivit ve volném ¢ase nebo
pti pohybu mimo chrinéné bydleni, pomahaji tak roz-
vijet jejich samostatnost. Klienty chrinéného bydleni
jsou véeinou lidé se zdravotnim postizenim ¢i dusev-
nim onemocnénim. Tuto formu bydleni je ale mozné
vyuzit i pro osoby vracejici se z dolé¢ovacich programu
z nékterého typu zdvislosti ¢i pro osoby, piipadné rodi-
ny, které se potykaji se Spatnou finanéni gramotnosti.
U nich je pak cilem sniZovat miru asistence a pfipravo-
vat klienty na samostatny Zivot.

Pronajimdni vSech typl socidlnich byt je velmi cit-
livou zéleZitosti a bez transparentnich postupt vidy
hroz{ spekulace o korupénich praktikdch. Je proto tfe-
ba vénovat velkou pozornost pravidlam, podle nichz
se byty pronajimaji, a umoznit vefejnou kontrolu do-
drzovéni pravidel.

Nase maminka se tremi détmi méla $tésti: Pravé se uvol-
nil obecni byt a mohla si ho pronajmout na dobu urci-
tou. Socidlni odbor bude ale s rodinou pracovat, aby po
vyprseni doby ndjmu situaci zkusila 7esit vlastnimi sila-
mi. Nebude to jednoduché, ale s vyuzitim celého spekt-
ra existujicich sluzeb to ani neni nemozné.

22) Zikon ¢&. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbich
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Na vyskyt socidlné slabych osob v nouzové situaci se
musite v obci pfipravit. Nezbytnou podminkou kva-
litni obecni bytové politiky je znalost moznych rizik
a snaha problémtm predchdzet. Prevenci je vyuzi-
véni platnych dota¢nich titult ke vzniku socidlnich
bytt. Socidlni ndjemni byty by mély byt soucdsti
bytového fondu obce.

Koncepce bytové a socidlni politiky obce by mély
sméfovat mimo jiné k vytvofeni uréitého systému
bydleni pro socidlné potiebné. Ten vsak nelze vy-
budovat bez existence rtznych forem ndjemniho
bydleni v obci (od béznych ndjemnich byt, az po
zdchytnou sit neziskového sektoru pro osoby, které
se ocitnou bez bydleni) a odpovidajicich kvalitnich
socidlnich sluzeb.

Bohuzel, existuji také tzv. problémovi ndjemnici,
ktefi neplati ndjemné, naru$uji vefejny porddek,
mnohdy ni¢i vybaveni obecnich bytt, nékdy dokon-
ce i okoli domu, nerespektuji obecnd pravidla. Jsou
zdrojem mnoha problémi, s nimiz se obecni samo-
spravy musi potykat. Pokud je obec konfrontovi-
na s takovymto ndjemnikem, neméla by rezigno-
vat a sest¢hovdvat takovéto osoby do jedné lokality,
do néjakého vymezeného prostoru. Moznd by na
néjakou dobu problém na ¢as zmizel z oéi, ale v bu-
doucnu by s vysokou pravdépodobnosti vznikla
v mist¢ koncentrace takovych osob tzv. socidlné
vyloudend lokalita, v niz se kumuluji jevy jako van-
dalstvi, neplaceni ndjemného, zdskoldctvi, ¢ernd pra-
ce apod.

M4 obec pomdhat i takovymto osobdm? Neni to jed-
noduchd situace. Kazdy ndjemce by se mél chovat
fadné. Mél by véas a v piedepsané vysi platit ndjem-
né, mél by dbédt o fddné nakldddni s pronajatym
bytem. Ne vzdy se tak ale dgje.

I zde je obec ve dvoji roli. Musi vézit pfiméfenou
ochranu svého majetku (represivni postup vici nd-
jemnikovi), ale také zkoumat, zda se ndjemnik jen
neocitl v néjaké svizelné Zivotni situaci, kterd vyza-
duje vefejnou pomoc ¢ podporu. Je lépe zkusit
fesit vée ,,po dobrém®. Nejprve je tfeba zjistit, z jaké-
ho dtvodu ndjemnik pfestal platit ndjemné. Socidlné
slaby ndjemce ma ndrok na nékolik typti ddvek, které
mu mohou pomoci zmirnit finan¢ni deficit.

8.7 Podpora bydleni

Z4kladn{ raimec podpory bydleni dévd Vlida CR svym
prohld$enim, které pak rozpracovdvd resortni minis-
terstvo, v tomto piipadé Ministerstvo pro mistni roz-
voj CR2 a také Stétni fond rozvoje bydleni CR24.
Zda je konkrétné navrzeny program podpory spustén,
to je plné zdvislé na Poslanecké snémovné Parlamentu
CR a vili poslancti alokovat prostfednictvim statniho
rozpoctu do téchto programi pfislusny objem financ-
nich prostiedki.

Obdobné programy, ale v daleko mensich rdmcich,
vypisuji nékeeré krajské samosprévy. Déje se tak pro-
stfednictvim jejich fondt bydleni. Stejné jako u mi-
nisterstva plati i u kraja, Zze své konkrétni aktivity
k podpote bydleni aktualizuji jednou ro¢né, vétsinou
se schvalovdnim rozpoétu.

Kazd4 obec si vSak muze vytvofit sviij fond podpo-
ry bydleni a ten plnit napiiklad pfijmy z prodeje
byt ¢i jinych nemovitosti. Zastupitelstvo obce pak
miize schvdlit pravidla podpory bytové vystavby pro
jednotlivce, spolecenstvi vlastnika bytd nebo jiné
zéjemce. Okruh moznych podporovanych je plné na
zvdzeni vas v zastupitelstvu. Také vyse podpory a jeji
forma je zdvisld na mistnich podminkdch kazdé obce.
Vétsinou se pfispivd na vybudovdn{ infrastrukeury.
Prispévek je pak vdzdn na pravomocné kolauda¢ni roz-
hodnuti k danym sitim, jejichz dimenzi si obec muze
stanovit. Obvykld je také podpora zateplovani objek-
tl, pfi povinnosti sdilet centrdlni zdroj tepla ve vlast-
nictvi obce apod. Neobvyklé nejsou ani beztro¢né
pUjcky z téchto fondi, vratné v pribéhu Ceyf let.
Nistrojem podpory bydleni je téz institut dzemni-
ho pldnovini. V mnoha obcich se nyni fes$i formula-
ce novych tzemnich pldnd. I tato problematika by se
méla v chystanych dzemnich plinech velmi rozumné
diskutovat a promitat. Nejen z pohledu obce jako
vlastnika pozemkil, ale také soukromych vlastniki po-
zemkd, s nimiz si musite v obci vyjasniovat jejich zd-
méry. Bytovd vystavba s sebou totiz pfindsi dal3{ ndro-
ky na dopravu, parkovaci mista, obsluznost dané z6ny
z hlediska obc¢anské vybavenosti nebo tieba také skol-
skych zafizeni a bezpe¢nosti.

23) www.mmr.cz
24) www.sfrb.cz
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Souvisejici predpisy:

— Zikon ¢&. 128/200 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

— Zékon ¢&. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

— Zékon ¢&. 40/1964 Sb., obéansky zdkonik

— Zidkon ¢ 117/1995 Sb., o stétni socidlni podpote

— Zékon ¢&. 211/2000 Sb., o Stdtnim fondu rozvoje bydleni

— Zdakon ¢&. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbich

— Nafizeni vlddy ¢&. 333/2009 Sb., resp. jeho novela, tedy nafizeni vlddy ¢. 228/2010, o podminkdch pouziti
finan¢nich prostfedka Stdtniho fondu rozvoje bydleni

— Nafizen{ vlddy ¢. 146/2003 Sb., o pouziti prostiedkii Stdtniho fondu rozvoje bydlent

— Zékon ¢&. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi

Uzite¢né odkazy:

Ministerstvo pro mistni rozvoj www.mmr.cz, www.mmr.cz/Bytova-politika

Stitni fond rozvoje bydleni www.sfrb.cz

Doporuceni pro obce a mésta pro piedchédzeni tvorby a rozsifovini socidlné vyloucenych lokalit se zdi-
raznénim zajisténi potieby bydleni je ke stazeni na adrese

www.ochrance.cz/uploads/x_odlistdocument/Doporuceni socialni vylouceni.pdf
Integrovany portdl Ministerstva prdce a socidlnich véci http://portal.mpsv.cz/soc/hn/obcane/bydleni
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SKOLSTVI

9 Skolstvi

PhDr. Marcela Stikovd
Mgr. Ludmila Némcova

»Stastny ndrod, ktery md hojnost dobrych
Skol,* Fikd J. A. Komensky, protoze ,,md-li
se clovék stdt élovékem, musi se vzdélat.
Skola byvd historicky nedilnou souldsti
obce. Je prvni vyznamnou instituct, do
které ratolesti obéanii vasi obce prichdze-
Ji. A protoge péée o vytvorteni podminek
pro rozvoj vzdéldvdni je jednou z vyznam-
nych povinnosti obce, méli byste se v kom-
petencich kolem skolstvi v katdém piipa-
dé dobfe orientovat. At uz mdte u vds
Skolu jednu, nékolik nebo Zddnou.

9.1 Kdo skolstvi spravuje

Samosprivu ve skolstvi vykondvaji obec,
svazek obci (tj. dobrovolny svazek obdi,
jehoz pfedmétem <¢innosti jsou ukoly

v oblasti Skolstvi), kraj a $kolskd rada.
Stdtni spravu ve Skolstvi vykondvaji feditel
skoly, obecni Gfady obcf s rozsifenou plisobnosti, kraj-
ské ttady, Ceskd $kolni inspekce, ministerstvo $kol-
stvi, mlddeze a télovychovy a jiné Ustfedni orgdny stdt-
ni sprévy (ministerstva obrany, vnitra, spravedlnosti
a zahrani¢nich véci).

Pasobnost orgdnt stdtni sprdvy a samospravy ve skol-
stvi byste méli dasledné rozlisovat a vzdjemné respek-
tovat. Zfizovatel by se mél vyvarovat takovych poza-
davka, které nejsou v jeho pHmé pravomoci a piislusi
podle zdkona! stdtni spravé. Naopak by mél umét vyu-
zivat vSechny moznosti, které mu platnd legislativa dév4.
Skola je povinna dodriovat veskeré obecné zévaz-
né pravn{ predpisy CR, ptisluiné vyhldsky, smérni-
ce a nafizeni, které se tykajf jeji ¢innosti, a stejné tak
je povinna se fidit vyhldskami, dopliiujicimi pokyny,
zédvaznymi ukazateli, nafizenimi a jinymi opatfenimi
stanovenymi v rdmci platné legislativy zfizovatelem.
Ve skute¢nosti budete fadu legislativné jasné vymeze-
nych zélezitosti uréité spoleéné vzdjemné projedndvat,
konzultovat a koordinovat. Uvedme nékolik piikladi.
Kritéria pro pFijeti do mateiské skoly stanovuje redi-
tel s obledem na specifické podminky skoly (napiiklad
kapacitu Skoly, dostupnost, demograficky vyvoj atd.).
V dohodé se ziizovatelem by mély byt viechny tyto sku-
tecnosti projedndny mezi viemi rediteli materskych Skol
v obci, aby nedochdzelo k diametrilné odlisnému pii-
stup.

Pri pristupu k informacim o Skole, k dokumentaci skoly
a osobnim didajim byste méli respekrovar infor-
mace chrdnéné podle zvldstmich pravnich predpisi.
Budete-li viak providét napiiklad kontrolu hospodare-
ni zdkladni skoly, mdte prdavo pristupu k majetku, vicet-
ni a majetkové evidenci a k vnitinim predpisiim.
Podle mistnich podminek lze omezit nebo pierusit
v mésici Cervenci nebo srpnu nebo ze zdvagnych diwo-
dil i v jiném obdobi rozsah provozu mateiské skoly.
Omezeni nebo preruseni stanovi reditel materské skoly
po projedndni se ziizovatelem. Reditel ve spoluprdci se
zfizovatelem zdrovert projednd s rfediteli jinyjch mater-
skych Skol v obci moznosti a podminky predskolniho
vedéldvdni déti v jinjch mateiskjch skoldch po dobu
omezeni nebo prerusent provozu.

Ministerstvo stanovuje provddécimi pravnimi predpi-
sy podrobnosti o organizaci a pribéhu predskolniho
a zdkladniho vedéldvini. Mj. také nejnizsi polet dét,
Zdkii a studentii v jednotlivich druzich skol, nejnizsi
a nejuy$si pocet déti, Zdkii a studentii ve tdé, studij-
ni skupiné a oddéleni. Zfizovatel Skoly ale miize povo-
lit vijjimku z nejnizsiho i z nejvyssiho poctu déti, Ziki
a studenti za predpokladii stanovenych zdkonem.

1) Zakon ¢&. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zdkladnim, stfednim, vys-

$im odborném a jiném vzdéldvani (Skolsky zékon)
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9.2 Jak zfizovat skolu

Kraj, obec a svazek obci ztizuji skoly a skolskd zafi-
zeni jako $kolské prévnické osoby?, nebo jako pfi-
spévkové organizace podle zvldstniho prévniho pred-
pisu’.

Je nutné zdiraznit, Ze pravni forma skoly nebo skol-
ského zafizeni nemd vliv na samotnou ¢innost skol
a Skolskych zafizeni a na jejich financovéni. Zikon
vychdzi z dosavadniho pravniho postaveni skol a skol-
skych zatizeni viech zfizovateli. Skoly jsou samo-
statné pravnické osoby. Ukoly zfizovatele plni rada
obce. Pokud se rada obce nevoli, vykondva jeji pra-
vomoci starosta.

Vétsina skol a skolskych zafizeni je zfizena jako ptispév-
kové organizace. O vzniku ptispévkové organizace vydd
zfizovatel zfizovaci listinu. O ziizen{ a schvdlenf zfi-
zovaci listiny rozhoduje zastupitelstvo obce’.

Ztizovaci listina vymezuje zejména hlavni ticel a tomu
odpovidajici pfedmét ¢innosti, ddle vymezuje prava,
kterd organizaci umozni, aby se svéfenym majet-
kem mohla plnit hlavni aéel, k némuz byla zfizena.
Dulezité je stanovit okruhy dopliikové ¢innosti, kterd
se sleduje oddélené a nesmi narusovat plnéni hlavni-
ho tcelu organizace. Pro hospodateni se svéfenym
majetkem v rozsahu stanoveném zfizovaci listinou je
vhodné uvést préva a povinnosti spojené s jeho plnym
efektivnim a ekonomicky déelnym vyuzitim, s péci
o jeho ochranu, rozvoj a zvelebeni.

Je tieba upozornit, ze do svého vlastnictvi mize pii-
spévkovd organizace nabyt pouze majetek potieb-
ny k vykonu ¢innosti, pro kterou byla zfizena,
a to beztiplatnym prevodem od svého zfizovatele, darem
s pfedchozim pisemnym souhlasem zfizovatele, dédé-
nim (bez pfedchoziho pisemného souhlasu zfizovate-
le je piispévkovd organizace povinna dédictvi odmit-
nout) nebo jinym zplsobem na zdkladé rozhodnut
ztizovatele. Zfizovatel mize stanovit, ve keerych pri-
padech je k nabyti takového majetku tfeba jeho pfed-
chozi pisemny souhlas. Pfedchozi souhlas zfizovate-
le se poskytuje vzdy pouze pro jeden konkrétni pripad
a je jeho souddsti, s vyjimkou penézitého daru Gcelové
neurceného, k jehoZz pfijetd mize zfizovatel poskyt-
nout pfedchozi souhlas spole¢ny pro vice takovych-
to darti. Bez pfedchoziho souhlasu je ptislusny prav-
ni dkon neplatny.

Skola eviduje veskery movity i nemovity majetek
ve své Ucetni a operativni evidenci (v elektronic-
ké podobé) a je povinna jej kazdoro¢né inventari-
zovat. Pii inventarizaci se fidi zdkonem o Gletnic-
tvi a dopliujicimi pokyny zfizovatele. Zfizovatel si
muze vyhradit prdvo stanovit Skole zdvazné odvod
z provozu a odvod z odpist, mize stanovit, Ze odpi-
sy dlouhodobého hmotného a nehmotného majet-
ku budou zdkladni $kole ponechdny k tvorbé inves-
ti¢cniho fondu.

9.3 Co obec musi v zakladnim
vzdélavani

Obec je povinna zajistit podminky pro plnéni povin-
né skolni dochdzky déti s mistem trvalého pobytu na
jejim Gzemi. Za tim Géelem bud'v obci zfidite svou
zdkladni $kolu, nebo se postarite o plnéni povin-
né skolni dochdzky v zdkladni $kole zfizované ji-
nou obci nebo svazkem obci’.

Na svém tizem{ nebo na tzemi vice obci musite vyme-
zit $kolské obvody spidové skoly. Nestanovite-li je
a je ohrozeno plnéni povinné Skolni dochdzky déti,
rozhodne o $kolském obvodu krajsky dfad®.

Kraj je také povinen zajistit dopravu do spddové
$koly a ze spddové skoly, pokud vzddlenost spidové
$koly od mista trvalého pobytu Zdka preséhne 4 km.
Pokud mdte na svém udzemi $kolské zafizeni pro
vykon ustavni nebo ochranné vychovy, pii kee-
rém neni $kola zifzena, jste rovnéZ povinni zabezpe-
¢it podminky plnéni povinné $kolni dochdzky pro
déti, které jsou zde umisténé.

Zékon také fesi vzdélavani prislusnikd ndrodnost-
nich mensin. Pokud je v souladu se zvld$tnim prdv-
nim pfedpisem’ ve vasi obci zfizen vybor pro ndrod-
nostni men$iny a jsou splnény podminky stanovené
timto zédkonem8, za kterych lze zfidit tfidu prislus-
ného ro¢niku matefské nebo zdkladni Skoly, pak
zabezpecujete pro pfislusniky ndrodnostnich men-
$in vzdéldvéni v jazyce ndrodnostni mensiny v matei-
ské a zdkladnich skole. Pfi organizaci tohoto vzdé-
lavéni piihlizite k jeho dostupnosti. Na zplisobu
zajisténi, v¢etné financovdni, se mizete dohodnout
s dal$imi obcemi mezi sebou, popiipadé s krajem.
Vzdéldvani v jazyce ndrodnostni mensiny muze zajis-
tit i svazek obci. Nejsou-li splnény uvedené podmin-
ky, muze feditel $koly s vasim souhlasem stanovit
ve Skolnim vzdéldvacim programu pfedméty nebo
jejich &sti, v nichz se vzdélavdni uskutecnuje dvoj-
jazy¢né, a to jak v Ceském jazyce, tak v jazyce ndrod-
nostni mensiny.

Resite-li ve vasi obci problém vzdélavéni cizinct, véz-
te, ze novela skolského zdkona? zajistila za stejnych
podminek jako nasim ob¢antim a ob¢antm Evropské
unie piistup k zdkladnimu vzdéldvani a souvisejicim
$kolskym sluzbdm také vésiné cizinci ze tietich zemf,

2) § 124 az 140 skolského zdkona

3) § 27 az 39b zdkona & 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
tzemnich rozpoctt

4) § 84 odst. 2 pism. e),f) a § 102 odst. 2 pism. b) zdk. & 128/2000
Sb., o obcich (obecni ziizeni)

5) § 178 skolského zikona

6) § 178 odst. 3 $kolského zdkona

7) § 178 odst. 6 $kolského zikona

8) § 114 odst. 2 $kolského zikona

9) §20 odst. 1-3, §183, 183b
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ktefi oprdvnéné pobyvaji na nasem tzemi. Oprdv-
nénost pobytu na tzemi Ceské republiky se prokazuje
fediteli $koly nebo skolského zatizeni dokladem podle
zvlasiniho prévniho predpisu'®.

Od 1.1.2013 dochdzi ke zméné financovéni skol
v souvislosti s novelou zdkona o rozpoctovém uréeni
dani (RUD) a obce jiz nebudou hradit za své dojizdé-
jici déti a zaky neinvesti¢ni vydaje $kol pfipadajici na
jednoho zdka. Tyto vydaje byly zohlednény v kritériu
prerozdéleni sdilenych dani a zvyhodnujf obce, které
zfizuji zdkladn{ a matefské skoly. Soucasné byl zrusen
piispévek na zéka, jehoz objem byl zahrnut do RUD.

9.4 Co obec musi v pfedskolnim
vzdélavani

Obec nebo svazek obci zfizuje a rusi matefské skoly.
Predskolni vzdéldvédni se organizuje pro déti ve véku
zpravidla od tif do Sesti let. Reditel matefské Skoly
stanovi v dohodé se zfizovatelem misto, termin a do-
bu pro poddni Zddosti o pfijeti déti k predskolnimu
vzdélavini od ndsledujiciho skolniho roku a zvefejni
je zptisobem v misté obvyklym. Reditelé mateiskych
$kol po dohodé¢ se zfizovatelem obvykle stanovi kri-
téria pro prijeti do matefské skoly, ale tady musi-
te ddt velky pozor na nediskrimina¢ni pfistup. Sdm
fakt trvalého pobytu nemusi znamenat zdsadni véhu
kritéria. K problematice kritérii zaujal viklad i verej-
ny ochrdnce prav'l, je tieba jeho stanoviska zoblednit,

s v

protoe krajské dtady jako odvolaci orgdny se jim Fidji.

Jste povinni zajistit podminky pro predskolni vzdé-
lavini v poslednim roce pfed zahdjenim povinné
$kolni dochédzky'? pro déti s trvalym pobytem na
Uzemi va$i obce a pro déti umisténé na vaSem tGzemi
v détském domové. Pro splnéni této povinnosti opét
bud muzete zfidit svou matefskou $kolu, nebo se
postardte o predskolni vzdéldvan{ v matetské skole
zfizované jinou obci nebo svazkem obci.

Déti v poslednim roce pied povinnou skolni dochdz-
kou maji prdvo na piednostni pfijeti do matei-
ské Skoly. Vzdéldvini v poslednim ro¢niku matei-
ské skoly je bezplatné, ale pouze po dobu nejvyse
12 mésict. Toto omezeni neplati pro déti se zdra-
votnim postizenim. V ostatnich ro¢nicich matefské
skoly rozhoduje o konkrétni vysi uplaty, sniZeni ¢i
prominuti Uplaty za vzdéldvani v individudlnich pfi-
padech feditel $koly!3. Cini tak v souladu s providé-
cim pravnim pfedpisem, ktery stanovi nejvy$si moz-
nou vysi této dplaty. Uplata je ptjmem dané skoly,
nikoli zfizovatele.

Bezuplatné se poskytuje také vzdéldvani v pripravné
tiid¢ zdkladni Skoly a v pfipravném stupni zdkladni
Skoly specidlni zfizované stdtem, krajem, obci nebo
svazkem obci.

Pokud se dité¢ vzdéldvd v mateiské skole pravidelné
krat$i{ dobu, nez odpovidd provozu, v némz je vzdé-
ldvino, muze se ve zbyvajici dobé vzdéldvar dalsi
dité, aniz by se zapoditdvalo do poctu déti zapsanych
v rejstiiku kol a skolskych zafizeni.

V prézdninovém provozu lze pfijmout do matefské
$koly i déti z jiné mateiské skoly nejvyse na dobu, po
kterou matefskd $kola omezila sviij provoz. Na pfi-
jimdni téchto déti se nevztahuje nejvy$si povoleny
pocet déti zapsany v rejstifku skol a $kolskych zafi-
zeni'4, feditel je viak povinen zajistit, aby pocet dét,
které se acastni v témz okamziku, nepfekrodil nejvys-
$i povoleny pocet.

Skolsky zdkon také umoziiuje, aby zfizovatel uréil
pro své zaméstnance nebo jiné zaméstnance matei-
skou skolu nebo jeji odloucené pracovisté. O pfijet
do téro matefské skoly nebo odloudeného pracoviseé
rozhoduje feditel na zdkladé kritérii stanovenych zfi-
zovatelem.

9.5 Co obec dil musi?

Skolsky zdkon posiluje postaveni kolské rady!s
jako orgdnu $koly umoznujiciho Gcast rodica, zle-
tilych Zdka a studentll, pedagogickych pracovnikd,
zfizovatele a dal$ich partner $koly na sprivé skoly.
Skolskou radu zfizuje zfizovatel, ktery zdroven sta-
novuje pocet jejich ¢lentt a vydd jeji volebni Fdd.
Skolskd rada schvaluje fadu diilezitych dokumentd,
jako napiiklad vyro¢ni zprivu o ¢innosti $koly, skol-
ni f4d, pravidla pro hodnoceni vysledka vzdéldva-
ni zdkd. Prévé jejim prostiednictvim se mizete vyja-
diovat k ndvrham skolnich vzdéldvacich programii
a k jejich uskutediiovdni, podilet se na zpracovdn{
koncepénich zdméra rozvoje $koly nebo se vyjadio-
vat k rozboru hospodatent. Skolské rada také projed-
ndvd névrh rozpoétu, inspekéni zpravy Ceské $kolnf
inspekce a poddvd podnéty a ozndmen fediteli skoly,
zfizovateli, orgdniim vykondvajicim stdtni sprévu ve
skolstvi a dal$im orgdnim stdtni sprivy. Neméné
dilezicym oprdvnénim skolské rady je poddvat ndvrh
na odvoldni feditele nebo ndvrh na vyhldSeni kon-
kurzu na feditele $koly.

Plati povinnost zfidit $kolskou radu v zdkladnich,
stfednich a vy$Sich odbornych $koldch vSech zfizova-
teltl. To nékdy pfindsi problém ziskat dostatek vhod-
nych zdstupcd, keeti by k dané problematice méli vztah.

10) Zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct
Zikon ¢&. 325/1999 Sb., o azylu
Zikon ¢&. 221/2003 Sb., o do¢asné ochrané cizinci
11) www.ochrance.cz/diskriminace/doporuceni-pro-verejnost/
12) §179 odst. 2 skolského zikona
13) § 123 odst. 4 $kolského zikona
14) § 144 odst. 1 pism e) $kolského zdkona
15) § 167 — 168 skolského zikona
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Piesto vzdjemnd spolupréce a vétsi zapojeni samospravy
a vefejnosti do Fizeni $koly nabyva na vjznamu. Skolské
rady jsou jednou z moznosti pro vSechny zdcastnéné,
jak uplatnit své ndzory. Peclivé své zdstupce do rad vybi-
rejte a pozadujte od nich zpétné informace.

Détem v matefskych skoldch, priipravnych tfiddch
zédkladni Skoly a pfipravném stupni zdkladni $koly
specidlni, Zdkam zdkladnich $kol a nezletilym Zdkam
stfednich kol se poskytuje hmotné zabezpeceni, které
zahrnuje skolni stravovini po dobu jejich pobytu ve
skole a v piipadé nutnosti ubytovdni. S ohledem na
jeho potiebnou kvalitu by se mélo poskytovat pfede-
v$im v zatizenich skolniho stravovani. Pouze v piipa-
d¢, Ze v dané lokalité takovd moznost neni, lze zabez-
pecit skolni stravovdni smluvné i u jiné osoby, kterd
rovnéz poskytuje stravovaci sluzby (tzv. moznost
nahradniho stravovani)?®,

Aby byla zajisténa nutri¢né vyvézend strava pro véech-
ny vékové kategorie déd, Fidi se skolni stravovani vyzi-
vovymi normami. Ty upravuje vyhldska v dohodé
s Ministerstvem zdravotnictvi. Je v kompetenci mini-
sterstva upravit horni limit pro vysi Gplaty za posky-
tovan{ ubytovdni a $koln{ stravovdn{ ve $koldch a skol-
skych zafizenich zfizovanych stdtem, krajem, obci
nebo svazkem obci, a to s ohledem na skute¢nost, Ze
tyto skolské sluzby jsou vefejnou sluzbou zajistova-
nou vefejnym zfizovatelem. Zatizeni $kolniho stravo-
vani mohou poskytovat skoln{ stravovdni také v dobé
$kolnich prazdnin a nabizet svou sluzbu také zamést-
nanctim Skol a Skolskych zafizeni i dal$im osobdm,
a to za uplatu.

Rejstiik skol a skolskych zafizeni!” je pro existen-
ci skol velice dulezity. Zdpisem do tohoto rejstiiku
vznikd prévo poskytovat vzdéldvani a skolské sluz-
by stanovené skolskym zdkonem a také ndrok na pfi-
délovédni finanénich prostfedka ze stdtniho rozpoctu
a z rozpoctu krajii a obci. Krajsky tfad vede rejst-
fik matetskych kol a $kolskych zafizeni zfizovanych
obcemi, svazky obci a kraji, rejstiik ostatnich skol
vede Ministerstvo $kolstvi. Zddost o zdpis $koly nebo
$kolského zafizeni do rejstiiku skol a skolskych zafi-
zen{ pro ndsledujici skolni rok se poddvd do 30. z4fi.
Rizeni o zdpis zmény v rejstiiku lze zahdjit i bez névr-
hu, ma-li byt dosazena shoda mezi zdpisem v rejstii-
ku a skute¢nym stavem.

Obce a kraje jsou povinny v rdmci prenesené pisob-
nosti'® poskytovat ministerstvu statistické udaje
o statnich ob¢anech Ceské republiky a cizincich, kte-
I jsou obyvateli, a to v rdmci statistickych zjisto-
védn{ na dany rok. Privnickd osoba, kterd vykoni-
vé ¢innost $koly nebo $kolského zafizeni, je povinna
poskytovat rodnd ¢&isla danych osob.

9.6 Co obec miuze?

Skolsky zékon vém déle umoztiuje zfizovat (a rusit)
zdkladn{ umélecké skoly, skolskd zafizeni pro zdjmo-
vé vzdélavani, skolskd celovd zafizeni a skoly nebo
$kolskd zafizeni, jez jinak zfizuje kraj nebo minister-
stvo, pokud prokdzete potfebné finan¢ni, materidl-
ni a persondlni zabezpedeni jejich ¢innosti orgdnu,
ktery vede rejstik $kol a Skolskych zafizeni.

K zdsadnim zméndm dospéla organizace vzdéldva-
ni ve $koldch!. Ministerstvo stanovuje provddécim
préavnim pifedpisem nejnizsi pocet déti, zdki a stu-
dentit v jednotlivych druzich $kol, nejnizsi a nejvyssi
pocet déti, zékt a studenti ve tfidé, studijni skupiné
a oddéleni. Zfizovatel skoly muize povolit vyjimku
z nejniz$iho poctu dét, z4ki a studentd stanovené-
ho zdkonem a provddécim predpisem za predpokla-
du, Ze uhradi zvy$ené vydaje na vzdéldvaci Cinnost
$koly, a to nad vy$i stanovenou krajskym normati-
vem. Zfizovatel $koly miize povolit vyjimku z nejvys-
stho poétu déti, zdka a studentt stanoveného prova-
décim predpisem do poctu 4 déti, zdka a studentd
za ptedpokladu, Ze toto zvyseni poc¢tu neni na Gjmu
kvality vzdéldvaci ¢innosti a Ze jsou splnény podmin-
ky bezpecnosti a ochrany zdravi.

Kvalitni skola je jisté nedilnou souédsti dobré vizitky
obce. Hodnoceni vzdéldvini ve skoldch a skolskych
zaffzenich podle $kolského zdkona pfislusi jako jedi-
né Ceské $kolni inspekci. Hodnoceni $koly a $kol-
ského zafizeni mize provddée také jejich ziizovatel
podle kritérii, kterd pfedem zvefejni?®. P¥i posuzo-
vén{ kvality byste méli byt schopni rozlisit, jakd kri-
téria o préci skoly vystizné vypovidaji, abyste mohli
kvalifikované posuzovat, na co se $kola pfi sledo-
van{ kvality zaméfi. Kritéria pro posouzeni kvality
$koly by méla méfit a posuzovat to, co je stanoveno
ve strategii rozvoje $koly a hledat soulad se zdvazny-
mi dokumenty vzdéldvaci politiky stdtu. Také s vize-
mi, kterymi se $kola fidi, coZ je naptiklad vase kon-
cepce rozvoje $kolstvi, dlouhodoby zdmér kraje atd.
Mizete téz vyuzit strukturu vyroéni zpravy o ¢innos-
ti Skoly. Vyroéni zprdva, jejimz zékladem je vlastni
hodnoceni gkoly, je stéZejnim dokumentem, ktery
obsahuje vSechny kli¢ové tdaje.

Zirukou kvalitni skoly se zajimavym a atraktiv-
nim $kolnim vzdéldvacim programem je urcité kva-
litni feditel. Je tieba si uvédomit, Ze skolsky zdkon
ddvd feditelam vefejnych skol vyjimetné postave-
ni a vyrazné posiluje jejich stabilitu. Reditel $koly

16) § 122 odst. 2 az 5 Skolského zdkona
17) § 141 az 159a skolského zikona
18) § 183a skolského zikona

19) §23 odst. 4 a 5 skolského zdkona
20) §12 odst. 5 skolského zikona
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a $kolského zafizeni stanovuje organizaci a podmin-
ky provozu skoly a skolského zafizeni. Rozhoduje
ve viech zdleZitostech poskytovdni vzdéldvini a skol-
skych sluzeb, pokud skolsky zdkon nestanovi jinak.
Reditele $koly jmenuje do funkce zfizovatel na zékla-
dé¢ vyhldseného konkurzniho fizeni’! na dobu 6 let.
Reditelem muZe byt jmenovén pouze ten, kdo spliiu-
je predpoklady pro vykon funkce. Ty stanovuje zvldst-
ni zdkon??. Zfizovatel mizZe v poslednich Sesti mési-
cich trvani pracovniho poméru feditele skoly na dobu
ur¢itou vyhldsit konkurz, nejpozdéji vsak 3 mési-
ce pred jeho skondenim. Zfizovatel také vyhldsi kon-
kurz vzdy, navrhne-li 6 mésict pied skonenim pra-
covniho poméru feditele $koly na dobu uréitou Ceskd
skolni inspekce nebo $kolskd rada. Pokud zfizovatel
konkurz nevyhldsi, prodluzuje se doba trvéni pracov-
ntho poméru feditele o dalsich 6 let. Skolsky zikon
také vymezuje diivody, pro které lze feditele z funkce
odvolat?? i v pribéhu 6letého obdobi. Jsou vymezeny
tak, aby umoziiovaly feditele odvolat, pokud pozbu-
de nékterého piedpokladu pro vykon cinnosti fedite-
le nebo nesplni podminku zahdjeni a tspé$ného ukon-
¢enf studia k ziskdni zvlastni odborné kvalifikace nebo
nesplni podminky pro ziskdni znalosti v oblasti fize-
ni $kolstvi studiem pro feditele kol nebo z davodu
reorganizace zanikne vedouci pracovni misto feditele.
Zfizovatel miize feditele také odvolat, pokud nebude
plnit povinnosti z dané funkce vyplyvajici (naptiklad
Ceska $kolni inspekce v rdmci inspekéni &innosti zjis-
ti zdvazné nedostatky v ¢innosti feditelem Fizené Skoly
a $kolského zafizeni nebo nedostatky zjisti zfizovatel
v rdmci jim konané kontrolni ¢innosti). Odvolat fedi-
tele $koly muZe také na ndvrh Ceské $kolni inspekce
a Skolské rady. Vymezeni divoda, pro které miZe byt
feditel odvoldn z funkce, nelze povazovat za nepfimou
novelu zdkoniku price, nebot vztah mezi zfizovate-
lem skoly (skolského zafizeni) a feditelem neni vzta-
hem pracovnéprdvnim upravenym zdkonikem prdce.
Reditel je zaméstnancem dané prévnické osoby, niko-
liv zfizovatele.

Reditelé $kol a skolskych zatizeni, které zfizuje stdt,
kraj, obec nebo svazek obci, rozhoduji o pravech
a povinnostech v oblasti stdtni spravy?4, naptiklad
o pfijeti ditéte k pfedskolnimu vzdéldvéni, o ukonce-
ni predskolntho vzdéldvani, o zafazen{ ditéte do pii-
pravného stupné zdkladni skoly specidlni nebo zataze-
ni ditéte do piipravné tfidy zdkladni skoly, o odkladu
povinné $kolni dochdzky nebo zamitnuti zddosti
o odklad povinné skolni dochdzky, ve sprédvnim fize-
ni. Odvolacim orgdnem je krajsky arad.

Se souhlasem krajského tfadu muzZete zfizovat pfi-
pravné tiidy zdkladni skoly?> pro déti v poslednim
roce pfed zahdjenim povinné skolni dochdzky, které
jsou socidlné znevyhodnéné a u kterych je predpo-
klad, Ze zafazeni do piipravné tfidy vyrovnd jejich

vyvoj. Piipravnou tfidu lze zf{dit, pokud se v ni bude
vzdéldvat nejméné sedm deéti.

O zatazovdni zdk do piipravné tiidy zdkladni skoly
rozhoduje feditel skoly na zddost zékonného zdstup-
ce ditéte a na zdklad¢ pisemného doporuéent skolské-
ho poradenského zafizeni. Obsah vzdéldvini v pfi-
pravné tiidé je souldsti $kolniho vzdélivaciho pro-
gramu. Pi{pravné tiidy se mohou zfizovat tam, kde
vznikd potfeba vyrovnat pfed ndstupem do zdkladni
$koly rozdilnost dosavadni vychovy déti z rozmanité-
ho sociokulturniho prostiedi a z raiznych pficin nelze
vyuzit nabidky a moznosti, které poskytuji matefské
$koly. Posldnim pfipravnych tfid neni vyuka obdob-
nd vzdélavani v zdkladni skole nebo pfipadné uceni
v pfedstihu, podstatou je mnohdy naucit déti komu-
nikaci v ¢eském jazyce a vzdjemné komunikaci, z4-
kladam sebeobsluhy apod. Piipravné tiidy mohou
zfizovat pouze obce, svazky obci nebo kraje, a to pou-
ze pii zékladnich $koldch.

Ptispévkovd organizace hospodafi mj. s penéznimi
prostiedky ziskanymi vlastni Cinnosti a s penéZni-
mi prostiedky pfijatymi z rozpoctu svého zfizovate-
le26. Ztizovatel poskytuje ptispévek na provoz své pii-
spévkové organizaci zpravidla v ndvaznosti na vykony
nebo jind kritéria jejich potieb. Pokud pfispévko-
vé organizace vytvaii ve své doplitkové ¢innosti zisk,
miize ho pouzit jen ve prospéch své hlavni ¢innosti.
Zftizovatel muize organizaci povolit jiné vyuziti toho-
to zdroje. Piispévkové organizaci muze jeji zfizovatel
ulozit odvod do svého rozpoétu. Vztah rozpoctu pii-
spévkové organizace k rozpoctu zfizovatele Ize béhem
roku zménit v neprospéch piispévkové organizace jen
ze zévazinych, objektivné pusobicich pficin.
Piispévkovd organizace vytvai{ své penézni fondy?’,
a to rezervni fond, investi¢ni fond, fond odmén
a fond kulturnich a socidlnich potfeb. Zustatky pe-
néznich fond se po skondeni roku prevddéji do
ndsledujiciho roku.

9.7 Kdo to plati?*®

Vase obec md za povinnost hradit ty vydaje obci
zfizovanych $kol a Skolskych zafizeni, které nej-
sou hrazeny ze stdtniho rozpoctu. Jsou to zejména

21) § 166 odst. 2 $kolského zikona
Vyhliska MSMT ¢ 54/2005 Sb., o ndlezitostech konkursnho
fzeni a konkursnich komisich

22) Zékon ¢&. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a o zméné
nékterych zakont

23) § 166 odst. 4 a 5 skolského zikona

24) § 165 odst. 2 $kolského zikona

25) § 47 skolského zdkona

26) § 28 zékona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech Gzem-
nich rozpocta

27)§ 29 az 33 zdkona & 250/2000 Sb.

28) §160 az 161 skolského zikona
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neinvesti¢ni vydaje spojené s provozem. Skolu mu-
site zabezpecovat také investi¢né.

Na platy (pfimé vydaje) se penize poskytuji ze stdtni-
ho rozpoétu, a to formou dotace do rozpoétu kraje na
zvldsini Gcet. Tyto finandni prostfedky pfidéluje kraj-
sky afad s védomim zastupitelstva kraje (nevyzaduje
se schvéleni zastupitelstvem kraje) pfimo pravnickym
osobdm vykondvajicim ¢innost skol a skolskych zafi-
zeni (nikoli prostfednictvim obecnich rozpocétt). Pti
rozpisu krajsky tfad vychdzi z ndvrha predloZenych
obecnimi Gfady obci s rozsifenou pisobnosti, které
také o rozpisu informuje.

Vysi téchto prostiedkt stanovuji republikové a kraj-
ské normativy?. Clenéni krajskych normativii uréu-
je ministerstvo provddécim predpisem?’. Finan¢ni pro-
stiedky se poskytuji podle skute¢ného poctu déd, zaka
nebo studentd, nejvyse vsak do povolené kapacity
zapsané ve $kolském rejstitku. Lze je pouzit také tehdy,
zajistuje-li skola v souladu s timto zdkonem a rdmco-
vym vzdéldvacim programem povinnou soucdst vzdéld-
vani déti, zakd a studentd u jiné fyzické nebo pravnic-
ké osoby. Rozbor hospodareni s finanénimi prostredky
stdtniho rozpoétu pak skola zpracovévd a predklddd
obecnimu tfadu obce s roziifenou ptsobnosti.
Finan¢ni prostfedky nad rozsah penéz ze stdtni-

Souvisejici predpisy:

ho rozpoctu hradi skoly a skolskd zafizeni z dal-
$ich finan¢nich zdroja, zejména z vlastnich pfijma,
ale také z prostredkil zfizovatele, popfipadé jinych
osob. Stalo se uz pravidlem, Ze obce $koldm pfispi-
vaji na dalsi neinvesti¢ni vydaje jinak hrazené ze stdt-
niho rozpoctu (napiiklad na skolni pomiicky), a tak
byvd celkovd ¢istka vénovand na skolstvi z penéz
obce znaénd.

Jestlize hodldte uskute¢novat projekt financovany
z prostfedktt Evropské unie, jehoZ pfedmétem je
podpora kvality, rozvoje nebo dostupnosti vzdéls-
van{ a skolskych sluzeb podle zdkona, mizete uza-
virat s pravnickymi osobami vykondvajicimi ¢innost
$koly nebo skolského zafizeni smlouvy o partner-
stvi, jejichz obsah, forma je zdkonem stanovena’!.
Na uzavirdni smluv o partnerstvi a prdvni vztahy
z téchto smluv se nevztahuje pravni Gprava vefejnych
zakdzek. Uzavirdte-li smlouvu s pravnickou osobou,
vykondvajici ¢innost $koly nebo $kolského zafize-
nf, které nezfizujete, je podminkou platnosti smlou-
vy dolozka osvédéujici souhlas zfizovatele s tim, aby
prévnickd osoba smlouvu o partnerstvi uzavfela.

29) § 161 odst. 4. skolského zikona
30) Vyhldska MSMT ¢&. 492/2005 Sb., o krajskych normativech
31) § 32a skolského zdkona

— Zékon ¢. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zdkladnim, stfednim, vy$$im odborném a jiném vzdéldvani (skol-

sky zdkon)

— Zikon ¢&. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a 0 zméné nékterych zdkont

— Zidkon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech tzemnich rozpoctia

— Vyhl4ska MSMT &. 492/2005 Sb., o krajskych normativech

— Vyhliska MSMT ¢&. 14/2005 Sb., o piedikolnim vzdélivini

— Vyhléska MSMT & 48/2005 Sb., o zakladnim vzdéldvini a naleFitostech plnéni povinné $kolni dochdzky

— Vyhldska MSMT ¢&. 54/2005 Sb., o nélezitostech konkursniho Fizeni a konkursnich komisich

— Vyhldska MSMT ¢&. 73/2005 Sb., o vzdéldvani déti, 7aki a studenti se specidlnimi vzdélavacimi pottebami

a déd, 7dka a studentt mimofddné nadanych

— Vyhlaska MSMT ¢&. 107/2005 Sb., o $kolnim stravovani
— Vyhliska MSMT ¢&. 108/2005 Sb., o $kolskych vychovnych a ubytovacich zafizenich a $kolskych téelovych

zafizenich

— Vyhldska MZ ¢. 410/2005 Sb., o hygienickych pozadavcich na prostory a provoz zatizeni a provozoven pro

vychovu a vzdéldvani déti a mladistvych

— Vyhldska MZ ¢. 106/2001 Sb., o hygienickych pozadavcich na zotavovaci akce pro déti

Uzite¢né odkazy:

Ministerstvo skolstvi, mlddeze a télovychovy www.msmt.cz

Ceska skolni inspekce www.csicr.cz
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10 Kultura

Mgr. Kvéta Halanova

Pii svém ndstupu do funkce jste jisté ani
okamzik nepochybovali, Ze se budete za-
byvat také kulturou. Kultura k obci
opravdu neodmyslitelné patii.

»Z brsti potteb a hladn clovék vytvoril
obec, spolecnost, temesla, uméni, védu
i ndboZenstvi, to, co nazyvime sirovni
Zivota. Kultura je vsecko, co md znak
zdokonalovini, jakosti a i'ddu. Je to zdro-
ven luxus i ctnost.

Slova Karla Capka necht vase kondni
provizeji.

Obce s rozsifenou pusobnosti ¢ekaji v této
oblasti povinnostijakvsamostatné, tak v pre-
nesené pusobnosti. Ostatn{ obce se s oblas-
tf kultury vyrovndvaji pouze ve své samo-
statné plisobnosti.

Pro feSeni svych zdméra v kultufe si mo-
hou orgdny obce vytvdfet pomocné néstro-

je, naptiklad kulturni komise rady, pfi-
padné vybor zastupitelstva (i kdyZ nejsou
zdkonem pro tuto oblast stanoveny). Zélezi na kon-
kréeni obci a zdlezi na rozsahu kulturnich akrivie,
které obec vyviji.

10.1 Sociokulturni
potenciil obce

Tézko najdete v nasi republice obec, kde by zddny
sociokulturni potencidl nebyl. Patf{ sem totiz vie,
co muze ¢lovéka vnitiné obohatit, co tvoii kulturni
Zivot celé obce.

Udélat si malou inventuru kultury v obci viibec ne-
uskodi. Mozn4 budete piekvapeni, co viechno kolem
vés je. Za¢néte kulturnimi pamdtkami (hrad, pamdt-
kovd z6na, radnice, kostely, kaplicky, lidov4 architek-
tura, technické pamadtky), pfidejte kulturni instituce
(muzeum, galerie, divadlo, knihovna, kulturni a in-
formacni centrum, kino, hudebni klub) a porfadatele
raznych akef (kurza, krouzkd, vyletd, vystav), spolky,
neziskové organizace a nadace zabyvajici se kulturou
a neprofesiondlné Zivym uménim (ochotnici, pévec-
ké sbory, vytvarné skupiny, tane¢ni skupiny), skoly
(zdkladni, stiedni, vy$si i vysoké, ale také mateiské
a umélecké), piirodni zajimavosti (v¢etné turistic-
kych tras, nau¢nych stezek, cyklotras a vyhlidek),
nezapomeiite na cirkve, kroniku, mistni zvyky, obfa-

dy, oby¢eje a tradice (folklérni a jiné slavnosti, festi-
valy, privody, pouté). Své misto tu maji i vyznamné
osobnosti, at jiz slavni roddci, ¢i osobnosti svdzané
s obci svym Zivotem nebo praci.

Rozhodné neuskodi pfidat do seznamu i pfedstavitele
instituc a vSechny tzv. tahouny, ktefi nehled{ na ¢as,
nerezignuji pfed pfivalem masové kultury z obrazo-
vek a dokdzi udélat zdzraky. Seznam muZe zpraco-
vat pro obec odborny pracovnik kulturniho zafizeni,
pracovnik Gfadu, miizete také oslovit kulturné orien-
tovaného studenta apod. Zilezi samoziejmé na roz-
sahu a moZnostech obce. Kulturu spoluutvifeji i di,
keefi s ni zddnlivé nemaji nic spole¢ného.

Napriklad hasiti. Podstata jejich &innosti spadd jinam,
ale spolecenské dént, které se kolem sboru dobrovolnych
hasiciy obvykle odehrdvd, je ukdzkovou pologkou do
seznamu Kulturni potencidl obce. Aktivni hasiésky sbor
(md obvykle letitou tradici) potidd, a to nejen pro své
Cleny, plesy, vilety, soutéte v poZdrnim sportu, podili
se na obecnich oslavdch, détskych dnech ard. Podobné
¢inni byvaji i rybdri, myslivci a sportovci.

Velmi diilezité je najit spolecnou re¢ s mladymi. Jejich
zaméieni a zdjmy mohou byt casto odlisné od mysleni
stredni & starsi generace, ale vyplati se vyuzit kupri-
kladu jejich dovednosti s politacem pro novy face-
book obce, do néjz budou pozvdni viichni jeji obéané
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(témata nemusi byt vihradné , kulturni®). Najdeme-li
spolecnou vet a viili néco pro obec udélat, jisté vyvsta-
nou i moznosti pro kulturu, kterou mlddez vyzndvd.

10.2 Kulturni politika obce

Pojem kulturni politika vim moznd mizZe znit trochu
podezfele (a jeji opak — nekulturni politika muze i za-
vadér). Vyplati se ale ddt mu uZite¢ny smysl. Ve voleb-
nich programech se objevuji obvykle hesla: Kultura
a Skolstvi, Program kultury, Podpora zdjmovych akeivit
a kultury ve mésté atd. Jde vétSinou o obecné formula-
ce, ale — je to zdrodek kulturni politiky.

Po zvoleni a pod tihou jinych problému (kanaliza-
ce, vodovod a komunikace v havarijnim stavu, Gvér
na krku a rozestavénd Cisti¢ka odpadnich vod) kultu-
ra ¢asto ustupuje do pozadi. Méla by se vidm ale pfi-
pomenout vzdy pii tivahdch o pldnu rozvoje obce.
Spokojenost obc¢ant nezédvisi jen na technické infra-
struktufe (byt ta do kultury v nej$ir$im slova smys-
lu také patif). Obec déld obci predevsim jeji kulturni
a spolecensky zivot. Pozor v$ak — obraz mistni kultu-
ry by zdaleka nemél odrézet pouze konitky a zdjmy
radnich & zastupiteltt!

Zékon o obcich fikd, Ze obec v souladu s mistnimi
piedpoklady a s mistnimi zvyklostmi vytviii pod-
minky pro uspokojovéni potieby informaci, vycho-
vy a vzdéldvéni a celkového kulturniho rozvoje. Na
tomto misté je vhodné pfipomenout, Ze soucdsti kul-
tury obce je i kultura mensin, pokud v dané lokali-
t¢ néjakd existuje. Obecni zastupitelstvo miize pod-
minky pro kulturu podstatné zlepsit, mize ale také
ptispét k jejimu zniceni. Odstrasujicim ptikladem
mohou byt budovy byvalych prosperujicich kuleur-
nich domu. Neékteré neutédené chdrtraji, z jinych se
stala skladovd nebo prodejni mista, o jejichz kultute
nemuze byt ani feci, v lep$im piipadé byly prestave-
ny tfeba na bytové domy. Naopak, mnoho dobrého
uz bylo vykondno v oblasti pamdtkové péce.
Rozumni zastupitelé budou zvldseé podporovat kul-
turni a sportovni aktivity mlddeze ve volném case.
O jejich vyznamu pro spoleéenské klima v obci a pre-
venci neblahych jevii neni pochyb.

Rozhodne-li se zastupitelstvo pfijmout néjaky doku-
ment k rozvoji mistni kultury, nemél by obsahovat
jen obecné deklarace, ale i konkréeni ,,vymahatelné®
body. Aby mél takovy dokument smysl, neobejde se
jeho ptiprava bez oteviené vefejné diskuze.

10.3 Obec a kulturni zarizeni

Spekerum kulturnich zatizeni zdlezi samoziejmé na
velikosti obce a také na tradici. Zfizovatelem muze byt
obec, kraj nebo stdt. Kulturni zafizeni vak muize byt

i soukromé nebo cirkevni. Kazdy ziizovatel pak zva-
zuje vhodnou formu. Mize jit o pfispévkovou orga-
nizaci, spole¢nost s ru¢enim omezenym, o akciovou
spole¢nost, o nadaci atp.

Naptiklad v Jilovém u Praby je kulturni a informac-
ni centrum odborem méstského ifadu. Md k dispozici
celé severni kiidlo radnice na ndmésti. Jeho vedouct 7idi
tato oddéleni: méstskou knibhovnu, kulturni a informac-
ni centrum. Ekonomické zdzemi celého centra je v mést-
ském iradu. Jinak je tomu tieba v Kladné. Tam zaloZilo
mésto v roce 2007 spolecnost Kultura pro Kladno, s. . o.,
Jjejiz souddsti je méstské divadlo, divadlo Lampion a zd-
meckd galerie.

Vefejné knihovny uz od 19. stoleti tvotily zdklad-
ni kulturni zdzemi obce. Jejich ¢innost se dodnes
(a novy zdkon to podporuje) neomezuje pouze na
pujcovani knih. Poskytuji mnoho dalsich sluzeb in-
formacnich i kulturnich. Oblibené jsou rtzné bese-
dy, nyni i sluzby spojené s internetem. Pravé vefejné
dostupny internet je nyni chloubou, potfebou i pod-
porovanym cilem knihoven. Nakonec i zdkon o tako-
vé ¢innosti mluvi.

Muzea odborné zpracovévaji doklady k historii regi-
onu, vyvoji pfirody nebo se specializuji na uréité
obory. ,Materidl“ nejen shromazdujf, ale také ho nd-
lezité prezentuji vefejnosti. Dobré muzeum, at uz ho
zfizuje kdokoli, nezZije pouze svymi expondty, ale pfi-
spivd ndpaditymi akcemi do kultury obce.

Divadla jsou charakteristickd spiSe pro vée$i mésta
a o jejich kulturnim pfinosu snad neni tieba se roze-
pisovat, stejné jako v piipadé galerii. Ty ovSem patfi
k cennému koloritu i nékterych mensich obci.
Kina zaznamenala v poslednich letech obrovsky auby-
tek. Tradi¢ni kinosdly zistaly jen ojedinéle a pfindseji
svym zfizovatelim nemalé problémy, od moderniza-
ce salti pfes obnovu techniky k digitalizaci. Mdlokde
se kino nepotykd s finan¢nimi ztrdtami, s konkuren-
cf televize a multikin.

Kulturni centra — tak miZzeme nazvat opravdu rtiz-
norodou smésici zafizeni, nabizejicich rozmanité ak-
tivity, od vzdéldvacich kurst pres zdjmové krouzky az
po vylety, spole¢enské akce, besedy, koncerty, pred-
staveni, vystavy, zdjezdy, festivaly.

Informacni centra, jak uz ndzev napovidd, vSestran-
n¢ informuji o dané lokalité, a to pfedevsim turisty
a navstévniky. Poskytuji mnoho dal$ich zajimavych
sluzeb a mohou byt spojena s kulturnimi zafizenimi.
Spolky, sdruzeni, cirkve, nadace jsou nezastupitel-
nymi nositeli kulturniho Zivota. Pokud jejich aktivi-
ty veden{ obce podporuje, obohacuje kultura a spo-
le¢enské déni tctyhodné mnozstvi obyvatel.
Télovychova v obci jde s kulturnim a spole¢enskym
zivotem ruku v ruce. M4 podobné cile — nabidnout
dospélym a détem zajimavé vyuziti volného casu,

116



KULTURA

piispét ke zdravému Zivotnimu stylu. Mistni télo-
vychovnd organizace se muze specializovat na jeden
druh sportu (fotbalové a hokejové kluby), nebo na-
opak zahrnovat rtiznorodé pohybové aktivity (zde je
typickd zejména TJ Sokol). I télovychova potiebuje
ndpady, materidlni zdzemi a financovdni. Potfebuje
tedy vasi podporu v zastupitelstvu. Pozor viak — i zde
plati, ze napfiklad fotbalisté nesméji ,pievdlcovat*
ve svych pozadavcich mens$inové sporty. Dobry za-
stupitel by mél rozpoznat moment, kdy podpora
sportu uz hrani¢i se zvyhodnovdnim urcité zdjmo-
vé skupiny.

Jestlize mluvime o kulturnich zafizenich, dodejme
jednim dechem, Ze bez $ikovnych, aktivnich a zapd-
lenych lidi ptjde vzdy jen o budovy, sily, prizdné
prostory. Clovéka, ktery — at uz jako placeny pro-
fesiondl (§¢f kulturniho domu, knihovnik), ¢ ama-
tér uspokojujici své tviréi nebo organizaéni ambice
— pfindsi do svého mista kulturu, osvétu, chut akeiv-
né tvofit, odpoutat se od konzumnich zébav, ktery
dovede svou osobnosti strhnout fadu dalsich, takové-
ho ¢lovéka by méli predstavitelé obce patfi¢né ocetio-
vat a podporovat. Vzdyt o mnohych malych méstech
¢i obceich by nikdo nemél potuchy nebyt amatérské-
ho divadla, péveckého spolku, hudebni skupiny. Ti

lidé délaji pro svou obec obrovskou sluzbu.

10.4 Ochrana pamitek
a jejich regenerace

V poslednich letech se mnoho obci a mést vylouplo
do krdsy, nejndpadnéji je to vSak vidét na kulturnich
pamitkdch. Zanedbané fasddy, stiechy, nékdy i ruiny
prodélaly nékladné rekonstrukce za mnohamiliono-
vé &astky. Za prispéni stdtu! a hlavné obci zdobi nyni
pamdtky ndmésti a ulice.

Vase zastupitelskd role se tu nevyéerpavd jen péci
o hmotné kulturni dédicetvi. Méli byste podporovat
téZ zdravy mistni patriotismus a historické povédo-
mi obyvatel. To se miZe projevit i ve vztahu ke kul-
turnim aktivitdm, jako je Mezindrodni den pamdtek
a sidel, Mezindrodni den muzef, Dny evropského
dédictvi apod.

Nezapomente, Zze pro tyto Ucely existuji i finané-
ni zdroje mimo na$i republiku — evropské struk-
turdlni fondy a fond Finan¢niho mechanismu
EHP/Norska?.

10.5 Kroniky obci

»Kazdd obec vede kroniku obce, do niz se zaznamend-
vaji zpravy o dilezitjch a pamétihodnjch uddlostech

v 0bci pro informaci i pouceni budoucim generacim.

T 7 Y7 1 v 7 /k 3 7 z f
O pravl prislusny zakon- ve svem prvnim paragraru.

Znamend to, ze i ta nejmensi obec musi mit na zfe-
teli dtilezitost uchovdni paméti skutka pro budouc-
nost. Mdme-li vést kroniku, at jiz ru¢né na papiru,
¢i elekeronicky s prilohami obrazovymi, pisemnymi
nebo zvukovymi, v prvé fadé musime mit kronikare.
Psédt kroniku vyzaduje ¢lovéka schopného nejen udi-
losti kultivované zaznamendvat, ale také vyhleddvat
a tfidit podle vyznamu. Kronikdf muze vndset do za-
pistt sviij osobity styl, av§ak nesmi upravovat vyznén{
uddlosti jen podle svého nézoru. I na to jistym zpi-
sobem zdkon pamatuje, protoze o obsahu zdpisu roz-
hoduje obec a dokonce i ob¢ané obce nad osmndct
let maji prévo se k zdpisim vyjadric, pfipadné navrh-
nout opravy. Obec pak na zdkladé ndvrhd muize
z4pis zménit. Nemdvejte nad zdpisy v kronice rukou.
Budouci generace muze posuzovat vase Ciny prévé
z nich. Kronikéfe proto vybirejte opatrné a s rozmy-
slem. A protoze jeho price rozhodné neni snadni,
nezapomerite ji ocenit nejen morélné, ale podle moz-
nosti téz finan¢né.

10.6 Financovani kultury
z obecniho rozpoctu

V obecnim rozpoctu se obvykle na kulturu pamatu-
je. Objem prostiedkil zélezi ovSem na tom, zda obec
piimo zfizuje kulturni zafizeni, nebo zda pouze pfi-
spivd na nékteré Cinnosti zaffzenim jinym. Nepf{mo
mohou z rozpoltu obce plynout prostfedky na kuleu-
ru a télovychovu formou piispévku neziskovym orga-
nizacim (spolkiim, sdruzenim apod.) a formou grantu.
Dbejte na vyvdzenost mezi kulturou zajistovanou zafi-
zenimi, které zfizuje obec, a kulturou potddanou jiny-
mi subjekty. Nicméné, kultura, o kterou se stard pfimo
obec (i jeji ptispévkovd organizace), se ve srovndni
s jinymi subjekty nesmi v rozpodtu ztrdcet.

Pro financovani kultury lze vyuzivat granti, které
vypisuji rlizné resorty, zvld$t¢ ministerstvo kultury.
Naptiklad programy regenerace, nebo Knihovna
21. stoleti, program VISK (pro knihovny), Podpora
neprofesiondlnich kulturnich aktivit ¢ Program kul-
turnich aktivit (pro akce s Gdasti profesiondlnich
umélet). Tyto granty lze ziskat z&4sti prostiednic-
tvim obce, z&sti pfimou Zddosti jinych poradateld.

1) Program regenerace méstskych pamdtkovych rezervaci a mést-
skych pamdtkovych zén, Podpora obnovy pamdtek prostfednic-
tvim obci s rozsifenou pisobnosti, Program zdchrany architekto-
nického dédictvi, Program péce o vesnické pamdtkové rezervace,
vesnické pamdtkové zény a krajinné pamdtkové zény, Program
restaurovani movitych kulturnich pamdtek, Podpora pro pamdtky
UNESCO, Podpora kulturnich aktivit obéanskych sdruzeni piiso-
bicich v pamdtkové pé¢i a koneéné Havarijni program — vse viz
www.mker.cz

2) www.mker.cz

3) Zékon ¢&. 132/2006 Sb., o kronikdch obci
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Obec naptiklad zprostfedkovavd dotace na obnovu
pamidtek pro soukromé majitele a cirkev. Mnoho
samosprdv kraji vyhlasuje také své vlastni granty na
kulturni i sportovni aktivity. Nékteré zajimavé dotac-
ni tituly mzeme najit i mezi granty Evropské unie.
Pfitom se vyznamné uplatiiuje princip spolufinan-
covani.

Hovofime-li o financovédni kultury z vefejnych roz-
poctil, musime také zminit financovdni vefejnych
a jinych rozpoét prostfednictvim kultury. Kultura
totiz penize nejen spotfebovavd, ale také generuje,

Souvisejici predpisy:
— Zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich
— Zdkon ¢&. 20/1987 Sb., o stitni pamdtkové péci

a to piimo (penize od ndv$tévnika hudebniho fes-
tivalu na zem{ obce, turistdl pfi ndvstévé pamdtek
apod.) i nepfimo — nespocitdme, kolik prostredka
udeti{ obec na opravich obecniho mobilidfe a dal-
sich zafizeni diky organizovdni kulturnich a spor-
tovnich akeivit mlddeze, détskych zdjmovych krouz-
ki apod. Studie Ekonomika kultury, zadand Radou
Evropy, potvrzuje, ze kultura generuje ve svém celku
vét${ mnozstvi prostfedktt nez automobilovy pra-
mysl. Uvazujme tedy o kultufe i jako o ekonomic-
ké komodité.

— Zidkon ¢. 257/2001 Sb., o knihovndch a podminkdch provozovani vefejnych knihovnickych a informaénich

sluzeb (knihovni zdkon)

— Zékon ¢&. 122/2000 Sb., o ochrané sbirek muzejni povahy a o zméné dalsich zdkont
— Zidkon ¢&. 237/1995 Sb., o hromadné sprévé autorskych prdv a prév autorskému prévu piibuznych
— Zidkon ¢. 121/2000 Sb., o prévu autorském, o prévech souvisejicich s prévem autorskym a o zméné nékte-

rych zdkont (autorsky zdkon)

— Zidkon ¢. 46/2000 Sb., o prévech a povinnostech pii vyddvini periodického tisku a o zméné nékterych dal-

$ich zékont (tiskovy zdkon)

— Zékon ¢&. 37/1995 Sb., o neperiodickych publikacich

— Vyhldska & 275/2000 Sb., kterou se provadi zdkon ¢&. 122/2000 Sb., o ochrané sbirek muzejni povahy

— Ziakon ¢&. 132/2006 Sb., o kronikich obci

Uzite¢né odkazy:
Ministerstvo kultury www.mker.cz
Nérodni pamétkovy distav www.npu.cz

Archeologicky ﬁstav,vAkademie véd Ceské republiky www.arup.cas.cz
Stitni fond kultury CR www.mker.cz/statni-fondy/statni-fond-kultury-cr
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11 Zivotni prostiedi

Bc. Marek Sykora
Ing. Pavla Finfrlova
Ing. Bc. Barbora Fiirstova

Zivotni prostiedi je téma, jemuz piece
kazdy rozumi. A jeho stav vnimdme —
i pod vlivem zkusenosti z katastrof
a chmurnych progndéz — dost intenzivné.
Kdyz ale jde o jeho konkrétni ochranu,
tedy éiny, nikoli jen slova, nastdvaji
komplikace.

11.1 Role zastupitele

Mnohd z vasich rozhodnuti se budou Zivot-
niho prostfedi — pfedev$im jeho ochrany
— vice ¢i méné dotykat. Co pfinesla
praxe poslednich let, kdy zdjem o Zivot-
ni prostiedi vyrazné stoupl? Vedle aspé-
chi nepochybné také pripady degradace
naprosto jasné a Cisté myslenky ochrany

zivotniho prostiedi, kdy ji zneuzili rtizni
jedinci ¢i skupiny ve sviij prospéch. Nic
nového pod sluncem. Uzite¢nd myslenka se snad-
no muze stat zdstérkou pro snahy, které s ni v kone¢-
ném disledku nemaji nic spole¢ného. Jak se tomu
vyhnete?

V dulezitych piipadech dotykajicich se Zivotntho
prostiedi rozhodujte jen na zdkladé jasnych a pro-
kazatelnych argumentii, spolupracujte s ovéfeny-
mi odborniky na Zivotni prostiedi. Metodickou
pomoc vdm rddi poskytnou jak piislusné odbory
zivotnich prostiedi obci s rozsifenou pilisobnosti, tak
i ptislusné odbory krajskych tfadii. Nenechte se vma-
nipulovat do postojti, které ochranu Zivotniho pro-
stfedi chdpou jako jakousi brzdu rozvoje obce. Vzdy ji
vnimejte jako ndéstroj, ktery lze pro rozvoj obce vyuzit
a predev$im respektovat.

Vefejnost vnimd pojem Zivotniho prostfedi obecné
jako néco, cemu ,veskrze rozumi skoro kazdy“, mini-
mélné znd jeho principy. Bohuzel si kazdy zachd-
zen{ s prostiedim jinak vykldd4 a také v ném jinak
kond. Lidé maji ¢asto Zivotniho prostiedi ,plnd dsta®
ale kdyz dojde napfiiklad na tf{déni odpadka, velkd
ast obcanu radéji pohodIné vse vhazuje do nddob
na smésny komundlni odpad. O to ostrazitéjsi proto
musite byt.

Neni snad nikdo, kdo by nechtél mit kolem sebe
kvalitni nebo alespont dobré prostiedi. Proto se snaz-
te respektovat a pochopit legislativu ¢i pravni normy,

které se této oblasti tykaji, byt mnohdy nejsou jedno-
znaéné a také jejich odborné vyklady se lisi. Drzte se
zdkladni myslenky, Ze musime uchovat dobré a zdra-
vé Zivotni prostfedi nejen pro sebe, ale téz pro nase
potombky.

11.2 Ochrana pfirody a krajiny

Utelem piisluiného zékona! je prispét za tlasti da-
nych kraju, obci, vlastnikt a spravct pozemku k udr-
zeni a obnové pfirodni rovnovéhy v krajiné, k ochra-
né rozmanitosti forem zivota, pfirodnich hodnot
a krds, k Setrnému hospodaieni s ptirodnimi zdroji.
Obce vystupuji pfi ochrané piirody a krajiny jako
aktivni hrd¢i. Jsou tlastniky spravnich fizeni vede-
nych podle zdkona o ochrané ptirody a krajiny.
Z odpovidajiciho prévniho predpisu vyplyvd povin-
nost pro organy stdtni ochrany piirody, keeré jsou
povinny spolupracovat s obcemi, predklddat jim
pozadované podklady a informace, poskytovat potie-
bnad vysvétleni k zdsahtim do pfirody i zptisobtim jeji
ochrany, zejména pokud takové zdsahy mohou nepfi-
znivé ovlivnit prostiedi v obci nebo omezit vykon

prév jejich obyvatel.

1) Zékon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny
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Obecni tfady jsou orginy ochrany piirody a jsou
jim svéfeny zejména ndsledujici pravomoci a odpo-
védnosti:

o obecni ufady

— povoluji kdceni dfevin? rostoucich mimo les
a jsou opravnény k pozastaveni, omezeni nebo
zdkazu kdceni dfevin, uklddaji ndhradn{ vysad-
bu a vedou pifehled pozemka vhodnych pro
ndhradni vysadbu?, toto vse s vyjimkou tzemi
ndrodnich parku, ndrodnich ptirodnich rezer-
vaci, ndrodnich pfirodnich pamdtek, pfirod-
nich rezervaci, pfirodnich pamdtek a ochran-
nych pésem téchro zvld$té chrdnénych Gzemi

— s vyjimkou Uzemi{ ndrodnich parkd a jejich
ochrannych pdsem vedou piehled o vefejné
ptistupnych tcelovych komunikacich, stez-
kich a pé&indch v obvodu své tzemni pasob-
nosti

o povéfené obecni ufady (s vyjimkou tizemi nd-
rodnich parkd, chrénénych krajinnych oblas-
ti, ndrodnich pfirodnich rezervaci, pfirodnich
rezervaci, ndrodnich pfirodnich pamdtek, p¥i-
rodnich pamitek a jejich ochrannych pésem)

— vyddvaji zdvaznd stanoviska k zdsahim do re-
gistrovanych krajinnych prvka a registruji vy-
znamné krajinné prvky

— vydévaji rozhodnuti o vyhldSeni pamdtnych
stromil, vyddvaji souhlasy k oSetfovdni pamdt-
nych stromi a povoluji vyjimky ze zdkazt u pa-
mdtnych strom

— vyddvaji souhlas ke zfizovdni nebo ruseni vefej-
né pristupnych tcelovych komunikaci, stezek
a p&in mimo zastavéné tzemi obci®

 obecni Wfady obci s rozsifenou piisobnosti (ve
svém spravnim obvodu)

— vyddvaji zdvazn4 stanoviska k zdsahtm do vyz-
namnych krajinnych prvkdt vymezenych ze
zékona®

— vydévaji zdvaznd stanoviska k odlesnovdni a za-
lestiovdn{ pozemkit nad 0,5 ha a k vystavbé les-
nich cest a lesnich meliora¢nich systémt’

— rozhoduji o stanoveni odchylného postupu pri
ochrané ptdka®

— pfijimaji ozndmeni o kdceni dfevin a rozhoduji
o pozastaveni, omezen{ nebo zdkazu kicenf
dfevin?

— vyddvaji souhlasy k umistovdni a povolovédni
staveb a k jinym Cinnostem, které by mohly
snizit nebo zménit krajinny rdz!0

— v piipadé ptiki chranénych!! vyddvaji osvéd-
eni o tom, Ze se jednd o Zivocicha odchova-
ného v lidské pédi, vedou evidenci vydanych
osvédéeni a ovéfuji paivod

— vykondvaji stdtni dozor v ochrané pfirody a kra-
jin}’12

— uklddaji pokuty za prestupky a za sprdvni

delikty na tseku ochrany piirody a krajiny;
vynosy pokut uloZenych obecnim tGfadem ob-
ce s roz$ifenou pusobnosti jsou pijmem roz-
poctu obce a mohou byt uzity jen pro zlepse-
ni zivotniho prostfedi a pro ochranu piirody
a krajiny v obci

— uplatnuji stanoviska k tzemnim pldntim a regu-
la¢nim pldntm z hlediska své pfenesené pusob-
nosti a ddle z hlediska pfenesené pusobnosti
obecnich tfada a povéfenych obecnich trada

— vykondvaji stdtni spréavu v ochrané piirody
a krajiny, neni-li pfislu$ny jiny orgdn ochrany
ptirody (tzv. zbytkovd piisobnost)

Dalsimi orgdny ochrany pfirody jsou krajské urady,
sprdvy ndrodnich parki a chrianénych krajinnych ob-
lasti, Cesk4 inspekee zivotniho prostiedi, Ministerstvo
zivotniho prostiedi a na tzemi vojenskych Gjezdd také
Ujezdni Gfady a Ministerstvo obrany.

11.3 Posuzovani vlivii na Zivotni
prostiedi

Vybrané ¢innosti a technologie se musi posuzovat
podle zdkona o posuzovdni vlivii na Zzivotni pro-
stfedi, tzv. procesem EIA!3 (Environmental Impact
Assessment). Vymezeni rozsahu zdméri, které pod-
léhaji posuzovdni, je uvedeno v § 4 odst. 1 zdkona.
Predmétem posuzovdni jsou zdméry a jejich zmény,
jez jsou uvedené v piiloze ¢ 1 k zdkonu, a zdméry,
které nedosahuji pfislusnych limitnich hodnot uve-
denych v této ptiloze. Dile jsou pfedmétem posuzo-
véni stavby, ¢innosti a technologie, které podle sta-
noviska orgdnu ochrany pfirody a krajiny (krajsky
ufad, sprava ndrodniho parku, spriva chrinéné kra-
jinné oblasti) vydaného dle § 45i zédkona o ochrané
ptirody a krajiny mohou samostatné nebo ve spojent
s jinymi vyznamné ovlivnit Gizemi evropsky vyznam-
né lokality nebo pta¢i oblasti. V procesu EIA se vSak
kromé hodnoceni vlivi pfipravovaného nebo provo-
zovaného zdméru na Zivotni prostiedi posuzuje také
ukonceni zdméru.

Priloha ¢. 1 se déli na kategorii I — zdméry vzdy
podléhajici posouzeni (mysleno posouzeni v celém

2)S§ 76 odst. 1 zdkona & 114/1992 Sb.
3)§ 9 odst. 2 zdkona ¢&. 114/1992 Sb.
4) § 63 zdkona ¢&. 114/1992 Sb.
5)§ 63 odst. 1 zdkona ¢ 114/1992 Sb.
6)S 3 odst. 1 pism, b) zdkona ¢. 114/1992 Sb.
7) S 4 odst. 3 zdkona & 114/1992 Sb.
8) § 5b odst. 1 zdkona ¢ 114/1992 Sb.
9)§ 8 odst. 2 a 4 zdkona ¢&. 114/1992 Sb.
10) § 12 odst. 2 zdkona ¢. 114/1992 Sb.
11) § 5a zdkona & 114/1992 Sb.
12) § 85 odst. 1 zdkona ¢&. 114/1992 Shb.
13) Zakon ¢&. 100/2001 Sb.
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rozsahu zdkona o posuzovdni vlivli na Zivotni pro-
stfedi) a kategorii II — zdméry vyzadujici zjiStova-
ci fizeni (posouzeni v celém rozsahu zdkona pod-
léhaji, pokud se tak stanovi ve zjiStovacim fizeni)
s tim, Ze pro zdméry ve sloupci A je piislusnym dra-
dem Ministerstvo Zivotniho prostfedi a pro zdméry
ve sloupci B je pfislusnym tfadem dotéeny krajsky
tfad. Pro zdméry, které mohou ovlivnit tzemi jiného
stdtu, je vzdy piislu$nym dfadem Ministerstvo Zivot-
niho prostfedi. Naproti tomu pro v§echny zdméry,
které nedosahuji prislusnych limitnich hodnot (tzv.
podlimitni zdméry), je pfisluSnym tfadem dotéeny
krajsky tifad.

Zikon se tedy vztahuje kromé velkych primyslovych
aredll, komunikaci, tézby nerostd, vystavby vodnich
nddrzi apod. napiiklad i na supermarkety, silnice, skla-
dy Srotu v¢etné vrakovise, velké parkovaci domy a velké
parkovaci plochy, rekreaéni i sportovni aredly a hote-
lové komplexy nad 1 ha, kempy nad 50 ubytovanych,
zatizen{ na skladovéni nebezpe¢nych odpadd apod.'
Smyslem a cilem procesu EIA neni jen zajistit
objektivni odborny podklad pro ndsledné povolujici
ufady, které vyddvaji rozhodnuti nebo opatfeni podle
zvld$tnich pravnich pfedpist (napf. tzemni rozhod-
nuti, stavebni povoleni atd.), ale zejména vyhodno-
tit, zda je dany zdmér, at uz je to stavba, ¢innost nebo
technologie, pfi danych parametrech realizovatelny,
aniz by tim bylo ohroZeno Zivotni prostfedi, resp.
charakterizovat opatfeni k prevenci, vylouéeni, sni-
zeni, popf. kompenzaci nepfiznivych vlivi na Zivot-
ni prostfedi. Cilem procesu EIA je tedy také zmir-
nénf dopadi realizace ziméru na zivotn{ prostiedi.

Posuzovini vlivii na Zivotni prostiedi predchdzi
tzemnimu a stavebnimu fizeni.

Zékon upravuje i posuzovéni vlivu koncepci na zivot-
ni prostfedi, jde napfiklad o pldny odpadového hos-
podéistvi, tzemni pliny apod.’> K zdméru se vyja-
diuji dotcené sprévni urady, tedy obecni ufady
s rozsifenou pusobnosti, a to z hlediska jim svéfené-
ho vykonu stétni spravy (napiiklad ochrany vod, lesa
atd.). VSechny obce, na jejichz Gzemi se vlivy zdméru
mohou projevit, se k nému vyjadtuji z hlediska samo-
statné ptisobnosti'®. Vyjadfit se mohou i obéané.
Proces EIA je vefejny. Obec musi umoznit vefej-
nosti nahlédnout do podkladii k fizeni. Na zdkla-
dé vsech relevantnich a odivodnénych pfipominek
je mozné dosdhnout zmény pfedlozeného zdméru
tak, aby potfebdm obce a jejich obyvatel vyhovoval
co nejlépe. Je-li investorem obec, musi sviij zdmér
podléhajici posuzovdni vlivi na Zzivotni prostfedi
podrobit stejnému procesu. Vzdy se vyplati obra-
tit se na odborniky vlastnici osvédéeni o odborné
zpusobilosti!”. Konzultovat miizete samoziejmé i s ji-
nymi odborniky, nicméné pro ¢leny zastupitelstva je
osvéddeni urcitou garanci.

Vyddni stanoviska EIA je poslednim krokem pro-
cesu EIA. Stanovisko EIA slouzi jako odborny pod-
klad pro vyddni ndslednych rozhodnuti a musi obsa-
hovat vypordddni vSech pfipominek a névrh opatfeni
k prevenci, vylouceni, snizeni, poptipadé kompen-
zaci nepfiznivych vlivii zdméru na Zivotni prostedi
véetné povinnosti a podminek pro sledovini vlivi.
Stanovisko predklddd oznamovatel (investor) jako
jeden z podkladt pro navazujici Gzemni ¢i staveb-
ni ¢i jiné fizeni. Skutecnost, ze se na proces EIA
nevztahuje sprdvni fdd, znamend nejen doporucu-
jici charakeer lhat v rdmci tohoto procesu, ale také
fakt, ze obsah stanoviska EIA neni pro povolujici
tfady zdvazny, jeho existence vSak ano. Sprévni fad,
ktery vydavd kone¢né rozhodnuti, by tedy mél brat
pfi svém rozhodovan{ obsah stanoviska vzdy v Gvahu
a zahrnout jej do svého rozhodnuti. Pokud tak neu-
¢ini, musi davody, které ho k tomu vedly, do rozhod-
nuti uvést.!® Vyddni nesouhlasného stanoviska tedy
neznamend, ze zdmér neni mozné povolit/realizovat.

11.4 Ovzdusi

Od 1. z4fi 2012 nabyl G¢innost novy zdkon o ochra-
v d VI19 PV/ a A YoV ¥V ’ d Y7
né ovzdu$i’. Ptipustnou droven zneéisténi ovzdusi
ur¢uji imisni limity, jejichz hodnoty tento zdkon
stanovuje v pifloze ¢. 1. Hodnoty imisnich limita
nesméji byt piekroceny a jsou zdvazné pro orgdny
ochrany ovzdusi, v¢etné obecnich tfadil. Pipustnd
troven znedisténi?? se viak nevztahuje na ovzdusi ve
venkovnich pracovistich, do nichz nemd vefejnost
volny pfistup. K provedeni nového zikona o ochra-
né ovzdusi slouzi vyhldska o pfipustné drovni zne-
vev ) 7 ’ o e/ sev ) 7 V4 ’ Y /.
cistovani a jejim zjistovani a o provedeni nékterych
dalsich ustanoveni zdkona o ochrané ovzdusi.

V zdkoné o ochrané ovzdusi jsou stanovena tato

prava a povinnosti:

» obec vyda (je-li to tieba) pro piipady vzniku smo-
gové situace?! regula¢ni fdd, ktery obsahuje opat-
feni na omezeni provozu silni¢nich motorovych
vozidel. Regula¢ni fdd vydévd obec formou nafize-
nf a zdroveri o jeho vyddni{ informuje Ministerstvo
zivotntho prostiedi, které také obcim poskytuje
odbornou pomoc.

14) § 4 a ndsl. zdkona ¢. 100/2001 Sb., pfiloha ¢&. 1 k zédkonu
& 100/2001 Sb.

15) § 10a a ndsl. zdkona & 100/2001 Sb.

16) § 15 a nasl. zdkona ¢ 100/2001 Shb.

17) § 19 zikona & 100/2001 Sb.

18) § 10 a § 10g zdkona ¢. 100/2001 Sb.

19) Zakon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi

20) Piiloha ¢&. 1 k zdkonu ¢&. 201/2012 Shb.

21) § 10 odst. 1 zdkona ¢&. 201/2012 Shb.
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Novinkou v zdkoné je, ze ve zvla$té chrinénych
tizemich, ldzenskych mistech, nebo pokud doslo
k prekroceni nékterého z imisnich limitd uve-
denych v bodech 1 az 3 pfilohy ¢. 1, maze obec
na svém tzemi, nebo jeho &isti, stanovit vyhlds-
kou zénu s omezenim provozu motorovych silnié-
nich vozidel, tzv. nizkoemisni z6nu?2. Vyhl4ska
vymez{ Gzemi nizkoemisni zény a emisni katego-
rie vozidel, které maji dovolen vjezd do této z4ny,
a pfipadné také stanovi, Ze se omezeni vjezdu do
nizkoemisni zény nevztahuje na osoby s trva-
lym pobytem na tGzemi nizkoemisni zény, popt.
na zédost povoli dal$i individudlni nebo trvalou
vyjimku. Vjezd do nizkoemisni zény je pak dovo-
len pouze pro silniéni motorovd vozidla oznade-
nd emisni plaketou s uvedenim piislu§né emis-
ni kategorie. Pokud obec zajisti jiny zptsob pro
jeho odstranéni, mize vyhldskou stanovic pod-
minky pro spalovani suchého rostlinného materi-
4lu v otevieném ohnisti za Glelem jeho odstrané-
ni nebo jeho spalovani zakdzat,

 obecs rozsifenou piisobnosti vydivi zdvazné sta-
novisko k tzemnimu a stavebnimu fizeni a k fi-
zen{ o vyddni kolauda¢niho souhlasu u staciondr-
nich zdroji neuvedenych v piiloze ¢ 2. ORP m4
dile moznost pfistupu ke staciondrnimu zdroji
a jeho piislusenstvi, pouzivanym paliviim a surovi-
ndm a technologiim souvisejicim s provozem nebo
zajisténim provozu tohoto staciondrniho zdroje,
za Uéelem kontroly dodrzovani povinnosti?3. ORP
ddle projedndva prestupky a spravni delikey (tyto
spolu s inspekei ZD, s niZ se vzéjemné informuji)
v ochrané ovzdusi.

11.5 Voda

Problematika vod je $irokd, a i proto spadd do
»sdilenych kompetenci péti tstfednich vodoprdv-
nich dfada, prevdznou mérou vsak do kompeten-
cf Ministerstva zemédélstvi a Ministerstva Zivotniho
prostfedi. Zatimco Ministerstvo zemédélstvi sleduje
spiSe vyuzivini vod, Ministerstvo zivotniho prostfedi
jejich ochranu. Ministerstvo dopravy se stard o plavbu,
Ministerstvo zdravotnictvi o koupaci vody a jakost do-
ddvané pitné vody a Ministerstvo obrany o sprévu
ve vojenskych Gjezdech. V piipadé problému je tedy
vzdy dobré si uvédomit, do kterého z resortd dand
problematika spadd?4.

Zésobovéni vodou

a zneskodniovini odpadnich vod

Zsobovan{ pitnou vodou, odkanalizovdn{ a ¢isténi
odpadnich vod patfik zdkladnim tikoliim kazdé samo-
spravy. Obce jsou totiz i pfimo ze zdkona povinny
dbédt o rozvoj vodovodi a kanalizaci odpovidajici

jejich potfebdm?> a v piipadé jakychkoliv problémi
kazdy z vés bude Celit dotazlim obéani.

Voda nen{ pfedmétem vlastnictvi a neni ani soucdsti
pozemku?%; stivd se vlastnictvim az odebrdnim?’.
Odebirat ji a vypoustét odpadni vody je mozné jen
na zékladé¢ povoleni vodopravniho ufadu?®, v drtivé
vé§iné pifpadd obecniho tfadu obce s rozsifenou
pusobnosti?’. Ob¢ané mohou pro vlastni potfebu ode-
birat vodu z vodniho toku i bez povoleni, pokud
k tomu nepotiebuji zvldsn{ technické zafizen{ (tfeba
¢erpadlo) a vodu odebiraji pouze nddobou (napfi-
klad konvi)3°,

Zésobovani obyvatel pitnou vodou a vypousténi
odpadnich vod je podfizeno zminénym dstfednim
vodoprdvnim ufadim ministerstva zemédélstvi a mi-
nisterstva Zivotniho prostfedi. Ochrana vod a tedy
i vypousténi odpadnich vod je podle zdkona3!, v gesci
ministerstva zivotniho prostfedi, odbér vody a zdso-
bovéni obyvatel pitnou vodou je v gesci ministerstva
zemédélstvi a fedi je nejen vodni zdkon, ale i zdkon
o vodovodech a kanalizacich3?, kde jsou zejména pra-
vidla provozovan{ vodovodit a kanalizaci.

Povoleni k odbéru vod nebo vypousténi odpad-
nich vod se vyddvd pouze na dobu ¢asové omezenou,
zpravidla mnohem krat$i, nez je Zivotnost stavby,
kterd k odbéru, rozvodu nebo vypousténi slouzi (tzv.
vodniho dila?3). V praxi to znamend, Zze provozova-
tel vodovodu nebo kanalizace nemd neomezenou jis-
totu. Zdkon ale umoziiuje povoleni prodlouzit. Z4-
dost je nutné podat pfed uplynutim doby platnosti
povoleni; ptivodni povoleni nezanikne, dokud neni
k zddosti pravomocné rozhodnuto?4. Pokud je potfe-
ba néktery z parametri povoleni zménit, lze pozi-
dat 0 zménu povoleni3>. Lezi-li zdroje vody v sou-
stavé Natura 2000, kterd je tvofena pta¢imi oblastmi
a evropsky vyznamnymi lokalitami, & v jiném chrd-
néném Gzemi, je tieba drazné pozadovat, aby v pfi-
slu$ném fizeni o povoleni nebo jeho zménu byly
vzaty v ivahu potieby oblantt vasi obce.

22) § 14 zdkona ¢ 201/2012 Shb.

23)§ 17 zdkona & 201/2012 Sb.

24)§ 108 zdkona ¢ 254/2001 Sb., o vodich a o zméné nékterych
zdkont (vodni zdkon)

25) § 26 odst. 1 pism. a) zdkona ¢&. 274/2001 Sb.

26) § 3 odst. 1 zdkona ¢. 254/2001 Sb.

27) S 3 odst. 2 zdkona & 254/2001 Sb.

28) § 8 a nasledujici zdkona ¢&. 254/2001 Sb.

29) § 106 zdkona ¢&. 254/2001 Sb.

30) § 6 odst. 1 zdkona ¢ 254/2001 Sb.

31) Zakon ¢&. 254/2001 Sb., o vodéch a o zméné nékterych zdkont
(vodni zdkon)

32) Zdkon ¢&. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefej-
nou potfebu a o zméné nékterych zdkonii (zékon o vodovodech
a kanalizacich)

33) § 55 zdkona & 254/2001 Sb.

34)§ 12 odst. 4 zikona ¢&. 254/2001 Shb.

35) § 12 odst. 2 zikona ¢&. 254/2001 Sb.
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Obec musi fesit nejen ekonomiku dodévek pitné vo-
dy, odkanalizovani a ¢isténi odpadnich vod. Musi téz
dbdt na ochranu vod pfed znecisténim. Limity pro
vypousténi zbytkového znecisténi z Cistiren odpad-
nich vod se neustdle zpfistiuji. Kdo jim nevyhovi, mu-
si poditat se sankcemi. Proto je dulezité nejen Cis-
tirnu odpadnich vod postavit, ale také dbdt na jeji
Uc¢innost. Dlouhodobym nedodrzovdnim limita by
mohlo dojit k ekologické Gjmé3® a ndpravnd opatieni
by byla pro obec velmi ndkladnd. Pamatujte, Ze nese-
te jistou zodpovédnost za vodohospoddiskou politiku
va$i obce. Rozvoj vodovodi a kanalizaci je finanéné
podporovin obéma ministerstvy. Spolupracujte s od-
borniky pfi feseni vasich problémi.

Ve vefejnych vodovodech musi byt vzdy voda vyho-
vujici pfisnym legislativnim pozadavkim na vodu
pitnou’’. Na piti a vafeni je pramérné vyuzito jen
zhruba 10 % z celkové spotieby, zbytek je na myti,
splachovdni zdchod, dklid apod. Na vefejném vodo-
vodu je zpravidla z4vislé i pozdrni zabezpedeni. Pteru-
seni doddvek vody mad dalekosahlé disledky, zejména
pro zivot lidi ve vicepodlaznich domech. To v§e méjte
pfi vasem rozhodovéni na paméti.

Ne vzdy je pro obec ekonomicky vyhodné budovat
centrdlni zdsobovdn{ pitnou vodou, odvddéni a ¢is-
tén{ odpadnich vod pro vSechny obyvatele. Mnoho
obyvatel m4 jiz dnes své vlastni studny a domovni
distirny odpadnich vod a o pfipojeni na vodovod nebo
kanalizaci nemaji zdjem. VyZaduje-li to situace, je
ovéem obecni ufad v pfenesené putsobnosti kom-
petentni ulozit vlastnikim stavebniho pozemku
nebo staveb, na nichZ vznikaji nebo mohou vznikat
odpadni vody, povinnost pfipojit se na kanalizaci
v piipadech, kdy je to technicky mozné®8. Ptipadné
ndklady na takové pripojeni v$ak hradi osoba, kterd
md na pripojeni zdjem.

Budovini novych studni se v posledni dobé¢ stivd
velkym problémem. Mnohdy je masové zfizuji orga-
nizace, které nemaji potfebnou kvalifikaci a ¢asto ani
patfi¢nd povoleni. Takové studny pak mohou narusit
vydatnost okolnich zdroji a nendvratné je znehod-
notit. Ve vodnim zdkoné sice existuje opora pro pii-
padnou ndhradu skody?®, avsak vznikld skoda je
obtizné prokazatelnd, pokud neni pfedem zméfena
hladina podzemn{ vody v poskozené studni.

Pti budovdni nové studny se zpravidla nejdiive usku-
te¢ni prizkumny hydrogeologicky vrt ke zjisténi
pomért a dostupnosti vodnich zdroja. Z ného lze
na zkousku &erpat bez povoleni#’. Tento prazkumny
hydrogeologicky vrt je ,vrtajici“ organizace povin-
na 15 dni pfedem ozndmit obci, na jejimz tizemi je
providén®!, a pak je nezbytné sledovat, zda se tako-
vy vrt nevyuzivd jako studna bez patii¢nych povoleni
(napfiklad k odbéru). Obec také mize, a je zddouci
tak ucinit, vlastnikiim okolnich studen pfedem oznd-
mit termin zahdjeni vrtu a ti si mohou nechat zméfit

hladinu podzemni vody ve svych studnich, aby se
pfedeslo moznému pozdéjsimu dohadovéni.
Rozmach domovnich ¢istiren odpadnich vod lze
olekdvat s novelou vodniho zdkona*?. Umoziiuje
totiz ,,vyrobkové“ &istirny odpadnich vod do velikos-
ti 50 ekvivalentnich obyvatel pouze ohldsit®3 a pro
jejich provoz plati zjednoduseny rezim. Neni tieba
méfit objem vypousténych vod, miru jejich znecisté-
ni a vysledky téchto méfeni pieddvat vodopravnimu
ufadu, ktery rozhodnuti vydal, pfislusnému sprav-
ci povodi a povéfenému odbornému subjektu®4, je
nutné pouze jednou za dva roky vykonat u takové &is-
tirny revizi osobou povéfenou a vysledky této revize
preddvat do 31. prosince piislusného roku vodoprav-
nimu Gfadu®. Pozor viak, vypousténi odpadnich
vod do srizkové kanalizace je zakdzdno, kanalizace
je uréena vyhradné k odvddéni srizkovych vod.
Pokud se odpadni voda kumuluje v bezodtoké jimce
(zumpg), je tieba dbdt, aby ji vlastnik pravidelné vy-
vézel. Na vyzvu vodoprévnitho tfadu nebo Ceské
inspekce zivotniho prostfedi je zneskodnovani aku-
mulovanych odpadnich vod nutné prokizat#c.

Srazkové vody

Jejich feSeni mize byt v nékterych obcich problé-
mem, zvl$té u jiz realizovanych staveb. Na srdzkové
vody je proto tfeba dbdt uz pfi vymezovani novych
stavebnich pozemki. Stavebn{ zikon?” vymezuje
principy feseni srizkovych vod dopadajicich na stav-
by“8. Pfednostni je jejich vsakovani, poté jejich zadr-
zovani a odvddéni srdzkovou kanalizaci a az jako
posledni vypousténi do jednotné kanalizace. Vzdy je
vSak nutné poéitat s vhodnym opatfenim proti moz-
nému znecisténi srézkovych vod zévadnymi litkami.
Bez uspokojeni téchto pozadavki by se stavba nemé-
la povolit, stejné jako pokud neni vyfeseno zdsobovid-
ni stavby vodou a zne$kodnovéni odpadnich vod#.

Koupéni a provoz vodnich skitrii

Vodoprdvni tifad na trovni obecniho Gfadu miize ve
vefejném zdjmu a na nezbytné nutnou dobu upra-
vit, omezit nebo zakdzat obecné nakldddni s povr-

36) zékon ¢&. 167/2008 Sb.

37) § 3 zdkona ¢. 258/2000 Sb. a vyhldska ¢. 252/2004 Sb.

38) § 3 odst. 8 zdkona ¢ 274/2001 Sb.

39) § 29 odst. 2 zdkona ¢&. 254/2001 Sb.

40) § 8 odst. 3 pism. a) zdkona &. 254/2001 Sb.

41) § 9a odst. 3 zdkona ¢ 62/1988 Sb.

42) Novela zdkona ¢. 150/2010 Sb., kterd nabyla G¢innosti
k 1. srpnu 2010

43) § 15a zdkona ¢&. 254/2001 Sb.

44) § 38 odst. 5 zdkona ¢. 254/2001 Shb.

45) § 59 odst. 1 pism. k) zikona & 254/2001 Sb.

46) § 38 odst. 6 zdkona ¢. 254/2001 Shb.

47) Stavebni zdkon ¢ 183/2006 Sb., resp. jeho provddéci vyhldska
& 501/2006 Sb.

48) § 20 odst. 5 pism. c) vyhldsky ¢ 501/2006 Sb.

49) § 5 odst. 3 zdkona & 254/2001 Sb.
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chovymi vodami, coZ znamend napiiklad uz zmi-
nény odbér vody z vodniho toku konvi nebo tieba
i koupdni®®. Seznam pfirodnich koupali$t na povr-
chovych vodéch, ve kterych nabizi sluzbu koupd-
ni provozovatel, a dal$ich povrchovych vod ke kou-
pani vydavéd kazdoro¢né do 31. bfezna Ministerstvo
zemédélstvi spolu s Ministerstvem zivotniho prostie-
di>l. Opatfenim obecné povahy vydéva krajskd hygi-
enickd stanice docasny nebo trvaly zékaz pouzivini
vody ke koupdni nebo docasné nebo trvalé varovini
pted koupdnim, pokud se dozvi o neoc¢ekdvané situ-
aci nebo je-li voda ke koupdni znecisténa’?. Je tieba
upozornit, ze neexistuje zddné zdkonné vécné bie-
meno pfistupu k vodé za téelem koupdni. A tak je
v zdjmu kazdé obce, aby pozemky u vodnich toku
méla v majetku svém, nebo aby je vlastnil pfislusny
wstatn{“ sprévce vodniho toku.

Do Zivota obce mohou negativné i pozitiviné zasdh-
nout vodnich skatry. Plavebni Gfad miZe vymezit
plochu pro jejich provoz jen s pisemnym souhlasem
obce, na jejimz katastrdlnim Uzemi se navrhovand
plocha pro provoz vodnich skitri nachdzi, a spravce
vodn{ cesty,>3 ktery se ndsledné také postard o oznade-
ni plochy odpovidajicimi plavebnimi znaky>4.

Sprava drobnych vodnich toki na tzemi obce
Obec muiize podat Zddost na Ministerstvo zemédél-
stvi o sprévu drobného vodniho toku, ktery proté-
kd jejim tzemim>3. Vyhodou pak je, Ze si obec vodni
tok spravuje na svém Uzemi ,,po svém®, pouze s ome-
zenimi vyplyvajicimi ze zdkona — napiiklad se musi
pecovat o koryto®®. Pokud chce obec uskutec¢nit
néjakou tGpravu, musi o ni pozddat. To jsou zdroven
i nevyhody, jelikoz obec odpovédnd za sprivu toku
md k nému urcité povinnosti tieba i za povodiio-
vych stavit’’. Je ovSem dobré védét, Ze spravce vod-
niho toku neni odpovédny za vyvoj tzv. pfirozeného
koryta vodniho toku, tzn. koryta, na némz nepro-
vedl pravu, napiiklad jeho narovndni nebo tzv. zka-
pacitnéni.

Povodné

Povoden je dusledkem extrémnich meteorologic-
kych, hydrologickych jevii a neptiznivych mistnich
podminek, nékdy ji zkomplikuje podcenéni mozné
prevence. Obecné ze zdkona neni stanovena osoba
odpovédnd za povodné. Jde o pfirodni jev a kazdy by
se mél pfed nim chrénit sdm. Dulezitost tlohy obce
v této véci snad neni tfeba zddraznovat. Preventivni
protipovodnovd opatfeni, stejné jako rozvoj vodo-
vodll a kanalizaci, finanéné podporuji oba resorty
(zemédélstvi a zivotniho prostiedi).

Je tieba rozliSovat dvé rozdilné situace, kdy povod-
né obci hrozi. Pokud obec lezi na toku, musi byt pfi-
pravena na povodné vznikajici z rychlého tdni sn¢hu,
pivalovych letnich srazek ¢ dlouhotrvajicich srazek

v povodi. Pfitom v samotné obci nemusi byt srdzky
mimofddné. Pti dlouhotrvajicich srézkdch varuje obce
v mnohahodinovém pfedstihu pfedpovédni povodiio-
vé sluzba, kterou zabezpecuje Cesk}? hydrometeorolo-
gicky ustav ve spoluprici s pfislusnym stétnim podni-
kem Povodi. Obce tak mohou pfed povodiiovou vinou
dinit potfebnd opatfeni a sprévci vodnich dél na toku
zahdji opatfeni podle svého manipula¢niho povodiio-
vého plinu. Vodohospodati navrhuji pro ochranu obci
pted povodnémi zdchytné hréze, suché poldry, mnoh-
dy i obnoveni zdchytnych rybnika. Jejich pfipravu
a ziskdni stavebniho povoleni vSak mnohdy kompliku-
ji rzné zdjmy. Obec v Gzemi ohroZeném povodni md
mit sviij povodiiovy plans.

Jiny priibéh maji tzv. bleskové povodné vznikaji-
cf lokdlné z piivalovych dest i v obcich, kde vodni
tok neni. Pfedpovidat, kde pfesné spadne pftivalovy
dést, je prakticky nemozné. Pro tyto situace md kli-
¢ovy vyznam fddné dzemni pldnovdni. Pii povolo-
véni novych staveb a tpravéch starych je vzdy nutno
dbdt na bezpe¢ny pritok moznych privalovych srdz-
kovych vod a vymezovat zdplavovd tzem{>®. Pokud
se ve vasi obci pfi budovani novych obytnych a pri-
myslovych zén na tyto véci zapomnélo, pokuste se
s pomoci odbornikii o ndpravu. Obec by také méla
identifikovat nestabiln{ svahy ve svém katastru a ne-
dovolit novou vystavbu na nich a pod nimi.

Mira aktivit povodiiovych komisi zdvisi v pfipadé
velkych vod na stupni povodniové aktivity (SPA).
Stupné jsou tii, odvozené od vysky hladiny toku
v mérnych profilech rozhodnych pro danou obec:
1. SPA = bdélost, 2. SPA = pohotovost, 3. SPA =
ohrozeni®. Povodiiovy plén obsahuje pravidla pro
feseni krizovych situaci, fesi vak i prevenci, kam
patii prohlidka koryt, fek a potoku, hradicich zafize-
ni, hrézi{ rybnikti apod. Pfedsedou povodiiové komise
je starosta obce®!. Pozor, starosta obce s roziifenou
plsobnosti je také pfedsedou povodnové komise pro
ptislusné tzemi (spravni obvod obce s rozsifenou pii-
sobnosti); v pfipadé soubézné cinnosti povodnové
komise obce a obce s rozsifenou pisobnosti povétuje
starosta fizenim povodnové komise obce jiného ¢lena
komise®2. V ptipadech, kdy je vdobé povodnivyhldsen

50) § 6 odst. 4 zdkona & 254/2001 Sb.
51) § 6g zdkona ¢&. 258/2000 Sb.

52) § 82a odst. 1 pism. c) zdkona 258/2000 Sb.
53) § 30a odst. 3 zdkona & 114/1995 Sb.
54) § 30a odst. 6 zdkona ¢&. 114/1995 Sb.
55) § 48 odst. 2 zdkona ¢&. 254/2001 Sb.
56) § 47 zakona & 254/2001 Sb.

57) § 83 zikona & 254/2001 Sb.

58) § 71 zdkona & 254/2001 Sb.

59) § 67 zdkona ¢&. 254/2000 Sb.

60) § 70 zdkona & 254/2000 Sb.

61)§ 77 a nasl. zdkona & 254/2001 Sb.
62)§ 79 odst. 1 zikona &. 254/2001 Sb.
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stav nebezped{ nebo nouzovy stav®3, se povodhové
komise stdvaji souddsti krizového $tdbu kraje.

Nedostatek vody a sucho

Pro doplnovini zdsob podzemni vody jsou rozhodu-
jici zimni srdzky. Nedostatek vody a sucho jsou nezé-
vislymi jevy, nicméné spolu Gzce souviseji: nedosta-
tek vody souvisi s dlouhodobou nerovnovihou mezi
zdsobami vody (vodnimi zdroji), poptdvkou po ni
a potiebami ekosystému, zatimco sucho je ve svych
rozli¢nych podobéch spojeno s vyraznym docasnym
poklesem pfirozené dostupnosti vody proti dlouho-
dobé pramérné trovni do ¢ miry, ze dostupnd voda
docasné nepostacuje k pokryti potteb udrzitelné ¢in-
nosti ¢lovéka a ekosystémd.

Jak uz jsme se zminili, obce jsou povinny dbdt o roz-
voj vodovodi a kanalizaci odpovidajici jejich potfe-
bdm®, tzn. musi byt také pfipraveny na nedostatek
vody. Piechodny nedostatek vody lze ve vefejném
zdjmu fesit okamzité%. Jde zejména o pfipady ohro-
zen{ zésobovdn{ obyvatelstva vodou nebo tieba o diis-
ledek jednordzového odbéru pitné vody z vodovodni
sité pfi zdchrannych pracich, pozdrech a jinych Zivel-
nich pohromdch. Vodopravni dfad na drovni obce
s rozsifenou plisobnosti mize za takovych situaci bez
ndhrady upravit na dobu nezbytné nutnou povole-
n4 nakldddni s vodami, popfipadé tato nakliddni
omezit nebo i zakdzat.

11.6 Zemédélstvi, lesni
hospodarstvi, rybafstvi

Zemédélstvi

Zejména u mensich obci v typicky zemédélskych
oblastech je velkd ¢dst pozemkt kromé lesni pudy
tvofena pudou zafazenou do zemédélského ptidniho
fondu. Radu takovychto pozemki jako obec muiZete
vlastnit a pronajimat zemédélskym spole¢nostem ¢i
soukromym zemédélctim, aby je fddné obhospodaio-
vali. Zvl43té v poslednich letech v ndvaznosti na vysi
zemédélskych dotaci (at uz stdtu &i Evropské unie)
a se zfetelem na kategorii typt pozemka ¢i pudy jevi
samospravy obci zdjem, aby se zemédélskd puda v je-
jich katastrech pravidelné udrzovala (naptiklad, aby

se sekala trdva na nevyuZivanych pastvindch).

Existuji piipady S$patné udrzovanych zemédélskych
pozemki, u nékeerych ploch pfi dlouhodobé nepfi-
znivém pocasi ohrozuji obyvatelstvo sesuvy zemédél-
ské pudy, nebo existuji ptipady, kdy vlastnik zemé-
délskou padu vibec neobdéldvd a ta ,hyzdi rdz
krajiny ¢i vzhled obce® V téchto ptipadech samo-
zfejmé musite nejdiive vlastnika na zdleZitost upozor-
nit a snazit se nalézt feSeni (napiiklad véetné drobné
pomoci ¢ podpory). Pokud domluva neni mozng,

celou véc preddte mistné piislusnému dfadu obce
s rozsifenou puisobnosti, ktery je orgdnem ochrany
zemédélského pidniho fondu, a ten pak rozhodne.
Zminény orgdn také naptiklad vydévd souhlas k odné-
ti piidy ze zemédélského pidniho fondu, jednd-li se
o zemédélskou pudu a pidu docasné neobdéldva-
nou o vyméie do 1 ha (napfiiklad z davoda vystav-
by). Piikladem tzv. vynéti ze zemédélského pidni-
ho fondu ze strany obci mohou byt nové rozvojové
lokality pro bydleni v mensich obcich v¢etné nezbyt-
né pfedevsim dopravni infrastruktury. Tyto obce vy-
uzivaji z4jmu vefejnosti o cenové vyhodnéjsi bydleni
v mensich obcich (prodeje parcel pro rodinné ¢i fado-
vé domy), a tim se zdroven snazi zvy$it pocet obyva-
tel obce. Pro tGplnost dodejme, Ze souhlas k vynéti ze
zemédélského padniho fond pro plochu nad 10 ha
vyddvd Ministerstvo Zivotniho prostfedi (resp. mistné
piislusné odbory vykonu stdtn{ sprévy)®’ a pro plo-
chu od 1 do 10 ha vyddv4 souhlas k vynéti ze zemé-
délského pudniho fondu krajsky tfad (na tzemi hlav-
nfho mésta Prahy Magistrét hlavniho mésta Prahy)s.
Kromé degradace pudy v dusledku neobdéldvini
(eroze, sesuvy) se v posledni dobé objevuje jesté Sife-
ni plevelit a nezddoucich rostlin z neobhospodaiova-
nych pozemki (napfiklad bolSevnik, bodldky). Pokud
vlastnik pozemku nedbd upozornéni obce, Ze by mél
o pozemek fiddné pecovat (sekat), je tfeba na tento
stav upozornit mistné pfislusnou pobocku Stdtni rost-
linolékatské spravy, kterd uloZi takovémuto vlastni-
ku opatfeni ¢i sankei. Aby se predeslo $ifeni pleve-
1, vyddvaji nékeeré obce obecné zdvazné vyhlésky, ve
kterych uklddaji v zdjmu ochrany Zivotniho prostfedi
povinnost sekdnf luk.

Lesni hospodaéfstvi

Vlastniky lest jsou jak obce vétsi, tak i malé obce
(zde mohou tvofit velkou &4st katastru téchto obci).
V drtivé vétsiné jde o lesy funkeni kategorie hospo-
dérské (dalsimi jsou lesy ochranné a lesy zvldstniho
uréenf). Vztahuje se na né lesni zdkon®, podle néhoz
se vlastnici lesnich pozemkt musi starat o lesni poros-
ty, napiiklad musi zpracovdvat tzv. lesni hospodai-
ské plany (povinnost vlastnika lestt o vyméte 50 ha
a vice zadat zpracovani téchto plint na obdobi deseti
let). Lesni hospodafské pliny je oprdvnéna zpracovd-
vat toliko osoba s licenci podle lesniho zdkona. Obec
jako vlastnik lesa musi mit svého odborného lesniho
hospodafe sec zminénou licenci. U vlastnikd do 50 ha

63)§ 3 a§ 5 zdkona ¢ 240/2000 Sb.

64) § 39 odst. 2 zdkona ¢&. 240/2000 Sb.

65) § 26 odst. 1 pism. a) zdkona ¢&. 274/2001 Sb.

66) § 109 zdkona ¢&. 254/2001 Sb.

67) § 17 zdkona & 334/1992 Sb.

68) § 17a zdkona ¢&. 334/1992 Sb.

69) Zikon ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni nékeerych

zdkont (lesni zikon)
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ho plati stdt s tim, Ze odbornym lesnim hospoddfem je
bud podnik Lesy CR, s. p., nebo jind povétend osoba.
Informaci, kdo je odbornym lesnim hospoddfem, sdéli
na pozidddni obec s rozsifenou pusobnosti. Vlastnik
lesa nad 50 ha je povinen vybrat si odborného lesni-
ho hospodafe sém, uzaviit s nim smlouvu a ndklady
na jeho ¢innost hradit. Odborny lesni hospodéf napii-
klad vyddvd stanovisko k t&Zbé, k Zddosti o odnéti
pozemka uréenych k plnéni funkei lesa (jejich uvolné-
ni pro jiné vyuziti) a spolupodepisuje zddosti o poskyt-
nuti nékterych dotaci ¢i prispévka. Hospodareni
v lesich by tak mélo probihat v tizké soucinnosti vlast-
nika a jeho odborného lesniho hospoddre.

Z diivodu ochrany lesa je vhodné, aby vlastnici lesti
navrhovali ustanoveni lesnich strdzi, které maji sta-
tut Gfedni osoby (dfive vefejného Cinitele) a jsou
vybaveny pravomocemi k zdsahtim proti poruseni
lesniho zdkona.

Sdruzeni vlastnikii obecnich a soukromych lesii se
sidlem v Pelbrimové (SVOL) sdruzuje predevsim obce,
které spolecné hdji své zdjmy, spolupracuje na zméndch
wlesni legislativy. Stard se také napriklad o vzdéldvini
pracovnikii v lesnim hospoddrstvi, je regiondiné uspo-
Fiddno a funguje prakticky ve vsech krajich v Ceské
republice’®.

Obce tzv. I a II. stupné (povéfené obce vykonem
stdtni sprdvy) nemaji stitem svéfené kompetence
vykonu stdtni sprivy v lesnim hospoddistvi. Tyto
kompetence jsou pfeneseny az na obce s rozsifenou
pusobnosti a dédle na krajské Gfady a Ministerstvo
zemédélstvi. V lesich nédrodnich park a jejich ochran-
nych pdsmech vykondvd pusobnost krajského tradu
a Ministerstva zemédélstvi Ministerstvo Zivotniho
prostiedi.

Obec v rdmci samosprdvné pusobnosti mize hospo-
dafeni v lesich ovlivnit naptiklad tim, Ze v Gzemné plé-
novaci dokumentaci vy¢leni plochy pro lesy zvlastni-
ho urceni (napiiklad v pfipadé, Ze lesni porosty jsou
soucdsti zastavéného tizemi obce ¢i Gzemi, kde se pfi-
pravuje bytovd vystavba). Tento ndvrh vsak, pokud
neni sama vlastnikem lesnich porost(l, musi s vlast-
nikem téchto lesnich porosti projednat, piipadné
sama zpracovat podklady pro pfevod hospodiiské-
ho lesa naptiklad do lesa pfiméstského, spadajiciho
do kategorie lesa zvldstniho urceni. O zafazeni les-
nich porostt do této kategorie rozhoduje orgdn stdtni
spravy lestt (krajsky arfad) na ndvrh samotného vlast-
nika pozemku nebo z vlastniho podnétu. Obec je pak
ale povinna vlastnikim téchto lesnich porostd hra-
dit kompenzaci za ztrity zptsobené hospodafenim,
které je "nizsi", nez pripousti zékon o lesich, v pfipa-
dé, ze vznikly na zdklad¢ zatazeni lesa do kategorie lesa
zvldstniho urceni.

U vsech kategorii lesa je nutné s vlastniky (nebo na
zdkladé podnétu ¢&i Zddosti vlastnikid) projedndvac
s mistné piisluSnym orgdnem stdtni sprévy v lesnim

hospodéistvi jakékoli aktivity v lesich, tedy napfi-
klad vystavbu cyklistickych stezek, lesnich cest, nau¢-
nych stezek, vystavbu rozhleden ¢i dalsich prvki pro
turistiku.

Myslivost

Jako starostové i zastupitelé obee, kterd md na svém
katastru lesni a zemédélské pozemky, budete spo-
lupracovat i s mistnimi mysliveckymi sdruZenimi
a honebnimi spolecenstvy, coz jsou dva nejcastéji
myslivecky hospodatici subjekty. Uéel téchto dobro-
volnych organizaci neni v tom, aby stfilela lesni zvi-
fata, které potom jejich ¢lenové konzumuji ¢ prodé-
vaji (takovd je Casto predstava vefejnosti). Myslivosti
rozumi{me soubor ¢innosti v pfirodé ve vztahu
k volné Zijici zvéfi jako soucdsti ekosystému. Spolkova
¢innost smeétujici k udrzeni a rozvijeni mysliveckych
tradic a zvykd je pak souddsti ndrodniho kulturni-
ho dédicevi.

Vétsina myslivci je organizovina v Ceskomoravské
myslivecké jednoté a obci se vyplati udrzovat s ni-
mi dobry vztah. Cinnost dobrovolnych ¢lentt mys-
liveckych sdruZeni se vyznamné projevuje v trovni
Udrzby lestt a také v environmentdlni osvété, napfi-
klad ve spoluprici se zdkladnimi Skolami ¢i nejriz-
néj$imi spolky.

Pro piipad skody musi byt myslivci ze zdkona pojis-
téni. Vznikne-li $koda v souvislosti s vykonem prava
myslivosti, je nutné sepsat o tom ndleZity zdpis a uplat-
nit ndhradu $kody u pojistovny.

Nelegdlni motorizmus v pfirodé

Samosprdvy mést a obcf se v poslednich letech poty-
kaji s neblahym jevem — vjizdénim jednostopych ¢i
specidlné upravenych (terénnich) dvoustopych vozi-
del (tzv. ¢tytkolek) na lesni nebo zemédélské pozem-
ky. Ndsledkem je ve velkém procentu piipadii niceni
porosti, naruseni biodiverzity a Zivota v porostech.
Pfedevs$im vjizdéni na lesni pozemky je protizikon-
né. Vyskytnou-li se takové, v praxi obtizné proka-
zatelné, piipady, je vhodné se ihned spojit s orgdny
Police CR ¢ méstské (obecni) policie, stanovit pre-
ventivni opatfeni a ddt témto poskozovatelam pii-
rody najevo, Ze pdchaji vazny prestupek. V omezené
mife lze k prevenci vyuzit myslivecké nebo lesni strd-
ze jakozto tfedni osoby.

Rybéfstvi

Kompetence v oblasti rybdfstvi podle piislusného
zdkona’! maji z obci pouze ty s rozsifenou plisob-
nosti. Ptislusné trady téchto obci (nejcastéji odbory

70) Dalsi informace na htep://www.svol.cz.

71) Zdkon &. 99/2004 Sb., o rybnikdfstvi, vykonu rybdiského prdva,
rybédiské strdzi, ochrané motskych rybolovnych zdroji (zdkon
o rybdistvi)
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zivotnich prostiedi téchto tfadd) ustanovuji, odvo-
ldvaji ¢i rusi rybdiskou straz a vedou evidenci vSech
rybéfskych strdz{ ve své pasobnosti. Rybdfské strdzi
(obdobné jako myslivecké strézi v lesich) nalezi kon-
trola v rybdiskych revirech, predevsim kontrola lovci
(rybdit) — zda vlastni piislusnd povoleni lovu pro
ptislusny rybatsky revir.

Druhou zékladni pravomoci tfadil obci s rozsifenou
pusobnosti je pravomoc rybdfim vyddvat ¢i naopak
odebirat zdkladni povoleni k lovu — rybdfské listky.
Obdobné jako clenové mysliveckych sdruzeni se ry-
bafi sdruzuji do svych dobrovolnych organizaci na
mistnich trovnich — pod Ceskym (Moravskym) ry-
béiskym svazem. Také v tomto piipadé plati, Ze pii
nastaven{ naleZité spoluprice obec — mistn{ rybafskd
organizace jsou rybdfi dobrymi sprdvci naptiklad
obecnich rybnika.

Mozinosti dotaci

Na ddrzbu a krajinotvorbu, at uz zemédélskych ¢i les-
nich porostt, mohou piislusn{ vlastnici, tedy i obce
a mésta, Cerpat dotacni prostfedky. Zemédélcim se
nabizeji evropské dota¢ni programy (vétsinou &ds-
te¢né kofinancované ze stitniho rozpoétu Ceské re-
publiky), které jsou vhodné doplnény ndrodnimi
dota¢nimi programy (hrazeny ze stdtniho rozpoctu
CR nebo krajr). Evropské dotaéni programy spolu
s ndrodnimi doplitkovymi platbami administruje
avypldci Stdtni zemédélsky intervencni fond a fidicim
orgdnem je Ministerstvo zemédélstvi CR. Dotace ¢&i
podpory z Evropské unie Ize ziskat pfedev$im v rdmci
Programu rozvoje venkova na obdobi 2007 — 2013
a Operaéniho programu Rybdfstvi na obdobi 2007
az 2013. Prispévky na hospodateni v lesich poskytuiji
i kraje. Kazdy kraj vyddvd samostatnd pravidla posky-
tovan{ piispévki, kterd se od sebe mohou lisit”2.

11.7 Odpady

Odpadové hospodéistvi je jednou ze zdkladnich
a nejrozsdhlejsich oblasti ochrany Zivotniho prostie-
di z hlediska zdkonnych povinnosti obce. Odpovidd
tomu i vySe finan¢nich prostredki, keeré obec v tom-
to sméru ze svého rozpoctu vynaklddd. Obec je ze
zdkona o odpadech ptvodcem odpadii vyproduko-
vanych fyzickymi osobami na jejim tzemi’3. Obec
zejména plné¢ odpovidd za systém informaci, sbéru,
shromazdovdni, piepravy, odstraniovani (s pfednosti
materidlového vyuziti) a evidence odpadu, které pro-
dukujf jeji ob¢ané. Vydavd vlastni vyhldsku o zpiiso-
bu nakldddni s odpady’“. Ta je zdvaznd pro obyva-
tele a ostatni subjekty na Gzemi obce, uréuje pravni
ramec a systém nakldddni s odpady.

Obec se obvykle nestard o odpady vlastnimi silami
(naptiklad tim, Ze ziidila spole¢nost s pfislu$nymi

povolenimi pro nakldddni s odpady), ale najima4 si ta-
ké na zdklad¢ smlouvy specializované spole¢nosti. Ty
musi byt oprédvnénymi osobami — drziteli piislus-
nych povoleni ¢i licenci pro nakldddni s odpady. Do
doby pfeddni odpadu zminénym osobdm (subjek-
tim) lezi odpovédnost za naklidddni s odpady plné
na obci.

Systém nakldd4dni s odpady na tizemi obce lze roz-

délit na tfi zdkladni ¢4sti:

1. Systém sbéru, shromazdovéni, pfepravy, odstrané-
ni a evidence tzv. smésnych komundlnich odpada
(odpady z domécnosti)

2. Systém sbéru, shromazdovéni, pfepravy, materidlo-
vého zpracovéni a evidence tzv. vytfidénych slozek
odpadu (naptiklad plasty, papir, sklo, kovy atd.)

3. Systém sbéru, shromazdovdni, pfepravy, mate-
ridlového zpracovéni & odstrafiovdni a evidence
ostatnich odpad, zejména odpadit nebezpeénych,
velkoobjemovych ¢i objemnych (barviva, chemi-
kalie, rozmérné véci — stary ndbytek, stavebni sut
apod.); lze zajistit i mobilnim svozem

Pouze opravdu dobfe nastaveny systém a uvédomé-
li obyvatelé (ti, co spravné s odpady nakladaji, tedy
je tfidi) zajisti, Ze finané¢ni prostiedky, jez obec na
odpadové hospodafstvi musi vynalozit, se ji z velké
asti od ob¢anu (pfipadné jinych subjektl) vrati, at
uz ve formé mistniho poplatku, zvldstniho poplatku
¢i smluvni dhrady. V driivé védiné piipad ovSem
obec na odpadové hospoddistvi ze svych prostiedka
dopléci. Jde pfedev$im o obce, které v rdmci ustano-
ven{ pfislu$né vyhldsky o zptsobu platby zvolily sys-
tém vybéru tzv. mistniho poplatku. Odpadové hos-
poddistvi je jedna z vefejnych sluzeb pro obyvatele
a pfedstavuje jednoznaény mandatorni vydaj rozpoc-
tu obce. Vyse cen v oblasti odpadového hospodafstvi
kazdoro¢né roste. Lze ocekdvat, ze v souvislosti s pfi-
jatymi smérnicemi a zdvazky CR k Evropské unii
a pfipravovanou novou legislativou v oblasti odpa-
dového hospoddfstvi, se budou ceny za nakldddn{
s odpady zvySovat vyrazné.

Velkym trdpenim mohou byt pro fadu obci tzv. éer-
né sklddky. Jejich vyskyt se sice pomalu snizuje, ale
tento trend, zdvisly na ekonomické situaci obyvatel,
ziejmé nebude stdly. Problém lze fesit kombina-
ci nékolika krokd. Predev$im dostate¢nou osvétou,
zfizenim dostupného sbérného dvora odpadu (pro
obyvatele trvale zijici v obci by jeho vyuzivdni mélo
byt zdarma) nebo Gpravou mist, kde se pravidelné
Cerné sklddky vyskytuji.

72) Vice na internetovych strankdch Ministerstva zemédélstvi CR,
portal eAgri: http://www.eagri.cz/public/eagri/, nebo na webovych
strankdch kraji

73) § 17 zdkona ¢&. 185/2001 Sb.

74) § 17 zikona ¢&. 185/2001 Sb.
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Vénujte v zastupitelstvu odpadovému hospoddfstvi
pozornost, kterou si i vzhledem k vynaklddanym
prostiedkiim zaslouzi. Pipravte se na to, Ze s ristem
zivotn{ trovné bude odpadt pfibyvat, pokuste se do
odpadového hospoddfstvi investovat. Pamatujte, ze
skoro vse, co nds obklopuje a denné pouzivime, se
jednou stane odpadem.

Nad rdmec zminénych ti{ zékladnich ¢dsti odpado-
vého hospoddfstvi miiZze obec pro své obéany orga-
nizovat tzv. komunitni kompostovini. Obec urci
obecné zdvaznou vyhldskou mista, kde lze shromaz-
dovat rostlinné zbytky z tdrzby vefejné zelené a za-
hrad (bioodpadu) na tGzemi obce. Ty se pak upravu-
ji a zpracovdvaji v souladu s hygienickymi a rostli-
nolékatskymi predpisy na zeleny kompost vyuzitel-
ny na zemédélské ptidé ¢i ve vefejné nebo soukromé
zeleni ke hnojeni. Namisto kompostovéni je mozné
vyuzit bioodpad jako zdklad pro vyrobu bioplynu
vbioplynovychstanicich. Jejichvystavba je podporové-
na z evropskych dota¢nich prostiedkii. Bioplyn
slouzi k vyrobé tepelné nebo elektrické energie.
Samoziejmé je piipustné i tzv. domdci kompostova-
ni, produkt uplatni ob¢an na svém pozemku.

Systém tfidéni odpadit
Systém je zalozen na umisténi specidlnich nddob pro
ty komodity odpadii a obald, které Ize ddle materi-
dlové vyuzit, ziskat z nich po tGpravé cennou suro-
vinu pro dal$i vyrobu. Nejcastéji sbiranymi komo-
ditami odpadit ¢ obald v eskych obcich jsou
papir (nddoby na papir jsou modré), sklo (niddoby
na sklo jsou zelené ¢i v piipadé oddéleného sbéru
¢irého skla bilé), plast (nddoby Zzluté) ¢i ndpojo-
vy kartén, ktery se nékdy mylné nazyvd ,tertra-
pak® (nddoby na néj jsou oranzové, nebo
ho lze sbirat spolu s plastem, tedy do
nddob na plast). Déle se v obcich plosné  [BiT3R
a tradi¢né sbird rovnéz kov (na malych

obcich tak ¢ini naptiklad hasici), ktery se | 2007 | 158 084

Papir Plast Sklo

1. ledna 2002 plati zdkon”>, ktery stanovuje tzv. sys-
tém zpétného odbéru obali. Vyrobci ¢i dovozci
veskerych obalt (od plastovych PET lahvi aZ tieba
po karténovy obal na televizor) jsou povinni vyna-
klddat finan¢ni prostiedky na sbér téchto obala
a pfedev$im na jejich materidlové vyuziti. Tedy na to,
ze se zpracovdvaji a ve formé surovin zpét vraceji do
vyroby novych produkti. V tomto velmi dilezitém
ekologickém pocinu hraji obce jako ptvodci odpa-
di (stejné tak i ostatni piivodci odpadi) vyznamnou
roli. O systém zpétného odbéru obalil se v Ceské
republice stard jedind autorizovand obalovd spo-
le¢nost EKO-KOM, a.s. Ta na zdkladé autorizace
Ministerstva Zivotniho prostfedi vybird od firem vy-
rabéjicich obaly (¢i je uvddéjicich na trh) penize,
které pak investuje do systému sbéru, piepravy a vy-
uzit{ odpada.

Pro obce zminénd spole¢nost vytvofila systém EKO-
KOM: Na zdkladé smlouvy mezi obci a spole¢nos-
ti obec dostdvd ve formé finan¢nich odmén (a rov-
néz fady dalsich bonust) prostiedky za to, ze jeji
obyvatelé tiid{ vyuZitelné komodity odpada, prede-
v$im obala papiru, skla, plastt, ndpojovych karténu
a kovti. Cim vice obyvatel v obci odpady tiidi, tim
vét$i finan¢ni odménu miiZze obec ziskat a pouzit ji
na thradu nékladt za svozovou spole¢nost, jez nddo-
by na vytfidéné slozky vyvdzi a odvdzi k dal$imu
zpracovani. Systém EKO-KOM je jeden z nejlep-
sich organizovanych systému sbéru a vyuziti odpada
a obaltl v Evropské unii (nejlepsi systém v rdmci zemi
stfedni a vychodni Evropy). Podle informaci spole¢-
nosti EKO-KOM, a. s., bylo v roce 2011 do jejiho
systému zapojeno 5 993 obci, ve kterych Zije 10,457

Mnozstvi vytfidénych odpadi (v tundch) v letech 2007-2011

Nipojovy

karton. Celkovy soucet

odevzdivé do vykupen druhotnych suro- | 200g

vin. Rozdifuje se také sbér bioodpadu. 2009 | 173 566

V nékterych obcich se sbird rovnéz sta-

ry nepouzity textil ¢i obuv (existuji na
né specidlni kontejnery). Novinkou roku

68827 | 91112 1755 319 779

177 931 | 78499 | 105359 | 2359 364 148
85206 | 107218 | 2748 368 738

2010 [ 177594 | 91222 [ 109060 | 2928 380 804
2011 | 184 644 | 98918 | 117329 | 3257 407 147

2012, kterou zavedla spole¢nost Asekol,

s.T. 0., jsou Cervené kontejnery na drobny elektrood-
pad (mobily, nabijecky, fotoapardty, kamery, piehra-
vace, atd.).

Ndidoby na vytiidéné slozky odpadii se umistuji vzdy
na husté osidlend ¢i obyvateli obce hojné frekvento-
vand mista (u malych obcf na ndvsi ¢i u prodejny).
Vétdinou jsou vzdy pohromadé vedle sebe, termino-
logie lidi kolem odpad jim pfisoudila ndzev ,odpa-
dové hnizdo“. Nddoby vlastni bud pfimo obec, nebo
svozové spoleénost, kterd je obci pronajimd.

Velkou ¢dst odpadi tvofi obaly. Pfipomenme, ze od

Zdroj: EKO-KOM, a. s.

Vytéznost v kg na obyvatele v letech 2007-2011
Ndpojovy Celkem

rok papir plast sklo karton

2009 | 16,8 | 8,3 | 10,40 0,27 35,8
2010 | 17,1 8,8 10,5 0,3 36,6
2011 | 17,9 9,5 11,2 0,3 38,9

Zdroj: EKO-KOM, a. s.

75) Zékon ¢&. 477/2001 Sb., o obalech a o zméné nékterych zdkoni
(zdkon o obalech)
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miliont obyvatel, tj. 98 % populace CR. Vroce 2011
bylo v téchto obcich vytfidéno a ndsledné vyuzito
407 147 tun papiru, plastd, skla a ndpojovych karto-
nt (614 743 tun véetné kovi).

Moznosti dotaci pro nakldddni s odpady

Pro nakldddni s odpady a odstranovani starych eko-
logickych z4téZzi mohou obce a mésta ziskat dota¢ni
finan¢ni prostiedky. Je na né zaméfen Operacni
program Zivotni prostfedi (OPZP), ktery je slo-
zen z prostfedktt Evropské unie (Fondu soudrinos-
ti) a Stétniho fondu zivotniho prosttedi CR. V ramci
Prioritni osy 4. OPZP a jejich dvou podporovanych
oblasti 4.1 — Zkvalitnéni nakliddni s odpady a 4.2 —
Odistrariovdni starjch ekologickych zdtézi lze ziskat az
90% dotaci (v rdmci uznatelnych ndklada kazdého
projektu) napfiklad na systémy oddéleného sbéru,
skladovdni a manipulace s odpady (napfiklad ve sbér-
nych dvorech), zatizeni na vyuZivini odpadi, zejména
na tfidéni a recyklaci (kompostdrny), ¢i na rekultivace
a odstranénf sklddek a starych ekologickych z4t&z{7°.

11.8 Udriba zelené

Péte o zelen je predeviim povinnosti vlastnika.
Obec tedy v tomto smyslu pecuje o obecni maje-
tek. Protoze trvalé porosty jsou soucdsti pozemku,
na kterém rostou, je vlastnikem dfeviny vlastnik po-
zemku. Vyjimku tvoi{ vegetace rostouci na ,stav-
bach®, tj. zelen na konstrukcich, riznych valech, hré-
zich, ndspech a terénnich modelacich, které maji cha-
rakter stavby. V tom ptipadé je zelefi souddsti stavby.
Péce o zelent v obci piedstavuje komplex ¢innos-
ti potiebnych k pldnovdni a zakldddni sidelni zele-
né, zdroven i ndsledujici péc¢i o ni, aby se dosih-
lo maximdlni kvality pfi optimilni ekonomice.
Monitorovani zelené dosavadni, planovéni a zaklid4-
ni zelené nové byste vidy méli spojovat s pfedstavou
o rozvoji obce. Jen tak se podafi udrzet pro potieby
zelené i plochy, které jsou docasné nevyuzivané. Tyto
plochy, ¢asto v tzemnich plénech urdené pro veiej-
nou zelen, byvaji dlouhodobé neudrzované a setkd-
te se s tendenci je prodat ¢i pronajmout. Ti, ktef{ je
ziskaji, pak pozddaji o zménu tizemniho plinu, coz
vétinou projde s jednoduchym zdtivodnénim ,at se
o to aspon nékdo stard“. Plocha potencidlni vefejné
zelené tak postupné a nendvratné zmizi. Proto musi
tUtvary pecujici o rozvoj obce systematicky do svych
tvah zahrnout i rozvojové plochy vefejné zele-
né. Jsou totiz velmi dulezité a pfi kazdé pldnované
vystavbé (at uz ji realizuje obec ¢i kdokoli jiny) by
se mélo na zelent pamatovat. M4 fadu funkci, z nichz
nejveédsi je zpijemnéni prostoru, ale také pasobi jako
protihlukovd a zejména protiprasnd clona, obzvlasté
pokud jde o prostor intravilint obci a mést.

Tvorba novych sadovych ploch md véwinou cha-
rakeer investice. Projektovd dokumentace musi pfi-
hlizet k pfislu$nym ustanovenim zdkonii a norem.
Jde zejména o respektovani inzenyrskych siti, komu-
nika¢nich napojeni, zastinéni objekti apod. Ze zdko-
nd je na prvnim misté ten o ochrané pfirody a kra-
jiny, zejména pokud jde o kéceni dfevin a pfipadné
ndhradni vysadby.

Vyplati se vim védét, Ze pti kdceni dfevin z divoda
péstebnich, to je k obnové porostl nebo pti vychov-
né probirce porosti, pfi udrzbé biehovych poros-
th provddéné pii spravé vodnich tokd, k odstrano-
véni dfevin v ochranném pdsmu zafizeni elektrizaéni
a plyndrenské soustavy provddéném pii provozovi-
ni téchto soustav a také z divoda zdravotnich, neni
nutné zddat o povoleni. Tuto ¢innost sta¢i ozndmit
nejméné patndct dnd predem orgdnu ochrany ptiro-
dy a krajiny (kazdy obecni ufad), ktery je vSak miize
pozastavit, omezit nebo zakdzat, pokud odporuje
pozadavkiim na ochranu dfevin. Povoleni ke kdceni
neni tieba také ke kdceni dfevin, je-li jejich stavem
zfejmé a bezprostiedné ohrozen Zivot ¢i zdravi nebo
hrozi-li $koda zna¢ného rozsahu. Avsak ten, kdo za
uvedenych podminek proved! kdceni, je povinen toto
ozndmit orginu ochrany pfirody, a to do 15 dni od
provedeni kdceni. Povoleni kéceni dfevin je vyza-
dovdno pro stromy rostouci na soukromych pozem-
cich ¢i ve vefejné zeleni, kdy jde o stromy s obvodem
80 cm ve vysce 130 cm nad zem{ nebo o kfovi s cel-
kovou plochou nad 40 m277. Toto povoleni vyddvd
kazdy obecni dfad. Vidy by mél posoudit esteticky
a funkéni dopad v piipadé, ze bude dfevina pokdce-
na. Kdcet Ize pouze v obdobi vegeta¢niho klidu, coz je
obvykle od za¢dtku listopadu do konce bfezna.

K nové tpravé zelené je nejlepsi vyuzit sluzeb profe-
siondlni firmy. Kromé kéceni je tfeba mit na zfeteli,
ze osetfovan{ dfevin a vysadby, v¢etné zakldddni trév-
nikd, jsou profesiondlni ¢innosti opirajici se o normy,
které jiz vychdzeji z evropskych standarda’s.

V rdmci péce o obecni majetek byste méli vyzado-
vat, aby se tyto normy dodrzovaly. Stdvd se, Ze obce
v nadSeni vlozi nemalé investini prostiedky do
vybudovdni nového ¢i rekonstrukce starého parku,
ale uz zapominaji zahrnout do svych rozpoétt nakla-
dy na idrzbu. Pokud nebude zelend plocha pravidel-
né a kvalitné udrzovdna, jeji degradace je neodvrat-
nd a dalsi kroky budou muset zase vychdzet z celkové
rekonstrukee.

Svou zelen udrzujf obce rtiznymi zpusoby. Prevlddd
tdrzba vlastnimi ¢i obci zfizovanymi subjekty. Mno-
ho obci, zejména vétsich mést, uz ji svéfilo subjektiim

76) Viz speciélni informa¢ni portdl Stdtniho fondu Zivotniho prostie-
di CR: www.opzp.cz.

77) S 8 vyhlddka MZP & 395/1992 Sb., kterou se provadéji nékeerd
ustanoven{ zdkona ¢ 114/1992 Sb.

78) CSN 83 9011-61
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soukromym. Kazd4 z variant md své klady a zdpo-
ry, ale vzdy je dileZité presné stanovit rozsah jednot-
livych ¢innosti a ddt jim kvalitni smluvni rdmec. Ve
smlouvé musi byt zakomponovdna kromé miry kva-
lity sjednanych sluzeb i zodpovédnost za piipadné
$kody na majetku a zdravi. Zodpovédnost plynouci
z vlastnickych prdv, tedy neomezovat a neposkozovat
jiné, nemiZze byt pienesena na tfeti osobu, proto si
mus{ obec jako vlastnik zelené pojistit pfipadné Gjmy
ve smlouvé s dodavatelem udrzby.

Ve viech obcich je zelen dost vyjime¢nym fenomé-
nem. Na jedné strané na ni mnoho obéand — uzi-
vateltt pohlizi jako na samoziejmost a chovd se k ni
destruktivné, na strané druhé je kazdy odborny zdsah
do zelené ze strany obce vnimdn vefejnosti velmi
casto kontroverzné, nebot ,uSichni jsme tak trochu
zahrddkdri“. Péée o plochy vefejné zelené vsak neni
zahradkafeni, nybrz kvalifikovand a profesiondlni
sprava obecniho majetku. Proto je dilezité (pokud
je to alesponn trosku mozné) projedndvat veskeré
zédvazné zdsahy do zelené s vefejnosti, pfitom vsak
nepodlehnout ndtlakim zdjmovych skupin a podpo-
fit odborny pohled na véc.

Moinosti dotaci na zeleni

I na rekonstrukee ¢i vystavbu novych ploch vefejné
zelené mohou obce a mésta ziskat dota¢ni finan¢ni
prostredky, konkrétné z Opera¢niho programu Zi-
votni prostfedi (OPZP), tedy z prostredkii Evropské
unie a Stétniho fondu zivotniho prosttedi CR. V rimci
Prioritn{ osy 6. OPZP (dotace pro zlep$ovani stavu pii-
rody a krajiny) a jeji podporované oblasti 6.5 Podpora
regenerace urbanizované krajiny mizete ziskat az 90%
dotaci (v rdmci uznatelnych ndkladdi kazdého pro-
jektu) naptiklad na zakldddni a revitalizaci vyznamné
sidelni zelené, individudln{ zakldddni a obnovu parkay,
stromofadi, hibitovii ¢i méstskych a obecnich lesopar-

Souvisejici predpisy:

— Zdikon & 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)
— Zékon ¢&. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni)
— Zikon ¢&. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

O

ka”?. Musite mit pfitom na zfeteli udrzitelnost projek-
td po dobu 10 let.

11.9 Cesta ke zlepseni
zivotniho prostiedi

Byli jste zvoleni obéany a ti privem ocekdvaji, Ze
budete hdjit jejich zdjmy. V oblasti Zivotniho prostiedi
viak obzvldst plati, Ze se nelze zavdécic vSem. Pfi roz-
hodovini je nutné naslouchat co nejsirsimu spektru
obcani, obc¢anskych sdruzeni, a to nejen téch, které se
deklaruji jako ochrénci zivotniho prostfedi. Obracejte
se i na ostatni neziskovy sektor, jakoZ i na mistn{ pod-
nikatele. Konsenzus nad zvolenymi opatfenimi vyraz-
né zvy$i jejich uskuteénitelnost.

Kazdy zdmér je pfedevsim nutné konzultovat s od-
borniky a posoudit ho pokud mozno ve viech souvis-
lostech. Udrzitelny rozvoj stoji na tiech pilitich — hos-
podaiskych, socidlnich a ekologickych. Nelze ziddny
z téchto pilift potlacovat ¢i naopak upfednostiovat.
Nedopustte, aby ochrana zivotniho prostiedi ve vasi
obci slouzila jako zdstérka pro Gplné jiné z4jmy &i vyfi-
zovani Glti. I takové piipady se bohuzel staly.

Vasi snahou by mélo byt uspokojovdni potieb obca-
nit bez devastace ptirody v okoli. Utelné vynaklddd-
ni penéz a energie na péci o zivotni prostiedi se v obci
neobejde bez jasné koncepce, kterou je tfeba pravidelné
aktualizovat. Miéte-li strategicky plin rozvoje obce,
mél by také obsahovat priority, odpovédnosti a odhady
ndkladd pro opatfeni v zivotnim prostfedi. A kritéria
pro hodnoceni vysledka. Samoziejmé by vSechna opat-
feni ve strategickém pldnu méla byt provézdna.

79) Viz opét informacn{ portil Statntho fondu Zivotntho prostredi CR:
WWW.0pzp.cz

— Zdkon ¢&. 123/1998 Sb., o prévu na informace o zivotnim prostfedi

— Zidkon ¢&. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny

— Zdkon ¢ 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi
— Zékon ¢&. 183/2006 Sb., o Gzemnim pldnovani a stavebnim fddu (stavebni zdkon)

— Zzkon ¢&.201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi

— Zdkon ¢&. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potfebu

— Zidkon ¢&. 254/2001 Sb., o vodich (vodni zikon)

— Zidkon ¢&. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského ptadniho fondu
— Zidkon ¢. 99/2004 Sb., o rybnikdfstvi, vykonu rybdiského préva, rybatské strzi, ochrané mofskych rybolov-

nych zdrojii (zdkon o rybéfstvi)
— Zékon ¢ 449/2001 Sb., o myslivosti
— Zikon ¢&. 289/1995 Sb., o lesich (lesni zikon)
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Zékon ¢&. 185/2001 Sb., o odpadech

Zikon & 477/2001 Sb., o obalech (zdkon o obalech)

Zékon ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich

Zikon ¢. 167/2008 Sb., o ptedchdzeni ekologické Gjmé a o jeji ndpravé

Zikon ¢. 62/1988 Sb., o geologickych pracich

Zékon ¢&. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbé

Zdkon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni (krizovy zdkon)

Zikon ¢&. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi

Zikon ¢&. 326/2004 Sb., o rostlinolékatské péci

Vyhldska ¢ 205/2009 Sb., o zjiStovani emisi ze staciondrnich zdroji a o provedeni nékterych dalsich ustano-
veni zdkona o ochrané ovzdusi

Nafizeni vlddy ¢. 146/2007 Sb., o emisnich limitech a dal$ich podminkdch provozovani spalovacich stacio-
ndrnich zdroju znedistovani ovzdusi

Nafizeni vlddy ¢. 615/2006 Sb., o stanoveni emisnich limiti a dal$ich podminek provozovdni ostatnich sta-
ciondrnich zdroja znecistovani ovzdusi

Nafizeni vlady ¢ 597/2006 Sb., o sledovdn{ a vyhodnocovani{ kvality ovzdusi

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008//50/ES o kvalit¢ vnéjsiho ovzdusi a cist$im ovzdusi pro
Evropu

Vyhldska ¢. 159/2003 Sb., kterou se stanovi povrchové vody vyuzivané ke koupdni osob

Vyhléska ¢. 252/2004 Sb., kterou se stanovi hygienické pozadavky na pitnou a teplou vodu a Cetnost a roz-
sah kontroly pitné vody

Vyhldska & 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na vyuzivdni dzem{
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12 Doprava

Mgt. Petr Schlesinger

Ve své funkci mdte co mluvit také do toho,

jak rychle, bezpecné a pohodiné se premis-
tuji osoby a zbozi. A protoe rychlost,
bezpecnost (véetné ochrany okoli pied
blukem, exhalacemi) a pohodli jdou éasto
proti sobé, rozhodovdni nebyvd snadné.

Doprava je typickou oblasti pro vlastni
pasobnost obci a mést. Souvisi s kvalitou
zivota ob¢and obecné, a proto se zastu-
pitelstva dopravnim rozvojem svych obci
zabyvaji. Plati, Ze ¢im vétsi obec, tim vét-
$i md v dopravé odpovédnost a finan-
¢ni ndklady.

S jistou ddvkou zjednodus$eni se béhem
svého pusobeni v zastupitelstvu setkdte
se tiemi zdkladnimi dkoly, keeré z oblas-
ti dopravy vyplyvaji. Kazd4 obec md to-
tiz néjakou vlastni pozemni komunikaci,
nebo ji alesporn néjakd ,cizi“ silnice pro-

chdzi. Druhy okruh fe$eni problému je
spojen s nebezpe¢nymi misty ve vasi obci,
kde uz se opakovaly dopravni nehody, nebo kde
fidi¢i nedodrzuji maximdlni povolenou rychlost.
Tieti oblast aktivit v zastupitelstvu souvisi s tim, Ze
jako voleni funkciondfi chcete svym obcantim zlep-
$it kvalitu Zivota, a tak se zabyvdte méstskou hro-
madnou dopravou, stavite chodniky ¢i drihy pro
cyklisty a bruslafe.

Prvni oblast dopravy je tedy spojena s pozemnimi
komunikacemi jako majetkem svého druhu, druhi
je oblasti preventivné bezpec¢nostni a tieti (a nejsirsi)
je oblasti vefejné sluzby v dopravé.

S dopravou je nutné spjaté pldnovdni. Zastupitelstvo
rozhoduje, zda (¢i kde) vznikne naptiklad parkoviste,
cyklostezka ¢i jak vyfesit nebezpeénou kiizovat-
ku, kterd ohrozuje lidské Zivoty. Pti pldnovdni vefej-
né dopravy nutno brdt v potaz, ze ji Casto vyuzivaji
matky s détmi a mlddez, specifické ohledy vyzaduji
seniofi a postizeni spoluobcané. Vefejnd doprava je
rovnéz vyznamné provdzdna s ekologickymi hledisky.
Mnohé aspekty stoji jakoby proti sobé. Zastupitelé
musi balancovat mezi riznymi zdjmy, aby dostdli
vSem vyzvdm moderniho Zivota, navic za situace, Ze
na dopravu ¢asto chybéji penize.

Financovdni dopravy probihd z vlastnich zdroju
obcf ¢i na zdkladé dotac¢nich tituld, na néZ vsak neni
pravai ndrok. Neni tedy vyjimkou, ze se obce v otdz-
kich dopravy sdruzuji do vétich celkit — svazkt

obci a rozvijeji dopravu spoleéné v takzvanych mik-
roregionech.

12.1 Pozemni komunikace jako
majetek svého druhu

Bez nadsdzky lze tvrdit, Ze vSechny obce Ceské re-
publiky fesi otdzky spojené s vlastnictvim ¢i tdrzbou
pozemnich komunikaci!. Ty se podle zdkona o po-
zemnich komunikacich déli na ddlnice, silnice, mistni
komunikace a uéelové komunikace.

Obce jsou vlastniky pouze mistnich komunikaci,
slouzicich mistni dopravé na Gzemi obce. Abyste
v obcich a méstech védéli, které komunikace mdte
spravovat, vedete evidenci komunikaci, tzv. pasport?.
Mésta a obce odpovidaji podle zikona o pozemnich
komunikacich za jejich sjizdnost a schiidnost’.
S vlastnictvim mistnich komunikaci je spojena povin-
nost tyto komunikace udrZovat, a to zejména v zimé.
Zimni idrzbou se podle pofadi dilezitosti zmirmiuji

1) Zikon ¢&. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich

2) § 5 vyhlasky ¢. 104/1997 Sb., kterou se provédi zikon o pozemnich
komunikacich

3) § 26 zékona o pozemnich komunikacich
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zdvady vznikajici povétrnostnimi vlivy a podminka-
mi za zimnich situaci ve sjizdnosti komunikaci, ve
schiadnosti mistnich komunikaci a prijezdnich tseka
silnic. Zimni ddrzba se fidi planem zimni \drzby.
V obvyklé zimni situaci vlastnik (sprdvce) komuni-
kace odstrani nebo alespoil zmirni zdvady ve sjizd-
nosti (schiidnosti) komunikace v ¢asovych lhitdch
stanovenych pldnem zimn{ Gdrzby“

Obce ¢asto byvaji vlastniky i¢elovych komunikaci’,
kterymi jsou napiiklad vjezdy do staveni. Tim se vSak
jejich odpovédnost v oblasti pozemnich komunika-
cf nevycerpdvd. Kromé mistnich komunikaci obec
odpovida rovnéz za schiadnost tseku silnice, procha-
zejictho pfimo jejim Gzemim. Tento usek se nazyvd
prijjezdnim sekem silnice®.

Ackoliv se v bézné mluvé pozemnim komunikacim
tikd ,silnice®, tento pojem zdkon o pozemnich ko-
munikacich vyhrazuje jen pro ty pozemni komuni-
kace, které tvofi tzv. silni¢ni sit”. Silni¢n{ sit je Sirsi
nez mistn{ komunikace, jde za hranice daného mésta
¢i obce a md z tzemné dopravniho hlediska vétsi vliv.
Vzdy se bude jednat o ty pozemni komunikace, které
nejsou ve vlastnictvi mést a obci.

Obce jako vlastnici pozemnich komunikaci odpovi-
daji rovnéz za schitdnost chodniki, které jsou jejich
souddsti. Obce vSak maji moznost nafizenim vymezit
useky mistnich komunikaci a chodnikii nevyZzaduji-
cich pro maly dopravni vyznam odstraniovdni snéhu
a ndledi; tyto tseky pak musi pfedepsanym zpuso-
bem oznadit. Mésta a obce se museji o své pozemni{
komunikace starat z vlastnich zdroja, piipadné z do-
ta¢nich programii Stdtntho fondu dopravni infra-
struktury ¢i Evropské unie.

Meéstam a obcim rovnéz ndlezi Gloha silni¢niho
spravniho ufadu® pro mistni komunikace a vefejné
ptistupné tcelové komunikace, a to v rdmci pfene-
sené pusobnosti jako vykon stdtni spravy. Ta funkce
zahrnuje napiiklad specidlni stavebni Gfad, rozhodo-
véni o uzavirkdch a objizdkdch, o povoleni zvl4stni-
ho uzivini mistni komunikace apod.

Zikon o pozemnich komunikacich upravuje rov-
néz zélezitosti kolem vefejného parkovisté. Ta se
nevyhladuji obecné zdvaznou vyhldskou ani jinym
pravnim pfedpisem. Jde o stavebné a provozné
vymezené plochy mistni nebo twlelové komuni-
kace anebo o samostatnou mistni nebo tcelovou
komunikaci ur¢enou ke stdni silni¢éniho motorové-
ho vozidla®. Toto vymezeni je ddno tcelem, podsta-
tou samotné plochy. M4 tedy jisté rozméry, povrch,
nachdz{ se vedle komunikace. Zminény zdkon ddvd
obcim hojné vyuzivanou moznost upravit nafize-
nim rizné zpiisoby vyuziti mistnich komunikaci
k parkovéni vozidel, a to zejména placené parkovi-
ni na dobu az 24 hodin. Také moznost vymezit plo-
chu k parkovdni pro tzv. rezidenty, tedy pro osoby,
které maji misto trvalého pobytu nebo jsou vlast-

niky pfilehlé nemovitosti, pfipadné pro podnikate-
le, keefi maji ve vymezené oblasti sidlo nebo misto
podnikdni.

12.2 Preventivné bezpecnostni
opatreni

Velkym problémem zistdvd nedodrzovdni pfede-
psané rychlosti vozidel v obci. Tabulky oznacujici
zaldtek a konec obce mnohdy ke snizeni rychlosti
nestadi, takze lze pfistoupit i k jinym prostfedkiim,
které fidi¢e upozorni, Ze md ddt nohu z plynu. Jde
o riizné varianty vodorovného znacen{ véetné barev-
ného, se zvukovym efektem, vefejného osvétleni, ale
i retardért riznych tvard pro zménu trajektorie jizdy
s doprovodnym efektem vedoucim ke sniZeni rychlosti.
Stejné prvky lze pouZivat k oznaceni hranice jinak
vymezené plochy, jakou mize byt obytnd ¢i pramyslo-
va z6na, nebo k oznaceni objekttl, jimz je tfeba v pro-
vozu vénovat zvySenou pozornost, jako je skola ¢i ne-
mocnice. Dal$i moznosti, jak lze sniZit rychlost vozidel
ve vasf obci, jsou tzv. pfi¢né prahy.

Bezpecnost dopravy ovliviiuje rovnéz vztah fidica
a chodcii. Prechody pro pési mohou byt vybaveny
zvy$enym osvétlenim ¢i svételnou a zvukovou signa-
lizac{ pfitomnosti chodcii. Plochy pfechodit mohou
byt rozdilné zvyraznény pro denni ¢i noéni dobu. Ty-
to zpusoby se ovS§em musi vybirat s ohledem na mist-
ni podminky.

Ackoli je obec vlastnikem mistnich komunikaci, ne-
miiZe na nich samostatné stanovit mistni Gpravu pro-
vozu dopravnimi znac¢kami, svételnymi a zvukovymi
signdly nebo dopravnimi zafizenimi. Tato pravomoc,
vykondvand v pfenesené pusobnosti, piislusi obecni-
mu Ufadu obce s rozdifenou pusobnosti po predcho-
zim pisemném vyjddreni piislusného orgdnu policie.
Jsou obce, kde maji problémy s plynulosti dopravy.
U mnoha komunikaci jsme svédky vycerpani kapa-
city, zejména vsak kapacity ¢i propustnosti kiizova-
tek. Kde to umozni prostorové poméry, je nejpfiro-
zendj$i ziidit védi pocet jizdnich pruht i v krdtkém
tseku pied a za kiizovatkou. Ty usnadni prijezd vét-
$tho poctu vozidel nebo odstrani blokovani priijezdu
odbocujicimi vozidly. V nasich podminkich je zazitd
jednotnd $ifka jizdnich pruht, pfedpoklddd se v pod-
staté homogenni slozeni dopravniho proudu. V okol-
nich zemich casto vyuzivaji (a s vyrazné kladnym
efektem) rozdilnou $itku pruht na jednom vjezdu,
i vyhrazené jizdni pruhy napfiklad pro cyklisty. Dals

4) § 41 vyhlasky, kterou se provddi zdkon o pozemnich komunikacich
5) § 7 zékona o pozemnich komunikacich

6) § 8 zdkona o pozemnich komunikacich

7) § 5 odst. 2 zédkona o pozemnich komunikacich

8) § 40 zdkona o pozemnich komunikacich

9) § 12 odst. 6 zdkona o pozemnich komunikacich
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z moznych feSeni plynulosti dopravy nabizeji kruho-
vé objezdy.
Doprava a s ni souvisejici bezpe¢nost v obci byla a zi1-
stane pro zastupitele vzdy velmi daleZité téma, nebot
nepiimo ovliviiuje kvalicu mistniho Zivota. Ani zastu-
. 7 Y 7 7 v . Y
pitelé &i volené orgdny obce vSak nemohou libovolné
umistovat dopravni znaeni. O umisténi dopravni
znacky na mistni komunikaci rozhodne mistné pfi-
Y 7 LA Y’VY o 7
slu$ny obecni tfad obce s rozsifenou piisobnosti
b4 z z Id L4 A 7 vz Y 4
po pfedchozim pisemném vyjidieni piislusného
orginu policie!C.
Jako vhodnd pomiicka k feSeni dopravnich problému
mize slouzit piirucka Dopravné inZenyrskd opat-
feni BESIP v obcich, kterd vznikla v rdmci projektu,
na némz participoval Svaz mést a obci CR. Pirucku
si muzete bezplatné stdhnout na webové adrese
heep://www.smocr.cz/nase-projekey/besip/dopravne-

inzenyrska-opatreni-v-obcich.aspx.

12.3 Vefejna sluzba v dopravé

Jde o nejsirsi pole vasi ptisobnosti. Pod pojem vefej-
né sluzby v dopravé mizeme zafadit v podstaté vie,
co v této oblasti zkvalitiiuje zivot obéand. Patf{ sem
vlastné také uz zminénd preventivné bezpecnostni
opatfeni. Ob¢aniim je mozné zkvalitnit Zivot napti-
klad vystavbou chodniku, cyklostezky, kruhového ob-
jezdu ¢i provozem funkéni méstské hromadné dopra-
vy. Protoze je vefejnd sluzba v dopravé finan¢né
velmi ndrocnd, je zddouci vlastni zdroje vhodné pro-
vézat s dotaénimi tituly.

Méstskd hromadnd doprava

jako vefejnd sluzba

Méstskd hromadnd doprava je specifickym dkolem
tzemn{ samosprdvy. Poskytuje se pfedev$im pro bla-
ho ob¢ant, nikoliv jen z divodu zisku. Proto je té-
méf vidy ztrdtova.

Zéleii pouze na rozhodnuti v samostatné ptisobnosti
mésta ¢i obce, zda se hromadnd dopravazavede. V nej-
vétsich méstech (Praha, Brno, Ostrava, Olomouc ¢&i
Plzen) je vsak méstskd hromadnd doprava pro kvali-
tu zivota tak dileZitd a pro obyvatele tak samoziej-
md, Ze jeji poskytovdni uz neni fakticky véci dob-
rovolnosti.

Systémy méstské hromadné dopravy byvaji casto
funk¢né navdzdny na vyssi integrované doprav-
ni systémy. Zatimco integrované dopravni systé-
my se ¢aste¢né dotuji ze stdtniho rozpoctu a vyno-
sy ze sdilenych dani s touto tlohou kraje pocitaji,

je méstskd hromadnd doprava financovdna z vlast-
nich zdroji mést a obci, a to i v pfipadé mést nejvét-
sich. Rozpoctové urceni dani nepoéitd zvl4st s tim, ze
mésta a obce organizuji svou vefejnou dopravu. Svaz
usiluje o vyfeseni této otdzky, o zabezpeceni vice-
zdrojového financovdni méstské hromadné dopravy.
Svaz trvd rovnéz na dodrzeni principu konektivity
(kdo si objednal, plati) napiiklad v ptipadé slev z jizd-
ného, které vyplyvaji z platnych prévnich predpisi.
Vefejnd sluzba pro cestujici se neomezuje pouze na
méstskou hromadnou dopravu, zdvazek vefejné sluz-
by se tykd v prvé fadé stdtu a kraji, keeré uzaviraji
s dopravci patfi¢né smlouvy. Obce maji v této oblasti
funkci podptrnou. Celou zdleZitost upravuje ptimo
pouzitelné natizen{ Evropské rady a Evropského par-
lamentu a vnitrostdtni zdkon!!. Podle zminéného z4-
kona , kraje a obce ve své samostatné piisobnosti stanovi
rozsah dopravni obsluznosti a zajistuji dopravni obsluz-
nost verejnymi sluzbami v prepravé cestujicich verejnou
drdzni osobni dopravou a verejnou linkovou dopravou
ajejich propojenim.“ Obce se staraji o dopravni obsluz-
nost nad rdmec dopravni obsluznosti tizemi kraje,
tudiz na bézi dobrovolnosti. Dopravni{ obsluznost se
zabezpecuje zejména uzavirdnim smluv s dopravei. Ti
na jejich zdklad¢ poskytuji dopravni sluzby, za néz
dostévaji kompenzaci z rozpoctu obce.

V zdkonu o vefejnych sluzbdch v prepravé cestujicich
a v jeho provddécich pfedpisech naleznete zejména
Gpravu postupu pii uzavirdni smluv, keerd je obdobnd
Upravé zaddvani koncesi. Na zdkladé uvedeného nafi-
zeni, zékona a provddéciho prévniho pfedpisu se pak
urCuje vypocet maximdlni mozné vyse kompenzace,
kterou je nutné dodrzovat, nebot v piipadé jejiho pre-
kroceni by $lo o nedovolenou vefejnou podporu.
Zminéné nafizeni nabylo Gc¢innosti v prosinci 2009,
zdkon pak v Cervenci roku 2010. Novd Gprava vsak
nedopadd na smlouvy mezi dopravci a objednateli
(tedy kraji ¢i obcemi) uzaviené podle predeslé upra-
vy. Jedinym omezenim je maximdlni doba trvdni
10 let. Tyto smlouvy se Fidi pfedchozi pravni Gpra-
vou. Proto se i v tomto volebnim obdobi setkdte
vedle zminénych prévnich norem jesté se zdkonem
o silni¢ni dopravé!? a jeho provddécimi predpisy,
které tuto oblast doneddvna upravovaly.

10) § 77 zdkona ¢ 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunika-
cich

11) Nafizeni ¢ 1370/2007/ES, o veiejnych sluzbdch v prepravé ces-
tujicich po Zeleznici a silnici
Zikon ¢&. 194/2010 Sb., o vefejnych sluzbdch v prepravé cestuji-
cich s pfislusnymi provddécimi predpisy

12) Zékon ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé
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Souvisejici predpisy:

Zikon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich

Vyhlaska ¢. 104/1997, kterou se provédi zdkon o pozemnich komunikacich

Zikon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zméndch nékterych zékont (zdkon o sil-
ni¢nim provozu)

Zékon ¢&. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé

Zékon ¢&. 56/2001 Sb., o podminkdch provozu vozidel na pozemnich komunikacich

Nafizeni ¢. 1370/2007/ES, o vefejnych sluzbdch v piepravé cestujicich po Zeleznici a silnici

Zikon ¢. 194/2010 Sb., o vefejnych sluzbdch v prepravé cestujicich

Uzite¢né odkazy:

Ministerstvo dopravy www.mdcr.cz

Stitni fond dopravni infrastruktury www.sfdi.cz
Reditelstvi silnic a ddlnic www.rsd.cz

Nadace BESIP www.nadacebesip.cz
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13 Efektivni organizace
a administrativa obce

Mgr. Hynek Steska

Ing. Bohumila Budkova
Mgr. Ludmila Némcova
Ing. Milan Jago$

Mgr. Miroslava Sobkova

»Necht obchdzeji data, nikoli obéan!“
»Lidé jsou nds nejvétsi kapitdll

10 uz dnes nejsou ve vefejné sprdvé vykii-
ky do tmy. Na autorstvi proniho vyroku
by si moznd délalo ndrok pomérné dost
soucasnikii obezndmenych s iivedni agen-
dou a moznostmi elektroniky. Druhého
vyroku se dopustil uz nikoli soucasnik,
ale prosluly americky teoretik manage-
mentu Peter FE. Drucker. Shrnuje zkuse-
nost, kterd vam moznd také nezni objev-
né. Néco v tom smyslu nejspis uz vekl nebo
si pomyslel kazdy, kdo s lidmi v néjaké
organizaci pracoval, ¥idil jejich kondni
nebo mél moznost se béhem price pie-

svédéovat o jejich schopnostech... Cheete,
aby se také vds obecni niad tésil uzndni

klientii, aby klapal jako hodinky? Cesty ke chvdily-

hodnému cili se pokousi nastinit tato kapitola.

13.1 Personalistika

Kazd4, i ta nejmensi obec md své zaméstnance. Zdk-
ladnim zdkonem, kterym se fid{ zaméstnavatel i vSichni
zaméstnanci (Gfednici, techni¢ti a administrativn{ pra-
covnici i obecni policisté), je zdkonik pracel.

Clen zastupitelstva neni zaméstnanec obce. Vztahuje
se na néj pfedevsim zdkon o obcich, pouze v nékte-
rych vymezenych ptipadech i zdkonik price (napti-
klad splatnost mési¢ni odmény).

Roli zaméstnavatele (statutdrniho zdstupce v perso-
nalnich vécech) vidi zaméstnancim zafazenym do
obecniho dfadu vykondvéd tajemnik a v obcich, kde
neni funkce tajemnika zifzena, starosta. Ktefi zameést-
nanci obce jsou zafazeni do obecniho tfadu, stano-
vi organizac¢ni ¥4d daného dfadu. Vidi tajemnikovi
plni persondlni tkoly statutdrniho zdstupce starosta.
Neni-li povéfen jiny ¢len zastupitelstva obce, vystu-
puje starosta v pozici statutdrntho zdstupce i vi-
¢i stréznik@im obecni policie?.

Dokumentem stanovujicim zdkladni podminky pra-

covnéprévniho vztahu ,fadovych® zaméstnancii obce
je pracovni smlouva. Druh price je pak podrob-
néji popsdn v pracovni ndplni ¢ popisu pracovniho
mista. Pracovni pomér vedoucich afednika (tajem-
nik, vedouci odbora ¢i oddéleni) a nékterych dalsich
pracovniki (napiiklad intern{ auditor) vznikd jedno-
strannym tkonem, a to jmenovdnim3.

Kromé praci v trvalém pracovnim poméru mize
obec uzaviit pro nepravidelné ¢i jednordzové price
tzv. dohody o pracich konanych mimo pracovni po-
mér. Jsou to dohoda o pracovni ¢innosti a dohoda
o provedeni price. Uzaviraji-li se takové dohody
s osobami, které nejsou zatazeny do obecniho tfadu,
uzavird je a podepisuje starosta obce. Jde-li o osoby
zafazené do obecniho ufadu, uzavird a podepisuje

dohody tajemnik.

Zaméstnanci
Tajemnik (starosta) zodpovidd za chod obecniho
ufadu jak v pfenesené, tak v samostatné ptisobnosti.

1) Zakon ¢&. 262/2006 Sb., zékonik préce

2) § 3 zékona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii
3) § 33 odst. 3 zdkoniku prace

4) § 74 a § 77 zdkoniku price
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V té souvislosti i fidi a kontroluje préci zaméstnanct
obecniho tfadu, a to pfedev$im prostfednictvim ve-
doucich odbort ¢i oddéleni (jsou-li zfizeny).

Kategorie zaméstnancii obce:

e vedouci tfednik — vedouci Gfadu (tajemnik), ve-
douci odboru ¢ oddéleni, poptipadé tseku (ve-
douci zaméstnanci)

e Ufednik® — zaméstnanec podilejici se na vykonu
spréavnich ¢innosti, zafazeny do obecniho tradu

e zamdstnanec —zaméstnanec obce, ktery neni tfed-
nikem

Z povinnosti zaméstnancii:

* vedouci zaméstnanci fidi i kontroluji, ale také hod-
noti prdci podfizenych zaméstnanci na spravo-
vaném useku, poddvaji kazdoro¢né prohldseni
o stfetu zajmi

e vichni zaméstnanci obce bez rozdilu jsou povi-
nni vyuzivat pracovni dobu a vyrobni prostfedky
k vykondvani svéfenych praci, plnit kvalitné a vcas
pracovni tkoly, fddné hospodafit se svéfenymi pro-
sttedky, dodrzovat prévni predpisy vztahujici se
k jejich préci

e Gfednici bez souhlasu zaméstnavatele nesmi vyko-
ndvat jinou vydéle¢nou ¢innost, nesmi byt ¢leny
fidicich, dozoréich nebo kontrolnich orgdnt prav-
nickych osob, jejichz pfedmétem ¢innosti je pod-
nikdni, jsou povinni hdjit pfi vykonu sprévnich
¢innosti vefejny zdjem, jsou povinni prohlubovat
si kvalifikaci, musi zachovdvat mléenlivost o sku-
te¢nostech, keeré se dozvédéli pfi vykonu zamést-
ndnf{ atd.

Obecné stanovi povinnosti zaméstnanct zdkonik
préceS. Utednikaim stanovi dal$i povinnosti specidl-
ni zdkon’. Specifikuje podminky pfijimaciho fizeni
tfednikil, jmenovdni a odvoldvdni{ vedoucich tfedni-
ki, vzdélavéni a dalsi.

Novy tfednik muze byt pfijat pouze na zdkladé
vefejné vyzvy nebo v piipadech stanovenych zdko-
nem na zdkladé¢ vybérového fizeni®.

Zaméstnavatel je vdzan i tzv. antidiskriminaénim z4-
konem?, ktery vymezuje prdvo na rovné zachdzeni
i v pracovnépravnich vztazich.

Podle specializace a systemizace obsazovaného mista se
li8i i pozadavky na znalosti a dovednosti uchazede. Na-
ptiklad u straznik{i obecni policie miize jit i o fyzické ¢i
psychologické testy.

Moznosti a podminky ukonéeni pracovniho pomé-
ru stanovuje zdkonik préce. Po fddném pieddni pra-
covisté je odchdzejicimu pracovnikovi vzdy vyddn
tzv. zdpoctovy list (potvrzeni o prabéhu zaméstndni).
V ptipadé, ze zaméstnanec odchdzi z organizacnich ¢
zdravotnich davoda (pfimo souvisejicich s pracovni
pozici, kterou vykondval), je mu vyplaceno odstupné

ve vy$i nékolikandsobku pramérného mési¢niho
platu. U tfednikit mtze byt vyplaceno i dal$i odstup-
né. Jestlize je z funkce odvoldna osoba, jejiz pracovni
pomeér vznikl jmenovdnim (tajemnik, vedouci odbo-
rd, oddéleni apod.), zistdvd naddle zaméstnancem
a zaméstnavatel ma povinnost nabidnout mu jinou
vhodnou prici, odpovidajici jeho kvalifikaci, schop-
nostem a zdravotnimu stavu.

Je zdjmem kazdé obce, aby jeji zaméstnanci byli
odbornici. S ohledem na stéle se rozvijejici techno-
logie a ménici legislativu je povinnosti zaméstnan-
cii pribéiné si prohlubovat kvalifikaci. Utednici
maji navic zdkonem stanovenu lhitu pro sloZeni
tzv. zkousky zvldstni odborné zptisobilosti, respekti-
ve musi absolvovat vzdélévani vedoucich tfednikal®,
které je opravniuji k vykonu jejich préce.

Vzdéldvani ¢lenit zastupitelstva sice neni ddno Z4d-
nym priavnim piedpisem, ale vase odborné znalosti
. o Ve 7 . 2 7 Ye

jsou diilezité pro obec i pro vis samotné pfi komu-
nikaci s ob¢any a jinymi dfady.

Odménovini zaméstnanc md piimou vazbu na
objem financi, které jsou schvileny zastupitelstvem
v rozpoctu na dany rok (vyznamnou souddsti je i pii-
v k /k 7 7 7 Ik /k 7 11
spévek na vykon stdtni sprévy), a na zdkonik préce!l.
Ten stanovi kritéria pro zafazovdni zaméstnanctt do
. o oy w
platovych tarift, coz zdvisi na dosazeném vzdéld-
ni, ndro¢nosti price a délce praxe, ddle podminky
pro pfizndni rliznych piiplatka (osobni ohodnoce-
ni, za vedeni, prici ve ztiZzenych podminkdch apod.).
Tajemnik (starosta) mize vnitinim pfedpisem stano-
vit podminky odméniovdni, vyplatni terminy a dalsi
souvisejici otdzky.
Jako statutdrni zdstupce zaméstnavatele v persondl-
nich vécech stanovuje plat vS§em zaméstnancim ta-
jemnik (neni-li jeho funkce v obci zfizena, starosta),
jemu pak starosta.

Motivace a potfeby zaméstnancii

Je bezpodmine¢né nutné, aby motivace a potieby
zaméstnancl byly stoprocentné v souladu s cili obce.
Kazdy jedinec je osobnosti s riznym stupném schop-
nosti Uspésné a efektivné fesit aktudlni i standardni
situace v zivoté a pracovnim procesu. Dobfe motivo-
vany jedinec pracuje ¢asto vice, nez je jeho povinnost,
iniciativné se snazi zlepSovat préci, nedd se odradit

5) § 2 odst. 4 zikona ¢. 312/2002 Sb., o tfednicich izemné samo-
spravnych celka
6) § 301 az 304 zdkoniku price
7) Zékon o tfednicich tzemné samosprévnych celka
8) § 7 az § 9 zdkona o ufednicich tzemné samospravnych celka
9) Zikon ¢.198/2009 Sb., o rovném zachdzeni a o pravnich prostied-
cich ochrany pied diskriminaci a 0 zméné nékterych zdkoni (anti-
diskrimina¢ni zdkon)
10) § 21 zékona o tfednicich tzemné samosprdvnych celkit
11) § 122 az 137 zékoniku prdce
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tézkostmi a piekdzkami, md lep$i systém vlastni kon-
troly préce i pracovni vysledky a hlavné — préce ho
té$1, nevnimd ji jen jako zaméstndni. Podle teorie oce-
kévini se naplni predpoklady cloveka, ze jeho ¢in-
nost pfinese oéekdvané vysledky a v tésné ndvaznosti
se i aktivizuje jeho osobnost. Naopak nedostatec-
né motivovany clovék pracuje éasto pouze pod pii-
mym dohledem, je nesvédomity, povrchni, nestély.
Pti¢inou demotivace miiZze byt i nesprdvnd volba
povoldni ¢i nejriznéjsi konflikeni situace na praco-
visti, mélo objektivni hodnoceni a mzdovd politika.
Pro ¢lovéka je prace stejné pfirozenou aktivitou jako
zdbava nebo odpocinek. Maji-li lidé dobré platové
a jiné podminky, je pro né price zdrojem uspokoje-
ni a raduji se z dosazenych vysledkii. Uéf se pfijimat
odpovédnost, dokonce ji sami vyhleddvaji a nejlépe
pracuji, kdyZz maji dostate¢ny prostor pro uplatnéni
svych ndzorl a moznost samostatného rozhodovéni.
Vyzkumy potvrdily, Ze nadmérné dirigovdn{ a kont-
rolovdni vede k demotivaci, frustraci a ztrdté zdjmu
o praci. Lidé pak vynaklddaji energii a schopnosti na
to, jak o$dlit kontrolu, vyhnout se prici a odpovéd-
nosti. Ndsledné zvyseni kontroly vyvoldvé dalsi nega-
tivni reakce, propast mezi pracovniky a managemen-
tem se neustdle prohlubuje.

Do diagnostiky motivace lze také zahrnout pozni-
vani cild, které si ¢lovék klade, a hierarchii hodnot.
Velmi silnou a nezastupitelnou lidskou pottebou
je vsak také sebeuplatnéni. Atmosféra a pracov-
ni podminky mohou nékdy necitlivym pfistupem

vék: v popfedi hledisko:
nad 25 let

perspektiva a profesni rist

nad 40 let

pracovni podminky

nad 50 let

vy$e vydélku, vzhledem k vysi dachodu

k odbornym i osobnim aspiracim uréitého pracov-
nika vyvolat nedostate¢né uspokojovdni potieby
sebeuplatnéni. Pfevlddd obecnd domnénka, Ze tzw.
hmotnd zainteresovanost, neboli vyse mzdy, je tim
nejdulezitéjsim faktorem pracovni motivace a spo-
kojenosti.

Clovék je tvor spolecensky a spolecenské skupiny,
do kterych se integruje, maji razné slozeni i charak-
ter. Je tu pfedev$im rodina, zdjmovd skupina, pfitelé
a velmi vyznamnd skupina — pracovni kolektiv.
Jelikoz ¢lovek vénuje tietinu svého aktivniho Zivota
préci, tak velky casovy usek si jisté zaslouzi, aby byl
prozit plnohodnotné a s uspokojenim.

Vztah k prici urcuji pfedevsim tyto faktory:
e pracovni jistota, védomi, ze pracovnik m4 stdlé po-
voldni a ve své prici bude moci pokracovat tak

dlouho, jak bude chtit

e piilezitosti k pracovnimu postupu, povyseni vede-
nim
mzda
vnitini charakter price, tvofivost, pestrost, odpo-
védnost, jednoduchost atd.
bezprosttedni nadfizeny
spolecenské aspekty pracovni ¢innosti (Groven spo-
luprice, porozuméni, ptitelstvi, hrdost na ¢lenstvi
ve skupiné apod.)
komunikace (informace o smyslu pldnt i dkoli)
pracovni podminky (fyzikdlni, pracovni doba)
pozitky (dovolend, diichodové a nemocenské za-
bezpelenti aj.)

® moznosti odborného riistu

13.2 Utad

Jak jste zaznamenali z pfedchozich kapitol, obec je
pravnim subjektem, ktery pii respektovdni zdkona
zajituje ob¢antim zijicim na ur¢itém Uzemi prdvo
spravovat své zdleZitosti. Proti tomu obecni ufad je
orgdnem obce, bez prdvni subjektivity a jako tako-
vy predstavuje pfedevsim vykonnou moc, jejimz pro-
stfednictvim v daném Gzemi prakticky uskutecniuje
funkce stdtu ve viech sférch Zivota spolecnosti — eko-
nomické, ekologické, socidlni, vzdéldvaci a kulturni.
Na tseku samospravy, neboli v samostatné pasobnos-
ti, je jednim z hlavnich dkola obecniho Gfadu napl-
flovat usneseni a ukoly rady a zastupitelstva obce.
Zérovent obecni Ufad prostfednictvim kompetent-
nich pracovniki pfipravuje podklady pro jedndni
dvou zminénych orgdnd. Aby se zachovala jednotnd
forma predklddanych materidlti, mnohé dfady pfiji-
maji svd pravidla k pfiprave, zpracovdni, predlozeni
podklad, a to véetné termind a stanoveni odpovéd-
nych osob. Zdroven je vhodné stanovit i postup zpét-
né vazby pfi plnéni tkolu.

Orgdny obce pfijimaji pro svd jedndni jednaci
fady, které urcuji postupy jedndni, zptisob hlasova-
ni, poddvdni pfipominek k pfedlozenym podkladiim
a dal$i. Vzdy lze doporudit, aby interni dokumenty
byly v souladu s jednacimi Fédy.

Soubézné ddvd zdkon o obcich zastupitelim pravo
pozadovat od zaméstnancti zafazenych do obecniho
tfadu veskeré informace, které pfi dodrzeni zdko-
nit souvisi s vykonem funkce zastupitele. Ani za-
stupitel nemiize vSak jakymkoliv zptsobem zasaho-
vat ¢i ovliviiovat vykon pfenesené piisobnosti.

Vnitini piedpisy

Kromé platné legislativy lze v rdmci obecniho tfadu
vyddvat ke sjednoceni procesti a postupll vnitini
ptedpisy. Tim zdkladnim je organiza¢ni ¥dd. V sou-
ladu se zdkonem o obcich ho schvaluje rada obce
(nemé-li obec radu, pak starosta) spolu se stanovenim
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celkového poétu zaméstnanch zafazenych v obecnim
tfadu a v organiza¢nich slozkdch obce. Organiza¢ni
fad urcuje vnitini strukturu Gradu, vztahy nadfize-
nosti a podfizenosti, véetné metodického fizeni a vzd-
jemnych vazeb, popisuje kompetence jednotlivych
pozic i ¢innost odbori, respektive oddéleni. To vse
jak v samostatné, tak pfenesené pusobnosti.

V nédvaznosti na organiza¢ni fdd stanovi rada obce
i vnitfni ¢lenéni dfadu — na odbory, oddéleni, popfi-
pad¢ useky. Je logické, Ze vnitini struktura velkého
mésta bude slozitéjsi nez malého obecniho ufadu. Pro
fungovdni ,vétsich ifadti jsou odbory velmi dtlezicym
ldnkem, a to piedev$im z hlediska jejich specializace,
odvijejici se od zvldstnich zdkon (o Zivotnim prostie-
di, stavebnim fizeni a Gzemnim pldnovdni, o ma-
trikdch, evidenci obyvatel, o krizovém fizeni, Zivnos-
tenského zdkona a dalsich). Vedouci téchto odborti
jsou vzdy jmenovéni radou obce na névrh tajemnika.
Pocet zaméstnancti urcuje rada mésta nikoliv ve
vazbé na konkrétni pracovni mista, ale na organi-
za¢ni fad a zastupitelstvem obce schvdlené finanéni
prostiedky k pokryti platt a vécnych vydaja zamést-
nancfi.

Dva dalsi neméné dulezité dokumenty vyddva tajem-
nik (starosta), a to pracovni 4d a spisovy a skarta¢-
ni F4d.

Pracovni fdd blize rozvddi v souladu s prédvnimi
predpisy ustanoveni zdkoniku price podle zvldstnich
podminek u zaméstnavatele. Orgdny Gzemné samo-
spravnych celkd — tj. obce a kraje — maji povinnost
vydat pracovni fdd. Md povahu vnitiniho pfedpisu
a je velice dalezitym pracovné-prévnim dokumen-
tem kazdého obecniho tfadu.

Zikonik price urcuje jasnd pravidla pro vyddvini
pracovniho fidu. Zejména musime pfipomenout po-
vinnost zaméstnavatele predlozit ndvrh pracovniho
fadu piislusnému odborovému orgdnu (funguje-li na
daném dfadé), a to pfi jakékoliv zméné pracovniho
fadu, pod sankci neplatnosti. Pracovni fdd je zdvazny
jak pro vSechny zaméstnance, tak i pro zaméstnavate-
le. Viichni zaméstnanci s nim musi byt fddnym zpt-
sobem a véas sezndmeni, musi byt také vSem zamést-
nanciim vefejné pristupny.

Obsahuje napfiklad:

e zikladni povinnosti vedoucich zaméstnanca,

e otdzky ml¢enlivosti o skute¢nostech ziskanych bé-
hem vykonu zaméstndni,

o piikaz nepfijimat dary a jiné vyhody v souvislosti
s vykonem pracovni ¢innosti,

e otazky udélovani souhlasu k vykonu podnikatel-
ské ¢innosti zaméstnancti,
zésady ochrany osobnich daji zaméstnanca'?,
problematiku obtéZovdni na pracovisti'3,
postup tykajici se informovadni{ hromadnych sdé-
lovacich prostredki,

e zisady komunikace zaméstnancd obecniho tfadu
s obcany (povinnosti dotykajici se vzhledu, odivini,
distoty a vystupovdni pracovnikil obecniho tfadu),

e typizaci poruSeni pracovni kdzné vcetné postu-
pu vedoucich pracovniku pfi vytknuti zdvadného
jedndni zaméstnanci, evidenci poruseni pracovni
kazné a zpusob hldSeni véci vedoucimu zamést-
nanci a dal$i postupy vyplyvajici z piislusného ty-
pu porusen{ pracovni kdzné,

e postup pii ptijimdni nového zaméstnance do za-
méstndni (zkusebni doba nebo vstupni Iékarskd
prohlidka, sezndmeni s pracovnim fddem i s prv-
nimi a ostatnimi predpisy k zajisténi bezpec¢nosti
a ochrany zdravi pfi préci, s kolektivni smlouvou
a dal${mi vnitfnimi pfedpisy zaméstnavatele),

e problematiku vysildni na pracovni cestu a stano-
veni jejich podminek,

e zplsob evidence pracovni doby, zaznamendni pfi-
chodu pracovnika na pracovisté a jejich odchod
z ného,

Upravu pruzné pracovn{ doby,

zpusob nafizovdni nebo ddvdni souhlasu k praci
pescas a pfipadné nafizovdni price ve dnech pra-
covniho klidu a pracovn{ pohotovosti,

e zplisob vypracovéni plinu dovolenych, uréovani
ndstupu a ¢erpani dovolené,

e problematiku tzv. piekdzek v prici (oznamovan{
vzniku prekdzky v préci a prokazovdni prekdzky
zaméstnancem),

e zdsady bezpecnosti a ochrany zdravi pfi préci (z4-
kaz koufeni na spole¢ném pracovisti kutdkd a ne-
kufdka, alkohol na pracovisti) véetné oprévnéni
nafidit zaméstnanci, aby se podrobil vysetfeni,
zda neni pod vlivem alkoholu nebo jinych névy-
kovych ldtek,

e zpisob sjedndni nebo uréeni mzdy, zptsob vyplaty
mzdy pfed ndstupem na dovolenou ¢&i pii skonée-
ni pracovniho poméru, vyddni pisemného dokladu
zaméstnanci o mési¢nim vytctovani mzdy,

® postup pii vyuctovdni cestovnich nihrad.

Spisovy a skarta¢ni #4d upravuje vykon spisové sluz-
by, postup pti ukldddni a vyfazovani (skartaci) doku-
menti tak, aby spisovd sluzba byla vedena jednotné
a raciondlné, aby poddvala tplnou a pfesnou evidenci
o dokumentech, které byly ufadu doruceny a vznikly
z jeho ¢innosti. Aby také poskytovala rychlé a aplné
informace pro pruzny a kvalitni vykon stdtni sprévy
a samosprdvy pro potieby obcand. V souvislosti se za-
vadénim eGovernmentu ve vefejné spravé (podrobnosti
v ¢dsti 13.5) fe$i tento fad i préci s dokumenty v elek-
tronické podobé, pfedev$im se zprédvami dorucovany-
mi pfes datovou schrdnku.

12) Zékon & 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaja
13) Ustanoveni § 7 odst. 2 zdkoniku price
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Kazd4 obec i obecni Gifad maji podle svych speci-
fickych podminek fadu dalsich predpisi. Patfi sem
vnitin{ predpisy, jako tfeba smérnice o obéhu tcet-
nich dokladu, jejiz soucdsti jsou podpisové vzory,
smérnice o nakldddni s majetkem a jeho inventari-
zaci, pozdrni fdd, smérnice o bezpe¢nostnich pravi-
dlech price s informaénimi technologiemi a mnoho
dalsich.

Vefejnd spréva mize dobfe fungovat jen tehdy,
pokud kazdy jeji zaméstnanec znd odpovéd na otdz-
ku, ¢eho chce vefejnd spréva jako celek dosdhnout, co
on konkrétné a pro¢ md délat, kdo ho odmériuje a co
se od néj ocekdvd. Odpovédi by vsak mel zndt i jeho
zaméstnavatel, nebot pouze spokojeny pracovnik od-
védi stoprocentn{ praci.

V posledni dobé se v Ceské republice zacina-
ji stdle vice vyuzivat metody kvality fizeni. Pro
vnitini komunikaci dfadu je nejvhodnéjsi meto-
da Spole¢ny hodnotici rdimec — CAF (Common
Assessment Framework). O nf je podrobnéjsi zmin-
ka v &dsti 13.4.

13.3 Kontrolni ¢innost

Nedilnou souddsti fizeni obce je kontrola. Ta md
kromé regula¢ni funkce také nezanedbatelnou funk-
ci preventivni. Kontrolni systém obce se déli na tfi
pomérné provdzané Cdsti, a to na interni kontrolu
uvniti obee, vnéjsi kontrolu jinymi subjekty a kont-
rolu obce vaci druhym subjektiim.

13.3.1 Interni kontrolni ¢innost

Za interni povazujeme takovou kontrolu, kterd
vyplyvé z vnitiniho uspofdddni orgdni obce a jejich
funkeni zévislosti. Lze ji rozélenit na tfi &asti:

1. Interni kontrola orgénii obce ze strany
zastupitelstva obce

Kontrolnimi orgdny obce jsou kontrolni vybor
zastupitelstva obce a finan¢ni vybor zastupitelstva
obce, jejichz prostiednictvim muzete jako zastupite-
1¢é jednotlivé kontrolni systémy vyznamné ovliviio-
vat. Zdkon o obcich ukldd4 zastupitelstvu obce tyto
vybory zfidit. Kontrolni vybor se zaméfuje na to, jak
se plni usneseni zastupitelstva a rady obce (pokud je
zfizena), jak dodrzuji prévni piedpisy ostatni vybo-
ry a obecni Gfad na Gseku samostatné pusobnosti.
Dile plni kontrolni tkoly, jimiz ho povéfilo zastupi-
telstvo obce. Finan¢ni vybor kontroluje hospodareni
s majetkem a finan¢nimi prostiedky obce, poptipadé
plni dal$i tkoly, kterymi ho povéfilo zastupitelstvo.
Zastupitelstvo muze ziidit i jiné vybory pro riizné
tseky samostatné plisobnosti, které mize také pové-
fit vykonem kontroln{ ¢innosti.

V obcich, kde je v ¢ele dfadu tajemnik, se obvyk-
le zfizuje oddéleni nebo odbor kontrolni, kterému
je podle organiza¢niho fddu svéfena kontrola, a to
zejména vnitini kontrola, a ddle kontroly periodické
a fidici, prabézné i ndsledné podle zékona o finanéni
kontrole ve vefejné spravé. Kontroln{ orgdn provddi
kontroly na zdkladé schvileného kontrolniho pldnu
nebo podle operativnich potieb vedeni obce, pfipad-
né z vlastnitho popudu na zdkladé¢ ziskanych infor-
maci. Kontroly se zaméfuji nejen na ¢innost jednot-
livych odbori, ale mohou se zaméfit i na Cinnost
jednotlivych zaméstnanci dfadu, zejména pokud jde
o népravu nedostatkd.

Jako priklad vnitini kontroly si uvedme jedno prové-
Fovdni zpiisobu zaddvdni verejnych zakdzek u jed-
notlivych odpovédnych odborii viradu. Pri kontrole byly
Zjistény zdvazné nedostatky a ziejmé poruseni zdkona.
Na zdkladé této kontroly byli odpovédni vedouci pra-
covnici pracovnéprdvné postizeni a ulinila se prisius-
nd opatrent k ndpravé. Obci by rotiz jinak mohla hro-
zit vysokd pokuta pii kontrole providéné Uradem pro
ochranu hospoddiské soutéze.

2. Finan¢ni kontrola

V rdmci finan¢ni kontroly je vedouci orgdnu vefej-
né spravy (starosta) povinen zavést a udrzovat vnitfni
kontrolni systém, ktery v sobé zahrnuje fidici kon-
trolu a funkci interniho auditu. Ridici kontrola
je tiffdzovy systém, tvofeny pfedbéznou, pribéznou
a ndslednou kontrolou pfislusnych operaci. Interni
audit jako nezdvislé a objektivni pfezkoumdvini a vy-
hodnocovéni operaci a vnitiniho trojfizového kon-
trolntho systému. Zabezpecuje ho funkéné nezdvis-
ly Gtvar nebo zvldst povéfeny zaméstnanec, ktery je
pfimo fizen starostou. Interni audit v sobé zahrnuje
zejména finanéni audit (majetek a piijmy), audit
systému (systémy zajistén{ pf{jma) a audit vykonu
vnitiniho kontrolniho systému z hlediska téelu, hos-
poddrnosti a vysledki ¢innosti.

Predbéznou kontrolu nesméji zajistovat osoby, které
jsou zdroven pfikazci operaci nebo spravci rozpodtu
nebo hlavni Gcetni. Posledné dvé jmenované funk-
ce nejsou v rozporu s pozici kontrolora, pokud je to
odtivodnéno malou pravdépodobnosti vyskytu nepti-
méfenych rizik pro hospodafeni s vefejnymi prostfed-
ky, zejména v ndvaznosti na povahu ¢innosti orgi-
nu vefejné sprvy, stanovené ukoly, stupen obtiznosti
finan¢niho fizeni, strukturu a pocet zaméstnanct.

3. Kontrola personélni

(v rdmci pracovnépravnich vztahi)

Zikladem je, kdyz kaizdy zaméstnanec, ktery odpo-
vid4 za kvalitu odvedené price, kontroluje své vlast-
ni koneéné vystupy (produkty), a to po vécné i for-
mdlni strince. Jako druhy krok nastupuje kontrola
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vedoucim pracovnikem. Ten by mél vysledny pro-
duke ¢innosti kontrolovat nejen po vécné a formdl-
ni strdnce, ale i z hlediska plnén{ termind, pfipadné
jiné skute¢nosti, které jsou s vyslednym produktem
spjaty. Schéma vnitini kontroly urcuje organiza¢ni
fad. V soucasné dobé¢ existuji poéitacové programy,
které jsou navzdjem propojené, vedou evidenci a obéh
spisti po obecnim dfadé, Ize podle nich kontrolovat
terminy vytizeni, eviduji pokuty, nedoplatky a jejich
vyméhdni.

Z praktického hlediska je dilezitd kontrola termini
vyFizeni jednotlivych spisit. Nedodrzi-li totiz orgdn,
Jenz je ze zdkona povinen ve véci rozhodovat, lhity sta-
novené zdkonem (napiiklad spravnim vddem) k rozhod-
nuti nebo Ihity k doruceni roghodnuti, nebo porusi-
-li néjak procesni predpisy, miize jit o nespravny iiredni
postup'. Z toho pak mohou plynout pro obec neprijemné
Sfinanéni disledky ve formé ndhrady zpiisobenych Skod.

13.3.2 Vnéjsi kontrolni ¢innost
jinymi subjekty

Zésadni slozkou je prezkoumdvini hospodarie-
ni obce za uplynuly kalenddini rok. Hospodafeni
se periodicky prozkoumdvd kazdy rok a obce jsou
povinny pozidat do 30. ¢ervna bézného roku o pre-
zkoumdni bud krajsky ufad, nebo externiho audi-
tora, kterého si vSak zaplati z vlastnich prostfedk.
Vysledkem je zdvéreénd zprdva o vysledku piezkou-
mdvéni. Ta je bud bez vyhrad, nebo byly zjistény
méné ¢&i vice zdvazné nedostatky, které se v zdvére¢-
né zprivé uvddéji. Obec je pak povinna pfijmout
opatfeni k ndpravé nedostatki a chyb a predat
o tomto informaci pfezkoumdvajicimu orgdnu. Tento
druh kontroly je duleZity zejména z hlediska preven-
ce a md obrovsky vyznam pro ziskdvan{ raznych sub-
venci ze stdtnich fond a bankovnich pujéek. Vice
v kapitole 2 Financovdni a rozpocet.

Dalsi neméné dulezitou slozkou vnéjsi kontroly je
dozor a kontrola nad vykonem samostatné a pre-
nesené pisobnosti.

Dozorovym orgdnem v oblasti vyddvdni obecné zdvaz-
nych vyhld$ek a usneseni, rozhodnuti ¢i jinych opat-
feni orgdnii obci v pfipad¢ samostatné piisobnosti
je Ministerstvo vnitra. To muZe pozastavit ucinnost
obecné zdvazné vyhldsky obce z diivodu jejiho rozporu
se zdkonem. Vykon rozhodnuti, usneseni nebo jiného
opatfeni orgdnu obce vydaného v samostatné pisob-
nosti pozastavi ministerstvo vnitra nejen z divodu roz-
poru se zdkonem, nybrz i jinym privnim predpisem.
Pokud obec v piislusné lhaté nezjednd ndpravu (do
60 dnt), podd k pislusnému soudu névrh na zruseni.
Pokud se bude jednat o zruSeni obecné zdvazné vyhlas-
ky obce, ndvrh se podéva k Ustavnimu soudu.

Dozor nad vyddvdnim nafizeni, usneseni, rozhodnu-
ti ¢i jinych opatfeni orgdnil obci v pifenesené piisob-
nosti vykondvd piislusny krajsky tfad. Je-li nafize-
ni obce v rozporu se zdkonem nebo jinym prévnim
predpisem, krajsky afad wlinnost nafizeni pozasta-
vi, a pokud obec nezjednd ndpravu do 60 dnd, podd
navrh na zrudeni k Ustavnimu soudu. U ostatnich akti
obce v pfenesené plisobnosti, jsou-li v rozporu se zdko-
nem, jinym privnim pfedpisem a v jejich mezich téz
usnesenim vlddy, smérnici stfedniho spravniho ufadu
nebo opatfenim krajského ufadu piijatym pfi kontrole
vykonu pfenesené plisobnosti, krajsky tfad po uplynut
lhtty k ndpravé takovy ake zrusi sdm.

Vykon samostatné piisobnosti svéfené orginim
obci kontroluje ministerstvo vnitra a vykon pfe-
nesené piisobnosti svéfené organiim obci kontro-
luje krajsky wfad. Kontrolujici je povinen do pro-
tokolu uvést na zddost starosty nebo jim povéfeného
zéstupce (pokud jde o kontrolu vykonu samostat-
né pusobnosti) nebo tajemnika (pokud jde o kontro-
lu vykonu pfenesené piisobnosti) doporuceni, jak lze
zji$téné nedostatky odstranit. Zastupitelstvo obce md
povinnost v pfipadé samostatné ptsobnosti projednat
vysledky kontroly na svém nejbliz§im zaseddni, pfi-
¢emz informace o jedndni zastupitelstva obce v této
véci véetné ndvrhu opatfeni, poptipadé sdéleni o zpu-
sobu ndpravy nezdkonného postupu orgina obce,
obec neprodlené vyvési na tfedni desce po dobu nej-
méné 15 dna. V' piipadé pasobnosti prenesené md
kontrolujici orgdn dokonce moznost ulozit opatfeni
k ndpravé a stanovit k tomu pfiméfenou lhatu véet-
né moznosti ulozit orgdnu obce povinnost podat kon-
trolnimu orgdnu o splnéni tkolu pisemnou zprévu.
Neopominutelnou ¢4sti vnéjsi kontroly je také ta spo-
le¢enskd, tedy kontrola volenych zdstupcii prostied-
nictvim ozndmeni, podnéti, stiZznosti, pfipominek
a petic obdandi, obc¢anskych sdruZeni a iniciativ.
Zékon o obcich uklddd vSem orgdniim obce povinnost
zabyvat se témito podnéty a stanovi zpusob, jakym
jsou orgdny obce povinny podnéty obéant fesit.

13.3.3 Kontrola obce
viici dalsim subjektiim

Sem spadaji kontroly, dohledy a dozory podle zvldst-
nich pravnich predpist. Jde naptiklad o stdtni sta-
vebni dohled, zivnostenskou kontrolu, kontrolu nad
dodrzovdnim povinnosti provozovateld malych sta-
ciondrnich zdroju znedisténi ovzdusi atd. Obec kon-
troluje ¢erné sklddky, neopravnéné zébory vetejného
prostranstvi, hraci automaty, dodrZovini vefejného
pofddku a mnoho jinych ¢innosti.

14) Zékon ¢&. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za skodu zpisobenou pfi
vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo nesprdvnym udfednim
postupem
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Obce pfistupuji ke kontroldm nejen na zdkladé oznd-
meni a podnétd obcantl, ale samy aktivné provadéji
kontroly preventivni. Vysledkem takovych kontrol-
nich akei zhusta byvaji zahdjend spravni fizeni s ulo-
zenim sankci. Kontrolni oprévnéni a povinnosti obce

vyplyvaji z jednotlivych specidlnich prévnich predpist.
13.4 Rizeni kvality vefejné spravy

Zatimco difve jsme kvalitu & jakost znali pouze z fi-
remniho a podnikatelského prostiedi, stdle vice se pro-
sazuje trend pusobit i na vefejnou sprévu, aby také
pracovala kvalitné. Dokonce uz dovedeme kvalitu
préce jednotlivych ufadd méfit. Téz pro zastupitele
mést a obci je dtlezité, aby jejich trad fungoval kva-
litné, poskytoval jim solidni zdzemi pro prdci a pre-
dev$im odvddél dobrou sluzbu ob¢antim. Otdzkou
je, co se rozumi kvalitou ve vefejné spravé.
Kvalitnim dfadem je ten, ktery své sluzby vyko-
n4vé nejen v souladu s pozadavky legislativy, ale
také bez zbyte¢nych byrokratickych pritahii a pie-
kizek. Ktery dokdze sluiby poskytovat maximadl-
né efektivné a zpravidla nabizi klientiim i néjakou
pfidanou hodnotu navic (napfiklad vhodné pfi-
zplisobenou tfedni dobu, elektronické poskyto-
vani nékterych tkoni atd.). Koneckoncti podporou
kvality ve vefejné spravé se zabyvaji i nékteré doku-
menty vlidy Ceské republiky!>.

Pii fizeni kvality vefejné sprévy se uplatiiuji rizné me-
tody. Nekteré z nich zndme i v béZném podnikatel-
ském prostiedi, jiné jsou specifické pouze pro vefej-
nou sprévu. Dulezitym ukazatelem kvality vefejnych
sluzeb je mira spokojenosti obcanti s tfady a sluzba-
mi. A tak prizkumy spokojenosti ob¢ant predstavu-
ji pro organizace vefejného sektoru vyznamny néstroj
ziskdvani zpétné vazby, vychodisko pro cilené zlepso-
véani sluzeb.

Podivejme se na nékteré metody fizeni kvality:

e Benchmarking

Pii uplatnovan{ této metody se organizace (firmy, Gfa-
dy) srovndvaji mezi sebou na zdkladé méfitelnych dat
a pomérovych ukazatelt a je dileZité, aby tyto insti-
tuce/tfady byly vzdjemné porovnatelné. Jako pfikla-
dy sledovanych ukazatelt muize slouzit napf. objem
ziskanych dotaci na jednoho obyvatele mésta, nékla-
dy na svoz odpadu na pocet obyvatel nebo pocet tko-
ni na pracovnika agendy.

Pti analyze vysledkii porovndvani a vyméné zkuSenos-
ti s partnerskymi arady lze identifikovat nositele dobré
praxe, od nichZ se mohou dal$i dfady ucit. Vysledky
slouzi nejen jako ndstroj strategického fizeni a k opti-
malizaci fungovani Gfadu, ale lze je s Gspéchem vyuzit
napt. i k jedndni o cendch s dodavateli sluzeb.

Je dulezité, aby byl benchmarking dlouhodoby pro-
ces. Na zdkladé¢ vlastnich vysledkii v ¢asové fadé se
pak ufad/mésto mizZe porovndvat nejen s jinymi, ale
i sdm s vlastnimi vysledky a ovéfit si, zda ptijatd opat-
feni pfinesla oéekdvané vysledky.

e CAF

Model nazvany Common Assessment Framework
(Spole¢ny hodnotici rdmec) zpracoval Evropsky ins-
titut pro vefejnou spravu jako ndstroj ke zvySovdni
kvality organizaci vefejné spravy v Evropé. Jde o zkva-
litnovédni organizace pomoci sebehodnoceni. Napfi¢
tradem se vytvorf fesitelsky tym, ktery pak podle jas-
né danych kritérii hodnoti pfedpoklady a vysledky
dané organizace. Kone¢nym vystupem je akéni plin
zlepSovidni. Ten se v urcitém case, obvykle po jednom
roce, vyhodnocuje.

Model CAF je volné sifitelny ndstroj. Obsahuje sou-
bor deviti kriterii, jeZ umoznuji provést sebehodnoce-
ni organizace, kterd se déli do dvou kategorii — pfed-
poklady organizace (vedeni, management lidskych
zdroju, strategie a pldnovdni, partnerstvi a zdroje)
a vysledky organizace (vztah k zdkaznikim/ob¢antim,
k pracovnikiim, ke spole¢nosti, kli¢ové vysledky ¢in-
nosti a vykonnosti). Kazdé kriterium obsahuje dalsi
subkriteria, kterd se boduji. Vysledky sebehodnoceni
slouzi pro management jako zdroj informaci o silnych
a slabych strankdch tfadu a ddle mohou poslouzit pro
benchmarking s dal§imi Gfady v Ceské republice i v Ev-
ropé. Pii uplatnéni této metody miize Gfad dosdh-
nout téchto cild: Pracovnici i management (vedeni)
se mohou podivat na vykony své organizace z netra-
di¢niho thlu pohledu. Organizace dostane do rukou
hodnoceni zalozené na faktech, je to prostfedek pro
dosazen{ shody, co a v keerych oblastech je zapotfebi
zlepsit. MliZe se zvysit zdjem zaméstnanct o vysledek
¢innosti organizace, je to impuls k zaclenéni kvality
do béZnych ¢innosti.

e ISO 9001

Normy ISO jsou mezindrodni normy, které specifiku-
ji pozadavky na systém managementu jakosti. Normy
piipravuje Mezindrodni organizace pro normalizaci.
Kromé normy pro fizeni jakosti existuje i mnoho dal-
$ich norem v oblasti ochrany Zivotniho prostredi,
ochrany informaci, bezpe¢nosti price atd.

Systém fizeni jakosti v souladu s normou ISO 9001
predstavuje koordinovanou ¢innost pfi usmériiovani
a fizeni Gfadu s uplatnénim koncepce a cila, pldno-
vani a fizeni ¢innosti. Pfind$i systemati¢nost, disci-
plinu, pofddek, zavedeni ticinné dokumentace vsech
¢innost, systém odstraniovani nedostatki, vyfizovani

15) Jde pfedevsim o Ndrodni politiku podpory jakosti z roku 2000
a Strategii efektivni vefejné sprdvy a pritelské vefejné sluzby (tzv.
SMART Administration), kterd byla ptijata v roce 2007.
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oprévnénych stiznosti ob¢ant a vyuzivani jejich pod-
néti a pfipominek.

Jak na to? Nejprve musi tfad definovat své cile v ob-
lasti jakosti. Nasledné reviduje cely sviij systém in-
terni komunikace tak, aby odpovidal pozadavkiim
normy. Jednim ze zdkladnich principli je nastave-
ni cyklu PDCA - Pldnuj (Plan), Proved (Do), Ovét
(Check), Pojisti vysledky (Act). Praktické uplatiiové-
ni tohoto modelu je zdrukou neustdlého zlepSovini.

Kontinualni zlepSovani
systému fizeni kontinuity ¢innosti organizace

) . N SR
7’ N
—}’ A . X
Zicastnéné ’ \ Zicastnéné
strany I/ Ustaveni \\ strany
1 \
1 \

1 S ]
h Udrzo a Zavedenia | _ |
\ ZlepSovani provozovani | |

Kontinuita
&innosti, Rizena
pozadavky kontinuita
a ocekavani Cinnosti
~— —

Cyklus Planuj, Délej, Kontroluj, Jednej (zdroj: BS 25999-2:2007)

K uplatiovini normy ISO 9001 patii téz zmapovéni
a popis jednotlivych procestt (¢innosti), které na kaz-
dém uradé probihaji. Rozdéluji se do tfi kategorii na
hlavni, fidici a podptirné procesy. Za hlavni povazuje-
me v Gfade¢ ty, které se pfimo dotykaji klientt a obca-
ni. Za fidici pak ty, jez ovliviiuji jednotlivé ¢innosti.
Po praktickém zavedeni normy 9001 prochdzi urad
tzv. certifika¢nim auditem. Pfi ném oprdvnéné orga-
nizace zjistuji, zda je ufad opravdu fizen v soula-
du s normou 9001. Ndsleduje kazdoro¢ni dozoro-
vy audit. Organizace si souc¢asné sama musi nastavit
systém vnitinich auditf, které provéfuji, zda veske-
1é procesy probihaji jednak v souladu s normou, ale
také v souladu s vnitfni dokumentaci dradu.

¢ Total Quality Management (TQM)

Jde o novy pfistup k fizeni jakosti v organizacich.
Total — tplné zapojeni vSech pracovnikii organiza-
ce, jak ve smyslu zahrnuti vSech ¢innosti, tak zapo-
jeni vSech pracovniki véetné obsluzného persondlu
Quality — pojeti jakosti ve sméru splnéni ocekdva-
ni zdkaznikd i jako vicerozmérny pojem zahrnuji-
cf nejen vyrobek ¢i sluzbu, ale také proces, ¢innost
Management — fizen{ jak z pohledu strategického,
taktického i operativniho, tak z pohledu manazer-
skych aktivit (pldnovan{, motivace, vedeni, kontroly)

e Balanced Scorecard

Tato metoda se uplatiiuje v podnikové praxi a také
v nékterych organizacich vefejné spravy. Predpokla-
dem je fidit firmu (Gfad) prostiednictvim predem

dané strategie a také systematicky kontrolovat, zda je
tato strategie napliovdna. Samotnd metoda je posta-
vena na procesnim piistupu, kdy se modeluji tzv. stra-
tegické mapy. Ty ukazuji na jednotlivé vazby mezi
strategii, zdroji, procesy a zdkazniky. Sleduje se vykon-
nost organizace ve Ctyfech oblastech, a to finanéni,
zdkaznické, internich procestl, uceni se a ristu.

Jesté dodejme, ze Ministerstvo vnitra CR u# né&kolik
let pofddd Ndrodni konferenci kvality ve vefejné
spravé. V roce 2010 se v Tibofe uskutecnila posesté.
Soudisti je pravidelné ocenovdni GspéSnych uradi za
kvalitu a inovaci. Nejvys$im stupném ocenénf je N4-
rodni cena kvality CR.

Pro podporu zavddéni a rozvijeni systému fizeni kva-
lity byly otevfeny nékteré vyzvy operacnich progra-
mut Evropské unie, jejichZ prostfednictvim se zavd-
déni téchto systémi prevdzné na védich uradech
financuje.

13.5 eGovernment

Cilem strategic eGovernmentu je vytvofen{ opti-
malnich podminek pro elektronickou komunikaci
jak mezi Ufady navzdjem, tak mezi obcany a urady.
Koncept eGovermentu
lze také vnimat jako
modernizaci vefej-
né spravy s vyuzitim
moznosti informac-
nich a komunikac-
nich technologii.

Cesky Podaci Ovéfovaci Informaéni

Nérodni Terminal

Tzv. Czech POINT slouzi jako asistované misto
vykonu vefejné sprévy. Prostfednictvim jednoho uni-
verzdlniho mista se vytvofila garantovand sluzba pro
komunikaci se stdtem. Na Czech POINTu lze tfed-
né ovéfit dokumenty a listiny, pievést pisemné doku-
menty do elektronické podoby a naopak. Od 1. ¢er-
vence 2012 je k dispozici dal$i funkcionalita ,, vypisy
ze zdkladnich registra®.

Datové schranky

Realizace projektu datovych schrédnek pfinesla zdsad-
ni zmény do préce mést a obci. I nejmensim obcim
vznikla povinnost pouzivat datovou schrénku a jejim
prostiednictvim komunikovat s ostatnim subjekty
stanovenymi zdkonem, napf. soudy, ustfedni orgdny
statni spravy.

V souladu se zdkonem o elektronickych dkonech
a autorizované konverzi dokumenti je datovd schran-
ka elektronickym dloZi$tém, které je urceno k doru-
¢ovani orgdny vefejné sprivy, provadéni dkona vidi
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orgdniim vefejné moci a doddvdni dokumentti fyzic-
kych osob, podnikajicich fyzickych osob a prdvnic-
kych osob. Uvedeny zdkon tedy ukldd4 povinnost
orgdnim vefejné moci napf. méstim a obcim, stit-
nim orgdntim, komunikovat prostfednictvim dato-
vé schrdnky s vyjimkou pfipadu, kdy se dorucuje na

misté.

Dorudovini do Datové schrinky

Pti dorucovdni{ do datové schrinky lze rozlisic dvé
situace. Prvni je okamzik doddni, ktery je din oka-
mzikem, kdy je datovd zprdva uloZena do datové
schrdnky (analogie s vhozenim dopisu do schrinky).
Druhym piipadem je moment doruceni, ktery je
din bud okamzikem, kdy se do datové schranky pfi-
hldsi oprdvnénd osoba, anebo nihradnim doruce-
nim tzv. fikei.

Pokud se adresit do datové schrianky nepfihldsi ve
lhite 10 dntt ode dne, kdy byl dokument doddn
do datové schrinky, povazuje se tento dokument
za doruceny poslednim dnem této lhuty, to nepla-
ti, vylucuje-li jiny prdvni pfedpis ndhradni doru-
Ceni, napf. trestni Fdd. V takovém piipad¢é muze
osoba, pro niz byla datovd schrinka zfizena, za pod-
minek stanovenych jinym prévnim predpisem zddat
o uréeni nedcdinnosti doruceni. Vysloveni netéinnosti
doruéeni pfichdzi v tGvahu v piipadé dlouhodobé
nemoznosti naklddat s obsahem datové schrinky bez
vlastniho zavinéni. A za situace, kdy nebyla stanove-
na povétend osoba. Vzdy ale zédlezi na ndzoru orgdnu,
ktery md o neddinnosti rozhodnout.

Podle zdkona o elektronickych tkonech a autorizo-
vané konverzi dokumentii se tedy stdvd prioritnim
zpusobem doruéovdni do datové schrinky, pokud to
umoznuje povaha dokumentu. Dorucovani prostfed-
nictvim datové schranky podléhd i vyjimkdm uve-
denym v jinych prévnich predpisech, které stanovi
pofadi doru¢ovani, napt. sprévni fad.

Souddsti datové zprdvy nemusi byt uzndvany elektro-
nicky podpis, coz vyplyva z vlastnosti datové schrdn-
ky. Informaéni systém datovych schrinek zarucéuje
oveteni identity osoby pomoci pristupovych tdaja.
V rdmci Informacniho systému je datovd zprdva ve
skute¢nosti elektronicky podepsdna. Navic je také
opatfena ¢asovym razitkem, ¢imz je uréen Cas prove-
deni dkonu. Vyjimkou jsou procesni piedpisy, napt.
spravni fdd. Nélezitosti tkont v nich obsazenych se
vyzaduje opatfit tkony orgdnu vefejné moci uzndva-
nym elektronickym podpisem zalozenym na kvalifi-
kovaném certifikdtu vydaném akreditovanym posky-
tovatelem certifika¢nich sluzeb odpovédné ufedni
osoby, jak je vymezeno napf. ve spravnim fadul®.
Tyto prévni predpisy se uplatni pfednostné pred
obecnym pravidlem prioritniho doru¢ovani do dato-
vé schranky. Opatfeni tkonl orgdnu vefejné moci

uzndvanym elektronickym podpisem je nezbytné
i z toho duvodu, Ze piijemci téchto tkoni si obvyk-
le nemohou nechat zkonvertovat dokument, ktery
neni podepsany (oznaceny) uzndvanym elektronic-

kym podpisem.

Konverze

Konverze je tkon, ktery zahrnuje Gplné prevedeni
dokumentu v listinné podobé do dokumentu obsa-
zeného v datové zprdvé a naopak. Jde o tzv. auto-
rizovanou konverzi, pfi které musi byt dosazeno
shody obsahu. Pavodce k vystupu konverze pfipo-
juje ovéfovaci dolozku, kterd obsahuje Gdaje zachy-
cujici nezbytné skute¢nosti vztahujici se k provedené
konverzi, zdkon pfizndvd stejné prdvni acinky, jaké
m4 ovéfend kopie dokumentu.V piipadé autorizo-
vané konverze je vhodné u dokumentt dlouhodobé
hodnoty, které jsou konvertovdny z listinné do elek-
tronické podoby, jejich listinnou podobu zachovat.
U vystupu z autorizované konverze plati domnénka
spravnosti a platnosti, pokud se neprokdze opak tzv.
domnénka vyvratitelnd.

Zékon o elektronickych ukonech a autorizované
konverzi dokument1 jasné definuje, které dokumen-
ty se nesméji konvertovat. Jde piedevsim o doku-
menty, jejichz jedineénost nelze konverzi nahra-
dit, napt. obcansky prukaz, cestovni doklad, zbrojni
prukaz, ridi¢sky prikaz, vojenskd knizku, sluzebni
prukaz, prikaz o povoleni k pobytu cizince, rybdi-
sky listek, vkladni knizku, sménku nebo jiny cenny
papir, los, sdzenku, geometricky plan, rysy a technic-
ké kresby.

Vystup z tzv. neautorizované konverze nemd statut
ovéfené kopie origindlu. K této kopii se nepfiddvad
ovéfovaci dolozka. Nevznikne tedy dokument, keery
by mél ucinky vefejné listiny.

Z hlediska uzivatelt se rozlisuje konverze na zddost,
kterou provddéji kontakeni mista vefejné sprvy
Czech POINT a advokdti, za podminek stanovenych
zvlé$tnim pravnim predpisem. Konverzi pro vykon
své puisobnosti jsou oprévnény providét vechny or-
gdny vefejné moci, tedy i mésta a obce.

V souladu se zdkonem o elektronickych tikonech a au-
torizované konverzi dokumentii!” se subjektiim, které
provadéji konverzi, uklddd povinnost vést eviden-
ci provedenych konverz{ a stanovi se obsah zdznamu
o kazdé provedené konverzi. Pokud zdznam v eviden-
ci obsahuje konkréini oznadeni vstupu a datum jeho
sepsani, je-li datum ve vstupu oznaceno, subjekt pro-
vadéjici konverzi by mél uvést oznadeni konvertova-
ného dokumentu, které by jej charakterizovalo a indi-
vidualizovalo, napf. maturitni vysvédéeni. Déle ma

16) § 69 odst. 3 zdkona ¢. 500/2004 Sb., sprévni fd
17) § 26 zdkona ¢&. 300/2008 Sb., o elektronickych tkonech a autori-
zované konverzi dokument.
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subjekt provaddéjici konverzi povinnost evidenci ucho-
vévat 10 let od provedeni konverze, a to z davodu pii-
padné nutnosti prokdzat diwvéryhodnost konvertova-
nych dokumenta.

Elektronickd spisova sluzba

Na zdkladé zdkona o elektronickych tikonech a autori-
zované konverzi dokument pfi zfizen{ datové schrin-
ky nevznikla orgdniim vefejné moci povinnost ziidit
zdroveni elektronickou spisovou sluzbu. Nicméné
zdkon o archivnictvi a spisové sluzbé a o zmé-
né nékterych zdkonl stanovi podminky pro uklddd-
ni digitdlnich dokumentii. Uchovdvdni dokumentu
v digitdlni podobé provddi uréeny ptvodce tj. kazdy,
z jehoz ¢innosti dokument vznikl, postupem zarucu-
jicim vérohodnost pivodu dokumentu, neporusitel-
nost jeho obsahu a ¢itelnost dokumentu, a to véetné
Udaji prokazujicich existenci dokumentu v digitdlni
podobé a case. Pivodce vydd spisovy fad, ve kterém
stanovi typy dokumentt, které nemaji dfedni charak-
ter, a tedy nepodléhaji evidenci, nejsou uvedeny ve
spisovém a skarta¢nim pldnu a nevyfazuji se ve skar-
ta¢nim fizeni, napf. pozvinky netfedniho charakte-
ru. Pokud pivodce nevydd spisovy fdd (nékeeré obce
tuto povinnost nemaji, napft. obce I. typu), musi zdsa-
dy pro vedeni spisové sluzby véetné typt dokumentt
podléhajicich evidenci uvést v jiném vnitinim predpi-
se, napk. v organiza¢nim fédu.

Obcim s vyjimkou hlavniho mésta Prahy a vefejno-
prédvnim pivodcim dédvd zékon o archivnictvi a spi-
sové sluzbé!® na vybér, zda povedou spisovou sluzbu
v listinné podobé ¢i v elektronické podobé v elektro-
nickych systémech spisové sluzby.

Zikladni registry

Registry ve své konetné podobé a funkcionalitdch
maji vytvofit jednotny, vzdjemné provizany a ucele-
ny systém. Tento systém umozni Cerpat a sdilet data
v dané oblasti z jediného datového zdroje, ktery bude
spolehlivé a transparentné aktualizovany, s patfi¢nou
trovni zabezpedeni. Zdkon o zdkladnich registrech
zavddi pojem ,referenéni Gdaj“, ktery je povaZovin
za sprévny a pravné zdvazny, pokud neni prokdzin
opak nebo pokud nevznikne oprdvnénd pochybnost
o sprévnosti referen¢niho tdaje. Tyto referen¢ni ddaje
jsou vedeny ve ¢tyfech zdkladnich registrech.

Zékladni registr obyvatel obsahuje referenéni Gdaje
o fyzickych osobdch. Jsou zde vedeny tidaje o obca-
nech Ceské republiky a EU, cizincich s povolenim
pobytu v Ceské republice a o cizincich, kterym byla
na tzemi Ceské republiky udélena mezinarodni ochra-
na formou azylu nebo dopliikové ochrany.

Zikladni registr pravnickych osob, podnikajicich fy-
zickych osob a orgdnii vefejné moci (ddle jen ,ROS®)

obsahuje zdkladni identifika¢n{ tidaje o osobdch, jejich
provozovndch a statutdrnich zdstupcich. VSechny oso-
by zapsané do tohoto registru jsou identifikovdny jed-
nozna¢nym identifikitorem (ICO), kreré na Zddost
editorti ptidéli ROS. Tento registr vyuzivaji véechny
orgdny vefejné spravy, kreré maji oprdvnén{ z Registru
prav a povinnosti.

Zakladni registr tzemni identifikace, adres a nemo-
vitosti (ddle jen ,RUIAN®) md obsahovat tdaje
o tuzemnich prvcich, tdaje o Gzemné eviden¢nich jed-
notkdch, adres, Uzemni identifikace a Gdaje o Uce-
lovych dzemnich prvcich. Jednotdivé prvky budou
zobrazovdny nad mapami stitniho mapového dila
a digitdlnimi mapami vefejné sprivy. RUIAN bude
také zprostiedkovdvat i tidaje o vlastnictvi z informac-
niho systému katastru nemovitosti. Povede také nere-
feren¢ni Gdaje, napt. pocet podlazi, pfipojeni na plyn,
vodu, zplisob vytdpéni.

Zékladni registr Prdv a povinnosti bude mit pro sys-
tém zdkladnich registri zejména vyznam bezpec-
nostni, ktery zajisti oprdvnénost piistupu k refe-
ren¢nim ddajim v zdkladnich registrech na zdklad¢
zdkonného zmocnéni v rdmci jednotlivych kon-
krétnich agend. Z toho plyne, Ze kdykoliv se né¢kdo
pokusi ziskat z registri néjaky ddaj, bude systém
posuzovat, zda je to povolené a jestli md na tyto
informace prévo ze zdkona. V tomto registru budou
uchovdviny referenéni tdaje o prévech a povinnos-
tech vedenych jako referen¢ni v ostatnich zdkladnich
registrech. Na zdkladé¢ této funkce bude mit kazdy
obc¢an moznost dozvédét se, kdo, kdy a za jakym
tcelem data o ném vedend v zdkladnich registrech
ménil nebo upravoval.

Editofi

Referen¢ni tdaje budou aktualizovdny prostfed-
nictvim editorti. Editorem je orgdn vefejné moci
(napf. statutdrni mésto ¢i obec s rozsifenou pusob-
nosti), ktery je oprdvnén zapisovat referen¢ni tdaje
do zdkladniho registru a provddét zmény zapsanych
referencnich ddaji. Tuto ¢innost provadi prostfed-
nictvim agendového informaéniho systému. Obec je
editorem referen¢nich udaji v zékladnich registrech
pouze u nékolika agend, napt. pti zdpisu idaje o adre-
se mista trvalého pobytu, zdpis Udaji o naroze-
ni, zméné piijmeni. Editofi napf. provddi veskeré
zdznamy do ROS a v rdmci jejich role piidéluji oso-
bam ICO a zapisujf a aktualizuji ptisluiné referenc-
ni ddaje. Role znamend souhrn oprdvnéni konkrét-
niho dfednika pfistupovat ¢i ménit referenéni tdaje
v jednotlivych zdkladnich registrech ¢i agendovych
informacnich systémech. Zdpis referen¢nich udaji

18) § 63 odst. 3 zdkona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé
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do zédkladnich registri je obec povinna u¢init nejpoz-
déji do tif pracovnich dnt ode dne, kdy se o vzniku
nebo o zméné skute¢nosti dozvi, pokud zdpis neuci-
nila neprodlené.

Ozndmeni pisobnosti v agendé

Proces ozndmeni pusobnosti v agendé nikdy neskon-
&, protoze stile budou vznikat nové agendy, zaregist-
rované agendy se budou v ¢ase ménit, bude dochdzet
ke zméndm ¢innostnich roli a nékteré agendy mohou
také zanikat.

Zékon o zdkladnich registrech ukldd4 orgdntim vefejné
moci povinnost provést ozndmeni o vykondvani pa-
sobnosti v agendé Ministerstvu vnitra do 30 dnd ode
dne registrace agendy, pokud je editorem referen¢nich
daju nebo pozaduje ziskdvini udaji ze zdkladnich
registrl anebo pozaduje ziskdvani Gdaji z agendovych
informadnich systém jinych spravct. Pfi oznamovi-
ni ptsobnosti a zaddvdni poctu osob je dilezité také
zohlednit zastupitelnost osob, aby bylo mozné plynule
zajistit vykon pfislusné agendy, zejména v ptipadech,
kdy agendu vykondvé jeden zaméstnanec.

V piipadé, kdy nekeerd obec neni schopna vykondvat
uréitou plsobnost v oblasti stdtni sprdvy, mize ji za
tuto obec zajiStovat obec s rozsifenou pusobnosti na
zékladé vefejnoprdvni smlouvy. Pokud je registrovand
agenda vykondvand jinym orgdnem vefejné moci na
zékladé¢ vefejnoprdvni smlouvy, oznamuje ptisobnost
v této agendé ten orgdn vefejné moci, kterému tato
pusobnost podle prévnich pfedpisa piislusi. Pfislusné
pocty tfednich osob si musi vyzddat u orgdnu vefejné
moci, kterd za obec ptisobnost vykondvd.

Souvisejici predpisy:

Vyse uvedené se vSak netykd pusobnosti, kterd je na
zéklad¢ zdkona svéfena jen nékterym obcim se sta-
vebnymi nebo matri¢nimi tfady.

Pristup k referenénim ddajim v zdkladnich
registrech

Piistup orgdnt vefejné moci k zdkladnim registriim
je mozny prostiednictvim datovych schrdnek, Czech
POINTu, CzechPOINT@office nebo Agendového
informac¢niho systému.

Czech POINT umoziiuje vyddvat zdznam o vyuzi-
vani udaji v zdkladnich registrech, provddér nahlé-
$eni nesouladu referen¢nich Gidaju a vyddni souhlasu
o poskytovdni Gidaju tfeti osobé.

Orgdny vefejné moci, které nemaji nebo nechtéji
pfistupovat k zdkladnim registrim pomoci vlastni-
ho agendového informac¢niho systému, napt. spiso-
vé sluzby, se k datam v zdkladnich registrech dosta-
nou pies rozhrani CzechPOINT@office, které je sice
poskytovdno zdarma, ale uzivatelé musi byt vybaveni
vlastnim komerénim a kvalifikovanym certifikdtem,
napf. token. Toto rozhrani je pouzivino pro pfistup
z Ufadu, kdy cinnost tfednika vyZaduje samostatné
Cerpat informace nebo ovéfovat udaje, keeré potie-
buje ovéfit v rdmci probihajictho Fizeni v nékeeré
z agend.

Dalsi ptistup k referenénim ddajum ze zdkladnich
registri je mozny prostfednictvim registrovanych
agendovych systémut majicich certifikdt pro komu-
nikaci s informacénim systémem zdkladnich registra,
keery vyddva Sprava zdkladnich registri.

— Zékon ¢&. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a 0 zméné nékterych dalsich zdkont (zdkon o elektronic-

kém podpisu)

— Zidkon ¢&. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné nékterych dalsich zdkonu

— Nafizeni vlddy ¢. 495/2004 Sb., kterym se provddi zékon ¢. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a 0 zmé-
né nékeerych dalsich zdkoni (zédkon o elektronickém podpisu)

— Vyhldska ¢. 496/2004 Sb., o elektronickych podatelndch

— Zékon ¢&. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zdkont

— Zékon ¢&. 300/2008 Sb., o elektronickych tikonech a autorizované konverzi dokumentt

— Zidkon ¢ 111/2009 Sb., o zdkladnich registrech

— Vyhldska ¢. 191/2009 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby
— Vyhlaska ¢. 193/2009 Sb., o stanoveni podrobnosti providéni autorizované konverze dokumenti
— Vyhldska ¢. 194/2009 Sb., o stanoveni podrobnosti uZivdni a provozovéni informa¢niho systému datovych

schranek

— Vyhldska ¢. 364/2009 Sb., o seznamu obecnich tGfadu a zastupitelskych dradu, keeré jsou kontaktnimi misty
vefejné spravy (vyhldska o kontakenich mistech vefejné spravy)

— Zidkon & 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

— Zékon ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné sprave a o zméné nékeerych zdkona

— Zidkon ¢&. 563/1991 Sb., o Gletnictvi
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— Zékon ¢&. 262/2006 Sb., zékonik price

— Zékon ¢. 312/2002 Sb., o tfednicich Gzemnich samospravnych celkt a o zméné nékterych zdkont

— Zikon ¢. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za $kodu zplisobenou pfi vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo
nespravnym tfednim postupem a zméné zékona Ceské narodni rady ¢ 358/1992 Sb., o notatich a jejich ¢in-
nosti (notafsky 4d)

— Zikon ¢. 420/2004 Sb., o piezkoumdvéni hospodateni tizemnich samospravnych celkii a dobrovolnych svaz-
ki obci

Uzite¢né webové stranky:

Portal vefejné spravy hcep://www.portal.gov.cz

Elektronicky portdl tizemnich samosprav ePUSA htep://www.epusa.cz
Ministerstvo vnitra http://www.mvcr.cz

Stétni sprava http://statnisprava.cz

Magazin E-government http://www.egovernment.cz

Soutéze webovych stranek samosprav Zlaty erb http://zlatyerb.obce.cz
Moderni obec http://www.moderniobec.cz

Informadni portdl datovych schranek hctp://www.datoveschranky.info
Pfihldseni do datové schranky http://mojedatovaschranka.cz

Czech POINT http://www.czechpoint.cz

Sprava zdkladnich registréi http://www.szrcr.cz
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V DEMOKRACII VZAJEMNE KOMUNIKUJEME

14 V demokracii vzdjemné

komunikujeme

JUDr. Adam Furek
JUDr. Ludmila Novidkova
RNDr. Ivana Bursikova
PhDr. Ing. Pavel Micka

Tvrzeni v nadpisu této kapitoly piijde
bandni jen tomu, kdo nezazil diisledky
zablokované mezilidské komunikace: po-
deziravost, naschvdly, osocovdni, netei-
nost. Fakt, Ze neustdld vyména spolehli-
vych informaci v obci je cestou, jak
dosdhnout dobrych vztahii s verejnosti
nebo s konkrétnimi skupinami obéanii,
Jjste si nepochybné ovérili i predtim, nez
vds obéané do zastupitelstva zvolili.

Vedle potiebného, mnobdy neformdlniho
komunikovdni, kdy ,,mizZete a nemusi-
te, nelze preblédnout vymezeny okrub
informaci podléhajicich prisné prdavni
regulaci, jejiz poruseni miige mit zdvaz-
né disledky. O tom, tedy o poskytovini

informaci a ochrané osobnich iidaji,

bude ve¢ od étvrté podkapitoly.

Zékladnim pfedpokladem komunikace je pfedevsim
oboustrannd viile komunikovat. T¢ se zejména pii
dlouhodobych sporech obéma strandm casto jiz ne-
dostavd. Daldim z pfedpokladu je respekt a ditvéra
mezi Gcastniky komunikace. Pro dobrou komunika-
ci je tfeba vytvofit partnersky vztah a v neposledni
fadé ovlddnout urcité know-how, zdkladni komuni-
ka¢ni pravidla a metody.

14.1 S kym zastupitel

komunikuje

e s ostatnimi zastupiteli z koalice i opozice (v rdmci
zastupitelského klubu, zastupitelstva, ve vyborech
¢&i komisich)

e s obecnim Gfadem (s tajemnikem, s feditelem ¢i
vedoucim odboru, s vedoucim oddélentf, s referen-
tem)

e sezfizovanymiazaklddanymi organizacemi, s ostat-
nimitfady, institucemi, organizacemi (podnikatelé,
neziskovy sektor, stdtn{ spréva, samosprdva, cirkve)
s médii
s obcany

Komunikaci mezi zastupiteli z riiznych stran ¢asto
brani pfedsudky, v mensich obcich staré kfivdy. I do
komundlni sféry se nékdy zcela zbyte¢né prendsi
parlamentni ne$vary — misto abychom poslouchali,
co zastupitel ikd, odmitdme jeho feseni proto, ze je
z jiné strany ¢i je ndm osobné nesympaticky. Vsichni
jsme ale byli zvoleni proto, abychom spole¢né praco-
vali ku prospéchu obce. Politicky ndzor mtzeme mit
rozdilny a na nékterych fesenich se neshodneme, méli
bychom vsak vzdy ctit Voltairovo: ,, Nesoublasim s tim,
co rikdte, ale a% do smrii budu hdjit vase prdvo ro fikat.
I svym politickym odplircim miZeme projevovat
tctu a za mnohé ndzory ¢i Ciny si jich mazeme vézit.

Komunikace s Gfadem je slozitéjsi. Vétsinou komu-
nikujeme prostfednictvim tajemnika uradu, lze se
vSak obracet i pfimo na jednotivé odbory. Velky
pozor vSak musime ddt na to, aby i dobfe miné-
nd zidost nebyla povaZovdna za politicky ndtlak.
Striktné je nutné oddélovat stdtni spravu a samospra-
vu a nezasahovat do dinnosti stdtn{ sprévy.

Komunikace s ostatnimi subjekty je samozfejmé
pro obec, tedy i pro jednotlivé zastupitele v zdjmu
korektnich vztaht nezbytnd. V obci mdme rizné

148




V DEMOKRACII VZAJEMNE KOMUNIKUJEME

zfizované ¢i zaklddané organizace, o jejichz fun-
govéni se budeme zajimat. Rizné neziskové organi-
zace a spolky se zase staraji o sféry Zivota, na které
stdt nedosdhne, at uz je to socidlni oblast, zdravot-
nicevi, zkrdslovadni obce ¢i rozvoj sportovnich a spo-
le¢enskych aktivit. Podobné mohou piisobit i skoly
nebo cirkve. Mistni podnikatelé jsou velkym pfino-
sem, mecendsi i hybateli obce, ale méli bychom si ddt
pozor, aby obci ve skute¢nosti nevlddli oni.

Vétsi mésta maji vétsinou vytvorené komunikac¢ni
strategie — metody a postupy, jak komunikuji s jed-
notlivymi cilovymi skupinami. V mensich obcich je
v$ak neformdlni komunikace se vSemi skupinami pii-
rozenou souldsti kazdodenni praxe. Nejformdlnéjsi
vztahy asi budou s ostatnimi iifady a stitni spravou.
V jedndni s nimi se musime opirat o znalost zdkon
a také o zkusenosti pracovnikii obecniho tfadu.

Komunikaci s médii vénujeme podkapitolu 14.3.

Komunikace s ob¢any by pro zastupitele, tedy vole-
né zdstupce obcant, méla byt nejcastéjsi. Muze se
tak dit nepfimo prostiednictvim raznych informac-
nich médii, nebo pfimo, osobné. Price zastupitele je
ndro¢nd Casové, proto bychom si méli ujasnit, které
kandly budeme pouzivat a na které uz nim piipadné
¢as nestaci. Ne kazdy dokdze udrzovat aktudlni svij
web, ptipadné blog ¢i facebook. Neaktudlni web ale
napdchd vic skody nez uzitku. Méli bychom si hned
zpoddtku vytvofit jednoduchou vlastni komunikaé-
ni strategii (jakd média budu pouzivat a jak Casto,
jak toho dosihnu, kdo mi s tim pomuze) a té se pak
drZet.

Podivejme se na moznosti komunikace s obcany
podrobnéji. Chceme-li s ob¢any o nécem komuni-
kovat, musime si nejprve dikladné rozmyslet (nejlé-
pe s néjakou pracovni skupinou), co vlastné od setkd-
ni o¢ekdvdme — chceme jen informovat? Chceme, aby
ndm fekli, co si o problému mysli? Chceme s nimi
konzultovat? Chceme, aby se stali nasimi partnery
a mohli spolurozhodovat o feseni néjakého komundl-
niho projektu? Vidy si musime ujasnit, nejen co
chceme lidem sdélit, ale také to, jakou odezvu od
nich potiebujeme, jak je chceme zapojit. Tomu
pak pfizpiisobime metody a prostfedky komunikace.

1. Informovani

K tomuto nejnizéimu stupni komunikace mizeme
pouzit mnohé metody. Jsou shrnuty v tabulce. Pii
informovdni je tok informaci jednosmérny. Infor-
movéan{ uzivime, pokud chceme ozndmit kondni
néjakych akci, stavebni uzdvéru, ale i co se projednd-
valo na zastupitelstvu apod. Nenf vSak vibec vhod-
né, pokud oznamujeme zahdjeni kdceni v parku &i
vystavbu tovdrny na hranici katastru. Takové ozni-

men{ se ndm ihned vréti jako bumerang.

Stupné zapojeni vefejnosti do rozhodovini si lze

piedstavit jako Zebfik:

Radnice se casto odvoldvaji na to, ze maji wfed-

ni desku a tam si ob¢an muze vse predist. Jen mélo
e e e A

obcant vak pravidelné navstévuje tfad (nebo prévé

sleduje internetovou verzi), aby si piecetli, co je no-

Stupné zapojeni
verejnosti

Partnerstvi

Konzultovani

Pfipominkovani

Informovani

vého na ufedni desce. Radnice sice md povinnost
nékteré udaje na desce zvefejiiovat, k informovan{
o dinnosti nebo o novych plinech ale deska neni
vhodnd, k tomu slouz{ jiné informaéni kandly.
Mohou to byt napiiklad radni¢ni noviny, vyddvané
dnes téméf kazdou obci. Lidé v nich nachdzeji dile-
zité informace z price radnice a informace o akcich
v obci. Mélokdy vsak noviny informuji obyvatele
o budoucich rozhodnutich, tedy o tom, Ze se tepr-
ve bude rozhodovat o néjaké dulezité zilezitosti a ze
vefejnost mize do rozhodovéni jesté néjak vstoupit, at
uz pfedloZenim ndzoru, tlakem na zastupitele, tcasti
v diskusich. Vétsinou také maji mési¢ni uzdvérky, tak-
ze nemohou postihnout aktudlni nepldnované akce.
Neziidka v tomto médiu vefejné sluzby zcela chybi
ndzorova pluralita. Noviny nebyvaji ani zvla$t¢ pou-
tavé psdny. Je jen na nds, zda se to pokusime zménit.
Ve vétsich méstech dobfe funguji také informacni
stfediska.

Unikdi projekt pripravilo mésto Moravskd Tebovd
za pomoci expertii z partnerského mésta v Nizozemi.
V vdmci reformy vefejné spravy mésto wvazovalo o vy-
tvoteni obéanského informacniho centra (OIC), kde by
na jednom misté byly obéaniim dostupné veskeré infor-
mace i pomoc pri vyfizovdni béZmjch administrativ-
nich zdlezitosti. V ndzorovém prizkumu lidé vybirali
Cinnosti a sluzby, kreré by mély byt v OIC poskytovd-
ny. I kdyz se jednalo o znainé specifické téma, vrdtilo se
na radnici t6mér 500 vyplnénych dotaznikii. Na verej-
ném setkdni pak byl vytvoren kompletni seznam tikoli,
které by oblanské informacni centrum mélo plnit. Za
misto budouciho sidlo OIC byla vybrina budova byva-
¢ stfedni skoly, kterd prdvé prochdzela rekonstrukei.
Na vefejném setkdni mohli obéané navrhnour i dispo-
zilni ipravy prostoru oblanského informacniho centra.
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Zékladni informace nachdzi dnes uz velkd ¢4st obca-
nd na webu. Kvalita obecnich webt se velmi ligi.
Chcete-li web zkvalitnit, zkuste se inspirovat ptikla-
dy ze soutéze o nejlepsi webové stranky a elektronické
sluzby mést a obcil.

Dulezitym zdrojem informaci byvd kabelova televize
nebo lokdlni rddio. Zejména ve vétSich méstech vsak
opét neni dobré spoléhat se jen na tyto zdroje. Infor-
mace je tfeba lidem podstrkovat, nabizet, vnucovat —
a stejné se ndm nepodaii informovat vSechny, s tim
se musime smifit.

Radnice v Praze — Repich realizovala projekt Kvalita
Zivota v Repich. Cilem bylo zlepsit Zivotni podmin-
ky na sidlisti a zejména zapojit obyvatele do regenerace
panelového sidlisté. Souldsti projektu bylo verejné setkd-
ni v jidelné zdkladni skoly, kterého se sicastnilo asi 200
obéanii. Regenerace sidlisté probihala jiz delsi dobu,
v radnicnich novindch vychdzely kazdy mésic élanky, na
radnici byla vjstavka, informace byly obéaniim sdélovd-
ny na velkych poutalich rozmistényjch po sidlisti apod.
Presto, kdyz se starosta na setkdni zeptal pritomnych
lidi, kdo z nich slysel o tom, Ze byla zahdjena regene-
race, zvedlo se k jeho velkému prekvapeni a rozéarovd-
ni jen asi 30 rukou.

Co z toho plyne? Jako oblané jsme zavaleni informace-
mi a naudili jsme se je ignorovat. Jako politici ale nesmi-
me zoufat a musime se lidem snaZit podat informace co
nejvice mognymi zpiisoby a doufat, ze alespor s néktery-
mi z nich uspéjeme.

Zijem obcant vzbuzuji vétinou alternativni infor-
macni kandly — vystavy, happeningy, dny otevie-
nych dvefi, s nimiz je informovéni spojeno. Novy
a netradi¢ni zpisob komunikace je zpravidla ucin-
néj$i, protoze zaujme pifjemce sdéleni nejen svym
obsahem, ale i formou (s niz se tieba dfive nesetkal).
Z elektronickych metod se dobfe osvéd¢uji napriklad
informacni sms, piipadné (nejen pro osobni pre-
zentaci) facebook, jehoz prostiednictvim je mozné
snadno zvdt na rizné akce nebo informovat.

Détinskd radnice realizovala projekt Moje mésto
Dééin. Cilem bylo zejména podporir identifikaci 0by-
vatel s méstem a také ziskat jejich ndzory na mozny
budouci vjvoj Détina. Od polithku se do projektu aktiv-
né zapojil feditel Domu déti a mlddeze. Déti p¥ipra-
vily vystavku vjtvarnych praci. Uskutecnila se vystava
Jfotografii a radnice usporddala vystavu chystanych pro-
Jjektir. Visledkem vsech téchro aktivit byla velkd podpo-
ra projektu mezi verejnosti. Zapojilo se asi 3500 obca-
nii mésta.

Hradec Krilové se zabyval v roce 2003 aktualizact
strategického planu na principech udrzitelného rozvo-
je. 'V rdmci aktualizace byla vpracovana komunikai-
ni strategie s jednotlivimi skupinami dotienych osob
(podnikatelé, neziskovy sektor). Na ndmésti byl reali-

zovdn happening — déti ztvdriiovaly pomoci pomalova-
nych krabic, jak md vypadat mésto, v némz chtéji byd-
let. Akce opét slouzila k upoutdni pozornosti a vtazeni
verejnosti do projektu.

2. Podévéni pfipominek

V tomto druhém stupni zapojeni vefejnosti uz Ize ote-
viit prostor pro jeji ndzory. Je to vsak potieba ucinit
v samém zaddtku procesu, nez jsou pliny na stole,
dokud lidé jesté mohou do pldnt zasdhnout a ovliv-
nit je. Pokud ptedkliddme hotovy projekt k poddvéni
pfipominek, casto se pak pouze branime kritice. Tak
vypadd (ke $kodé¢ viech) neziidka napiiklad projed-
ndvéni dzemnich plind zejména ve vétSich méstech,
kde nebyl ¢as projednat s vefejnosti jednotlivé pfipo-
minky v pfedstihu. Z projedndni odchdzeji frustrova-
ni obcané, keeff sice méli moznost podat ndmitky, ale
dostanou na né pouze pisemnou odpovéd do tfice-
ti dnti. Odchdzeji vSak i frustrovani Gfednici a zastu-
pitelé, protoze proti davu nastvanych obc¢ant neméli
zédnou obranu a nezvolili zptsob, jak s nimi kon-
struktivné diskutovat. Patfi sem i jednostranné zjisto-
vani ndzoru vefejnosti. VétSinou pomoci vice ¢i méné
odbornych dotaznikd a sociologickych prizkumi.
Prazkum, pokud jsou otézky vhodné polozené, ndim
mnohé napovi a poskytne statisticky podloZené ndzo-
ry vefejnosti. Nemuize nahradit osobni komunikaci
a vyjastiovani si jednotlivych otdzek a pojmu. Nevede
také ke zvyseni zdjmu obc¢ana o mésto, nepfispivd
k jeho akrivizaci. Tok informaci je opét jednosmérny
— od vefejnosti k radnici.

3. Konzultace

Zde tfednici obéanim své postupy vysvétluji, infor-
mace proudi obéma sméry. A mélo by uz dojit ke
spoluprici.

I v tomto stupni pfichdzime pfed vefejnost s hoto-
vym feSenim (projektem), které se snazime vysvétlit.
Vefejnost s ndmi polemizuje, uplatiiuje své ndvrhy
a ndmitky a my ji vysvétlujeme, jak jsme to mysleli
a pro¢ jsme to udélali tak, jak je to popsdno v pro-
jektu. Casto je tento postup jediny mozny, protoze
na cely projekt nebylo dost ¢asu. Casto se ale dobte
minénd snaha obrdti proti radnici, protoze oblané
jsou stavéni pfed hotovou véc. Nemohou ji téméf
viibec ovlivnit, mohou ji jen pochopit. S tim musime
pocitat a nesmime byt zklamani, Ze nasi dobfe miné-
nou snahu lidé ¢asto nepochopi. Neméli moznost
vzit nase feSenf za své a ztotoZnit se s nim.

V praxi se ¢asto zaménuji pojmy konzultace a podi-
vani pripominek. Konzultace lze definovat jako
obousmérny komunika¢ni tok, pfi kterém zpracova-
tel dokumentu a konzultujici subjekty vstupuji do

1) http://zlatyerb.obce.cz
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Metody a techniky

Tradicni Inovativni

skupinou), co vlastné od setkd-
ni ocekdvime. Musime védét,
v jaké fizi projektu chceme veftej-
nost zapojit a do jaké hloubky.
Od toho se odviji vie ostatni —
vybér pozvanych odborniku, lidi

z radnice, misto i forma diskuse.

e refendum e planovaci vikend
PR e volby e pracovni skupiny
Aktlvnl e workshop
participace ® obcanska porota
e sousedské vybory
e (c¢ast ve vyborech a komisich e ankety, dotaznikové Setfeni
e Ucast v osadnich vyborech e rozhovory, telefonicka anketa
Konzultace | ® nazorové prizkumy ® panel

e vefejné setkani
® posezeni u kavy

Miizeme uspoiddat workshop,
pldnovaci vikend, kulaty stal
nebo velké vefejné setkdni.

e zakon 106/1999 Sb.
e Ufedni deska
e Ucast na jednani zastupitelstva

e ob¢anské informacni centrum
o tiskova konference

— e letaky, brozury, zpravodaje
Informovani e nahlizeni do zapisl z jednani rady | e vystavy a prezentace
® hromadna korespondence
o telefonni linka

Plinovaci vikend je termin
pro strukturované vefejné setkd-
ni, na némz se Ucastnici zamys-
leji nad soucasnou situaci a hle-

Kontrola
Petice, stiznosti, ombudsman

vzdjemné interakce. Poddvdni pfipominek je pouze
jednosmérnym informa¢nim tokem, kdy zpracovatel
sbird podnéty a ndzory od konzultovanych subjektu,
ale nevstupuje s nimi do vzdjemné interakce.

4. Partnerstvi

Obecné lze Fici, ze pokud obc¢ané nedostanou moz-
nost stdt se partnery radnice a nemohou spolupra-
covat, je jejich ucast bud mizivd, nebo se projevu-
je formou opozice — boje proti néjakému rozhodnuti
¢i fesenti.

Zkusen{ komundlni politici ¢asto namitaji, ze lidé
nemaji o komundlni problematiku zdjem, Ze nemd ce-
nu porddat setkdni s vefejnosti, lidé stejné neptijdou,
pokud nejde o jejich osobni zdjem (napiiklad o zmé-
nu tzemniho pldnu dotykajici se jejich pozemku).
Tento piistup vefejnosti se ale véwinou tykd prvnich
stupnl Zebfiku — informovdani ¢i poddvéni pfipomi-
nek, tedy setkdni, kde jsou moznosti vefejnosti néjak
se podilet a prosadit vlastni ndzor minimdln{.
Typickym piikladem je Gcast na jedndni zastupitel-
stva. Pofad jedndni je pro vefejnost Casto nesrozumi-
telny, mnoh4 zastupitelstva (z logickych pracovnich
divodt) omezuji délku vystoupeni vefejnosti na
3 — 5 minut apod. Odpovédi dostanou tazatelé ¢asto
pisemné do tficeti dna. Nelze se divit, Ze si lidé nebe-
rou volno z prdce, aby sledovali nase jedndni.

A opét je to pro nds vyzva — i jedndni zastupitel-
stva mize vypadat Uplné jinak a byt pro lidi otevie-
né. Je mozné napiiklad zavést tzv. volny mikrofon
— pted zahdjenim zastupitelstva vénovat tfeba hodi-
nu dotazim a pfipominkdm vefejnosti atp. Pokud
lidem nabidneme, ze mohou do né¢eho mluvit, néco
mohou ovlivnit, je jejich zdjem zarucen.

Chceme-li s oblany o nélem jednat a pozvat je
k feseni néjakého problému, musime si nejpr-
ve dikladné rozmyslet (nejlépe s néjakou pracovni

On-line metody:

E-mailové &i sms upozornéni,
diskusni forum, on-line
nazorové prizkumy, facebook

daji feSeni do budoucna. Na akci
je tfeba vymezit dostateény cas
— jeden dva dny a realizovat ji
pfimo na misté, o kterém se
jednd. M4 se ji Gcastnit mistni komunita (je nutné ji
vhodné pozvat) a md byt vedena co nejpfijemnéj$im
a nejkonstruktivnéj$im zptisobem (vhodnd je hudba,
obcerstvent, akce pro mensi i vétsi déti apod.).
Plinovaci vikend uskutecnila v roce 2010 Praba 9 ve
dvou vnitroblocich. Misini obyvatelé nejprve odpo-
vidali na dotaznik, co jim na soulasném stavu vni-
troblokii vadi a jak by je chtéli zménit. Poté se sesli
s architektem a zdstupci radnice v kazdém z vnitroblo-
kit a zabjvali se moZnymi FeSenimi. Architekt jejich
ndvrhy zapracoval do vyslednych pldnii.

Jak pfipravime vefejné setkdni

Pracovni skupina nejprve piesné definuje, co a jak se
bude na setkdni probirat, co je jeho cilem, jak maji
vypadat vystupy. Dile vytvoii soupis véech dotce-
nych osob — lidi a organizaci, ktefi by meli byt
pozvani. Zadinat asi bude radnici — kolegy zastupiteli
(potiebujeme pro projekt Sirokou politickou podpo-
ru), odbory ¢i oddélenimi tfadu, pokracovat se bude
neziskovymi organizacemi (vétSinou maji na srdci
obecné blaho nahlizené z uréitého specifického th-
lu pohledu). Nezapomeneme ani na ty protestuji-
ci. Pozveme mistni podnikatele (¢asto jsou mistnimi
mecendsi a na obci jim velmi zdlezi), zdstupce cirk-
vi (starajf se o staré ¢i socidlné slabé obcany). Snadno
mizeme oslovit $koln{ mlddez, domovy diichodcu,
razné aktivni spolky (hasice, zahrddkare) apod.
Méme cilové skupiny, nyni je tieba pfipravitinformad-
ni strategii — rozmyslet véechny mozné informadni
kandly, kterymi vybrané cilové skupiny dokdzeme
oslovit. Pfemyslime také o alternativnich formdch
osloveni — happeningu, vystavé, kulturni akci apod.
Zijem muzeme podpofit dotazniky zvoucimi na ak-
ci, telefonickymi rozhovory apod. Vybereme sprév-
n¢ dobu i prostiedi (po pracovni dobé, pifjemné,
snadno pfistupné misto), prosté¢ vydidme se za lidmi.
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Zvizime i uspofaddni sdlu. Lepsi je nedélit se na ,,my
a oni®, ale sedét s lidmi, s nimiz chceme mluvit. Malé
obcerstveni si mizeme dovolit, zptijemni atmosféru.
Pfipravime program jedndni a rozmyslime, jak
maji vypadat vystupy a co s nimi pak budeme dé¢lat.
Nékdy je vhodné si k takovému jedndni zajistit i ne-
z4vislého prostiednika, ktery maze utlumit mistni
vas$né. Moderovéni a facilitovani setkdni jsou dalsi
komunika¢n{ dovednosti, které by nebylo na skodu
si osvojit. Zde opét odkazujeme na specialisty ¢i lite-
raturu, tato problematika nepatii k jednoduchym.
Hodi se i zapisovatel, urdité organiza¢ni pomoc, ke
kazdému stolu nékdo z radnice, kdo bude fidit dis-
kusi apod.

Vse je pfipraveno, vzhiru ke stolim!

A ted to nejdilezitéjsi: setkdnim s lidmi nic nekonéi,
ale za¢ind. Spoluprice s obdany je nekoncici pro-
ces, v némz nesmime zklamat. Ndvrhy obcant neni
mozné vzdy realizovat, vzdy je vSak nutné komuni-
kovat a informovat, co se s ndvrhy lidi d¢je, jak déle
radnice postupuje. Divéru, vybudovanou otevienou
komunikaci, je tfeba stdle péstovat a udrzovat.

Nejvyssi formou participace je samosprdva — komu-
nita si sama rozhoduje o svych zdlezitostech. Do
jisté miry uz nahrazuje zastupitelskou demokracii.
Pati{ sem napiiklad metoda Participatory Budgeting
(komunitni rozpoctovdni), ale i referendum ¢i volby.
Radnice napiiklad pfidéli mensi finanéni prostiedky
spolku sousedt na Gpravy zelené v ulici, svéfi sdruze-
ni matek Gpravu détského hfiseé apod. Lidé sami roz-
hoduji nejen o vzhledu hfisté, ale i o tom, kterd firma
a za jaké penize hfiSté¢ upravi. Stavbu také hlidaji.
Timto zptsobem vznikne projekt, kterého si mistni

komunita vézi a povazuje ho za vlastni. V neposledni
fad¢ bylo prokdzdno, Ze dojde k vyznamné dspofe
financi. Tento postup u nds neni zcela obvykly.
V zahranici, napiiklad v Nizozemi, Némecku ¢i se-
verskych stdtech, je ale celkem bézny.

Zndmé je hnuti Opzoomer Mee v Rotterdamu. Bylo
zaloZeno na prelomu 80. a 90. let jako hnuti obyvatel jed-
notlivych ulic s cilem zlepsit kvalitu Zivora (bydlent, soci-
dini otdzky, ale i vzhled ulic) v jejich okoli. V soucasnosti
je clenem asi 1800 Opzoomerstraten (ulic), celkem 16 %
obyvatel Rotterdamu. Lze si jej asi nejlépe predstavit
Jako uliéni vjbory, pro nég md mésto v rozpoctu vycle-
nénou ¢dst na obyvateli iniciované a realizované projek-
ty zlepseni Zivotniho prostiedi. Hnuti se postupné roz-
$i#ilo i do Ddnska.

Referendum, jenz je u nds mozné realizovat na ko-
munélni drovni, je krajni formou feseni problému a je
vlastné dtikazem selhdni komunikace. (To neplati na-
ptiklad pro referenda ve Svycarsku.) Pristupuje se k né-
mu vétsinou pii velmi vyhrocené situaci. I po tispésné
realizaci referenda vzdy zistane urditd (nespokojend)

cast lidi, ktefi maji opalny ndzor. Referendu je
dobré ptedchdzet dikladné zvlddnutou komunikaci,
vedouci k hleddni kompromisu.

Volby jsou hlavnim mechanismem zastupitelské
demobkracie, kterym obcané vybiraji politiky a podileji
se na chodu zemé. Bylo by vsak velmi smutné, kdyby
se priva obcanii na tom, jak se budou podilet na
chodu obce, omezovala jen na volby. To musime mit
jako politici stdle na paméti. Pokud za¢neme s voli-
¢i komunikovat (prezentovat se) az pred volbami, je
velkd pravdépodobnost, ze ndm to pii volbdch daji
najevo.

14.2 Jak komunikovat efektivné
a predchizet konfliktu

Komunikace s obéany muze byt velmi pozitivni a ma-
ze ndm piindset uspokojeni, m4 ale také svd dskali.
Pti dialogu nezfidka jedna strana nepochopi tu dru-
hou. Mize to byt zpiisobeno nevhodnou formou
sdéleni, neschopnosti formulovat &i naslouchat, ver-
balni neschopnosti (rétorika), ale i tim, Ze obé strany
maji rozdilné hodnoty. Casto do komunikace vstu-
puji predsudky, podeziravost (,stejné ndm lZzou®),
naschvély, osoc¢ovdni i nete¢nost (,pro¢ bych to mél
vysvétlovat po desdté®).

V poslednich letech se stalo mddni chovat se asertiv-

né. Asertivita je vSak casto chybné chdpdna jako tpor-

né prosazovani vlastniho ndzoru. Asertivita vsak je
zptsob komunikace, kterym ¢lovék vyjadtuje a pro-
sazuje oteviené, upfimné a piiméfené své myslenky,
city, postoje, ndzory, a to jak pozitivni, tak negativni.

Postupuje tak, aby neporusoval asertivn{ prdva sv4 ani

ostatnich lidi.

Dostanete-li se s kolegou zastupitelem, dfedni-

kem, ob¢anem do konfliktu, zkuste vyzkousené

postupy:

e Dfedevsim zkuste navrhnout, Ze se nad spornym
tématem sejdete znovu zitra (za tyden apod.,
podle toho, jakou prodlevu sporné téma snese).
Prudké a pak i vleklé spory byvaji ¢asto produk-
tem vyhroceného momentu. Spolu s nim muze
odeznit i cely spor.

e Neprosazujte své feSeni za kazdou cenu, zkus-
te pochopit ndzor oponenta a podivat se na véc
z jeho strany. Pochopit ale neznamen4 bezvyhrad-
né souhlasit.

e V konflikeni diskusi naslouchejte. Pfevahu nad
oponentem miuzete ziskat dvéma zpusoby: bud si
ji ,vykficite“, nebo budete ml¢et a pozorné naslou-
chat. Vase nedspésnd snaha prerusit tok soupefo-
vy argumentace, obraceni o¢i v sloup nebo rddoby
sebevédomy dsmév jej ddl povzbudi.

e Naslouchejte pozorné, nebo to aspon zkuste pred-
stirat, pfikyvujte. Uvidite, Ze oponent bude po
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chvili nejisty a sém vds vyzve k odpovédi. (Tohle
nezkousejte ve vefejné ¢i medidlni debaté, kde opo-
nent ve skute¢nosti nehovoti k vdm, ale k publiku.)

o Prejte se, nejlépe otevienymi otézkami. Pro po-
chopeni je dulezité ptdt se a ujiStovat se, ze dobfe
rozumim.

Sedm pravidel pro odstranéni

konfliktnosti diskuse

1. V4§ oponent neni{ nepfitelem, ale partnerem pfi
hleddni pravdy.

. Snazte se porozumét druhému.

. Tvrzeni bez vécnych diikazi nevyddvejte za argu-
ment.

. Neutikejte od tématu.

. Nesnazte se mit za kazdou cenu posledni slovo.

. Nesnizujte osobni diistojnost oponenta.

. Nezapomente, Ze dialog vyzaduje kézen, a neza-
ménujte jej s monologem.

[SSIN )

NN N

Pravdou je, Ze na setkdni informacniho typu vétsi-

nou piijdou lidé, ktefi jsou proti. Projedndvand

véc je pdli, tak pfijdou protestovat. Uméni je tako-
vou situaci ustdt a piipadné obrdtit ve sviij prospéch.

Co se d4 délat:

e Pokud jesté ,nevyjely bagry®, je vidy cas ke kom-
promisu. Jen vy umite zvdzit, zda je kompromis
mozny a jak velky maze byt. Lidi uklidnite sna-
hou najit feseni, které bude vyhovovat obéma
strandm. Jsou proti déeskému hiist pod okny?
Nabidnéte, Ze hii$t¢ bude mit omezeny provoz.
A k tomu pfidejte parkovou tpravu, lavicky.

e Nemd také smysl Celit rozzufenému davu. Zkuste
piivést i lidi, ktefi jsou pro a vSechny posadit
k jednomu stolu. Nechte na protestujicich, at hle-
daji feSent, at ddvaji ndvrhy.

e A predev$im — pokuste se takovym situacim pred-
chdzet véasnym zapojenim obyvatel do fese-
ni problémi, které se jich bezprostiedné dotykaji.
Pozvéte je k diskusi, jesté nez se ocitnou plény na
stole. Umoznéte jim spolurozhodovat. Jen tak ziskaji
k projektu vztah, bude to i j¢jich dilo. A budou spo-
kojeni — vy i oni.

Pii vétsich setkdnich uréité narazime na stdlé stézo-
vatele ¢i vé¢éné nespokojence, prosté lidi, s nimiz
neni snadné vyjit. V takovém piipadé je tieba odlisit
lidi, keefi se dostali diky tfeba nevhodnému ptistupu
trada do vyhranéné opozice, ale maji potencidl pro-
blém vyfesit a lidi, keefi skute¢né potiebuji byt jen
usmérnéni, nebot jim nevyhovi nikdy nikdo.
Takové lidi umi zvlddnou zku$eny moderdtor, ale i my
muzeme zkusit nékolik osvédcenych technik:

e MEéli bychom si ujasnit, pro¢ takovy ¢lovék vystu-
puje a pro¢ se snazi nabourat jedndni. Mize to mit

mnoho pii¢in — néjakd stard kfivda, egocentric-
k4 osobnost vidy se snazici o uplatnéni, ale tfeba
i odbornik, ktery chce za kazdou cenu prosadit
své feseni, protoze si mysli, Ze je jediné spravné
a ostatnf jsou laici.

e DPokud vsak nic nepomahd a takovy ¢clovék stdle na-
ru$uje jedndni, je dobré ho na jeho chovéni di-
razné upozornit. Kdyz ani to nepomiize, miize-
me pozidat cely kolektiv, aby se k jeho chovini
vyjadril. Budou-li vsichni proti nému, lze pfedpo-
klddat, Ze se zalekne a zméni svoje chovéni.

e Nejlepsi je ale takového ¢loveka zapojit do hled4-
ni FeSeni, jeho kritické ndméty zménit v pozitiv-
ni ndvrhy. Snazime se reagovat jen na vécnou &dst
jeho ndvrhu/projevu. Nezdvisly moderdtor je ve
vyhod¢, neni ovlivnén historickym vyvojem kon-
flikeu. Tim, ze vé¢ného protestanta zaméstndme,
doddme mu dileZitost, ddme mu néjakou tlohu,
zvy$ime jeho sebevédomi a pietransformujeme je-
ho negativni emoce v pozitivni praci.

Ve Zliné probéhl téméF rok trvajici projekt, kdy se
obéané zapojili do regenerace sidlisté Bartosova (turt.
Sestdval z dotaznikového sevent, jimz se zjistovaly ndzo-
ry verejnosti na soucasné problémy sidlisté a na jejich
mozné zlepseni. Probéhla velkd informaini kampari
a podpiirné akce. Na vetejném setkdni obyvatelé defi-
novali hlavni problémy a vytvorili skupiny, které se pak
nékolik tydnii zabyvaly hleddnim feseni (vse za ticasti
pracovnikil radnice a zastupitels). Pliny byly predsta-
veny Siroké verejnosti na dalsim verejném setkdni. Zde
se vsak najednou dostala ke slovu skupinka obiani,
kteri s navrgenymi resenimi nesoublasili a zacali kriti-
govat radnici. V' t¢ chvili si slovo vzali zdstupci pracov-
nich skupin. Svym spoluobéaniim popsali cely projekt,
sdélili jim, Ze se kdykoli mohli zapojit a jejich kritiku
v této fizi odmitli. Projekt pak byl bez problémaii schvd-
len zastupitelstvem.

Zisady pro komunikaci
mezi zastupitelem a ob¢any?
nebojte se komunikovat
budte k dispozici

reagujte na otdzky

nebojte se konflikti
chovejte se vstifcné
zachovejte chladnou hlavu — nenechte se vyprovo-
kovat

aktivné naslouchejte
pfesné formulujte

Nékolik konstatovani na zdvér:
e komunikace je zékladnim néstrojem pro kontakt
s vefejnosti

2) Zdroj: R. Soukupovd
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e bez komunikace nedocilime dobrych vztahti s ob-
cany
e komunikace je podminkou uspé$nosti politika

14.3 Komunikace s médii

Neékteti politici dokdzi s médii velmi dobfe komu-
nikovat, jini maji z médii strach nebo s nimi bojuji.
Komundlni politici maji ale s médii vétSinou dobré
vztahy. Maji zajimavé informace zejména pro mist-
ni média. Zdkladem dobré komunikace je slusnost
a korektnost. Novindfe potfebujeme a oni potfebu-
ji nds. Nejsou to nasi neprdtelé, neméli by to ale byt
ani nasi blizci prdtelé. Seriéznim vztahem k novini-
fim se mizeme pfipravit i na situaci, kterd pro vis
v médiich nemusi byt pfizniva.

Pro¢ bychom se méli chtit dostat do médii? Chce-
me, aby nase kroky byly pro obcany jasné a viditel-
né, transparentni. Mdme odpovédnost vidi volicim
a celé spolecnosti. Potfebujeme vefejnou podporu.
Jak s médii komunikovat? Mnohé obce maji tisko-
vé mluvdi, porddaji pravidelné tiskové konference,
zasilaji redakcim tiskové zpravy. Ale pozor — dobry
novinar nechce tiskovou konferenci ani mluvéiho,
chce informaci. A to pokud mozno jinou, nez majf
vsichni ostatni. Proto na tiskovkdch tak ¢asto neza-
zni téméf Zddny dotaz, ale hned po jejim skonceni
se novindfi sesypou na aktéry. Negativni zprdvu si
novindf vyhledd sdm, je to jeho préce. Jak ale mdme
postupovat, chceme-li dostat do médii sebe ¢i svou
pozitivni novinku?

Jak novinéfe zaujmout? Jako novi zastupitelé zaci-
ndme vétsinou od nuly. Jak tedy navdzat dobry vztah
s novindfi? Jak jim ddt najevo, ze d¢ldme dobrou pra-
ci a ze by o nds méli psit? Nemusi to byt tak obtiz-
né. Zatimco my se ptdme, jak pripravit svou zprévu,
aby zaujala novindre, zurnalista se ptd, jak jeho zpra-
va zaujme Ctendre.

Jestlize nase obec ziskd dotaci na kanalizaci, o kterou
jsme usilovali dvé volebni obdob{ a strdvili mésice
zivota objizdénim dfedniki, shdnénim podpory, pfi-
padd ndm takovd zprdva jako uddlost dekddy. Pro
ndmi vyhlidnutého novindfe ale miiZe jit o naprosto
nezajimavou véc. Zajimavou mu ji musime udélat.
Predev$im se musime zbavit nejvéti chyby ve sty-
ku s médii — nezdzivného ,ufedniho“ vyjadfovéni.
Pokud se vdm nepodaii oslovit novindfe pfimo,
zkuste jiny kandl — dobfe zpracovand zprava s obra-
zovou dokumentaci, pfipadné s pfipravenym citd-
tem (vasim, kolegy, starosty apod.) mize zaujmout.
Natocte kritké video, poslete néco neekaného, ne-
obvyklého. Novindfi mizete nabidnout dohodu —
pokud se véci bude vénovat, bude on jediny dostdvat
exkluzivni informace.

Zprdva, kterd zaujme’

Média opravdu nestoji o zprdvy zalinajici ,, Bruntdlskd
Lhota zabezpelila finanini prostiedky na realizaci
viseku A kanalizacni sité.” Jiné uz to je se zprdvou, jejiz
titulek ¥ikd , Prodavacky z obchodu si kandl vymodlily
a zprdva napriklad pokracuje: ,Sest prodavacek potra-
vin z obchodu na ndvsi v Bruntdlské Lhoté neptijde
0 prdci. Jesté pred mésicem jim pritom bezprostiedné
hrozilo, Ze se ocitnou bez zaméstndni, nebot provoz lhot-
ského obchodu bez napojeni na kanalizaci nevyhovo-
val hygienickym normdm a mél byt uzavien. Penize se
ale nakonec prece jen nasly. Nékteri z mistnich dokon-
ce hovoti o zdzraku. Jak jste si mohli prelist i v nasich
novindch, prodavacky se tehdy rozhodly na svij pro-
blém upozornit origindlni akci: rozeslaly sdélovacim
prostiedkiim i pFislusnym difadiim pozvdnky na verej-
nou modlitbu za kanalizaci ve lbotském kostele.
Pakje citovin knéz, Ze ho ndpad trochu prekvapil, ale zd-
rovens nadchl, a Ze mu celou dobu véfil. Nisleduje
Stastnd prodavacka a na zdvér i jedna z rodin, na
Jejimz prikladé se ukdze, Ze kanalizace pomiize nejen
byznysu, ale predeviim obycejnym lidem.

Ze jste penize sehnali vy, kolik to bylo a od kobo, klid-

né priddme az na samotny konec.

Zajimavou zprivu lze udélat téméf z cehokoli. Jen
je dobré pldnovat dopiedu (patrné nikoli modlit-
bu, ale tieba néjaky happening ¢i netradi¢ni osla-
vu, kterd zprévu zatraktivni) a hlavné poslat zpravu
véas. Tedy v den, kdy k uddlosti doslo. O den poz-
déji ztratite deniky, rddia, televize, o Ctyfi dny poz-
déji i tydeniky a veskerd média, kterd dbaji na profe-
sionalitu své préce.

Jak vypadd zajimava zprava? Lisi se néjak od ostat-
nich — zaujme. M4 atraktivni ndmét anebo je pii-
jemci sdéleni atraktivnim zplisobem poddna. Obsah
v ni neni licen chronologicky, ale od nejzajimavéj-
$tho k nejméné zajimavému, anebo od nejdulezi-
t¢jstho, nejkonkrétnéjsiho az k Sirokému kontextu
aktudlni uddlosti. Obsahuje jasnou a pro kazdého
pochopitelnou informaci — neni vyctem dat ¢i tech-
nickou zprivou. Je aktudlni — zprdva je novinka.
S nabidkou sdéleni o tom, co se stalo minuly tyden,
uspéjete maximdlné u mési¢niku. Chcete-li médiim
nabidnout starou zprdvu, musite ji ,0Zivit“ néjakou
novinkou, ndslednou udélosti, kterd se pravé déje.
Slibuje pokracovdni — lze o ni psit i pristé, néjak se

vyviji.

Jak se vyrovnat se zkreslenim informaci, 1zi

a
a ttoky
Stévd se, Ze novindf nepochopi informaci nebo ji
omylem néjak zkresli. Je to nepfijemné. Upozornéte
ho, piiseé si dd véesi pozor. Pokud ovem vyjde zpréva

3) Podle V. Sochora, Cesky rozhlas

154



V DEMOKRACII VZAJEMNE KOMUNIKUJEME

zcela nepravdivd ¢ hrubé zkreslujici situaci, je na
misté se brdnit. Je moZné obritit se na redaktora
nebo $éfredaktora a pozadovat novy ¢ldnek. V nejlep-
$im piipadé redakce sama uvede véc na pravou miru.
Pokud se to nepodafi, lze svolat tiskovou konferen-
ci a pokusit se pfitomnym novindftim vie vysvétlit
Znovu.

V krajni situaci lze vyuzit zdkonné prostfedky:

— Domidhat se zvefejnéni odpovédi podle tisko-
vého zikona. Vydavatele musite pozidat pisem-
né do tficeti dnit od uvefejnéni ¢ldnku, vydavatel
musi odpovéd zvefejnit do osmi dnit od doruéeni
vasdi zddosti.

— Odvoldvat se na své prévo na ochranu osobnosti
na zdkladé obcanského zdkoniku.

— Brdnit se pomluvé i podle trestniho zdkona.

Cesta prava je zdlouhavd a védinou nepfindsi oceka-

vané vysledky, jakkoli ndm to muze pfipadat nespra-

vedlivé a miZeme se citit poskozeni. Stejné jako pfi
jakémbkoli jiném konfliktu i zde plati, Ze nejlepsi vari-
antou je dohodnout se s novindfem ¢i redakci.

Struéné zdsady komunikace s novindfi:

— nebojte se s nimi komunikovat

— budte pro novindfe k dispozici

— reagujte na vSechny otdzky

— jestlize se vyskytne problém, k némuz se chcete
vyjadrit, budte aktivni

— chovejte se k novindfim neutrdlné

— chovejte se vstiicné, i kdyZ se ocitnete v nepiilis
ptiznivé situaci

— nebojte se konfliktt

— pokud jste osloveni novindfem a nejste schopni
okamzité odpovédét, ozvéte se co moznd nejdiive,
nebot novindfi obvykle pracuji s napjatymi terminy

— jedinou $anci, jak ovlivnit pfipadné negativni vy-
znéni ¢ldnku, je predlozit rychle sprévné udaje

14.4 Poskytovani informaci

Jednou ze zdkladnich podminek pro pozitivni vnim4-
ni volenych orgdnii obéany obce (pro vefejnou kont-
rolu ¢innosti obecnich orgdnt) je co nejsirsi transpa-
rentnost spravy obce, tedy co nejsirsi zptistupniovani
informaci vypovidajicich o ¢innosti obce. To ostat-
né vyjadtuje i Listina zdkladnich priv a svobod*
a navazujici zdkon’, jenz vymezuje zdkladni pravni
rdmec pro informovéni o ¢innosti obce (pfipadné
o ¢innosti obci zfizenych nebo zaloZenych pravnic-

kych osob).

Obec jako subjekt povinny poskytovat informace
Zékon o svobodném pfistupu k informacim ukld-
d4 povinnost poskytovat informace tzv. povinnym

subjektiim, mezi které fadi stdtni orginy, dzem-
ni samospravné celky a jejich orgdny a tzv. vefej-
né instituce®. Obec jako Gzemni samosprdvny celek
tedy je povinnym subjektem ve smyslu uvedeného
zdkona, a je proto povinna za podminek jim stano-
venych informace o své ¢innosti poskytovat.

Ze zékonného vymezeni by se mohlo zd4t, ze samo-
statnymi povinnymi subjekty jsou téZ jednotlivé obec-
ni orgdny (zastupitelstvo, rada, starosta atd.), nicmé-
né za povinny subjekt je tieba podle prevazujicich
pravnich ndzord povazovat obec jako celek, kterd
pii poskytovdni informaci jednd svymi orgdny. To
md vyznamné praktické dopady, nebot je-li Zddost
o poskytnuti informaci adresovdna zastupitelstvu ob-
ce, nenf samoziejmé porusenim zdkona, pokud ji vy-
tid{ obecn{ ufad nebo starosta.

Co se rozumi informaci a jakym zpiisobem ji obec
poskytuje

Pfedmétem povinnosti obce podle zminéného zdko-
na jsou informace, které se vztahuji k jeji ptsob-
nosti, tedy zjednodusené feceno veskeré informace,
které vypovidaji o ¢innosti obce. Je pfitom lhostejné,
zda obec informaci sama vytvofila nebo zda ji pouze
yziskala®, z hlediska zdkona m4 vyznam pouze to,
zda se informace vztahuje k ptsobnosti obce a zda ji
obec disponuje.

Zikon vymezuje informaci, zjednodusené feceno,
jako jakykoli zaznamenany obsah nebo jeho ¢dst
v jakékoli podobé¢ a na jakémkoli nosi¢i’. Informaci
tedy bude pisemny zdznam na listiné, zdznam ulo-
zeny elektronicky (napiiklad datovy soubor) nebo
zdznamy zvukové, obrazové nebo audiovizudlni
(napifiklad zvukovd nahrdvka zaseddni zastupitel-
stva). Pfedmétem informacéni povinnosti tedy strikt-
né vzato nejsou dokumenty, ale ddaje v nich obsa-
zené. V praxi se ovéem tento rozdil obvykle stird
a zddosti o poskytnuti informaci zpravidla zni prévé
na vyddn{ konkrétniho dokumentu (naptiklad kopie-
smlouvy, zdpisu ze zaseddn{ zastupitelstva obce, z4-
znamu o jedndni starosty apod.), coZ je samozfejmé
forma pripustnd. Takové Zddosti je pak nutné cha-
pat jako zddosti pozadujici vyddni vSech informaci,
které jsou v daném dokumentu obsazeny. Informace
se podle zminéného zdkona poskytuji dvéma zpi-
soby: zvefejnénim (povinnym nebo dobrovolnym)
a na zdkladé zddosti o poskytnuti informaci,
poddvanych konkrétnimi zadateli. Zdkon pfitom za

4) v &l. 17 odst. 5 Listiny zdkladnich prdv a svobod ukldd4 viem stdt-
nim orgdniim a orgdnim Uzemni samospravy povinnost pfimére-
nym zpiisobem poskytovat informace o své ¢innosti, a to za pod-
minek, které stanovi zdkon

5) Zékon ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim

6) § 2 odst. 1 zdkona o svobodném piistupu k informacim
(v § 2 odst. 2 jsou pak vymezeny i nékeeré dal$i povinné subjekty)

7) § 3 odst. 3 zdkona o svobodném piistupu k informacim
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zvefejnénou informaci povazuje takovou, keerd muize
byt vidy znovu vyhleddna a ziskdna, coz je naptiklad
informace vydand tiskem nebo na jiném nosi¢i dat
umoziujicim zdpis a uchovéni informace, informace
vystavend na ufedni desce nebo s moznosti ddlkové-
ho piistupu®. Zvefejnénd informace je tedy ta, kterou
si miize kazdy zdjemce v daném okamziku sdm zjistit,
aniz by musel poddvat konkrétni zédost o poskytnuti
informaci.

Povinné a dobrovolné zvefejiiovani informaci
Zékon také vymezuje okruh informaci, které je
obec povinna zvefejiovat. Predev$im uklddd, aby
obec ve svém sidle a ve svjch iiradovndch zvetejni-
la zdkladni zékonem stanovené ddaje o své Cin-
nosti’, mezi které patfi mj. divod a zpiisob zalo-
geni povinného subjektu, vietné podminek a prin-
ciptl, za kterych provozuje svoji Cinnost, popis orga-
nizacni strukiury, prebled nejdilezitéiSich predpisi,
podle nichZ povinny subjekr zejména jednd a rozho-
duje, sazebnik ihrad za poskytovdni informaci, adre-
su elektronické podatelny apod. Tyto informace mu-
si byt zvefejnény v sidle obce, tedy v budové obecni-
ho dfadu, a pifpadné na vsech dalSich pracovistich,
kde dochdzi ke kontaktu s vefejnosti (napiiklad na
sluzebndch obecni policie). Informace se zpravidla
zvefejnuji na fedni desce nebo na informacni tabuli
v sidle obecniho ufadu, je ovSem mozné postupovat
i tak, Ze v sidle obecniho tfadu je k dispozici ,,sloz-
ka“, kterd tyto informace obsahuje a k niZ je volny
piistup (napfiklad nelze-li z kapacitnich diivoda zve-
fejnit informace na informadni tabuli).

Obec je déle povinna ve svém sidle v difednich hodindch
zpristupnir (napiiklad na pozdddni u pracovnika obec-
niho Gtadu) prdvni predpisy vydané v ramci své piisob-
nosti (tj. nafizeni a obecné zdvazné vyhlasky) a sezna-
my hlavnich dokumentil, zejména koncepini a strategické
povahy'® (mezi takové dokumenty se fadi napiiklad
i rozpocet obce).

Veskeré tyto informace je obec povinna soucasné
zvefejnit zplisobem umoznujicim dilkovy piistup!!
a v predepsané struktuie!?. Jelikoz dosud nebyl vy-
ddn dalsi provddéci predpis, na jehoz zdkladé by by-
la tato povinnost plnéna predinim portdlu vefej-
né sprévy, splni obec svou povinnost tim, ze pfislus-
né informace umisti na své internetové stranky nebo
na jiném ji vyuzivaném portélu. V praxi se obvykle
postupuje tak, Ze obec zvefejni informace na interne-
tovych strdnkdch a identické informace pak vytiskne
a zpfistupni i ve svém sidle.

Zikon ddle uklddd povinnost zvefejnit zptsobem
umoznujicim délkovy piistup veskeré informace, kte-
ré byly poskytnuty na zéklad¢ individudlnich zddosti!3
(pokud byly informace poskytnuty v jiné nez elektro-
nické podobé nebo jednd-li se 0 mimotfddné rozsih-

1¢ elekeronické informace, zvefejni se jen doprovodnd
informace vyjadtujici obsah poskytnutych informaci).
Obec je oprdvnéna (nikoli povinna) dobrovolné zve-
fejiiovat jakékoli dalsi informace, které se vztahu-
ji k jeji ptisobnosti, a to v zdsadé podle svého volné-
ho uvdzeni'4, Zadny zikon naptiklad obecné neukld-
d4 povinnost zvefejnovat zdpisy nebo usneseni z jed-
ndni zastupitelstva nebo rady obce nebo podklado-
vé materidly pro tato jedndni anebo uzaviené smlou-
vy. Obec se vSak muiZe sama rozhodnout, Ze tyto
informace nad rdmec své zédkonné povinnosti zvefej-
ni. Jediné omezeni pak spocivd v tom, Ze zvefejnény
nemohou byt ty informace (jejich ¢dsti), u nichz to
zékon o svobodném pfistupu k informacim zakazu-
je. To znamend, Ze napiiklad pfi zvefejnéni zdpisu ze
zaseddn{ zastupitelstva obce musi byt z tohoto zdpi-
su odstranény osobni tidaje nebo obchodni tajemstvi
a zdpis lze zvefejnit aZz po této dpravé. Pritom pladi
jednoduché pravidlo — informaci, kterou by bylo
mozno poskytnout na zdkladé zddosti, lze v této
podobé i zvefejnit.

Poskytovéni informaci na zdklad¢ Zddosti

Kromé zvefejiovéni informaci je obec déle povinna
poskytovat informace na zdkladé konkrétnich zédos-
ti, které muze podat jakdkoli pravnickd nebo fyzic-
k4 osoba. Z4dost lze podat tistné nebo pisemné, a to
i prostiednictvim sité nebo sluzby elektronickych ko-
munikaci'®, tedy napiiklad pfes internet nebo tele-
fon. Neni-li Zadatel spokojen s dstni odpovédi a na
poskytnuti informace trvd, musi zddost podat pisem-
né. Naopak, je-li Zddost poddna pisemné (a to i pro-
stfednictvim e-mailu), je povinnosti obce ji vyfidit
procesnim postupem podle zikona o svobodném
piistupu k informacim!®. Za fddné podané pisem-
né zddosti se povazuji i zddosti doru¢ené povinnému
subjektu elektronickou postou, aniz by byla dato-
vé zprdva opatfena zaru¢enym elektronickym podpi-
sem. Elektronicky podand zddost vSak mus{ byt do-
rucena na (funkéni a zvefejnénou) adresu elektronic-
ké podatelny obce; jinak ji neni tieba povaZovat za
zidost podle zédkona o svobodném piistupu k infor-
macim, a nenf{ ji tudiz nutné podle tohoto zékona
procesné vytizovat!”. Zidost samozfejmé lze podat
i prostfednictvim datové schranky obce.

8) § 3 odst. 5 zdkona o svobodném piistupu k informacim

9) § 5 odst. 1 zédkona o svobodném piistupu k informacim

10) § 5 odst. 2 zékona o svobodném pfistupu k informacim

11) § 5 odst. 4 zékona o svobodném pfistupu k informacim

12) Vyhlaska ¢. 442/2006 Sb., kterou se stanovi struktura informaci
zvefejiiovanych o povinném subjektu zptisobem umoziujicim
dalkovy pfistup

13) § 5 odst. 3 zékona o svobodném pfistupu k informacim

14) § 5 odst. 7 zékona o svobodném pfistupu k informacim

15) § 13 zdkona o svobodném pfistupu k informacim

16 § 14 a nésl. zdkona o svobodném pfistupu k informacim

17) § 14 odst. 3 a 4 zdkona o svobodném piistupu k informacim

156



V DEMOKRACII VZAJEMNE KOMUNIKUJEME

Zadost je poddna dnem, kdy ji obec obdrzela (kdy
ji byla doru¢ena). Zddost musi vymezit pozadované
informace a musi z ni vyplyvat, Ze je pozadovina
informace ve smyslu zékona o svobodném piistupu
k informacim. Zadatel se musi #4dné identifikovat
(jménem, datem narozeni, adresou mista trvalého po-
bytu nebo bydlisté, ndzvem pravnické osoby, jejim
identifika¢nim ¢islem, adresou sidla). V Zddosti musi
byt téZ adresa pro dorucovdni, pokud se li${ od adre-
sy trvalého pobytu nebo sidla (adresou pro dorucovdni
se rozumf téZ elektronickd adresa, tedy e-mail, z n¢hoz
byla zddost poddna). Pokud Zddost neobsahuje identi-
fika¢ni Gdaje Zadatele a brani-li tento nedostatek vyii-
zen{ zédosti (napiiklad vydani rozhodnuti o odmitnu-
ti zadosti), lze zadatele do sedmi dnti ode dne doruceni
zédosti vyzvat k doplnéni'8. Pokud z4dost nedostatec-
né vymezuje pozadované informace (je pfili§ obecnd,
je nesrozumitelnd nebo neni zfejmé, jakd informace
je pozadovdna), lze Zadatele ve stejné lhaeé vyzvat
k upfesnéni zddosti!®. Pokud nebyla Zzddost o infor-
maci poddna prostiednictvim elektronické podatelny
nebo z ni neni zfejmé, kterému povinnému subjektu
je urcena, a také pokud neobsahuje adresu pro doruco-
vani, pak se takové poddni bez dalstho zalozi?°.

Je-li zddost bez vady, nebo byly-li vady nastinénym
postupem odstranény, lze pfistoupit k jejimu véc-
nému vytizeni. Zadatele lze do sedmi dnt ode dne
ptijeti zddosti odkdzat na zvefejnénou informa-
ci?! (pokud ovSem Zadatel trvd na pfimém poskyt-
nut{ informace, povinny subjekt mu ji musi vydar).
Pokud se Zddost nevztahuje k pusobnosti obce, je na
misté Zddost odloZit a tuto odivodnénou skute¢nost
sdélit Zadateli do sedmi dntt ode dne doruéeni zidos-
ti?2. Neni-li na misté¢ zddost vyfidit zddnym z téch-
to zpusobti, mus{ obec vyhledat pozadované infor-
mace tak, aby je mohla do 15 dnti ode dne obdrzeni
zadosti zadateli poskytnout. Tuto lhiitu lze prodlou-
zit o dalsich deset dnd, ale pouze ze zédkonem sta-
novenych davodd?3. Vsechny lhaty podle zdkona
o svobodném pfistupu k informacim jsou zachovdny,
jestlize byla piislusnd zasilka alesponi v posledni den
lhiity pfeddna k doruceni.

Miize se stdt, ze ¢4st pozadovanych informaci nebo
veskeré informace nebude mozné vydat z ditvodu
jejich zdkonné ochrany. Zikon o svobodném pfistu-
pu k informacim totiz24 vymezuje konkréeni zdkon-
né davody, které vylucuji zpfistupnéni pozadované
informace. Mezi nejdilezit¢j$i z nich patii ochrana
osobnich vidajii a ochrana soukromi fyzickych osob®>, dile
ochrana obchodniho tajemstvi®S, ochrana diwérnosti
majetkovych pomérii’, ochrana novych informaci (pod-
kladovjch materidlit)?8, ochrana informaci ziskanych od
tietich 0s0b?°, ochrana informact, které se vatahuji vyluc-
né k vnitinim pomériim povinného subjektu’® a ochrana
informaci o rozhodovaci pravomoci soudsi s vyjimkou
rozsudk?!. Pokud nastane divod pro neposkytnuti

pozadovanych informaci, ukldd4 zdkon jednak povin-
nost odmitnout zddost v rozsahu, v némz nebudou
informace zpfistupnény, sprévnim rozhodnutim®2.
Tyké-li se zdkonny diivod pouze &sti pozadovanych
informaci, musi se soucasné poskytnout veskeré ostat-
ni informace, na neZ se zikonnd ochrana nevzta-
huje.

V praxi se Ize setkat se Zddostmi o poskytnuti kopii
smluv uzavienych obci. Takovou smlouvu je tfeba
poskytnout, av$ak bez uvedeni zékonem chranénych
skute¢nosti, tedy po vylouceni obchodniho tajem-
stvi, osobnich idajii apod. Pokud md smlouva obsa-
hovat obchodni tajemstvi, nelze jeji vyddni odmit-
nout jako celek, ale pouze v té &isti, v niz tdaje ve
smlouvé obsazené skute¢né maji parametry obchod-
niho tajemstvi. Obdobné je tieba postupovat i v pii-
padé jinych chrinénych adaji. V praxi je pak vydi-
na smlouva s anonymizovanymi ¢dstmi obsahujicimi
obchodni tajemstvi. Vzdy je vSak nutné poskytnout
udaje o rozsahu a pifjemci vefejnych prostredki.
Jinymi typickymiZddostmi jsou Zddosti o poskytnuti
kopii usneseni a zapisii z jedndni rady nebo zastu-
pitelstva obce. I tyto dokumenty obsahuji informace
a i tyto dokumenty je nutné vydat po odstranéni
chranénych udaja (obvykle osobnich adaju). Tyto
tdaje vsak neni tfeba odstrafiovat v piipadé osob,
které k nim maji na zdkladé zdkona o obcich neome-
zeny pristup. Napfiklad v piipadé zdpisu a usneseni
zastupitelstva obce a usneseni rady obce jsou témito
osobami obcané obce a nékteré dal$i osoby33.

Praxe znd i Zaddosti o poskytnuti podkladovych
materidld pro jedndni zastupitelstva nebo rady
obce. I na jejich poskytnuti je prévni ndrok, a to za
podminek stanovenych zékonem o svobodném pii-
stupu k informacim. Naopak plné ochrané¢ budou
podléhat udaje o platu a odméndch zaméstnanci
obce.

Z ochrany osobnich 0dajt i obchodniho tajemstvi
jsou vylouceny urcité zékladni tdaje o Cerpdni vefej-
nych prostiedk@?4. S vyjimkou zdkonem zminé-
nych ptipadt je proto vzdy nutné poskytnout tdaj

18) § 14 odst. 5 pism. a) zdkona o svobodném piistupu k informacim
19) § 14 odst. 5 pism. b) zdkona o svobodném piistupu k informacim
20) § 14 odst. 4 zékona o svobodném piistupu k informacim

21) § 6 odst. 1 zékona o svobodném piistupu k informacim

22) § 14 odst. 5 pism. c) zdkona o svobodném piistupu k informacim
23) § 14 odst. 7 zékona o svobodném piistupu k informacim

24)§ 7 az 11 zékona o svobodném piistupu k informacim

25) § 8a a 8b zdkona o svobodném piistupu k informacim

26) § 9 zékona o svobodném pfistupu k informacim

27) § 10 zdkona o svobodném pfistupu k informacim

28) § 11 odst. 1 pism. b) zékona o svobodném pfistupu k informacim
29) § 11 odst. 3 zdkona o svobodném piistupu k informacim

30) § 11 odst. 1 pism. a) zdkona o svobodném piistupu k informacim
31) § 11 odst. 4 pism. b) zékona o svobodném pfistupu k informacim
32) § 15 odst. 1 zdkona o svobodném pfistupu k informacim

33)§ 16 a 17 zdkona ¢ 128/2000 Sb., o obcich

34)§ 8ba$§ 9 odst. 2 zékona o svobodném piistupu k informacim
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o rozsahu a pfijemci vefejnych prostiedkd (v pfipa-
dé¢ fyzické osoby zdkon pfimo urcuje, Ze se poskyt-
nou udaje v rozsahu jméno, pfijmeni, datum naro-
zeni, obec trvalého pobytu a vyse, ulel a podminky
poskytnutych vefejnych prostiedku).

Obec je v souvislosti s poskytovdnim informaci
oprivnéna pozadovat thradu ndkladi za poskyt-
nuti informaci. Podminkou je, Ze vydala sazebnik
tihrad, jak ji zdkon ukldd4%s, a Ze pozadavek na thra-
du ndklada uplatnila pfed uplynutim lhaty pro
poskytnuti informaci. Zdkon umozinuje pozadovat
thradu ndkladt za pofizeni kopii, opatfeni technic-
kych nosi¢a dat, odesldni informace Zadateli a za ¢as
strdveny mimofddné rozsdhlym vyhleddnim informa-
ci36. Zadatel musi byt o vy3i Ghrady ptedem pisem-
né informovdn, pficemz urceni vy$e thrady musi
byt zdtivodnéno?”. Zadatel m4 pak moznost tthradu
zaplatit (do 60 dnt od dorudeni vyzvy) nebo podat
stiznost proti jeji vysi®® anebo od Zddosti upustit,
takze povinny subjekt po uplynuti Sedesdti dna 7d-
dost odlozi. Poskytnuti informaci je podminéno
zaplacenim dhrady. Zdkon bohuzel v nyni platném
znéni neumoziiuje zddat zdlohu na dhradu ndkladu,
tedy zaplaceni urcité ¢dstky pfed tim, nezZ jsou infor-
mace obcf vyhleddny.

Obec zddosti o poskytnuti informaci vyfizuje bud
v samostatné, nebo v pienesené pisobnosti, a to
v zdvislosti na pfedmétu pozadované informace®.
Poskytovdni informaci je pfitom nutné povazovat
nikoli za vykon urcité specifické agendy, ale za inte-
gralni souddst vykonu ptisobnosti, jiZ se informace
tykaji. Naptiklad poskytovdni informaci z pisobnos-
ti stavebniho ufadu je souddsti vykonu plisobnosti
tohoto ufadu.

Prostiedky ochrany Zadatelit proti

nespravnému vyftizeni Zidosti obci

Jestlize obec Zddost o poskytnuti informaci nevytidi
v zdkonem stanovené lhaté vitbec nebo ma-li zadatel
za to, Ze Zddost nebyla vyfizena fddné, tedy ze neby-
ly poskytnuty veskeré pozadované informace, muze
podat na postup obce stiznost#’, a to do tficeti dnii
ode dne, kdy obci uplynula lhtta pro vyfizeni zddos-
ti. Stiznost se poddvd u obce, kterd ji miize do sedmi
dnt vyhovét a informace poskytnout nebo Zddost
rozhodnutim odmitnout. Pokud tak neudin{, musf ji
ve stejné lhaté predat krajskému tradu, jenz do pat-
ndcti dni prezkoumd postup obce a bud' jej potvrdi,
nebo obci prikdze, aby zddost znovu vyiidila, a to ve
lhtieé ne krat$i patndcti dnti. PHipadné zédost prevez-
me a vyfidi ji, jde-li o informace z pfenesené ptisob-
nosti obce.

Jestlize zadatel nebude souhlasit s vysi thrady nékla-
dt, mize proti nf rovnéz podat stiznost!, a to do
tiiceti dntt ode dne doruceni vyzvy k dhradé nakla-
di. Pokud obec v sedmi dnech stiZnosti nevyhovi,

predd ji krajskému dfadu, jenz do patnicti dnt bud
jeji vysi potvrdi, nebo ji snizi, anebo obci prikdze,
aby zjednala ndpravu (a stanovila novou vysi). Zdkon
uklddd zvlastni povinnost zvefejnit kazdé rozhodnu-
ti o stiZnosti na vysi thrady zptisobem umoznujicim
dédlkovy ptistup®2.

Jestlize obec Zddost spravnim rozhodnutim zcela ne-
bo z¢&4sti odmitla, protoze informace nebylo pfipust-
né poskytnout, muze zadatel podat do patndcti dnii
odvolani, o némz rozhoduje opét krajsky drad, a to
v patndctidenni lhaté (obec md ode dne doruceni
odvoldni patnédct dni na to, aby spis pfedala krajské-
mu tfadu)®3.

Vyroc¢ni zprava

Zikon o svobodném pfistupu k informacim dale kaz-
dému povinnému subjektu a tedy i kazdé obci uklddd
povinnost zpracovat a do 1. bfezna nésledujiciho roku
zvefejnit vyroéni zpréva o své ¢innosti v oblasti
poskytovini informaci, kterd obsahuje?4 ptedevsim
pocty podanych 7ddosti o informace, polty vydanych
rozhodnuti o odmitnuti Zddosti, podanych odvold-
ni apod. Vyro¢ni zprdva se zvefejiiuje v rdmci povin-
né zvefejnovanych informaci a musi byt zpfistupné-
na rovnéz zptisobem umoziujicim dilkovy piistup®.

Zikon o pravu na informace o Zivotnim
prostiedi

Krom¢ zdkona o svobodném pfistupu k informacim
upravuje piistup k informacim téz zvldSini zdkon
o prdvu na informace o Zivotnim prostied{“®. Je-li po
obci pozadovéna informace o Zivotnim prostredi?’,
postupuje obec pfimo podle tohoto zvldstniho zdko-
na a uziti zékona o svobodném pfistupu k informa-
cim je vylouéeno. V této souvislosti je tieba upozor-
nit, Ze neposkytnuti informaci podle zdkona o privu
na informace o zivotnim prostfedi v zdkonem stano-
vené tficetidenni lhaté md za ndsledek vyddni , fik-
tivniho“ rozhodnuti o odepfeni informaci, véetné
moznosti Zadatele podat proti takovému rozhodnuti
odvoldni*8, o némz by rozhodoval krajsky tad.

35)§ 5 odst. 1 pism. f) zdkona o svobodném piistupu k informacim

36) § 17 odst. 1 zdkona o svobodném pfistupu k informacim

37)§ 17 odst. 3 zdkona o svobodném pfistupu k informacim

38) § 16a zdkona o svobodném pfistupu k informacim

39) § 20 odst. 4 zdkona o svobodném pfistupu k informacim

40) § 16a odst. 1 pism. b) nebo c) zdkona o svobodném pfistupu k in-
formacim

41) § 16a odst. 1 pism. d) zdkona o svobodném pfistupu k informa-
cim

42)§ 5 odst. 1 pism. i) zdkona o svobodném pfistupu k informacim

43) § 16 zékona o svobodném piistupu k informacim

44) § 18 zékona o svobodném piistupu k informacim

45)§ 5 odst. 1 a 4 zdkona o svobodném pfistupu k informacim

46) Zékon ¢. 123/1998 Sb., o prévu na informace o zivotnim prostie-
di, jenz provadi ¢l. 35 odst. 2 Listiny zdkladnich prdv a svobod

47) Co se rozumi informaci o Zivotnim prostiedi, je vymezeno v § 2
pism. a) zdkona o prdvu na informace o Zivotnim prostfedi

48) § 9 odst. 3 zdkona o prévu na informace o Zivotnim prostfedi
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14.5 Ochrana osobnich ddaji

Alkoli se to muze zddt na prvni pohled poné-
kud nelogické, nedilnou soucdsti komunikace obce
s oblany je i otdzka ochrany osobnich tdaji, tedy
spravné rozhodovdni o tom, jak sprévné naklddat
s informacemi, se kterymi pfijdete pii vykonu své
funkce do styku. Tato problematika se zd4 byt — i po
téméf deseti letech od uvedeni do naseho prdvniho
fadu — stdle trochu ,strasdkem® ¢i nezddouci piitézi
a nékdy naopak vhodnou vymluvou. Pravidla stano-
vend pro ochranu osobnich tdaji vSak slouz{ vyhrad-
né k ochrané osobnosti a soukromi jak obyvatel obce,
tak jejich pfedstaviteld. S problematikou ochrany
osobnich dajt se diive ¢i pozdéji setkd kazdy, kdo
se na aktivitdch obce podili.

1. Prdvni pfedpisy a nezbytnd terminologie
Ochrana osobnich adaji je soucdsti Gstavné garan-
tovaného prdva na ochranu osobnosti a soukromé-
ho zivota®® a vychdzi z mezindrodnich dokument®?,
které je CR povinna respektovat, popiipadé zapraco-
vat do svého pravniho fidu.

Uvedené tstavni prévo blize rozvddi zdkon o ochra-
né osobnich Gdajt®!, ktery stanovi prdva a povinnosti
pti jejich zpracovdni. Hlavnim smyslem téchto povin-
nosti je ochrana pfed zneuzZitim osobnich dat, respek-
tive ochrana jejich ,nositele pted dusledky takového
zneuzitl. Zdkon o ochrané osobnich ddaju se vztahu-
je éméf na veskerou dinnost obci, a to bez ohlednu
na to, zda jde o ¢innosti v rdmci samostatné nebo pre-
nesené pusobnosti. Uvedeny zdkon plati pro infor-
mace zpracovdvané manudlné (tj. v papirové forme)
i na ty zpracovdvané pomoci vypocetni techniky.

Co je vlastné osobni iidaj? Jakakoli informace, kte-
rou lze vztdhnout (pfifadit) ke konkréni fyzické
osobé (nikoli prévnické osobé!). Osobnim tdajem
tak neni pouze jméno, pifjmeni a adresa nebo rodné
dislo, ale napfiklad i informace o vysi platu nebo
rodinnych pomeérech, anebo i o velikosti bot, pokud
takové udaje lze pfifadit k urlité osobé. Nékeeré
kategorie informaci jsou potom oznadeny jako cit-
livé udaje, nebot s ohledem na jejich charakter lze
ptedpoklddat, Ze jejich zneuzitim by doslo k vétsimu
zdsahu do prdv dotcenych osob, a tém se poskytuje
zvy$end ochrana (napiiklad idaje o zdravotnim stavu
nebo etnickém ptivodu)>2.

Spravcem osobnich widaji je ten, kdo rozhodl o tom,
ze konkréni zpracovdni osobnich tdaji bude probi-
hat a jakym zptsobem, anebo také ten, komu urci-
té zpracovéni osobnich ddaji uklddd zdkon. Obec je
sprdvcem osobnich udaju jak pfi vykonu zdkonem
svéfenych kompetenci a oprdvnéni (napiiklad vede-
ni matriky anebo fizeni o pfestupku), tak i v pfipa-
dé, kdy v rdmci samostatné pisobnosti vykondvd zéko-
nem vyslovné nepfedvidanou ¢innost (napiiklad ceny

udélované obci v ramci nejriznéjsich soutézi ¢ pro-
jekea).

V ptipadé, kdy sprdvce zapoji do své ¢innosti dalsi
subjekty, které na zdkladé¢ jeho pokynu zpracovivaji
osobni tdaje, jde o zpracovatele osobnich tdaji. I na
né se — pii vykonu svéfené agendy — vztahuji veskeré
povinnosti podle zdkona o ochrané osobnich Gdaja.

V praxi budou pripady, kdy by se obec nachdzela v posta-
veni zpracovatele, jen velmi vyjjimené; mnohem C(astéji
se stane, Ze obec v postaveni sprdvce osobnich vidajii bude
spolupracovat se zpracovatelem (naptiklad se spolecnosti
zajistujici pro ni dcetni a mzdovou agendu nebo vyhod-
noceni zadané zakdzky ¢i projektu). V takovém piipa-
dé — 1j. pokud obec preddvd osobni iidaje jinému subjek-
tu, ktery pro ni zajistuje uréité iikoly — je tieba vénovat
vybéru tohoto partnera patficnou pozornost, aby se vylou-
Cilo zneuziti dat. Vzdjemny vztah spravce a zpracovatele
Je také tieba upravit>3 v pisemné smlouvé. Ta jednoznac-
né vymezi zejména o, jakou Einnost a po jakou dobu md
tento zpracovatel vykondvat. Nedilnou souldsti smlouvy
must byt i zdruky zpracovatele ohledné tadného zabezpe-
Ceni osobnich tidajil.

2. Zikladni zésady ochrany osobnich udaji

V rdmci této kapitoly nelze podat zevrubny vyklad
vSech povinnosti vyplyvajicich ze zdkona o ochra-
né osobnich udaju, ale ty zdkladni muzeme shrnout.
Predné kazdé vyuzivdni informaci o fyzickych oso-
bich musi mit sviij zédkonny pravni ttul, j. musi
byt opodstatnéné®é. Osobni tdaje ,patf{“ tomu,
koho se tykaji, a proto by ke kazdému jejich zpra-
covan{ mél byt ziskdn souhlas této osoby. Soucasné
jsou vsak vyjmenovdny situace, kdy takového sou-
hlasu nenf zapotiebi — mezi né patii pfedevs$im plné-
ni zédkonem ulozené povinnosti (napfiklad pii vedeni
nejriznéjsich registri, evidenci ¢i matrik). Dalsi situ-
aci, kdy neni zapotiebi souhlas se zpracovdnim osob-
nich tdaji, je jedndni na zdkladé smlouvy uzaviené
se subjektem tdaji nebo ochrana prav jinych osob
(naptiklad majetku obce).

49) Cl. 10 Listiny zékladnich prav a svobod, jeho? odst. 3 vyslovné
zmifuje i prévo na ochranu pfed nezdkonnym zpracovinim osob-
nich Gdajt

50) Piedevsim jde o Evropskou tmluvu o ochrané lidskych prév a z4-
kladnich svobod, Umluvu Rady Evropy na ochranu osob se
zfetelem na automatizované zpracovdni osobnich dat (¢. 108)
a Smérnici Evropského parlamentu a Rady & 95/46/ES o ochra-
né fyzickych osob v souvislosti se zpracovinim osobnich ddajii
a s volnym pohybem téchto tdajt.

51) Zakon ¢&. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaji

52) Uplny vycet citlivych ddajii je uveden v § 4 pism. b) zékona
o0 ochrané osobnich ddaja.

53) V souladu s § 6 zdkona o ochran¢ osobnich tdaju

54) § 5 odst. 2 zdkona o ochrané osobnich adaji, resp. § 9 tohoto
zdkona pro piipad citlivych tdaji
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Soublasem se podle zdkona o ochrané osobnich vidaji>>
rozumi standardni prdvni dikon podle obéanského zdko-
niku (1. musi se jednat o svobodny, ziejmy a védomy
projev viile ve vztahu ke zpracovini osobnich iidajii).
Udéleni soublasu se zpracovdnim osobnich tidajil je ddle
vdzdno na splnéni informaéni povinnosti>®: ten, kdo md
soublas udélit, musi bjr predem sezndmen se zdkladni-
mi parametry zamysleného zpracovini, jako je jeho dcel,
rozsah tidajii, spravce iidajii a obdobi. Zdkon nestanovi,
Jakou formu md souhlas se zpracovdnim osobnich vidaji
mit (tj. nerikd, Ze musi byt naptiklad pisemny), nicmé-
né klade na souhlas jesté dalsi podminkw’’, a to prokaza-
telnost po celon dobu zpracovdni. Kazdy, kdo osobni dara
gpracovdvd na zdkladé soublasu dotenych osob (subjekti
tidajii), musi byt tedy schopen existenci takového soublasu
prokdzat. Je ziejmé, ze pisemnd (nebo jind uchovatelnd)
Jforma souhlasu je z hlediska této podminky nejvhodné;-
SV praxi obvykle postali podpis prisluiné Zddosti, for-
muldre & smlowvy, kde bude souéasné wvedeno, Ze pod-
pisem se ddvd soublas se zpracovdnim osobnich tidaji
a soucasné jsou wvedeny alespori zdkladni informace
v zdkonem pozadovaném rozsahu.

S uréitym zjednodusenim lze fici, Ze na ¢innosti ob-
ce spadajici do oblasti pfenesené piisobnosti se bude
vzdy vztahovat vyjimka umoziujici zpracovat potieb-
né osobni udaje bez souhlasu s odkazem na plnéni
zékonné povinnosti. Obdobné i v oblasti samostatné
pusobnosti bude vétsina agendy spadat pod tuto vy-
jimku. Mohou se v$ak vyskytnout i situace, kdy to
jinak nez se souhlasem neptijde. P¥ikladem mize byt
zvefejnéni vysledka soutéZe pofddané obci v obec-
nim tisku nebo na internetu.

Zikon obsahuje nékolik zdsadnich principt, keeré je
nutno dodrZet bez ohledu na to, zda ke zpracovani
osobnich ddaji dochdzi se souhlasem subjektu tdaju
anebo v rdmci zdkonem dovolené vyjimky?8. Jde pte-
dev$im o povinnost shromazdovat jen takové osobni
tdaje, které jsou k dosazeni sledovaného tcelu sku-
te¢né nezbytné (tj. jen minimdlni, nezbytny roz-
sah dat), ddle povinnost uchovévat osobni tdaje jen
po potiebnou dobu k naplnéni stanoveného cile
a déle povinnost vyuzivat osobni Gdaje jen v soula-
du s Géelem, pro ktery byly shromdzdény (tj. data
ziskand v rdmci jedné agendy je nutno vést oddélené
od ostatnich a nelze je volné vyuzivat jinde, a to ani
v piipadé, Ze se stile bude jednat o vykon pienesené
¢i naopak samostatné psobnosti).

Uvedené principy mj. znamenaji, ze zddny predstavi-
tel nebo zaméstnanec obce nemd automaticky z titu-
lu své pozice ¢&i funkce piistup ke vSem informacim,
se kterymi obec pracuje. Osobni tidaje mohou byt
dostupné pouze tém, kteii je skutecné potfebuji
pro svou ¢innost.

Osoby, o jejichz ddaje jde, maji prdvo na informace
o tom, zda a jaké osobni ddaje jsou o nich zpracovi-

vény, a ddle pravo pozadovat opravu nebo i vymaz
dat v piipadé¢, kdy se domnivaji, Ze zpracovani neni
v souladu se zdkonem o ochrané osobnich tdaja’°.
Prdvo na informace, zda a jaké ddaje jsou zpracovava-
ny, mize dotéend osoba uplatnit vzdy a vidy je tfeba
ji v rozumné lhieé vyhovér — tj. pozadovanou infor-
maci poskytnout. Naopak prévo na opravu ¢i vymaz
dat spocivd v uplatnéni tohoto ndroku, ale nikoli auto-
maticky v proveden{ pozadovanych zmén (pokud neni
subjekt tidaji s vyfizenim své Zddosti spojen, md privo
se obratit na Utad pro ochranu osobnich tdajt).
Dodrzovani vSech povinnosti stanovenych zdkonem
o ochrané osobnich tdajit mize kontrolovat Utad
pro ochranu osobnich adaja, ktery je kompetentni
i k sankeim za zji$ténd pochybeni.

3. Zabezpeceni dat

Kromé spravct a zpracovateltt uklddd zdkon nékee-
ré povinnosti také jejich zaméstnancim, respekti-
ve osobdm v obdobném postaveni, které se pii své
praci s osobnimi tidaji sezndm{®. Pfedeviim je kazdy
spravce i zpracovatel idaji povinen pfijmout ves-
kerd opatieni (organizacni i technickd), aby se
zamezilo neoprdvnénému piistupu k osobnim dda-
jam, jejich ztrdeé nebo zneuzZid. Kazdy, kdo zpraco-
véva osobni udaje, je povinen zhodnotit dané okol-
nosti a vSechna — predvidatelnd — rizika eliminovat
pfijetim vhodnych opatieni (od zdmki na dvefich,
ptes jasnd pravidla pro pfistup osob k dokumentiim
s 0 sobnimi Gdaji az po logovany piistup do infor-
macnich systémi).

Obvykle se tato povinnost plni prostiednictvim
internich norem, pracovnich a organiza¢nich rdda
¢i pokyna vedoucich pracovnika. Povinnost fddné
zabezpelit osobni udaje je splnéna jen tehdy, kdyz
jsou potfebnd opatfeni nejen piijata (tj. schvéle-
na a popsdna), ale také disledné provedena v praxi
a jejich dodrzovéni kontrolovino.

Rédné zabezpeleni osobnich tdajii skute¢né nelze
podcenovat ani tam, kde agendu obce vykoni-
vd fe¢eno s nadsdzkou jedna osoba na pul Gvaz-
ku. Zaméstnanctim zdkon uklddd povinnost zacho-
vavat mléenlivost o osobnich Gdajich, se kterymi
ptijdou v prici do styku, a také o bezpe¢nostnich
opatfenich, kterd zaméstnavatel pfijal pro ochranu
dat. Tato povinnost mlcenlivosti plati i po ukon-
¢eni pracovniho vztahu, a to fakticky bez casové-
ho omezeni.

55) § 4 pism. n) zdkona o ochrané osobnich tdajit

56) v rozsahu podle § 5 odst. 4 zékona o ochrané osobnich ddaji
57) v uz citovaném § 5 odst. 4 zdkona o ochrané osobnich tdaja
58) § 5 odst. 1 zdkona o ochrané osobnich tdaju

59) § 12 a 21 zdkona o ochrané osobnich tdaju

60) § 13, 14 a 15 zdkona o ochrané osobnich tdaji
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4. Zveiejiiovani informaci obci

Informovini o zaseddnich orgdni obce

Piiprava programu, zaseddni orgdnii obce a nésled-
né vyhotoveni zdpisa (a jejich zpfistupnéni ¢i zve-
fejnéni) jsou dasto spojeny s osobnimi udaji. Uz ve
fazi ptipravy jedndni zastupitelstva ma obecni dfad
povinnost®! informovat alespoii sedm dni pfed za-
seddnim o misté, dob¢ a navrzeném programu zase-
ddni. Pfitom je nutno odtvodnéné dospét k zdve-
ru, Ze primdrnim smyslem této zdkonné povinnos-
ti je informovat o ¢innosti a zdmérech obce, nikoli
o0 osobdch, kterych se tato véc tykd. Zdkony upravu-
jici ¢innost obce nestanovuji povinnost zvefejiiovat
informace o navrzeném programu véetné osobnich
udaji. A tak lze o programu informovat v obecné ro-
ving, tedy bez osobnich tdaju.

Podle piislusnych paragrafti zdkona o ochrané osob-
nich Gdajt Ize osobn{ tdaje v rdmci informace o pro-
gramu zaseddni zastupitelstva obce uvést pouze se sou-
hlasem dotéenych osob. Nicméné spoléhat, Ze v tomto
ptipadé dotené osoby poskytnou sviij souhlas se
zpracovanim osobnich udaji, by bylo komplikované
a Casto i nemozné®. Je proto na misté postupovat
spiSe tak, aby souhlas zapotiebi nebyl, v daném piipa-
dé se zvefejnéni osobnich tdaju zcela vyhnout.

V souladu s pozadavky zdkona o ochrané osobnich
udaji je postup, kdy v rdmci zvefejnované informace
(ndvrhu programu jedndni) je v pitipad¢, Ze se dany
bod tykd konkrétni fyzické osoby, uveden bud pouze
popis véci bez informaci o konkrétni osobé (napfi-
klad ndvrh na prodej — bliZe specifikovaného — mést-
ského pozemku dosavadnimu ndjemci) anebo uve-
deni inicidl jména a pfijmeni a ndzvu obce bydlisté
dotcené osoby (napfiklad ndvrh na prodej — blize
specifikovaného — méstského pozemku dosavadnimu
ndjemci, J. K., Susice)®3.

Usneseni z jedndni zastupitelstva ¢i rady obce
Osobni udaje se mnohdy uvddéji také v usnesenich
orgdnt obce. Je to logické a oprdvnéné. V piipadg,
kdy se projedndvd véc tykajici se konkréni fyzické
osoby, je nutno tuto osobu pro Géely jedndni a ni-
sledné i vyhotoveni zdpisu fddné identifikovat, aby
rozhodovini bylo dostate¢né urcité. Opét je ale nut-
no rozliSovat uvddéni osobnich tdaja pfimo na jed-
ndni daného orgdnu a v zdpise z tohoto jedndni od
ndsledného zptistupnéni téchto informaci Siroké ve-
fejnosti. Vychodiskem je dusledné rozliSovat privo
na Gcast pii jedndni orgdnu obce, respektive pravo na
nahlizeni do zdpist z téchto jedndni, a na druhé stra-
né pravo na informace o ¢innosti obce.

Zdkon o obcich vyslovné definuje okruh osob oprév-
nénych Géastnit se jedndni zastupitelstva obce a okruh
osob, které maji pravo nahlizet do usneseni z jedndni
zastupitelstva a rady obce®.

Jind situace nastdvd v pfipad¢ zvefejiiovani informaci
o ¢innosti obce $iroké vefejnosti, pfedev§im na we-
bovych strankdch nebo v tisku. Zvefejnéni osobnich
udaji (naptiklad v rdmci zdpisu usneseni z jedni-
ni zastupitelstva rady na webovych strankdch) neni
v tomto piipadé podle zdkona o ochrané osobnich
tidaji mozné jinak, nez se souhlasem osob, kterych
se tyto Udaje tykaji. Nejvhodnéj$im postupem je ale
anonymizace zvefejiiovanych ddaji. Ptipustné bude
uveden( inicidl jmen a pffjmeni a ndzvu obce, popti-
padé &sti obce®.

K problematice jesté dodejme, Ze je tieba odmitnout
zvefejiiovani osobnich tdaji jako formu nétlakového
jedndni, tedy nejriznéjsi ,éerné listiny® osob, které
neplni své zdvazky (dluznikt). Takovy postup neni
v souladu ani se zdkonem o ochrané osobnich udaju,
ale ani s Gstavnimi principy uvedenymi v Listiné
zékladnich prav a svobod®®.

14.6 Petice a stiznosti

Zjednodusené by se dalo fici, Ze petice & stiznost jsou
projevem vile jednoho ¢i vice obdant reagujicich na
¢innost (ale i neéinnost) obce a jejich orgdnil. Vykon
prava peti¢niho patii mezi zdkladni lidskd prdva a svo-
body zaru¢ené Gstavnim zdkonem a nikomu by ne-
mélo byt na Gjmu, kdyz se k této formé uchyli.

61)§ 93 odst. 1 zikona o obcich a obdobné § 42 zikona
¢ 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), resp. § 60 zdkona
¢ 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

62) V piipadé postupu na zdkladé souhlasu subjektu ddaju je déle
tieba upozornit na povinnost vyjédienou v § 5 odst. 4 zdkona
o ochrané osobnich udaji, dle kterého je takovy souhlas prév-
nim tkonem (ij. svobodnym a védomym projevem vile), jemuz
pfedchdzi potfebné informace a ktery je spravce (obec) povinen
ndsledné také prokdzat. V souvislosti s informovanim o programu
zaseddni zastupitelstva obce se proto tento postup jevi jako slozi-
t&j$f a administrativné ndro¢néjsi nez postup bez zvefejnéni kon-
krétnich osobnich udaji

63) K otdzce zvefejiiovdni osobnich ddaji v souvislosti s informové-
nim o programu jedndn{ zastupitelstva obce a také pii informo-
véni o zdméru disponovat s majetkem obce (kde plati totéz, co
v popsaném piipadé) se v uvedeném duchu vyjddiil také Utad
pro ochranu osobnich tdaji (viz www.uoou.cz, rubrika Nézory
Utadu/ K problémiim z praxe — & 1/2010).

64) § 16 a 17 zdkona o obcich

65) K otédzce zvefejiiovdni usneseni z jedndni orgdni obce (zastupi-
telstva a rady), resp. vypisti z téchto usneseni se vyjédiil Utad
pro ochranu osobnich ddajii ve svém stanovisku ¢ 2/2004
— Zpfistupiiovani a zvefejiiovdni osobnich tdaji z jednd-
ni zastupitelstev a rad obci a kraji (viz www.uoou.cz, rubri-
ka Nézory Utadu/Stanoviska). Tento postup byl potvizen i sou-
dem (rozsudek Méstského soudu v Praze sp.zn 9 C a 261/2004-43,
viz www.uoou.cz, rubrika Judikatura/Cesky republika).

66) Cl. 10 Listiny zdkladnich prdv a svobod
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Petice

Peti¢ni prévo je zakotveno v Listiné zdkladnich prav
a svobod a podrobnéji upraveno v peti¢nim zdkon&®”.
Ten se vyslovné vztahuje pouze na orgdny sttu (byl
totiz pfijat jesté pied vznikem obci). Pro dalsi uréeni
postupu obci bude tak rozhodujici, zda pujde o peti-
ci sméfujici do vykonu pienesené pusobnosti, nebo
vykonu samostatné ptsobnosti. V prvnim pfipadé
se totiz bude postup obce fidit peti¢nim zdkonem,
v ptipadé druhém jinymi pravidly.

Aby podnét mohl byt posouzen jako petice, musi spl-
novat predepsané ndlezitosti: petice musi byt pi-
semnd a musi byt pod ni uvedeno jméno, piijmeni
a bydlisté toho, kdo ji poddvd; podavé-li ji petic-
ni vybor, uvedou se jména, pfijmeni a bydlisté vSech
¢lent vyboru a jméno, ptijmeni a bydlist¢ toho, kdo
je opravnén ¢leny vyboru v této véci zastupovat. Z3-
kon také upravuje, jak musi obec postupovat pii vyfi-
zovani petice.

Naproti tomu v pfipadé petic sméfujicich do samo-
statné pusobnosti obce se peti¢ni zdkon nepoutzije.
Nicméné obce si pro vyfizovani téchto petic obvyk-
le urcuji vnitini pravidla, kterd pfebiraji ustanoveni
peti¢niho zdkona a samostatné upravuji az pifjem
a vyfizovan{ petic v rdmci své organizalni strukeury.
V samostatné piisobnosti by takovéto petice méla byt
projedndna alespon v radé obce, v obcich, kde neni
rada zfizena, v zastupitelstvu obce. Vidy je vhod-
né predklddat informace o pfijatych peticich a jejich
vytizeni zastupitelstvu obce.

Souvisejici pfedpisy:

— Zikon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

— Zékon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich tdaja
— Zikon
— Zikon

O< Ox<

Jako priklad petice lze uvést pozadavky obéanii na zri-
zent obecni trénice, opravu kulturniho domu, ziizeni
dalsi autobusové linky méstské hromadné dopravy nebo
sniZeni ceny za svoz komundiniho odpadu. Petice poza-
dujici napriklad rozsiveni prodejni doby v obchodech
nemd Sanci na tspéch, protoze se nejednd o samostat-
nou piisobnost obce, ale o individudini zdjmy jednotli-

vych obchodnikii.

Stiznosti

Stiznosti délime na dvé skupiny:

e stiznosti sméfujici k postupu orgdni vefejné
spravy,

e stiznosti (podnéty) souvisejici s obcanskoprévni-
mi, obchodnépravnimi nebo pracovnéprdvnimi
tkony, pfipadné se vztahy mezi orgdny obce pfi
vykonu samostatné ptisobnosti.

Pro vyfizovdn{ téch prvnich plati sprévni 4d%, druhé

muze upravit obec svymi vnitfnimi pravidly.

Jako piiklad stiznosti, kterd bude vyfizovina podle
sprdvniho iddu, lze uvést kritiku nevhodného chovd-
ni fednika. Naopak nesoublas obéana s vyrazenim z
poradniku na pridéleni bytu do ndjmu bude vyrizovdn
Jjinym zpiisobem. Jako stiznost naopak nebude posou-
zen nesoublas s vjrokem prestupkové komise o uloze-
ni pokuty (jednd se o prenesenou piisobnost a zde jsou
na misté tzv. opravné prostiedky ve spravnim fizent).

67) Zdkon ¢&. 85/1990 Sb., o pravu peti¢nim (peti¢ni zdkon)
68) § 175 a nésledujici zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad

. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim
. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy

— Vyhlaska ¢. 496/2004 Sb., o elektronickych podatelndch

O<

— Zékon ¢&. 500/2004 Sb., sprévni fad
— Zidkon ¢&. 85/1990 Sb., o privu peti¢nim

— Zékon ¢&. 46/2000 Sb., o pravech a povinnostech pii vyddvdni periodického tisku a o zméné nékeerych dal-

$ich zdkont (tiskovy zdkon)
— Zikon ¢&. 40/1964 Sb., obcansky zékonik
— Zidkon & 40/2009 Sb., trestni zikonik

— Natizeni vlddy ¢. 173/2006 Sb., o zdsaddch stanoveni thrad a licen¢nich odmén za poskytovani informaci

podle zékona o svobodném pfistupu k informacim

— Vyhlaska ¢&. 442/2006 Sb., kterou se stanovi struktura informaci zvefejiiovanych o povinném subjektu zpi-

sobem umoziiujicim ddlkovy piistup

— Natizeni vlidy ¢. 364/1999 Sb., kterym se upravuje soucinnost orgdnil stdtni sprdvy s obcemi pii zajiStovdni
povinnosti obci podle zékona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim

— Zidkon ¢. 123/1998 Sb., o prévu na informace o zivotnim prostfedi, v platném znéni

— Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 95/46/ES o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovdnim

osobnich idaja a s volnym pohybem téchto Gdaju
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— Evropskd damluva o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod
— Umluva Rady Evropy na ochranu osob se zfetelem na automatizované zpracovani osobnich dat (¢. 108)

Uzite¢né odkazy:
Stranky Ufadu pro ochranu osobnich ddaji, kde jsou dostupné zdkladni pravni predpisy, stanoviska a nézo-
ry tohoto tfadu a nékeerd rozhodnuti souddt www.uoou.cz
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Jak pfizvat obcany ke spoluprdci. Agora CE. Praha 2006

163


http://www.uoou.cz

KRAJE V CESKE REPUBLICE

15 Kraje v Ceské republice

Ing. Ladislav Krystof
JUDr. Lubos Prisa
Mgr. Ales Mik

Autor obrdzku pan Bartdk podle svého
zvyku domysli predstavu vyssiho iizem-
niho celku, jehoz rozmérim odpovidaji
i vyssi Einitelé. Staci maly pohyb prstu
a dotirajici Zadatelé z obci a mést jsou
jako hmyz smeteni ze stolu... Skutecnost
nastésti neni tak znepokojivd. K samo-
zrejmostem patii dobrd spoluprdce kraj-
ské samosprdvy s obecnimi samosprdva-
mi, i metodickd pomoc, kterou kraje pra-
covnikiim obecnich a méstskych iiradi

poskytuji. I kdyz, mohou se jisté vyskyt-
nout i vyjimky.

Kraje vznikly jako Gzemni spolecenstva
obéant s prédvem na samosprévu k napl-
néni &l. 99 Ustavy CR, jako vyssi tizemné
spravni celky. Prestoze Ustava umozfiova-

la jejich vznik jiz po 1. lednu 1993, tepr-
ve piijeti dstavniho zdkona o vytvofeni
vyssich tizemnich samospravnych celkit umozni-
lo jeji naplnéni a kondni prvnich voleb do krajskych
zastupitelstev na podzim roku 2000.

Pocet krajii byl stanoven na &trndct! sloZitym po-
litickym vyjedndvdnim v Poslanecké snémovné Par-
lamentu Ceské republiky. Vysledkem jsou kraje,
keeré jsou rozlohou i poctem obyvatel dosti rozdil-
né.

Kraje jsou uspofdddny podobné jako obce. Za pted-
lohu ndvrhu zdkona o krajich poslouzil zikon o ob-
cich3. Proto se jako u obci déli kompetence mezi
radu kraje a zastupitelstvo kraje.

Kraj samostatné spravuje zastupitelstvo kraje?. Pocet
krajskych zastupitelt je 45 u kraja do 600 tisic oby-
vatel, 55 u kraji s po¢tem obyvatel 600 — 900 tisic
a 65 u kraju s vice nez 900 tisici obyvateli. Jsou vole-
ni v pfimych a tajnych volbdch. Volebni obdobi je
Ctyileté a jeho béh neni sladén s funkénim obdo-
bim zastupitelstev mést a obci. Volby do zastupitel-
stev kraju se konaji vzdy uprostied volebniho obdobi
komunidlnich zastupitelstev.

Zastupitelstvu je ze zdkona vyhrazeno naptiklad pred-
klddat ndvrhy zdkona Poslanecké snémovné, pred-
kladat nivrhy Ustavnimu soudu na zrugeni prév-
nich pfedpist, vyddvat obecné zdvazné vyhldsky kraje,
koordinovat rozvoj tzemniho obvodu, schvalovat pro-
gramy rozvoje, zabezpecovat jejich realizaci, schvalo-

vat koncepce rozvoje cestovniho ruchu na Gzemi kraje,
stanovit rozsah zdkladni dopravni obsluznosti pro
Uzemi kraje, rozhodovat o mezindrodni spolupréci,
schvalovat rozpocet kraje a zdvére¢ny tcet kraje, zfi-
zovat a rusit prispévkové organizace, zaklddat obchod-
ni spole¢nosti, zfizovat vybory atd. Také rozhodovat
o majetkoprdvnich tkonech: nabyti a pfevod nemo-
vitych véci, poskytovdni dotaci obcim, poskytovani
dotacf jinym subjektiim nad 200 tisic K¢ atd.

Ze svého stiedu voli ¢lenové zastupitelstva radu kraje>,
kterou tvoff hejtman®, jeho ndméstci a dalii ¢leno-
vé. Vésina clent rady je pro svou funkci dlouhodobé
uvolnéna. Kazdy ¢len rady md svéfeno zabezpedovd-
ni konkrétnich kol v jednotlivych oblastech (inves-
tice, $kolstvi, kultura apod.). Zastupitelstvo zasedd

1) Cl. 1 tstavniho zdkona & 347/1997 Sb., o vytvoteni vy&ich Gzem-
nich samosprdvnych celki

2) Nejmens{ kraj — Liberecky — 3163 km?, nejvétdi kraj - Stiedocesky
— 11 015 km?, nejméné obyvatel m4 kraj — Karlovarsky — 304 600,
nejvice obyvatel ma kraj Moravskoslezsky 1 250 000.

3) Postup pii navrhovdni, pfijimdni zdkon o obcich a krajich byl
koordinovdn. O tom svédei i to, Ze zdkon o obcich md &islo
128/2000 Sb. a o krajich 129/2000 Sb., tj. byly ptedkldddny oba
ndvrhy spole¢né.

4) § 31 a ndsl. zdkona o krajich

5) § 57 a nésl. zdkona o krajich

6) § 61 a nésl. zdkona o krajich
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minimdlné jednou za tfi mésice a jeho jedndni jsou
vefejnd.

Pocet ¢lent rady kraje je vzdy lichy, a to 9 ¢lent v kra-
jich do 600 tisic obyvatel a 11 ¢lent v krajich nad 600
tisic obyvatel.

Krajsky afad plni dkoly v samostatné ptsobnosti, kee-
ré mu uloZi rada a zastupitelstvo, poméhd v ¢innosti
vybort zastupitelstva a komisi rady. Zdroven vykond-
vd na zdklad¢ zdkonného zmocnéni pfenesenou pu-
sobnost, o které je zminka nize.

Krajsky ufad se ¢leni na odbory a oddéleni. V &ele
stoji Feditel” krajského ufadu, jenz je za plnéni tkold
krajskym dfadem odpovédny hejimanovi. Mimo jiné
plni také dkol statutdrniho orgdnu zaméstnavatele vii-
¢i zaméstnancim kraje.

15.1 Samostatna a prenesena
piisobnost kraje

Pokud jde o vykon samostatné plisobnosti, je vztah
kraje a obci na daném Gzemi rovnoprévny, kraj neni
jejich nadfizenym. Kazdd obec je podobné jako kraj
samostatné spravovana zastupitelstvem obce a orgdny
kraje mohou do jejich samostatné pisobnosti zasaho-
vat pouze tehdy, vyzaduje-li to ochrana zékona. Pro
pusobnost pfenesenou, tedy cinnosti, které na or-
gdny kraje a obci prenesl stit zdkonem, to vsak uz
neplati. Zde se orgdny obci musi fidit pokyny nad-
fizenych orgdnd, keerymi jsou orgdny kraje a piislus-
nd ministerstva.

Samostatna piisobnost

V jejim rdmci kraj spravuje své vlastni zdlezitosti.
Pfitom je vdzdn jen zdkonem a nemd pii vykonu této
kompetence zddny nadiizeny orgdn. Proti jakymkoli
neoprivnénym zdsahtim do této kompetence md kraj
pravo na soudni ochranu své samospravy.

Do samostatné ptisobnosti kraje patfi zejména dis-
pozice s majetkem, jeho spréva, rozhodovdni o roz-
poctu kraje, strategicky rozvoj kraje, uspokojovdni
potfeb ochrany a rozvoje zdravych Zzivotnich pod-
minek, dopravy a spojli, potieby informaci, vychovy
a vzdéldvani, celkového kulturniho rozvoje, spolupra-
ce kraje s obcemi, ostatnimi kraji, jinymi pravnicky-
mi ¢i fyzickymi osobami a Gzemnimi samosprévni-
mi celky jinych stdtt. Také Gpravy prév a povinnosti
prévnickych a fyzickych osob na tzemi kraje obecné
zdvaznymi vyhldskami. Pii vykonu samostatné ptisob-
nosti je kraj vdzdn zékony a jinymi prévnimi predpisy
vydanymi na zdklad¢ zdkona. Samostatnou piisobnost
kraje vykondv4 zastupitelstvo kraje, ptipadné rada?.
Krajsky tfad plni tkoly v samostatné piisobnosti ulo-
zené mu zastupitelstvem a radou a napom4hd ¢innosti
vybori zastupitelstva a komisi rady kraje®, obdob-
né jako u obci'®.

Veskeré zilezitosti fesi zejména koncepéné, k éemuz
slouzi program rozvoje kraje, jenz zahrnuje vSechny
oblasti mozného vlivu. V rdmci poddvini pfipomi-
nek k tomuto dokumentu, jeho zpracovdni, ¢i aktu-
alizaci, maji obce a jiné prdvnické ¢i fyzické osoby
prévo vzndset své ndvrhy, keeré zastupitelstvo posoudi
a do programu zapracuje. Krajské zastupitelstvo muze
k zabezpedeni zdlezitosti spadajicich do samostatné
pusobnosti kraje vyddvat obecné zdvazné vyhlasky
kraje!l, a to v mezich zékona. Do zna¢né miry ve vét-
$im plati v rdmci kraje to, co zndte v mensim méfit-
ku ze své obce.

Vyznamnou samostatnou kompetenci kraji je zabez-
peceni dopravni obsluZnosti (viz kapitola & 12) v Gze-
mi kraji — autobusové a vlakové. Na tuto ¢innost
dostdvaji kraje stitni piispévek. Castym pfedmétem
sportl byvd vyse prispévku obci na dopravni obsluz-
nost a dohoda o jejim rozsahu. Véc komplikuje, ze
krajské tfady zdroven udéluji i licence pro dopra-
vu a Ze specifickd préavni regulace dopravy v CR neni
naklonéna volné soutézi dopravcii.

DuleZitou soucdsti samostatné puisobnosti je zdkono-
dérn4 iniciativa kraje'?. Kraj muaze piedklddat ndvr-
hy zdkont Poslanecké snémovné. Tato kompeten-
ce neni piili§ vyuzivéna. Legislativni proces v Ceské
republice je pomérné komplikovany a nejvétsi Sanci
na pfijeti maji vlddni ndvrhy. Ndvrhy poslanecké
a ndvrhy kraji maji uz pfi svém predlozeni legisla-
tivné horsi pozici a vyssi pravdépodobnost, Ze nebu-
dou pfijaty. O uplatnéni zédkonoddrné iniciativy kraje
mize kraj pozddat i obec.

Sviij velky vyznam md dotaéni politika kraje. Kraj
formou programového financovini poskytuje dota-
ce z vlastnich prostiedkt obéanskym sdruzenim,
nestdtnim neziskovym organizacim a jinym prdvnic-
kym a fyzickym osobdm pusobicim na Gzemi kraje
v oblasti aktivit mlddeze, sportu a télovychovy, soci-
dlnich sluzeb, pozirni ochrany, kultury, vzdéldvani
a védy, zdravotnictvi, protidrogovych aktivit, preven-
ce kriminality, ochrany Zivotniho prostiedi, ochra-
ny zvifat a ochrany pamdtek. Prostfednictvim kraje
a krajského Gfadu se rovnéz distribuuji nékteré stat-
ni prostiedky, mnohdy zvysené o &dstky z rozpoctu
kraje. Napfiklad na socidlni pééi, ochranu pamdtek,
obnovu venkova atd. Vétsina prostredkil krajii urce-
nych pro obce se rozdéluje grantovym zpusobem.
Zastupitelstvo kraje schvaluje jak samotné znéni
programil, tak také kritéria hodnoceni a rozhodnuti
o piidéleni dotace. Kraje pak zabezpeéuji jejich
administraci, véetné kontroly sprévnosti vyuZiti.

7)S 66 a nésl. zékona o krajich
8)§ 35a36a$ 59 zdkona o krajich
9)S 76 a nésl. zékona o krajich
10) § 66 zékona o krajich
11) § 35 odst. 2 pism. c) zdkona o krajich
12) § 35 odst. 2 pism. a) zdkona o krajich
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Do samostatné plsobnosti kraje v neposledni fadé
spadd jmenovdni zdstupct kraje v orgdnech regio-
ndln{ rady soudruznosti'3, a to ve vyboru regiondl-
ni rady a v monitorovacim vyboru regiondlni rady.
Utad regiondlni rady, pisobici v rémci tzv. celku
NUTS 11, zajistuje administraci finanénich prostfed-
ki alokovanych v regiondlnim operaénim programu
piislusného regionu soudrznosti'4.

Pienesend piisobnost — statni sprdva

V rdmci této plsobnosti plni kraje na zdkladé zako-
na tkoly za stdt, Ufaduji namisto néj. Jde zejména
o viechna spravni fizeni. Ve véiné fizeni jsou kraje
a jejich tfady odvolacim mistem proti rozhodnutim
Gfadll obci a mést ué¢inénym v L. stupni, naptiklad
v fzeni stavebnim. Zde jsou instanéné krajské arady
nadiizeny a mohou rozhodnuti obecnich dfada i zru-
$it, nékdy i samy nahradit jinym rozhodnutim. Kraj
je pii téchto spravnich fizenich vdzdn nejen zdko-
nem, ale i internimi normativnimi akty nadfizenych
orgdnl (zejména smérnicemi ministerstev a jinych
tstfednich orgdnd stdtni sprvy).

V nékterych ptipadech slozitéjsich, zdvaznéjsich, ne-
bo s méné castou frekvenci vyskytu vedou krajské
Ufady Fizeni v I. stupni. Proti jejich rozhodnuti je pak
opravny prostiedek piimo k pfislusnému ministerst
vu. Stanoviskem nadfizeného orgdnu je nizsi stupen
ptivykonustdtnisprévy vidy vdzdn. Krajské arady jsou
tak vlastné pfi rozhodovdni ve vécech stdtni sprivy
vzdy nadfizeny Gfadim obci. Mohou je kontrolovat
a dozirat na to, jak stdtni sprévu vykondvaji.

K zabezpeceni nékterych zdlezitosti v prenesené
plsobnosti kraje mize rada kraje v zdkonem jasné
stanovenych pfipadech vydat nafizeni kraje'>, a to
v mezich zdkonnych a podzékonnych prévnich pred-
pisti. Velmi dulezitou kompetenci v pfenesené plisob-
nosti je feSeni krizovych situaci'®. Kraj se podil{ na
feSeni krizovych situaci a hejtman je v Cele bezpec-
nostni rady kraje. Hejtman také muze vyhldsit stav
nebezpedi pro urdité tzemi nebo pro cely kraj!7. Za
stavu nebezpeci koordinuje zdchranné a likvidac-
ni préce, organizuje a koordinuje evakuaci, nouzové
ubytovdni, nouzové zdsobovani pitnou vodou, potra-
vinami a dal${mi nezbytnymi prostfedky k preziti oby-
vatelstva, zabezpecuje ochranu majetku a podili se na
zajisténi vefejného pofddku na tzemi, kde byla pro-
vedena evakuace, organizuje a koordinuje humani-
tdrni pomoc, chrdni priva a oprévnéné zdjmy bezpro-
stfedné ohrozenych osob, které jsou povinny strpét
zéchranné price provddéné v zdjmu ochrany Zivota
a zdravi osob.

Hejtman je v uvedenych ptipadech oprévnén rozhod-
nout o ukldddni pracovni vypomoci nebo povinnosti
poskytnout vécné prostiedky k feSeni krizové situa-
ce, nafidit bezodkladné provadéni staveb, stavebnich
praci, terénnich dprav, odstrariovdni staveb ke zmir-

néni nebo odvrdceni ohrozeni, nafidit hldSeni pre-
chodné zmény pobytu osob, nafidit vykondvani péce
o déti a mlddez, pokud tuto péc¢i nemohou v krizové
situaci vykondvat rodice nebo jiny zdkonny zdstupce,
postarat se o prednostni zdsobovdni détskych a zdra-
votnickych zafizeni a ozbrojenych bezpenostnich
a hasi¢skych zdchrannych sbort, zabezpedit ndhradni
zpusob rozhodovdni o ddvkdch socidlniho zabezpece-
ni (péce) a jejich vyplaté. Dojde-li za krizového stavu
k ohroZeni Zivota, zdravi nebo hrozi-li skody velké-
ho rozsahu na majetku nebo Zivotnim prostiedi, jsou
prévnické osoby a podnikajici fyzické osoby povin-
ny splnit tkoly, které jdou nad rdmec opatieni uve-
denych v krizovych plénech, pokud jim tyto dkoly
ulozi hejtman nebo orginy obce. Povinnost poskyt-
nout vécny prostiedek pfi krizovych stavech ukldd4
préavnickym osobdm a podnikajicim fyzickym oso-
badm hejtman, pracovni vypomoc v dobé krizového
stavu fyzické osobé uklddd téz hejeman.

Hejtman organizuje integrovany zdchranny systém
na urovni kraje, koordinuje a kontroluje pfipravu na
mimoiddné uddlosti provddénou orgdny kraje, tizem-
nimi sprédvnimi Gfady s krajskou ptisobnosti, prév-
nickymi a fyzickymi osobami, koordinuje zdchran-
né a likvida¢ni price pfi feSeni mimorddné uddlosti
vzniklé na Gzemi kraje, pokud pfesahuje Gzemi jed-
noho spravniho obvodu obce s roziifenou pusob-
nosti, nebo jej o koordinaci pozddal starosta obce
s roz$ifenou pusobnosti. Zejména pfi povodiiovych
kalamitdch maji starostové obci a krizové staby obci
vyznamné tkoly. Uzkd spoluprice s kraji a obce-
mi s roz$ifenou pusobnosti je nezbytnosti. Nékdy je
tieba s ohledem na konkrétni pribéh vodniho toku
koordinovat postup i mezi kraji a obcemi vice kraj.
Tato koordinace prislusi hejtmanim a starostim
obci s rozsifenou pusobnosti, jejichz obvody sousedi
a navazuji na sebe.

15.2 Vztahy obce a kraje

D4 se fici, ze obce a kraje se pfi samosprédvné ¢innosti
dopliuji. Tam, kde koné{ pasobnost, tkoly a zejmé-
na moznosti obce starat se o zdlezitosti ve vefejném
zdjmu a kde existuje oprdvnény zdjem na néjaké vefej-
né prospés$né véci, by mél nastoupit kraj. Tam, kde
kon¢i moznosti kraje, by mél nastoupit stdt.

13) § 16 a ndsl. zdkona &. 248/2000 Sb., o podpofe regionélniho roz-
voje, Nafizeni Rady (ES) ¢ 1260/99 ze dne 21. 6. 1999 o obec-
nych ustanovenich o strukturélnich fondech

14) Sdéleni CSU & 228/2004 Sb., o aktualizaci klasifikace tizemnich
statistickych jednotek (CZ — NUTYS)

15) § 59 odst. 1 pism. k) zdkona o krajich

16) zejména podle zdkona & 240/2000 Sb., o krizovém fizeni (krizo-
vy zékon) a zdkona ¢&. 254/2001 Sb., o vodéch (vodni zdkon)

17) § 3 odst. 3 zdkona o krizovém fizeni
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Kraj maze téz pusobit jako koordindtor zdjmi obci
a jako ten, kdo prosazuje vili samosprav viiéi sloz-
kdm moci vykonné a ovliviiuje moc zdkonoddrnou.
Proto jsou kraje vybaveny (na rozdil od obci) zéko-
noddrnou iniciativou a mohou navrhovat zmény jiz
platnych zdkona i zdkony nové. Parlament je povinen
takové ndvrhy kraji projednat a hlasovdnim o nich
rozhodnout.

Kraje jsou povinny s obcemi projedndvat vSechna
opatieni, kterd se dotykaji piisobnosti obci'®.

Nejvyznamnéjsimi oblastmi vztaht mezi obcemi

a kraji jsou:

e vztahy v oblasti regiondlniho rozvoje

e grantovd a dota¢ni politika kraje

e Uzemni pldnovini

e fedeni krizovych situaci

e piezkoumdvidni, jak obce hospodati, véetné pfi-
padnych sankei za porusovani rozpoétové kdzné ¢&i
sprévni delikey!®

¢ udélovédni souhlasu se jmenovdnim a odvoldvinim
tajemniki obecnich a méstskych arada

e pravomoci kraje vii¢i obcim v mimofddnych situ-
acich

Vztahy v oblasti regiondlniho rozvoje

Mély by vychdzet z redlnych moznosti mést, obci
a kraje a ze schvédleného programu regiondlniho roz-
voje kraje i jednotlivych obci. Zdméry kraje i obci by
se mély doplnovat a posilovat. Co je Gcelné spravovat
na mistn{ Grovni, by nemélo byt spravovdno na trov-
ni regiondlni. Ve by pokud mozno mélo byt feseno
na drovni co nejblize ob¢antim (subsidiarita), vétsi
projekty by mély mit podporu nejen kraje, ale i obci,
na jejichz Gzemi se maji uskutecnit.

Cinnost vyborii regiondlnich rad regiont soudri-
nosti

Hlavnim tkolem regiondlnich rad je koordinace a rea-
lizace politiky hospoddfské soudrznosti EU prostied-
nictvim regiondlnich opera¢nich programta (ROP)
v obdobi let 2007 — 2013. V konkrétni roviné se jednd
o spravu dotaci z EU ptidélovanych Ceské republi-
ce prostiednictvim ROP, pro které jsou rady fidici-
mi orgdny.

V Ceské republice je sedm regionalnich rad regiontt
soudrznosti NUTS 1I, které tvoif vidy jeden az tfi
kraje. Regiondlni rady maji tfi orgdny — predsedu
regiondlni rady, vybor regiondlni rady a tfad regio-
ndlni rady. Vybory jsou slozeny ze ¢lent krajskych
zastupitelstev téch kraji, které tvofi piislusny region
soudrznosti.

Jednim z nejvétsich Zadateld o dotace z ROP jsou
obce, které pfijdou prostfednictvim svych projek-
td s regiondlnimi radami do styku. Pro projektové
fzeni jsou dalezZité zejména tfady regiondlnich rad

regiont soudrznosti, které jsou vykonnymi orginy
regiondlnich rad. Ty pfipravuji vybortim ke schvdleni
veskerou potfebnou administrativu, poskytuji pora-
denstvi Zadatelim o dotace z ROP, vyhlasuji vyzvy
a provddéji nésledné kontroly.

O pripravé projektii se vice doctete v kapitole 4. Rozvoj
obce.

Seznam regionélnich rad regioni NUTS II

NUTS II Severozdpad (Karlovarsky a Usteck}'l kraj)

NUTS II Severovychod (Liberecky, Kralovehradecky
a Pardubicky kraj)

NUTS II Sttedn{ Cechy (Stfedodesky kraj)

NUTS 1II Jihozépad (Jihodesky a Plzensky kraj)

NUTS II Jihovychod (Jihomoravsky kraj a kraj Vy-
socdina)

NUTS II Moravskoslezsko (Moravskoslezsky kraj)

NUTS II Stfedni Morava (Olomoucky a Zlinsky kraj)

Grantovi a dota¢ni politika kraje

Meéla by navazovat na program regionalniho rozvoje —
plén rozvoje kraje, konkrétni zdméry by se mély pro-
jedndvat s predstaviteli obci, nemély by podléhat ndh-
lym zméndm, postup kraje by mél byt piedvidatelny,
aby mohlo byt dosazeno zamysleného efekrtu.

Obce by mély mit rovny pfistup ke grantim a dota-
cim kraje na zdkladé transparentnich pravidel.

Uzemni plinovani

Zésady uzemniho rozvoje (ZUR — tj. tizemni plén
kraje) a izemni pldny jednotlivych obci musi byt ve
shodé. Kraj v ZUR fesi stavby ptekratujici mistni
vyznam, mél by respektovat vili obei a piili§ (kromé
trasovdn{ liniovych staveb) nevstupovat do podrob-
nosti tzemniho plidnu konkrétni obce.

Pokud nejsou ZUR a tzemni plin konkrétni obce
ve shodé, nelze liniové stavby povolit (naptiklad ob-
chvaty, ddlnice atd.). Kraj by mél zejména mensim
obcim pomdhat s pofizenim tzemniho pldnu, aby jej
méla kazdd obec a mohla se branit neregulované zd-
stavbé na svém Uzemi.

Reseni krizovych situaci

Pii feseni krizovych situaci, coz jsou v posledni do-
bé v Ceské republice zejména povodné, md kromé
hasi¢ského zdchranného sboru, povodnové komise
a starosty obce vyznamné postaven{ hejtman a kraj-
sky krizovy $tab. Rid{ a koordinuji zdchranné préce,
likvidaci a odstranovéni ndsledkd, prostfednictvim
kraje posild vldda obcim penize na odstranéni bez-
prostiednich ndsledki, kraj sc¢itd i celkové skody
a oznamuje je na ministerstvo pro mistni rozvoj

18) § 14 odst. 5 zdkona o krajich
19) upraveno zejména zékonem & 420/2004 Sb., o pfezkoumdvdni
tzemnich samosprdvnych celkit a dobrovolnych svazkti obci
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k néslednému sestaveni tzv. pldnu obnovy zdkladnich
funkci v tGzemi. Kraj je stejné jako obec povinen
vytvafet rezervu na mimofddné situace, zpracovdvd
krizovy plin kraje.

Piezkoumdvini, jak obce hospodaii, véetné
pfipadnych sankci za porusovéni rozpoctové
kézné ¢i spravni delikty

Obec musi podle zdkona jednou za rok nechat pre-
zkoumat své hospodafeni. MuzZe si vybrat, zda to pro
ni udéld auditor (za odménu) nebo kraj (bezplatné).
Pokud ten, kdo provadi pfezkoumdavdni, shledd zdva-
dy, musi nafidit ndpravnd opatieni nebo miize inici-
ovat ulozeni sankce. Hlavnim déelem pfezkumu by
vSak nemélo byt ukldddni sankci obci, ale metodickd
pomoc, aby jeji hospodateni i Gcetnictvi byly fddné
a prikazné vedeny.

Pfezkum hospodafeni by nemél byt prostfedkem
pro boj koalice a opozice v obecnim zastupitelstvu.
Nemél by ani suplovat tlohu vySetfovacich orgdnt
¢innych v trestnim fizeni. Neni to ani mozné, nebot
hospodateni se piezkoumdvd vidy jen za obdobf
jednoho predchoziho roku a v rozsahu urceném
zdkonem, coz neumoznuje napiiklad detailni pfe-
zkum prévni povahy jednotlivych dokumentti, které
jsou podkladem pro hospoddfské a ucetni tkony
obce.

Kraj rovnéz muze kontrolovat hospodafeni obce

s prostiedky, které obci poskytl.

Jmenovéni a odvoldvdni tajemnikié méstského
nebo obecniho dfadu

Zejména po volbéch se stivd aktudlni otizka zmény
tajemnika. Néktefi starostové, v jejichz pravomo-
ci jmenovéni a odvoldni tajemnika je, o jeho vyme-
nu usiluji. K této zméné viak musi ddt podle zdkona
o obcich souhlas feditel pfislusného krajského afadu.
Aby ho mohl udélit, musi byt splnény zédkonné pod-
minky pro odvoldni?. Nejsou-li splnény, stejné jako
pokud starosta neuvede davody, nemiize byt souhlas
udélen a tajemnik odvoldn. Zikonoddrce véc upravil
timto zpisobem zejména proto, aby byla zachovdna
kontinuita Gfadovdni a prévo Giednikl. Aby nebyli
odvoldvdni a propousténi bezdiivodné.

Stejné plati i o jmenovani nového tajemnika. Pokud
vSak kandiddt na tajemnika, kterého chce starosta jme-
novat, spliluje ndleZitosti podle zdkona o tfednicich,
nemiize feditel krajského dfadu souhlas se jmenova-
nim odepfit.

Pravomoci kraje vii¢i obcim v mimofddnych
situacich

O ptipadném oddéleni ¢dsti obce rozhoduje kraj-
sky tfad, jestlize to navrhuje obec na zdkladé¢ kladné-
ho vysledku mistniho referenda konaného v té &sti
obce, kterd se chce oddélit?!. Oddélit se mize jen

takovd ¢st obce, kterd bude mit po oddéleni ales-

pon 1000 obéand.

Hejtman kraje miize pozddat o svoldni zastupitel-

stva obce. Jeho Zddosti je starosta povinen vyhovét

a zastupitelstvo do 21 dni od doruéeni Zddosti heje-

mana svolat?2

Zévérem lze shrnout, Ze spoluprice obci a kraju

muize byt uzite¢nd, nebot jsou to v podstaté samo-

spravni sourozenci. Usp&nd viak mize byt jen za
dodrzeni ndsledujicich podminek:

1. vzdjemného respekeu a tcty ke svym kompeten-
cim, ke svym tkoltim ze strany obci i kraja,

2. pochopeni dopliiujictho charakteru obou drov-
ni samosprdvy, tj. respektovdni toho, co je nutno
zajistit na mistni a co jiz na regiondlni drovni
(subsidiarita),

3. stanoveni jasnych pfedvidatelnych a transparent-
nich pravidel vzdjemné koexistence a spolupra-
ce respektujicich rovny pfistup k obcim ze strany
krajské samospravy.

15.3 Dozor nad pienesenou
piisobnosti kraje

Jestlize prenesl stdt na kraje urcité pravomoci a sta-
novil pro vykon této pusobnosti urcité pozadav-
ky?3, je logické, ze zdroven zjiStuje, jak je tato ptisob-
nost vykondvdna, porovndvd ji s pozadavky pravnich
predpisti a v piipadé, Ze nejsou v souladu, vyZaduje
opatfeni k ndpravé.
Kontrolni i dozorov4 ¢innost maji stejny cil: zabez-
pecit Fddny a Gcinny vykon vefejné spravy. Protoze
se pojmy kontrola a dozor ¢asto zaménuji, vysvétli-
me si rozdil. Z pohledu ¢lena obecniho zastupitelstva
bude nejvhodnéjsi vyjit z ustanoveni zédkont o kraj-
ském i obecnim zi{zeniZ4,

Dozor se uskute¢niuje ndsledné.

— Zjistuje zdkonnost — soulad se zédkony a pravnimi
predpisy.

— Orgén dozoru muze pozastavit Gcinnost prévni-
ho pfedpisu nebo vykon jiného pravniho aktu
a podat soudu ndvrh na jeho zruseni.

Kontrola se uskute¢nuje pied pravnim aktem, v jeho

prubéhu i ndsledné po realizaci.

— Zjistuje plnéni povinnosti vyplyvajicich z prav-
nich pfedpist a jinych aked (zdkond, jinych prév-
nich pfedpisii, usneseni vlddy, smérnic nebo opat-
fen{ Ustfedniho spravniho ufadu).

— Ulozend opatfeni realizuje kontrolovany.

20) § 12 zdkona ¢. 312/2002 Sb., o tfednicich samosprdvnych celka
21) § 22 odst. 1 zdkona o obcich

22) § 92 odst. 1 zikona o obcich

23) § 30 zdkona o krajich

24) Hlavy VI a VII zdkona o krajich i zékona o obcich

168



KRAJE V CESKE REPUBLICE

Odpovédi na ¢asté otizky

Jak je to s naiizenimi kraje z hlediska obce?
Vydand nafizeni kraje ¢i rozhodnuti jeho orgdnt
v pfenesené pusobnosti se mohou dotykat jednotli-
vych obcf na Gzemi kraje. Pokud by tedy byla vyddna
v rozporu se zdkonem, mohou obce iniciovat népra-
vu u ministerstev piipadné jinych ustfednich sprav-
nich Gradui.

Co je a naopak neni predmétem dozoru?
Pfedmétem dozoru jsou nafizeni kraji, usneseni, roz-
hodnuti a jind opatieni orgdn kraju v pfenesené pu-
sobnosti. Pod dozor podle této ¢dsti zdkona o krajich
nespadaji rozhodnuti vydand orgény kraje ve spravnim
¢i danovém fizeni. Nistroji k ndpravé nespravnych ¢i
nezdkonnych rozhodnuti vydanych orgdny kraje ve
spréavnim ¢i daflovém fizeni jsou fddné a mimofdd-
né opravné prostfedky podle spravniho fidu a zdko-
na o spravé dani a poplatkd, tzn. predev$im odvold-
ni, stiznost, obnova fizeni. Pokud je obec tcastnikem
spravniho ¢i datiového Fizeni, mize uZivat téchto pro-
sttedkd obrany proti rozhodnuti, které povazuje za
nespravné.

Co se posuzuje?
Pfi dozoru nad vykonem pfenesené pitsobnosti zkou-
maji dozorové orgdny soulad:

— nafizeni kraju se zdkony a jinymi prdvnimi pfed-
pisy,

— usneseni, rozhodnuti a jinych opatfen{ orgdnii kra-
ji se zdkony, jinymi prévnimi pfedpisy, usnese-
nimi vlddy a smérnicemi ministerstev a jinych
ustfednich sprévnich tradu.

Ptipady poruseni pravnich predpist obcanského, ob-
chodniho a pracovniho préva se v rdmci tohoto do-
zoru nezkoumaji.

Kdo miize zrusit nezdkonné narizent kraje?
Nezjedna-li ndpravu orgdn kraje, keery takové nafi-
zeni vydal, mizZe o zruSeni nafizeni rozhodnout jen
Ustavni soud.

Které orgdiny vykondvaji dozor nad prenesenou
prisobnosti kraje?
Jde o vécné piislusnd ministerstva nebo jiné Gstied-
ni spravni organy.

Jak postupuji orgdny dozoru, jestlize jde o nari-
zent kraje?

1. Odporuje-li nafizeni kraje zdkonu nebo jinému
préavnimu predpisu, vyzve orgdn dozoru kraj ke
zjedndn{ ndpravy. Nezjednd-li orgin kraje ndpravu
do 60 dnii od doruceni vyzvy, je pozastavena

ucinnost nafizeni a soucasné stanovena pfimérend
lhata ke zjedndni ndpravy?.

2. Pii zfejmém rozporu nafizeni kraje s lidskymi pra-
vy a zédkladnimi svobodami muize orgén dozoru
pozastavit jeho ucinnost dokonce bez predchozi
vyzvy a soucasné stanovi kraji k ndpravé pfiméfte-
nou lhitu?®.

3. Nezjednd-li piislusny orgdn kraje ndpravu ve sta-
novené lhité, podd orgdn dozoru ndvrh na zruse-
nf natfzeni kraje Ustavnimu soudu, ktery jediny je
oprdvnén nafizeni kraje zrusit, pokud kraj pred-
tim nezjednal ndpravu sdm?’.

A jak dstiedni orgdny postupuji v piipadé proti-
prdvniho usnesent, rozhodnuti nebo jiného opatieni

kraje?

1. Pozidaji kraj o zasldn{ opatfeni orgdnii kraje v pie-
nesené pusobnosti. Kraj je pak povinen je nepro-
dlené orgdnu dozoru odeslat?8.

2. Odporuje-li opatfeni kraje v pfenesené ptisobnos-
ti zdkonu, jinému prdvnimu predpisu a v je-jich
mezich téZ usneseni vlidy, smérnici Gstfedniho
spravniho tGfadu nebo opatieni vécné piislusné-
ho ministerstva nebo jiného tstiedniho sprévniho
tfadu pfijatému pfi kontrole vykonu pfenesené
pusobnosti, vyzve orgdn dozoru kraj ke zjedndni
ndpravy. Nezjednd-li kraj ndpravu do 60 dnt od
doruceni vyzvy, orgdn dozoru opatieni kraje zrusi
a o svém rozhodnuti informuje krajsky arad?’.

3. Jesté silnéjsi opravnéni maji uvedené orgdny v pii-
pad¢ zfejmého a zdvazného rozporu usneseni,
rozhodnuti nebo jiného opatieni orginu kraje
v pfenesené plsobnosti se zdkonem. Mohou totiz
takové usneseni, rozhodnuti nebo jiné opatfeni
organu kraje zrusit bez pfedchozi vyzvy ke zjed-
ndn{ ndpravy.

V ptipadé, Ze bude orgin kraje pfesto piesvédcen
o spravnosti svého predchoziho rozhodovdni, md jesté
moznost se brdnit sprivni zalobou podanou u krajské-
ho soudu. Pfijatd rozhodnuti orgdnt dozoru i soudi se
neprodlené zvefejniuji na Gfedni desce krajského tfadu
nebo ve Véstniku kraje.

15.4 Asociace kraju
Ceské republiky
Jde o otevienou zdjmovou, nestranickou a nevlddni

organizaci, zaloZenou v roce 2001. Asociace je ndzo-
rovou platformou, kterd si klade za prvorady cil héjit

25) § 83 odst. 1 zdkona o krajich
26) § 83 odst. 2 zdkona o krajich
27) § 83 odst. 3 zédkona o krajich
28) § 84 odst. 1 zdkona o krajich
29) § 84 odst. 1 zékona o krajich
30) § 84 odst. 2 zdkona o krajich
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a prosazovat spole¢né zdjmy kraji, tedy péci o vse-
stranny rozvoj Gzemi a o potfeby obcant v ném Ziji-
cich.

Rddnymi ¢leny asociace se mohou stit pouze kraje
Ceské republiky. Dnes jiz ma 14 ¢lentt — 13 kraji
a hlavni mésto Prahu.

Programové cile:

e hdjitspole¢nézdjmyapravakraji sdruzenych v Aso-
ciaci v duchu principd, z nichz vychdzi Evropskd
charta mistni samosprdvy

e hdjit a prosazovat spole¢né zdjmy kraji Ceské
republiky v Evropské unii

e vytvéfet podminky pro feSeni problému a otdzek
spolecnych pro ¢leny Asociace

e podilet se na vytvifeni podminek pro vzdéldvani
¢lent zastupitelstev kraji, zaméstnanca kraji

e pomdhart krajum pfi jejich zahrani¢nich akdvitdch

Mezi nejvétsi uspéchy Asociace kraji CR patif fake,

7e se stejné jako Svaz mést a obci CR stala rovno-

cennym partnerem vlddé. V silné pozici se ji dafi
prosazovat spole¢né zdjmy a préva kraji v duchu
principt, z nichz vychdzi Evropskd charta mistni

YA

Souvisejici predpisy:
— Zékon ¢.129/2000 Sb., o krajich (krajské zifzeni)
— Zikon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

samosprdvy. Pomdhd svym dlenim pii koordinaci
feSen spole¢nych problémii v rimci Ceské republi-
ky. Mimo tuto stéZejni ¢innost pfispivd na zdkladé
spoluprdce s obdobnymi organizacemi v zahranici
k efektivnéjsi spoluprici svych ¢lent se zahrani¢ni-
mi kolegy.

Orgdny Asociace jsou rada, kterd se schdzi nejméné
Ceyfikrde ro¢né, v pripadé potieby castéji. Rada jako
svlij poradni orgdn zfizuje komise rady, ddle je to
predseda a kanceldf Asociace krajii Ceské republi-
ky. Pfedsedu a mistopfedsedy voli a odvoldvd rada.
Jejich volebni obdobi je dvouleté. Predseda je sta-
tutdrnim orgdnem asociace, svoldvd a fidi zaseddni
rady. Rada je vrcholnym orgdnem Asociace. Kazdy
¢len Asociace md prdvo vyslat na zaseddni rady jed-
noho zéstupce. Zistupcem kraje je hejtman. K prijeti
usnesen{ rady je tieba souhlasu nadpolovi¢ni vétsiny
vSech dlend. Souhlasu viech ¢lent je tieba k pfijeti
usneseni, jimz se méni Stanovy, pfijimd novy ¢len
a stanovi vyse clenského prispévku.

Vice informaci o fungovdni Asociace kraji Ceské
republiky najdete na www.asociacekraju.cz.

— Zdkon ¢. 248/2000 Sb., o podpote regiondlniho rozvoje
— Zdkon ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zdkonu (krizovy zdkon)
— Zdkon ¢&. 312/2002 Sb., o tfednicich samospravnych celkt

— Ustavn{ zékon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

— Ustavni zdkon ¢&. 347/1997 Sb., o vytvoteni vyssich tzemnich samospravnych celkii a o zméné Gstavniho
zékona Ceské ndrodni rady ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

Uzite¢né odkazy:

Asociace kraji Ceské republiky www.asociacekraju.cz

Spolecny regiondlni operaéni program www.strukturalni-fondy.cz/srop
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16 Obce a Evropska unie

Ing. Oldfich Vlasik

Kde vezmeme na novou disticku odpad-
nich vod nebo na dostavbu dopravniho
termindlu? Zkusime evropské fondy!

Kdyz se v zastupitelstvu diskutuje o Evrop-
ské unii, je to zpravidla v souvislosti
s néjakym projektem, ktery by obec rida
financovala z evropskych zdrojii. Ured-
nikiim mést éasto prebébhne mrdz po zddech
PFi predstavé o nové administrativni zdté-
Zi a byrokracii s lerpdnim evropskych
penéz spojenou. Jinak ndm jesté pripadi
Brusel piilis daleko, evropskdi hantyrka
znaéné nesrozumitelnd a zabyvat se dalsi-
mi problémy vedle téch, které ndm piidéli-
vd stdt ¢i kraj, ndm p¥ijde uz skoro nemoz-
né. A to je prdvé velkd chyba, nebot nezna-
lost evropskyjch zdkonit neomlouvd.

Zatimco pred nékolika lety byla evropskd
problematika pro nase obce a mésta velmi

vzddlend, bez praktického komundlniho
dopadu, dnes uZ je jasné, Ze jsou to pravé
mistn{ samosprdvy, keeré se musi s dopady
evropskych politik a evropského prava urputné vypo-
fadévat. Proces pfiblizovdni naSeho prava evropské-
mu prdvnimu systému s sebou pfinesl nutnost absor-
bovat vice nez osmdesdt tisic stran prdvnich pfedpisii
Spolecenstvi. Vzhledem k tomu, ze pfiblizné Sede-
sat procent veskerych zdvaznych evropskych pravi-
del se realizuje na Grovni mistnich samosprav, vstup
do Evropské unie nase obce a mésta znaéné zasahl!.
Vedle ptistupu k evropskym fondtim, vymeény zku-
$enosti s jinymi samosprdvami v Evropé¢, vedle nava-
zdni novych partnerstvi a posileni mistniho hospo-
dafského rlistu totiz nase mistni samospravy stejné
jako jiné subjekty Celi legislativnim omezenim a po-
vinnosti dodrzovat evropské zékony. Tyto zdkony se
navic neustdle vyvijeji a nabyvaji jak na objemu, tak
na vyznamu. Obce a mésta jsou v tomto procesu
hozeny do spole¢nych evropskych vod, ve keerych se
musi naucit samy orientovat a plavat.

16.1 Instituce Evropské unie

Chcete-li lépe porozumét Evropské unii, uvédomte
si, Ze jeji fungovani je ponékud odlisné od fungové-
ni ¢lenskych stdet. Evropskd unie je pfedev$im mezi-
ndrodni organizaci, tvofi ji jeji clenské stdty. Unie md

své jasné definované instituce, s vymezenou piisobnos-
ti a pravomocemi. Instituce Evropské unie! lze rozdé-
lit do nékolika kategorii. V oblasti legislativy a fizeni
ptsobi Evropskd komise, Evropsky parlament a Rada
Evropské unie; strategickym rozhodovanim se zabyvd
Evropska rada.

Vrcholnym politickym orgdnem Evropské unie je
Evropskd rada (pozor na ziménu s Radou Evropy).
Evropskd rada dévd Unii nezbytné podnéty pro jeji
rozvoj a vymezuje jeji obecné politické sméry a prio-
rity. V minulosti pfijimala tak zdsadni politickd roz-
hodnuti, jakym bylo napiiklad pfijeti jednotné mé-
ny eura, ¢i vychodni rozsifeni Evropské unie. Jejimi
leny jsou hlavy stdth nebo predsedové vldd ¢len-
skych zemi. Pfijeti Lisabonské smlouvy zavedlo funk-
ci stdlého predsedy Evropské rady, ktery je volen na
dvouapulleté funkéni obdobf.

Evropskd komise je vykonnym orgdnem, pfedsta-
vuje urcitou paralelu ndrodni vlddy véetné minister-
stev. Tento orgdn md pravomoc navrhovat opatfen{
pro rozvoj politik Spole¢enstvi, m4 vyhradni privo
iniciovat legislativni ndvrhy.

1) LOGON. Lobbying in Europe: A Challenge for Local and
Regional Governments. Wien: Association of Austrian Cities and
Towns, 2002
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Jednu vétev moci zdkonoddrné predstavuje Evropsky
parlament. V soucasnosti je tvofen 754 poslanci pfi-
mo volenymi obcany 27 ¢lenskych stdtd Evropské
unie. Parlament spolurozhoduje o legislativé, plni
funkci demokratického dohledu nad Komisi (kterou
voli a piipadné také odvoldvd) a disponuje rozpocto-
vymi pravomocemi v¢etné kontroly evropského roz-
poctu. A prévé pro vds, obecni zastupitele, predstavuji
kanceldte dvaadvaceti poslancii zvolenych za Ceskou
republiku idedlni misto, kam se obrdtit, narazite-li na
néjaky problém spojeny s Evropskou unifll.

Rada Evropské unie (n¢kdy také Rada ministri)
piedstavuje druhou vétev zdkonoddrné moci. Rada mi-
nistr spole¢né s Evropskym parlamentem spolurozho-
duje o evropské legislativé a rozpoctu. Vedle toho md
Rada ministri vyluénou kompetenci v oblasti koordi-
nace hospoddiské politiky a oblasti mezivlddnich poli-
tik Unie — spole¢né zahrani¢ni a bezpeénostni politice
a spoluprdci v soudnich a policejnich vécech. Radu
tvoii jednotlivi predstavitelé 27 ¢lenskych stitt odpo-
védni za projedndvanou oblast. Kdyz se napiiklad fesi
otdzky spojené se zemédélstvim a rozvojem venkova,
Rada zasedd ve slozeni ministrti zemédélstvi ¢lenskych
stdtd (tzv. Rada pro zemédélstvi a rybolov).

Radé¢ vzdy predsedd jeden clensky stdt, v této sou-
vislosti se pouzivd pojem piedsednictvi EU. Clenské
stty se v této funkci stiidaji kazdych Sest mésiciL.
Béhem této doby je predsedajici stdt ,hlasem i tvari
EU: mluvi za vSech sedmadvacet llenskych stdti.
Cesk4 republika predsedala Evropské unii v prvnim
pololeti roku 2009 a pokud by se zachovala soucas-
nd pravidla, dalsf ptilezitost budeme mit né¢kdy kolem
roku 2022. Svaz mést a obci Ceské republiky se aktiv-
né zapojil do zminéného piedsednictvi Ceské repub-
liky v Rad¢ EU jednak formou spoluprice s asoci-
acemi mistnich a regiondlnich samosprdv Francie
a Svédska v ramci iniciativy Local Trio, jednak pofd-
ddnim a spolupraci na konkrétnich akeich.

Témto institucim predklddaji svd stanoviska orginy
poradni, Hospodafsky a socidlni vybor a ddle pak pro
mistni samosprdvu vyznamny Vybor regioni. Vybor
regiontl, ktery je slozeny ze 344 zdstupci regiondl-
nich a mistnich samosprédv ¢lenskych zemi, ma prévo
byt konzultovén ve vSech nové navrhovanych politi-
kéch tykajicich se samosprdv a md kompetenci vyja-
dfovat se ke v§em legislativnim iniciativim, jez jsou
pro samospravy diilezité. Ceskou republiku zastupu-
je ve Vyboru regionti 12 predstavitel (a stejny po-
¢et ndhradnikl) nominovanych Svazem mést a obci
Ceské republiky a Asociaci krajii Ceské republiky.
Zistupcem Ceské republiky se tak lze stt na zakladé
aktivni prace v ndrodnich asociacich.

Viignam Vijboru regionii lze dokumentovat i na ndsledu-
jicim prikladu. Pred nékolika lety se v Evropé hromadné
rusily regiondlni Zelezniéni traté. Vijbor regionii se véno-
val negativnim dopadiim tohoto jevu a ndpravnym pro-

gramiim pravé v dobé, kdy se u nds vedla ostrd diskuse
0 plosném omezovdni provozu na podobnych tratich.
Diky vicasti Ceskjch zdstupcii na jedndnich Viiboru regi-
onit bylo mozné argumentii proti plosnému omezovini
vyusit i v Ceské republice pri jedndnich mezi Svazem
mést a obci CR a tehdejsim ministerstvem dopravy
a spojii®.

Pozice Vyboru regionti byla navic posilena v souvis-
losti s Lisabonskou smlouvou. Ta ddvd Vyboru do
rukou potencidlné silny ndstroj, jak brénit samo-
spravné kompetence. Pokud totiz Vybor regiona zis-
ki dojem, Ze vyslednd legislativa, k niz se mél moz-
nost béhem ptipravnych jedndni vyjddfit, porusuje
princip subsidiarity, maze podat zalobu k Evropské-
mu soudnimu dvoru.

Nad chodem Unie dohlizi kontrolni a soudni orgi-
ny — Evropsky soudni dviir a Evropsky tdetni
dviir. Kontrolni funkci plni také Evropsky ombuds-
man, zmocnény piijimat od ob¢ant a pravnickych
osob stiznosti tykajici se ¢innosti evropskych institu-
cf (s vyjimkou soudnich instituci). V neposledni fa-
d¢ doplnuji instituce Unie finanéni organizace, spe-
cificky pak Evropskd investi¢ni banka, poskytujici
dlouhodobé pujeky a zdruky na investi¢ni projekty,
a Evropska centrdlni banka, kterd md na starosti jed-
notnou ménu euro.

Postaveni jednotlivych instituci a jednodivé unijni
kompetence naposledy pozménila kontroverzni Lisa-
bonskd smlouva, kterd na stranu ,,vitéza“ stavi také
evropské regiony a mistni samosprdvy. Tato smlouva
totiz posiluje postaveni a vyznam samosprav v evrop-
ském rozhodovacim procesu. Vedle uz zminéné moz-
nosti zalob musi evropské instituce nové pii piipravé
legislativnich ndvrht brét zfetel na to, jaké pravomo-
ci maji v dané oblasti regiony a mistni samosprdvy
a musf jejich ndzory vyslechnout uz v dobé, kdy se na
ptipravé legislativy za¢ind pracovat. EU musi navic
soubézné s kazdym legislativnim ndvrhem vypraco-
vat analyzu finanénich a administrativnich dopadu
na regiony a mistni samospravy.

16.2 Politiky Evropské unie
a jejich ovliviiovani

Pii prvnim pohledu na evropské instituce se Spole-
enstvi jevi jako velky nedostupny byrokraticky kom-
plex rozsdhlych mramorovych a sklenénych budov
s nekone¢nymi chodbami. Pi letmém pohledu na
evropsky rozpodet miiZe zase nezasvéceny pozorovatel

2) Dohnal FrantiSek a Hilterman Frank. Obce, regiony a Evropskd
unie. S. 155 - 156
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nabyt dojmu, Ze Evropskd unie je zemédélskou orga-
nizaci s dil¢imi doprovodnymi aktivitami. Sprévné;jsi
ale je divat se na Unii jako na administrativné-prévn{
organizaci, jejiz politika se neustdle vyviji a vzdjem-
né ovliviiuje vSechny stdty, regiony, obce a dalsi verej-
nopravni i soukromoprévni instituce. Z Bruselu totiz
plyne nepfeurzity proud nafizeni, smérnic, rozhodnu-
ti, doporuceni a dal$ich dokumentu.

Unie je pfedevsim spolecenstvim prdva. Evropské
pravo plati pro celou Unii, pro vSechny jeji ¢lenské
stdty a jejich soucdsti — regiondlni a mistni spravy.
Zékladni charakteristikou evropského préva je jeho
piimd bezprostfedni dcinnost a nadfazenost. Pii-
md Ucinnost znamend, zZe evropské privo je soucds-
ti prava clenskych zemi. Vybrand evropskd legislati-
va proto sama o sob¢ zaklddd pro jednotlivé subjekty
specifickd prdva a povinnosti, a to bez zprostfedkovéan{
ndrodni legislativou. Jednotlivci se proto mohou pfed
ndrodnimi soudy dovoldvat pfimo evropskych norem.
Niérodni soudy jsou povinny tyto normy aplikovat.
Obce a mésta se proto pravem Spolelenstvi musi fidit
stejné, jako zdkony a tstavou Ceské republiky.
Nadrazenost prava pak ve Spolecenstvi znamend, ze
evropské pravo je nejvys$im pravem clenskych zemi.
Z34dn4 narodn{ pravni norma (véetné Gstavnich zéko-
ni) tak nesmi byt s evropskym prdvem v rozporu.
Pokud tak nastane, ndrodni prévo se neaplikuje, musi
tedy ustoupit pravu Spolecenstvi. Pro mistni samo-
spravy to v prvé fad¢ znamend, ze evropské pravo
je nadfazeno existujicim prédvnim pifedpisim obci
a nov¢ neni mozné piijimat obecné zdvazné vyhlds-
ky a nafizeni Gzemni samosprdvy, pokud by nebyly
v souladu s evropskym pravem. Obce a mésta se také
nemohou pfed soudy héjit ndrodnimi zdkony, pokud
porusuji evropskou legislativu a souvisejici judikatu-
ru Evropského soudniho dvora.

Pravo a politiky Evropské unie se postupem dasu znac-
né roz$ifily. Zahrnuji tak dnes vice oblasti nez kdyko-
liv pfedtim — od vefejnych sluzeb, vefejnych zakdzek,
vefejné pomoci, pfes dopravu, zemédélstvi, Zivotni
prostiedi, udrzitelny rozvoj az po socidlni oblast,
kulturu, vzdéldvéni, regiondlni rozvoj, mistni finan-
ce, mistni volby a mnohé dal§{ oblasti’.

Kdyz se diskutuje dopad Evropské unie na mistni
tirovni, mnoho politika a ufedniki obef a mést si zpra-
vidla vybavi evropské penize, tedy pomoc plynouci
ze strukturdlnich fondd. Pamatujte vsak, Ze s Cerpd-
nim evropskych penéz je spojena také velkd admini-
strativnf z4téZz a nutnost spolufinancovdni. Zejména
malé obce pfitom mohou mit problémy ziskat potieb-
né zdroje na spolufinancovéni evropskych projektu.
Na viés, kdo tvofite orgdny mistni sprdvy, velmi zdlezi,
které projekty se budou ze strukturdlnich fondu
financovat a jak se vdim podafi evropské penize vy-
uzit. Vyplati se na to myslet pii sestavovani plénu roz-
voje va$i obce, regionu, a to zejména v souvislosti

s restrukeuralizaci primyslovych oblasti, obnovou ven-
kova, posilovanim postaveni vétsich mést a bojem proti
nezaméstnanosti'll.

Obce bezprostiedné ovliviiuje také politika volného
trhu a hospodéiské soutéze. Rovné podminky pro
takovou soutéz mezi jednotlivymi subjekty zabezpe-
Cuje evropskd legislativa spojend se zaddvdnim vefej-
nych zakdzek a udilenim podpory z vefejnych pro-
stfedkd. A prdvé obce nesporné patii mezi dilezité
zadavatele vefejnych zakdzek. U vefejnych zakdzek
pfesahujicich stanovené limity se pozaduje vypsdni
vefejné nabidky na celém tGzemi Evropské unie. To
mize piinést znaéné Uspory vzhledem k vysoké kon-
kurenci na rozsdhlém vnitfnim trhu Unie. Pfi zaddva-
ni vefejnych zakdzek by mésta a obce mély védét, ze
jejich rozhodnuti o zaddni vefejné zakdzky muze byt
nejcastéji zpochybnéno na zdkladé poruseni princi-
pt transparentnosti a zdkazu diskriminace. Evropskd
legislativa také reguluje stdtni pomoc, coz miiZze mit
dopady v mistni a regiondlni ekonomice.

Prikladem mésta, jehoz se politika hospoddrské soutéze
Spoleéenstvi neprijemné dotkla, je Malmé. Toto svéd-
ské mésto vypsalo vybérové Fizeni na zdravorni sluzby,
za jejich% dorucovdni je odpovédné. Zaddvaci doku-
mentace vsak jasné nespecifikovala, zda budou p¥i
rozhodovdini brina v potaz i jind kritéria kromé ceny.
Spolecnost, kterd zakdzku neziskala, prestoze uved-
la v nabidkovém rizeni nejnizi cenu, se proto obrd-
tila na soud. A ten ji pFisoudil nihradu skody ve vysi
330 tisic euro.

Obci se také bezprostfedné dotykd evropskd politika
ochrany zivotniho prostfedi. Legislativni ndvrhy s do-
padem na mistni a regiondlni sprdvu se tykaji nakld-
dani s odpady, kvality vod a ovzdusi, integrované pre-
vence a omezovani znediSténi, ochrany fauny a flory
a v neposledni fadé také posuzovdni vlivu na Zivot-
ni prostfedi (EIA). Nase obce patrné nejvice zasih-
la pfislusnd transpozice smérnice o ¢isténi méstskych
odpadnich vod, kterd reguluje sbér, odvddéni, ¢isténi
a vypousténi méstskych odpadnich vod a vod z urdi-
tych pramyslovych odvétvi (primysl agropotravin).
Tento piedpis uklidd povinnost obcim (aglomeracim
s vice nez deseti tisici obyvateli) vybavit se stokovou
soustavou méstskych odpadnich vod a dédle pak zakldd4
povinnost sekunddrniho ¢isténi méstskych odpadnich
vod u obci s populaénim ekvivalentem nad dva tisice
obyvatel u vypousténi do sladkych vod a do usti iek.
Vyznamné jsou mistni orgdny ovlivnény élenstvim
v Unii jako zaméstnavatelé. Politiky Spolecenstvi
v socidlni oblasti zahrnuji problematiku rovnosti
muzi a Zen, politiku nediskriminace, volného pohybu

3) Métl Ondtej, Jabturkovd Milena, Novdkové Gabriela a Vlasik
Oldfich, Nase obce a mésta v Evropské unii. S. 27 a ndsledujici
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osob, téma pracovnich a Zivotnich podminek, soci-
dlniho dialogu mezi zaméstnavateli a zaméstnanci,
socidlni ochrany a v neposledn{ fadé problematiku
socidlniho vylouceni a boje proti chudobé.

Prakticky viiv prava Spolelenstvi na mistni samosprd-
vu v oblasti rovnosti muzii a Zen se projevil ve mésté
Southampton na jibozdpadu hrabstvi Hampshire. Toto
mésto muselo na zdkladé rozsudku Evropského soudni-
ho dvora vyplatit kompenzaci pani Marshallové, jez
pracovala na zdravotnim odboru mésta. lato Zena
pracovala pro mésto 13 let, a kdyz dosdhla véku Sede-
sdti dvou let, dostala v roce 1980 vypovéd z divo-
du véku. PrestoZe pravo Spolecenstvi dovoluje &len-
skym stdtiim definovat rozdilnou vékovou hranici pro
ndrok pro odchod do starobniho diichodu uw muzi
a zZen, Evropsky soudni dviir stanovil, Ze viechny Zeny
zaméstnané ve verejném sektoru maji pravo odejit
do starobniho diichodu ve stejném véku jako muzi,
s nimiz pracuji na stejné irovni.

Na kazdou obec také dopadd tzv. panevropské ko-
mundlni volebni privo, tedy privo kazdého obcana
Evropské unie volit a kandidovat v komunalnich vol-
béch. Kazdy oblan EU, ktery bydli v nékteré ze ¢clen-
skych zemi, kde neni stdtnim pfisluSnikem, m4 totiz
prévo volit a byt volen v obecnich volbich v zemi
svého pobytu za tychz podminek jako stdtni piislus-
nici daného stdtu.

Vyjastiovdni dopadii prava Spolecenstvi a jeho ov-
liviiovéni, nebo chcete-li lobbovdni, vyzaduje velké
mnozstvi price. Coz se neobejde bez odbornikii na
ptislusné oblasti. Lobbovat je tfeba v prvni fadé
v oblasti pfipravované evropské legislativy; ta casto
sméfuje k omezeni kompetenci samosprdv ve pro-
spéch trhu a muaze ohrozit rozvoj Gzemi zvySenim
administrativni ndroénosti tkonidt a byrokratiza-
cf procesii. Stejné tak je nutné lobbovat v piipadé
uz prijaté legislativy Spolecenstvi, a to pfi pfevo-
du (implementaci) do ndrodnich zékont a pfi jejich
uplatiiovdni. VIddy clenskych stded totiz jdou casto
nad rdmec pfislusnych smérnic a stanovuji tvrd-
$i poradavky. Rada komundlnich politikit md pak
sklon obvinovat Evropskou unii ze vSeho $patné-
ho; mnohé problémy v$ak casto vznikaji na ndrod-
ni scéné. Diavodem lobbovini také je, Ze samot-
nd implementace vyzaduje finanéni prostfedky obci
a zpravidla znamen4 dal$i finanéni zatiZeni obecnich
rozpoltil. Lobbovdni mize byt pomérné ndkladnou
aktivitou. Stejné ovSem plati, Ze pokud k ovliviiova-
ni evropské politiky nedojde, mize to velmi negativ-
né zatizit komundlni rozpocty.

10, Ze na evropské sirovni je lobbovdni dillezité a Ze
je klicové, aby hlas mistnich samosprav byl skutené
v Bruselu slyset, lze dokumentovat i na ndsledujicim
prikladu. V roce 2000 orgdny Spoletenstvi bez predcho-

i konzultace s mistnimi orgdny novelizovaly nafizenim
FEvropského parlamentu a Rady* o ldtkdch poskozujicich
o0zénovou vrstvu predchozi narizeni Rady>. Nové byla
mimo jiné upravena pravidla pro skladovini a zachdze-
ni se starymi lednickami. Toto nové zachdzeni s nebez-
pecnymi odpady jen ve Velké Britdnii vyvolalo dodatecné
ndklady pro samosprdvy ve vysi 65 milionii liber, aniz
celou zdleZitost mohly samosprdvy néjak zvritit.

Pti lobbovani plati vice nez ve viech jinych oblastech,
ze se nevyplati pracovat individudlné v jednotlivych
obcich a méstech, ale Ze je tfeba spolupracovat. Svaz
mést a obci CR na ndrodni trovni a Rada evropskych
municipalit a region{i na trovni evropské pro tyto
ucely predstavuji idedlni platformy. Rada evropskych
obci a regiont je vlastné evropskd federace ndrod-
nich asociaci mést, obci a regiona (¢lenem za Ceskou
republiku je pravé Svaz mést a obci). Tato organizace
umoziluje navazovat strategickd spojenectvi mezi riz-
nymi zdjmovymi skupinami a pfedstavuje zdroj infor-
maci o pripravované legislativé.

16.3 Evropska partnerstvi
a zahrani¢ni spolupréce

Evropskd unie si uvédomuje neocenitelny vyznam
partnerstvi obci a mést (tzv. twinningu) pro inte-
graci Evropy a pro zapojeni ob¢ant do vefejného zi-
vota obce. Proto uz od roku 1989, kdy z iniciativy
Evropského parlamentu vznikl town-twinningovy
program, finanéné podporuje aktivity v rdmci part-
nerské spoluprice mést. Tato podpora umoznuje tisi-
ctim mést i obei uskute¢nit se svymi partnery projek-
ty, které ddvaji prostor pro pritelskd setkdni obcant,
kulturni vymeény, ale také pro vyménu zkusenosti
a znalosti v rozli¢nych oblastech, ke zlepseni Zivota
mésta a jeho obcanda.

Pro obce a jejich predstavitele je velmi pfinosné
navazovat domdci i zahrani¢ni partnerstvi s jinymi
obcemi. Uplatiiuji se vymény mezi zdky $kol, mezi
sportovnimi a kulturnimi institucemi, podnikateli
nebo samotnymi predstaviteli radnic. Leckde spole¢-
né projekty fesi problémy v kompetenci samospray,
naptiklad ve $kolstvi, odpadovém hospodafstvi nebo
socidlnich zaleZitostech.

Ceskd mésta se ve vét$i mife zapojila do twinningové-
ho partnerstvi az po roce 1989. Tehdy béhem néko-
lika let vzniklo na stovky novych partnerstvi, vétsi-
nou s mésty a obcemi ze zemi Unie. V dobé pfipravy
Ceské republiky na ¢lenstvi v Evropské unii tato
partnerstvi vyznamné prispéla k integraénimu pro-
cesu. Vstupem do Evropské unie se méstim a obcim

4) ¢. 2037/2000/ES ze dne 29. &ervna 2000
5) & 3093/94/ES
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cesta k programtm Unie podporujicich mezindrod-
ni spoluprdci mést oteviela plné. V' obdobi 2007
az 2013 se town-twinningové aktivity financuji
v rdmci programu Evropa pro obéany, ktery pod-
poruje jak jednordzové setkdni obcant partnerskych
mést, tak dlouhodobéjsi tematicky zaméfené pro-
jekey siti partnerskych mést. Kazdy rok vyuziva této
podpory vice nez tisic projektit mést a obci ze vSech
¢lenskych zemi Evropské unie. Vyznamnym poziti-
vem tohoto programu ve srovndni s ostatnimi pro-
gramy Spolecenstvi je skutecnost, Ze je dostupny
také malym méstim a obcim, a to pfedev$im di-
ky administrativni nendro¢nosti a finan¢ni dostup-
nosti.

Pti podpote twinningu hraje v Ceské republice
vyznamnou tlohu Svaz mést a obci CR. Plni roli
zprostiedkovatele, ve spoluprici s evropskymi nérod-
nimi asociacemi mést a obci asistuje nasim méstim
aobcim pfivyhleddvdni vhodnych partnert. Poskytuje
informacni a poradensky servis, i pokud jde o finan-
covani partnerské spoluprice. Zdjemclim o mezind-
rodni a partnerskou spoluprici jsou k dispozici webo-
vé stranky Svazu www.partnerskamesta.cz, kde jsou
soustfedény informace z této oblasti. V soucasné dobé
Svaz mést a obci CR eviduje vice ne? tisic partnerstvi
mezi Ceskymi a zahrani¢nimi mésty.

Samoziejmé nejvice kontakti navazuji nase obee s pti-
hrani¢nimi sousedy, zvld$té némeckymi, slovensky-
mi a polskymi. Velmi pocéetné jsou zminéné twin-
ningy s kolegy v Nizozemi, Francii ¢i Svycarsku, ale
najdeme ptiklady dobré spoluprice i ve vzddlenéjsich
zemich, napfiklad ve Skandindvii nebo dokonce ve
Spojenych stdtech ¢&i Japonsku®. Piehled o tom, jakd
je situace v partnerstvi ¢eskych mést, lze najit v nové
publikaci Soucasné trendy v partnerstvi mést a 0bci® ne-
bo v Kanceldfi Svazu. Tam také mohou zdjemci o spo-
lupréci ziskat informace o moznych finanénich zdro-
jich na podporu spoluprice se zemémi Evropské

Uzite¢né odkazy:

unie a kontakty na obce a mésta Evropy, které hle-
dajf partnery.

6) HULKOVA,Gabriela; MERTENS, Otto; VESELA, Barbora;
KOPPITZ, David: Soucasné trendy v partnerstvi mést a obci.
Sbirka praktickych ptikladit mezindrodni spoluprice, Svaz mést
a obci CR, 2012, s. 20 — 25, dostupnd na http://www.smocr.cz/cz/

I) Pozor na zdménu instituci Evropské unie. Na evropské scéné totiz
plsobi také Rada Evropy. Ta je pfitom zcela jinou a nezdvislou
mezindrodn{ instituci s 46 ¢leny, zabyvajici se pfedev§im ochranou
lidskych prév a podporou demokracie. Na rozdil od evropského
préva viak fada dokumentt Rady Evropy m4 ¢asto jen deklarator-
ni a politicky charakter; aby se jeji rezoluce staly zdvazné, musi byt
ratifikovdny piislusnymi ¢lenskymi stdty. Patrné nejvyznamnéjsim
dokumentem Rady Evropy je Evropskd umluva o lidskych pravech
a zékladnich svoboddch, nad jejimz dodrZovinim bdi Evropsky
soudni dviir pro lidskd prava se sidlem ve Strasburku. A pravé na
tento soud se pii porusovani prév garantovanych Umluvou a vycer-
pan{ vech odvolacich soudnich instanci v ¢lenském stdté mutze-
te obracet vy a ob¢ané vasich obci. Zndmé jsou v tomto kontextu
zaloby v souvislosti s délkou soudniho procesu i zaloby v pfipadé
nevhodné regulovaného ndjemného s odkazem na prévo na pokoj-
né uzivdni majetku. Orgdnem Rady Evropy je také Kongres orgd-
nd mistni a regiondlni sprdvy Rady Evropy (Congress of Local
and Regional Authorities of the Council of Europe - CLRAE).

Jako poradni orgén Rady Evropy pomdhd novym ¢lenskym std-
tim vytvétet efektivni mistn{ a regiondlni spravu. Ceskou republi-
ku reprezentuje sedm zdstupcti samosprévy (politici voleni na mist-
ni nebo regiondlni trovni), respektovino je zastoupeni muzi a Zen,
politickd pfislusnost a regiondlni rozloZeni. Jednim z nejzndméjsich
vysledki préce CLRAE je tzv. Evropskd charta mistni samosprd-
vy, kterou Ceskd republika podepsala a nisledné ratifikovala jako
princip préavniho systému v roce 1999. Vedle evropskych institu-
ci se problematice mistnich samosprdv vénuji také dal${ mezind-
rodni instituce jako naptiklad OSN a jeji program pro lidskd sidla
(UN-HABITAT) nebo direktordt OECD pro regiondlni rozvoj.

I1) Seznam poslancii Evropského parlamentu za CR lze najit na webo-
vych strankdch htep://www.europarl.europa.eu/meps/cs/search.html.
S podnétem ¢i Zddosti je vhodné poslance kontaktovat nejpr-
ve pisemné (resp. formou emailu) a v piipadé potieby si ndsledné
domluvit setkdni v poslanecké kancelafi v Ceské republice.

III) Piehled evropskych programi a souvisejicich projeked a oblasti
financovatelnych z evropskych fondi je dostupny v publikaci
Analyza operatnich programii pro potieby mést a obci Ceské
republiky. Praha : MEPCO, 2007. 149 s., kterd je dostupnd
na heep://www.smocr.cz/dotace-a-granty/strukturalni-fondy/z-
ceho-muzete-v-letech-2007-2013-cerpat-evropske-dotace-.aspx
a ddle také v publikaci HARTMANN, Igor; SKORNA, David;
O]CfKOVA, Helena. Dotaéni tituly EU: Pro obce, svazky obci,
organizace zaklidané a zfizované obcemi v programovacim
obdobi 2007 — 2013. Praha: MMR, 2009. 99 s., dostupné na

http://www.smocr.cz/data/files/dotacni-tituly-eu.pdf.

EUROPA - Oficiélni strdnka EU http://europa.ecu/index cs.hum

Informaéni portil CR www.euroskop.cz

Ufedni véstnik EU www.eur-lex.europa.eu/cs/index.htm

Informacni systém pro aproximaci prava http://isap.vlada.cz

Evropskd komise www.ec.europa.eu/
Zastoupeni EK v Praze www.evropska-unie.cz
Evropsky parlament www.curoparl.curopa.cu
Kanceldf EP v Praze www.evropsky-parlament.cz
Rada Evropské unie www. consilium.europa.eu
Vybor regionti www.cor.europa.eu

Soudni dviir EU www.curia.europa.eu/jcms/jcms/j 6

Rada evropskych obci a regiontt www.ccre.org
Eurocities http://www.eurocities.eu/

Stranky Svazu vénované partnerské spolupraci mést a obci www.partnerskamesta.cz
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17 Jak mésta a obce prosazuji

v v /’ /o
spole¢né své zajmy

Jaromir Jech

»Stdt jen pFiddvd prdce, ale penéz ne.“
Kdy myslite, Ze ta slova zaznéla? Bylo to
uz v roce 1907 v Koliné, na zaseddini Prv-
niho snému Sdrugeni mést a obci krdlov-
stvi Ceského, predchiidce dnesnibo Svazu
mést a obci Ceské republiky. Tvrdit, Ze
podobnou vétu uz dnes nezaslechnete, by
bylo zavirinim oéi pred skuteinosti.
Pritom bychom si vsichni tolik pidli, aby
patiila jednou providy historii, aby stdit
a samosprdvy vesily otdzky veiejné sprdvy
jen uvdzlivou diskusi a vzdjemnym res-
pektem ke svym zdkonnym piisobnostem.

Vztahy mezi stdtem a obci jsou vidy
poznamendny urcitym napétim, jak vidi-
me i jinde ve svété. Praxe se k idedlni-
mu stavu prosté jen vice ¢i méné blizi.
Nasi zvldstnosti jsou dlouhé roky nepfi-

tomnosti skute¢né samosprivy. I po dva-
ceti letech demokracie muazeme pozoro-
vat pozustatky diivéjsiho vrchnostenského pfistupu
stdtu, ktery byl navykly poroudet svym detasova-
nym pracovistim, ndrodnim vybortim. Zazité ndvy-
ky nastésti mizi. Aby pfestaly strasit aplné, je véci
nds vsech, volenych zastupitelti i stdtnich Gfedni-
ka. Vale pokrokové smyslejicich piedstaviteltt obou
stran vsak nechybi.

Prvni krok byl u¢inén v kvétnu 2004, kdy se stal
Svaz mést a obci CR v ramci legislativniho proce-
su Fddnym pfipominkovym mistem u névrha zéko-
nd, keeré maji dopad na obce. Druhym zlomem ve
vzéjemnych vztazich mize byt Dohoda o spoluprici
uzaviend mezi vlddou CR a Svazem mést a obci CR
22. cervence 2005.

Jak vite z pfedchozich kapitol, obce maji dkoly jak
v oblasti samostatné ptisobnosti, tak i v oblasti stdtem
pfenesené plsobnosti. Praktické uplatiiovdni zdkoni
a predpist se pfitom neobejde bez potizi. Stdt (vldda,
ministerstva a jejich fednici, Parlament) podle svych
pfedstav uréuje nejen rozsah prenesené plsobnos-
ti, ale i mnozstvi penéz, které ve formé prispévku na
vykon stdtni sprdvy obcim ddvd. Stdt pfitom argu-
mentuje, ze penéz ddvd dostatek, obce tvrdi opak.
Navic v posledni dobé ¢asto i kraje suzuji obce mnoh-
dy nadbyte¢nou byrokracii.

Stét je jediny, a miiZe proto definovat své zdjmy
podle svych predstav. Obce jsou pocetné a rozli¢né.
Nesourodost dil¢ich zéjmu jednotlivych obci je po-
chopitelnd. Maji ov§em i mnoho spole¢ného. Pre-
dev$im legislativu, kterou se musi fidit, ¢i pravidla,
podle nichz ziskdvaji finanéni prostfedky.

Argument jedné obce mohou stdtni tfednici snad-
no odbyt slovy: ,, 7o Fikdte vy, jiné obce mluvi jinak.“
Obcim, chtéji-li prosadit sviij ndzor, tedy nezbyvi,
nez se rozpomenout na povést o Svatoplukovych pru-
tech a hdjit své zdjmy spolecné.

Prosazovini zdjmua obci dostalo po vstupu do Ev-
ropské unie i dal$i rozmér. Dopad na Zivot obci md
vedle ndrodni i evropskd legislativa. Problematika ob-
ci v systému vefejné sprévy sice zistdvd na ndrodni
trovni, ale celd fada smérnic md na obce nesporny
vliv, vice se o této problematice dozvite v kapitole 16
Obce a Evropskd unie. PHimy vliv sice neni rozséh-
ly, jde napiiklad o prévo obcana ¢lenské zemé EU
volit v obci, kde md trvalé bydlisté, ¢i byt zvolen do
zastupitelstva takové obce. Nepfimy vliv je mnohem
obsdhlejsi. Napfiklad od nutnosti dodrzovat dand
pravidla pfi zaddvani vefejnych zakdzek, pres dodr-
zovéni zésad tzv. vefejné podpory, az tfeba po plnéni
limitd pfi pofizovdni ekologickych vozidel hromadné
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dopravy. V souvislosti s ekonomickou celosvétovou
krizi, zejména vsak s krizi eurozdny, pak lze oéekdvat
dal$i zmény ve spole¢né evropské legislativé, a tim
i ptipadné ovlivnéni legislativy ndrodni. V zemich,
kde maji obce nejvétsi podil kompetenci v rdmci ve-
Vo . 7 ’ dh d . v v 0, v . 7
fejné spravy, se odhaduje, ze az 70 % smérnic m4 na
obce pfimy ¢i nepfimy vliv.

Jak je patrné, obhajovat z4jmy obci i na evropském
kolbisti je bezpodmineéné nutné. Obce se musi
domlouvat na shodném postoji navenek nejenom
se samotnym stdtem, pifpadné s kraji, ale i s poslan-
ci v Evropském parlamentu. Sledovat vznik evrop-
ské legislativy, analyzovat mozné dopady, to vsak
mus{ obce délat samy. Vitanymi spojenci mohou byt
ostatni ndrodni asociace, respektive samotny CEMR
(Rada evropskych obci a regiont).

S problematikou evropské legislativy se utkdvaji vsich-
ni. To bylo také davodem vzniku myslenky Domu
mést, obci a regionit (House of Cities, Municipali-
ties and Regions) v Bruselu, kde m4 své misto i Svaz
mést a obci CR. Od jara roku 2007 zde projedndvaji
postoje k nové legislativé predev$im predstavitelé
ndrodnich asociaci ze zem{ Evropské unie, snazi se
pfijimat spole¢né postoje a ty poté i soustfedénym
lobbovidnim prosazovat.

17.1 Formy sdruzeni obci

Zékon o obcich a dal$i zvld$tni zédkony dévaji obcim
sirokou $kdlu moznosti vzdjemné spoluprice. Obce
mohou vytvéfet svazky obci, mohou spolu zaklddat
obchodni spole¢nosti nebo rizné formy neziskovych
organizaci, spoluprdce muze byt dlouhodobd nebo
kritkodob4, se vieobecnym zaméfenim nebo k zajis-
ténf jednoho cile. V Ceské republice, tak jako jinde
ve svété, mizeme jednotlivd ,sdruzeni obei® rozdélit
podle zdjmi, které obce sjednocuji.

Jedinym sdruzenim v Ceské republice, které md mezi
svymi ¢leny jak obce, tak mésta i statutdrni mésta
a keeré fe$i na celostdtni drovni obecné problémy,
a to piedevsim v legislativni oblasti, je Svaz mést a ob-
cf Ceské republiky. Spad4 tak pod mezindrodni pojem
celondrodni asociace se vSeobecnym zaméfenim.
Zikladnim a neporusitelnym svazovym pravidlem pak
je, ze 24dnd obec nesmi byt krdcena na svych opravné-
nych pozadavcich na tkor obce jiné.

SdruZeni, kterd fesi urlity vécny problém, je na-
opak, stejné jako v okolnich zemich, celd fada. Na-
ptiklad Sdruzeni ldzenskych mist, Sdruzeni historic-
kych sidel, rozli¢nd voddrenskd a energetickd sdru-
zeni atd. Do této kategorie bychom mohli zafadit
i Sdruzeni mistnich samosprdv, vzniklé v roce 2008
a sdruzujici zejména malé obce. Svou vécnou din-
nost zaméfuje na obhajobu finan¢nich z4jmi malych

obci, pfi¢emz pozadované finan¢ni zdroje navrhuje
ziskat z rozpoétii nejvétsich statutdrnich mést CR.
Dalsi kategorii jsou regiondlni sdruzeni obci. Le-
titou zkusenost md tfeba Severoleské sdruzeni obcf
(SESO). Vznikla i dal$i sdruzeni, kterd kopiruji roz-
lohy kraju a fesi predevs$im krajské problémy. Velice
aktivni je Sdruzeni obci Libereckého kraje ¢i obdob-
nd sdruzeni na tzemi jiznich Cech, Plzefiska ¢ jizni
Moravy. Naopak napfiklad stfedni Cechy ziistévaji
zdrzenlivéjsi. Posledni roky je situace v podstaté ne-
ménnd.

Specifickou kategorii jsou tzv. mikroregiony. Ty
zaklddaji obce napfiklad proto, aby mohly spole¢-
né usilovat o finance, a to jak z domdcich zdroju,
tak ze zahrani¢i. V minulosti napfiklad z programii
SAPARD a predstrukturalnich fondu, nyni o finan¢-
ni prostfedky ze strukturdlnich fondt Evropské unie.
Dutivodem spole¢ného zdjmu muze byt i budovdni
spole¢né sklddky odpadi, vodovodu, rozvodu plynu,
ale i vytvdfeni podminek pro rozvoj turistického
ruchu (napiiklad Ladiv kraj na Ri¢ansku).

17.2 Svaz mést a obci

Ceské republiky

Jak uz jste zaznamenali, z mezindrodniho hlediska
je Svaz mést a obci Ceské republiky (ddle jen Svaz)
jedinou ,,celondrodni asociaci®. Jde o organizaci dob-
rovolnou, nepolitickou a nevlddni. Cleny jsou obce
ve smyslu zdkona o obcich. Pod pojmem Svaz je
nutné vidét predev$im predstavitele obci a mést,
ktefi se nad rdmec starosti o svou obec vénuji i spo-
le¢nym problémiim samospravy. K 31. fijnu 2012
mél Svaz 2500 ¢lenskych mést a obci, v nichz zZije
vice nez 7,89 miliont obyvatel, coz je asi 75 % obca-
nti Ceské republiky. Z téchro tdaji Ize odvodit, 7e ve
Svazu stéle chybéji, ke své $kodé¢, mensi obce.

Obce jsou casto ¢leny jak Svazu s celorepublikovou
pusobnosti, tak dalsich sdruzeni. Mezi stdle sledova-
né cile patif zachovédni jednotného Svazu jako silné-
ho partnera viiti vlddé Ceské republiky a Parlamentu
Ceské republiky. Po vstupu do Evropské unie naby-
la na vyznamu i jednotnd svazovd politika, zejména
vici organam EU.

Svaz nechce byt konkurentem ostatnim sdruzenim
obci. Naopak, zduraziuje potfebnost jednotlivych ka-
tegorii sdruzeni obci a usiluje o vzdjemnou spolupra-
ci viech, ktef{ hdji obecni zdjmy bez toho, aby méla
jedna obec vyhody na tkor druhé. Zékladnim cilem
Svazu je totiz hdjit spole¢né zdjmy a prava obci.

Svaz spolupracuje na ndvrzich legislativnich opatie-
ni formou pfipominek k prdvnim normdm v oblas-
tech tykajicich se mistni samosprdvy, kde je rdd-
nym pfipominkovym mistem. Podle principu tzv.
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dobrého vlddnuti md uzavienou Dohodu o spolu-
préci s vlddou Ceské republiky. Dohoda obsahu-
je zakladni principy spoluprice jak na domécim poli,
tak vici otdzkdm spjatym s ¢lenstvim nasi republi-
ky v EU.

Svaz spolupracuje s obdobnymi partnerskymi svazy
v jinych zemich, zejména s partnerskym sloven-
skym ZMOS a nizozemskym VNG. Ziroven pod-
poruje spoluprdci mezi jednotlivymi obcemi u nds
a v zahranidi. Je ¢clenem CEMR (Rada evropskych
municipalit a regionil) a svétové organizace UCLG
(Spojend mésta a mistni samosprédvy). Svaz spolupra-
cuje s CoR (Vybor regiontt Evropské unie), m4d své
zéstupce z fad clent obecni samosprivy v CLRAE
(Kongres mistnich a regiondlnich orgdnt Rady Evro-
py). Mezi svazovymi prioritami je i pomoc rozvoji
samosprdvné demokracie v zemich byvalého sovét-

ského bloku.

Vnitini struktura Svazu

Sném je nejvyssim orginem Svazu.

Rada fidi ¢innost Svazu v obdobi mezi snémy. Voli
pfedsedu Svazu, ktery je nejvys$im pifedstavitelem
Svazu, z kazdé komory pak jednoho mistopfedsedu
a ostatni ¢leny jedendcticlenného Predsednictva Svazu.
Pfedsednictvo koordinuje ¢innost v obdobi mezi za-
seddnimi Rady.

Komory Svazu prosazuji zdjmy velikostnich skupin.
Jsou tfi — obci, mést a statutdrnich mést.

Vybor méstskych ¢asti a obvodit se zabyvd specific-
kymi potfebami méstskych ¢dsti a obvodt statutdr-
nich mést a Prahy.

Kontrolni komise je nezdvisly orgdn Svazu dohlize-
jict na dodrzovani zdkoni, stanov Svazu a hospoda-
feni Svazu.

Pracovni komise jsou poradnimi orgdny Pred-
sednictva. Jejich préce je zdkladem svazové ¢innos-
ti. V soucasnosti ptsobi komise bezpe¢nostni, byto-
vd, cestovniho ruchu, dopravni, energetickd, finanéni,
informatiky, kulturni, majetkovd, pro zdravotné
postizené obcany, regiondlni, socidlni, skolskd, legisla-
tivni, zahraniéni a Zivotniho prostiedi. Vedle nich jsou
aktivni i pracovni skupiny, napiiklad obci s rozite-
nou pisobnosti, obci s povéfenym obecnim tfadem,
pro strukturdln{ politiku, pro financovdni socidlnich
sluzeb. Zvldstni kategorii je nové vytvofend pracov-
ni skupina pro problematiku socidlniho zacleniovani.
Kancelaf Svazu uskute¢niuje rozhodnuti orgdni Sva-
zu. V jejim Cele stoji vykonny mistopiedseda.
Cinnost Svazu je financovana hlavné z roénich &élen-
skych prispévki. Sklddaji se z pohyblivé ¢isti, podle
které plati vSechny obce bez rozdilu 1,80 K¢ za jedno-
ho obyvatele. Déle pak z pevné 4stky, keerd ¢ini pro
statutdrni mésto 10 000 K¢, pro mésto 5000 K¢ a pro
obec 2200 K¢. Od stdtu Svaz nepozaduje Zddné pri-
spévky v zdjmu zachovéni své nezdvislosti. Vyjim-

kou je opakovany tcelovy prispévek ve vysi zhruba
2,2 miliénu K¢ na zahrani¢ni aktivity, spojeny zejmé-
na s problematikou ¢lenstvi nasi republiky v EU.

Priklady postupii p¥i vypracovdni svazovych pozic
a lobbovdni

Modelovym ptikladem, jak prosadit zdjmy obci, byla
priprava diilezitého zdkona o obcich' a jeho nove-
lizace. Priprava sice probihala jiz v letech 1998 — 2000
a 2001 — 2002, ale tento pripad znamenal zlom v tispés-
nosti svazového lobbovini. Svaz si nejprve musel vydobyt
pozici, kdy jeho zdstupci byli zvdni na dilezitd jednd-
ni. Casto Svaz jedndni i svoldval. Bylo nutné byt aktiv-
ni, aby se predeslo situaci, kdy by se jednalo o nds bez
nds . Ve Svazu dostali prilezitost vSichni starostové, kteri
chtéli aktivné pFispét ke spolecnému dilu, af jiz ve sva-
zovyjch komisich ¢i komordch. Ditlezité rovnéz bylo vyti-
povat okrub poslancii, sendtoril, odbornikil & lidi pFimo
z ministerstev, kter{ by byli naklonéni diskusim o sva-
zovyjch predstavdch, pripadné je napomobli uskutecnit.
U ministerstva vnitra byl Svaz s prosazovdnim svjch
ndzgoriy méné dspésny, naopak ve Snémovné a Sendtu
Parlamentu CR dispéchii dosahoval. Nakonec se Svazu
podarilo prosadit zhruba 85 % pozmérnovacich ndvrhi.
Viisledkem byl predpis, ktery nepotlatoval obecni samo-
sprdvu.

Prikladem spolecné pozice Svazu a dalsiho subjektu,
v tomto pripadé Asociace krajii CR, bylo v roce 2008
vypracovdni dokumentu Strategie rozvoje nakldddni
s odpady v obcich a méstech CR>. Slo o odborny, vice
ne Cryrsetstrankovy elabords, vytvoreny spolecné Svazem
a Asociact krajii Ceské republiky, ktery kromé popisu stavu
odpadového hospoddistvi v Ceské republice na zdkla-
dé dostupnych statistickjch tidajii o nakldddni s odpady
obsahoval i srovndni a doporucent riiznjch variant feseni
systému. Zdkladnimi ditvody pro zpracovini byly pro obce
a kraje neuspokojivé a ekonomickymi analjzami nepod-
loZené ndvrhy ministerstva Zivotniho prostredi z podzi-
mu roku 2007. Strategie proti tomu podrobné rozebira-
la vSechny ministerské ndvrhy, a to zejména z hlediska
ekonomie a prinosu pro Zivotni prostredi, a na zdkladé
dostupnyjch vidajii modelovala, co by jejich zavedeni v pra-
xi znamenalo. Vedle toho obsahovala i jiné varianty fese-
ni, které vychdzely ze zkusenosti mést a obci, jakoZto
odpovédnyjch subjektii za nakldddni s odpady od svjch
obéanii, a zdrover: priblizela k modernim evropskyjm tren-
diim nakldddni s odpady ve vyspéljch stdtech. Strategie
tak predstavovala komplexni dokument o problematice
odpadového hospoddistvi, ktery v Ceské republice chybél.
Stal se zikladnim podkladem pro dalsi prosazovi-
ni pozadavkii obci, které vychdzely i ze skutelnosti,
Ze pokud jde o systém tiidéni odpadil, patii nase obce
a mésta k evropské spicce.

1) Zikon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni
2) Zdroj - InS ¢&. 6/2008
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Uspéchem na poli evropské legislativy bylo odvrdce-
ni hrozby v podobé ndvrbu smérnice EU o Eistych
vozidlech. Podle tohoto navrbu by mésta a obce (stej-
né tak jako ostatni orgdny verejné sprdvy a jimi zfizo-
vané organizace) byly povinny vénovat od 25 % (podle
poslaneckého pozmériovaciho ndvrhu dokonce 40 %)
prostiedkii uréenjch na koupi vozidel na ndkup izv.
ekologicky cistjch vozidel. To by pro obce znamena-
lo nemalé vydaje. Svaz spolu s CEMR jednal s poslan-
ci Evropského parlamentu a podaiilo se mu zamit-
nout ndvrh smérnice jig pri jedndni jeho viborii, stejny
dspéch byl i pri blasovini v plénu.

Od pristoupeni Ceské republiky do Evropské unie
Svaz usiluje o rozsiveni svych lobbovacich akti-
vit i na legislativu a opatieni, kterd vznikaji na iirov-
ni EU. 'V rdmci priprav programovaciho obdobi Svaz
poddval pripominky k ndvrhiim natizeni k implemen-
taci strukturdlnich fondi a fondu soudrénosti EU,
Strategickym obecnym zdsaddm Spolecenstvi a doku-
mentu Evropské komise Urbdnni dimenze strukturdlni
politiky. Podafilo se zdiiraznit potieby mést v ramci tzv.
urbdnni dimenze a povinnost pocitat s nimi v ndrod-
nich dokumentech, moznost zapolist vjdaje nevratné
DPH do ndkladii projektu, moznost Cerpat strukturdil-
ni fondy na panelovd sidlisté. Tyto dspéchy mize Svaz
slavit také diky aktivni spoluprici s dalsimi asociace-
mi samosprdv z ostatnich Clenskyeh stdtii EU a CEMR.

Souvisejici pfedpisy:
— Zikon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni)
— Evropskd charta mistn{ samosprdvy

Uzite¢né odkazy:

V soucasné dobé je stiedem svazové pozornosti
zejména piiprava pozice mést a obci v oblasti kohez-
ni politiky na obdobi po roce 2013. Svaz se stal, na
zékladé¢ objedndvky z ministerstva pro mistni rozvoj,
zpracovatelem analyz mapujicich potfeby mést a sta-
tutdrnich mést, které by mély po schvéleni vlddou
CR vytstit v ziskdn{ dal§ich finan¢nich prostiedki ze
zdroji EU. Pro sféru obci je pak Svaz spoluautorem
a garantem obdobné price. Osobni odpovédnost nad
kvalitnim vypracovdnim téchto stéZejnich dokumen-
th pievzal mistopfedseda Svazu pro evropské zilezi-
tosti Oldfich Vlasdk, ktery se problematice evrop-
skych fondu vénuje fadu let i na pudé Evropského
parlamentu jako jeho poslanec a nyni i v pozici jeho
mistoptedsedy.

Svaz neni Z4dny dfad, Zddné ministerstvo, Svaz jste vy,
predstavitelé obci a mést Ceské republiky. Prici legis-
lativet a dalsich odbornika si muazete zaplatit. Nikdo
vSak nemiize nahradit ndzor starost(l, mistnich poli-
tikt. Spole¢né skloubeni vasich ndzorti s odbornosti
je podstatou existence ndrodnich asociaci obci.

Ze clenstvi ve Svazu nemdte zddny okamzity hmot-
ny zisk. Budete mit pouze moznost sami ovliviiovat
legislativu do podoby, kterd vdm umozni [épe svoji
obec spravovat, rozvijet ji podle volebnich pling,
kterym vasi obc¢ané dali svij hlas.

Svaz mést a obci Ceské republiky www.smocr.cz, www.vzdelanyzastupitel.cz, www.partnerskamesta.cz

Council of European Municipalities and Regions www.ccre.org

Severoceské sdruzeni obci www.seso.cz
Sdruzeni obci Libereckého kraje www.solk.cz
Sdruzeni obci Vysodiny www.obcevysociny.cz

SdruZeni mést a obci Plzefiského kraje www.smopk.cz
Osterreichischer Stidtebund www.staedtebund.gv.at

Osterreichischer Gemeindebund www.gemeindebund.at

Deutscher Stidtetag www.staedtetag.de
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18 Jak se vyznat v pravnich predpisech

Mgt. Petr Schlesinger

Svét paragrafii, odstavcii a pismen vim
na proni pobled miize pripadat nepronik-
nutelny, zvlisté kdyz narazite na prdvni-
ka z celedi mizici. S timto klamem si vsak
P trose trpélivosti poradite. Proni otdz-
ky vds napadnou pii pojmech ,,zdkon"
»oybhliska®, ,,narizeni vlddy*, ,,zdkon ve
znéni pozdéjsich predpisi®. Co od nich
olekdvat? Jak se mdte orientovat v riiz-
nyjch typech prdvnich predpisii, které pro
svou funkci (i kdyz tieba neradi) potiebu-
jete, a kde je najdete?

Cist pravni predpisy neni nic jednoduché-
p predpisy J

ho. Pfi prvnim Ctenf nebyvaji zcela pocho-
pitelné, jsou suchopdrné az nestravitelné,
mnohdy nejednoznacné a obvykle jeden
pravni predpis souvisi s dalsim. Navic
jich esky pravni fdd zahrnuje zbyte¢né

mnoho a ¢asto se méni. Aby toho neby-
lo madlo, staly se vstupem Ceské republiky
do Evropské unie souddsti Ceského priva
i prévni normy Evropské unie.

Presto lze v pravnich predpisech nalézt urcity sys-
tém. Predstavit ho, ukdzat prévni pfedpisy v jejich
vzdjemné provazanosti, to je hlavnim cilem nésledu-

jicich rddek.

18.1 Prdvni predpisy jako
takové aneb Trocha teorie

18.1.1 Co déla pravni predpis

prdavnim predpisem

Nepochybné instinktivné tusite, co pojem pravni
pfedpis znamend. Je to ,néco psaného®, co je tieba
dodrzovat. Av$ak dodrzovat se musi i soudni roz-
hodnuti, kterym byla napiiklad uréena vyse ndhrady
$kody, ¢&i smlouva o pfestavbé radnice ve vasem més-
té&. Na rozdil od rozhodnuti soudu ¢ smluv musi
pravni piedpisy dodrzovat vsichni; prdvni pfedpi-
sy jsou urené neurditému poctu osob. Nejsou
vdzdny na rasu, pohlavi, ndrodnost, vyzndni nebo
podobné atributy. Jsou zdvazné pro vsechny. Pokud
se v Ceské republice nachdzeji cizinci, musi i oni na
naSem Uzemi dodrzovat eské prévni predpisy.

Dal$im pojmovym znakem pravnich predpist je je-
jich abstraktnost. To znamend, Ze jednotlivd ustano-
veni pravnich predpist jsou formulovdna tak obec-
né, aby se do nich vesly ,vsechny ptipady®, které
zivot pifindsi. To je samoziejmé nemozné, nebot
tvarci pravnich pfedpist jsou pouze lidé, nejsou vie-
védouci a neni v jejich silich domyslet, co vSechno
mize v budoucnu nastat. I proto jsou revize prév-
nich predpist (kterym se fikd novely) pomérné cas-
tym jevem.

Pravé zminénymi dvéma znaky (zaméfeni na neurdi-
ty pocet osob, abstraktn{ povaha) se pravni predpisy
odlisuji od soudnich rozhodnuti nebo smluv razné
povahy, které jsou naopak konkrétni — tzn. urce-
ny vzdy pouze smluvnim strandm ¢i strandm sporu
(uréitému poctu osob) a toliko pro né jsou i zdvazné.
Smlouvy ani soudni rozhodnuti nejsou napsdny abs-
trakené, naopak konkretizuji dany pfipad ¢i smluv-
ni vztah.

18.1.2 Jsou nékteré pravni predpisy
dulezitéjsi nez jiné?

Pojmy ,neurcitost” a ,,abstraktnost® pravnich norem
y
jsou vlastni véem prévnim predpisim bez vyjimky.
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Existuje tu vSak jistd hierarchie. Nékeeré druhy
pravnich predpist jsou dualezitéjsi nez jiné. Pravnici
hovoi{ o pravni sile daného prdvniho pfedpisu.
Prévni predpisy nejvyssi pravni sily jsou vzdy pred-
pisy nejzékladnéjsi — , astavni“l. Neznamend to vsak,
ze se jako ,,Gstavni“ musi nazyvat, napfiklad v evrop-
ském prévu se vzil pojem ,,primdrni prévo®.
Vsechny ostatni pravni predpisy jsou vici oném
pfedpisim nejvyssi prévni sily v pozici pfedpisit
niz$i pravni sily a musi byt s pfedpisy dstavnimi
v souladu. Prdvnici pouzivaji pro tento soulad pojem
konformni s Ustavou. Na druhém misté pomyslného
zebficku pravni sily stoji zdkony. Pod zdkony stoji
ty pravni pfedpisy, které maji za tkol zdkony prova-
dét. Pro tyto pfedpisy se pouzivd souborného ozna-
¢eni provadéci pravni predpis, podzikonné prav-
ni normy ¢i sekunddrni pravni piedpisy. V dal$im
textu budeme pouzivat zejména pojem ,,podzdkonné
prévni normy“.

Podzikonné priavni normy musi byt v souladu se
zékony, nebot jsou od nich odvozeny, a zékony musi
byt v souladu s prévnimi pfedpisy nejvyssi pravni
sily, nebot mohou vzniknout jen v mezich danych
Ustavou. Podzdkonné pravni normy musi byt samo-
zfejmé také v souladu s Gstavou, tedy pravnimi nor-
mami nejvys$i pravni sily. Podzdkonné pravni normy
maji nejriznéj$i ndzvy a jsou vyddvdny rdznymi
institucemi. Tyto instituce musi mit k jejich vyddva-
ni zédkonné zmocnéni. Mezi podzékonnymi prdvni-
mi normami navzdjem uz zddny vztah vys$si ¢i nizsi
pravni sily neexistuje, vSechny druhy provddécich
predpistt maji stejnou pravni silu.

Samostatnou kategorii pfedstavuji prdvni predpisy
mést a obci’, které mésta a obce vyddvaji v samostat-
né ptsobnosti. Tyto prdvni pfedpisy jsou vyrazem sa-
mospravného pojeti Gzemni samosprivy.

18.1.3 Kdo vydéva prdvni prfedpis

Mezi prévnimi predpisy (s abstrakeni povahou, zamé-
fenymi na neurdity pocet osob) je vztah vyssi a nizsi
prévni sily. Pfedpisy nizsi pravni sily jsou vzdy odvo-
zeny od predpisu vy$$i pravni sily. Dalezitym znakem
pravniho predpisu je rovnéz skutecnost, ze ho vydd-
vd orgdn, ktery je k jeho vyddni oprdvnén. Aby se
zamezilo zvili a bezprdvi, musi existovat podrobnd
pravidla, urcujici, ktery orgdn muze pravni pfedpi-
sy vyddvat. Musi rovnéZz existovat mantinely, v nichz
se pravni predpisy vyddvaji, a zpasoby kontroly, zda
néjaky orgdn nepiekracuje svou pravomoc. Tato pra-
vidla a mantinely zpravidla uréuji prévni normy nej-
vy$si prévni sily — tedy dstava.

VSechny prévni pfedpisy jsou odvozeny od stdtu.
Stat jim propujéuje legitimitu. Stdt uréuje predpisem
nejvys$si pravni sily (naptiklad Ustavou Ceské repub-
liky), které instituce a orgdny budou vyddvat pravni

predpisy nizsi pravni sily, tedy zdkony a jejich prova-
déci predpisy (podzdkonné prévni normy). Stdt mize
nékeeré oblasti svéfit jinym subjektim, naptiklad
méstiim a obcim, a umoznit jim vyddvat urdité druhy
prévnich predpisti v samostatné piisobnosti. V nasich
podminkdch jde o obecné zdvazné vyhldsky mést
a obci (viz nizZe).

Ustavodarce, zdkonodd4rce a ti ostatni

Tyto pojmy nejsou ni¢im jinym nez oznaenim pro
kolektivni orgdn, ktery vyddvd uréité pravni normy.
Ustavodarce i zdkonoddrce jsou vét§inou oznaceni
pro Parlament. Ustavoddrce m4 za kol vydat dstav-
ni zdkon/y, tedy zdkon nejvys$si pravni sily v daném
staté. Kdezto zdkonoddrce vyddvd ,pouze” zdko-
ny, tedy prévni normy niz${ prévni sily (vzhledem
k dstavnim zédkontm). V praxi byvaji Gstavoddrce a za-
konodarce totozné sbory i budovy. Casto se tyto
pojmy pouzivaji s pejorativnim nddechem ve smyslu,
Ze praxe nevi, co distavoddrce/zdkonoddrce danym usta-
novenim urité normy hodlal viastné vici.

Instituce vyddvajici podzdkonné prdvni normy ne-
maji podobny vystizny ndzev. Jsou to predevsim mi-
nisterstva nebo jiné dstfedni orgdny. Podzdkonné
prévni normy vyddvaji rovnéz mésta a obce v rdmci
pfenesené pasobnosti.

18.1.4 Neznalost pravnich prfedpisit

neomlouva

Prévni predpisy musi dodrzovat kazdy. K tomu, aby
bylo jejich dodrzovdni vynutitelné vefejnou moci
(napiiklad stitnimi orginy, Policii CR ¢&i soudy), se
v§ak musi vSichni s pravnimi pfedpisy dtikladné seznd-
mit. V minulosti se tak délo jejich prostym vyhldse-
nim, napiiklad vefejnym vybubnovdnim na ndméstich
se zndmym Na védomost se ddvd. Timto zpisobem se
v soucasné dobé predpisy nevyhlasuji, dnes se uve-
fejiiuji Cili publikuji, aby nikdo nemohl tvrdit, ze
nemohl dostdt litefe zdkona, nebot jej neznal. Kazdy
se mize s publikovanym prévnim pfedpisem sezna-
mit. Publikace prédvnich pfedpist je podminkou plat-
nosti principu neznalost priava neomlouva.

Prévni piedpis je vysledkem rozhodovaciho a schva-
lovacitho procesu, ktery probihd v kompetentnim or-
ganu (napiiklad Parlamentu CR) urditym zdvaznym
zpisobem. Hotovy prdvni predpis se vyhldsi a publi-
kuje opét stanovenym zptsobem. Dodrzenim zptisobu

1) Nejde pouze o ustavni zdkon ¢ 1/1993 Sb., Ustava CR, nybrz
o0 obecny pojem norem nejvyssi prdvni sily. Proto pouzivime malé
poddtecni pismeno.

2) Jde zejména o nafizen{ vlddy a vyhldsky ministerstev.

3) Zvlastni kategorii je rovnéz ,méstys”, aviak s ohledem na konzis-
tentnost textu pouzivime ,mésta a obce.
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vyhld$eni nabyvéd pravni pfedpis platnosti. K aplika-
ci pravniho predpisu nestadi, aby byl jen platny, nybrz
musi nabyt G¢innosti. U¢inny prévni predpis je vidy
pfedpisem platnym, av$ak platny prévni piedpis se
G¢innym stdvd az po uplynuti urcitého casu. Jen vyji-
mecné mize platnost a tcinnost splyvat v jeden Caso-
vy okamzik. Ve vétsiné ptipadii véak platnost prévniho
pfedpisu predchdzi jeho Gc¢innosti. Doba mezi plat-
nosti a nabytim U¢innosti prévniho predpisu existuje
proto, aby si lidé tento prévni predpis osvojili. Prévnici
nazyvaji tuto dobu urc¢ené vefejnosti k pochopeni
dané pravni normy pojmem legisvakance, tedy ,prizd-
niny zdkona“.

18.2 Jaké pravni predpisy
mdme v Ceské republice

V predchozi kapitole jsme se pokusili o stru¢nou
charakteristiku prdvnich pfedpisi jako takovych.
Ptes usilovnou snahu jsme se nemohli vyhnout jisté
teoreti¢nosti. Ted se pokusme tuto teorii ukdzat na
ptikladech z vnitrostdtniho préva.

V Ceské republice méme celou fadu pravnich norem
razné pravni sily. Nejvy$si pravni silu maji dstavni
zdkony. V hierarchii ddle ndsleduji zdkony a nej-
niz$i pravni silu maji prévni pfedpisy, které jsou od
zdkonli odvozené a tyto zdkony provddéji; tedy —
provddéci prdvni pfedpisy ¢i podzikonné normy.
Specifické prévni normy co do tvorby predstavuji
obecné zdvazné vyhldsky mést a obci.

18.2.1 Ustavni zikony

Jak uz bylo feCeno, s Ustavnimi zdkony museji byt
ostatni pravni normy v souladu. Nasi zékladni prav-
ni normou je Ustava Ceské republiky*. Obsahuje
zékladni hodnotové a funkéni principy fungovini
statu. Principy stanovené v Ustavé se dile konkre-
tizuji ,obycejnymi“ zdkony. Ustava Ceské republi-
ky obsahuje tak diilezitd ustanoveni, jako je rozdéleni
moci na moc zdkonoddrnou (Parlament CR), vykon-
nou (vldda, ministerstva a jiné Gstfedni sprévni orgdny
a Prezident republiky) a moc soudni. Obsahuje rov-
néz zdkladni pravidla pro vykon samosprivy mést
a obci. Vzrah stétu a Gzemni samospravy je v Ustavé
vyjadten takto: ,Stdt miize zasahovat do ¢innosti vizem-
nich samosprdvnyjch celkil, jen vyZaduje-li to ochrana
zdkona, a jen zpiisobem stanovenym zdkonem”.

Nizev této podkapitoly napovidd, Ze Gstavnich zdko-
nt je kromé Ustavy CR vice. Jsou to zmény Ustavy,
tedy jeji novely. Formu dstavniho zdkona maji i né-
které piepisy upravujici zésadni otdzky stdtu, jako na-
piiklad Gzemni® nebo tykajici se bezpecnosti’.
Stejnou pravni silu jako Ustava m4 rovnéz Listina
zékladnich priv a svobod. Zatimco Ustava obsahu-

je zejména zdkladni stavebni kameny pro fungové-
ni stdtu, je Listina zdkladnich priv a svobod kata-
logem zékladnich prdv a svobod. Nékterych prav
je mozno se domdhat jen prostfednictvim ,obycej-
nych® zékona, av$ak zdkladnich lidskych prav se lze
u Ustavniho soudu doméhat ptimo.

Podle usneseni Predsednictva Ceské nirodni rady3
je Listina zékladnich prdv a svobod souddsti distavni-
ho potddku. Ustavn{ potidek je pojem, ktery zname-
nd, 7e kromé Ustavy existujf jest¢ dalsi pravni normy
se stejnou pravni silou jako Ustava. Nékteti pravnici
pouzivaji misto pojmu Ustavni pofddek pojem ,usta-
va“ s malym zaddte¢nim pismenem?. Ustavni poi-
dek!? tvoti vedle Ustavy samotné a jiz zminéné Listiny
zékladnich prév a svobod ,distavni zdkony p¥ijaté podle
této Ustavy a distavni zdkony Nirodnibo shromdsdé-
ni Ceskoslovenské republiky, Federdlniho shromdsdéni
Ceskoslovenské socialistické republiky a Ceské ndrodni
rady upravujici statni hranice Ceské republiky a vistavni
zdkony Ceské ndrodni rady prijaté po 6. tervnu 1992,

18.2.2 Zikony

Zikony Ceské republiky vidy musi byt v souladu
s Ustavnim pofddkem. Proces, kterym se zikony
tvofi, se nazyvd zdkonoddrny neboli legislativni
proces a jeho zékladni principy popisuje Ustava.
O zékonech se usnasi Parlament Ceské republiky,
ktery se sklddd z Poslanecké snémovny a Sendtu.
Cinnost obou téchto komor parlamentniho shro-
mazdéni konkretizuji jejich jednaci fddy, pfijaté ve
formé zdkonu'l. Az na vyjimky o vSech zdkonech
rozhoduji obé komory Parlamentu CR. Dilezitou
vyjimkou je zdkon o rozpoctu, o némz rozhoduje
na nédvrh vlidy pouze Poslaneckd snémovna.

V Ceské republice mohou byt povinnosti stanove-
ny neurcitému poctu osob pouze na zdkladé zdkona
a v jeho mezich a jen pfi zachovdn{ zdkladnich prav
a svobod, a nikoliv ostatnimi pravnimi pfedpisy'2. Je
to reakce na praxi minulého rezimu, kdy byly casto
povinnosti stanoveny neurcitému poctu osob rovnéz
podzdkonnymi pravnimi normami. Slozitost legisla-
tivntho procesu a rozdéleni roli v ném md byt jistou
zérukou, aby nebyl zneuzit. Pouze zékonem je vdzdn

4) Ustavni zékon & 1/1993 Sb.
5) CL. 101 odst. 4 Ustavy Ceské republiky
6) Napiiklad dstavni zdkony o zméndch stdtnich hranic, nebo tGstavni
zékon & 347/1997 Sb., o vytvofeni vysSich Gzemnich samosprav-
nych celka
7) Ustavni zikon ¢ 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti CR, apod.
8) & 2/1993 Sb., o vyhldSeni Listiny zdkladnich prév a svobod
9) Napiiklad prof. Viclav Pavli¢ek, in: Ustava a tstavni fad Ceské
republiky
10) Cl. 112 Ustavy Ceské republiky
11) Zakon & 90/1995 Sb., o jednacim f4du Poslanecké snémovny,
Zgkon ¢&. 107/1999 Sb., o jednacim f4du Sendtu
12) Cl. 4 odst. 1 Listiny zdkladnich prav a svobod
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rovnéz soudce pfi soudnim rozhodovéni. To zname-
nd, ze soudce mize posoudit soulad podzikonného
préavniho predpisu se zékonem a ptipadné ho viibec
nepouzit. Posuzovat Gstavnost zdkont vsak soudci
samotni nesméji, zdkony musi vzdy aplikovat. Pokud
ale maji pochybnosti o souladu zékona s normou
vy$$i pravni sily, predlozi dany zdkon Ustavnimu sou-
du Ceské republiky. Pouze Ustavni soud smi rozho-
dovat o souladu zdkona s dstavnim potrddkem.
Zékony reguluji velkou &dst lidské ¢innosti a v Ceské
republice jich je opravdu mnoho. Podle nékterych
autorl existuje pfes 9000 zdkoni! S jistou nadsdz-
kou lze tvrdit, 7¢ v Ceské republice existuje zdkon
prakticky na cokoliv. Kritici hovofi dokonce o za-
plevelovdni Ceského prdavniho Fddu & o prdvni dzun-
gli. Touto priruckou se vlastné také pokousime pro-
klestit vim schtidnou pésinu. Rovnéz Svaz mést a ob-
cf CR kritizuje pocet a nejasné formulace nékterych
zdkoni. Stile viak plati, ze zédkony se musi dodrzo-
vat a ze jejich neznalost nikoho a za zédnych okol-
nosti neomlouva.

Jako zastupitelé a starostové se béhem vykonu funk-
ce setkdte s mnoha zdkony. Neni v moci této pii-
ruc¢ky poskytnout ani zdkladni vycet téch, keeré asi
budou pro vés kli¢ové. Zminme snad jen zékon fun-
damentdlni — zdkon o obcich!3, kterému se rov-
néz tikd obecni zfizeni. Samozfejmé ve znéni vSech
jeho novel (coz pravnici nazyvaji ve znéni pozdéj-
sich pfedpisii).

18.2.3 Podzikonné pravni normy

V podstaté je lze rozdélit do dvou skupin. Prvni sku-
pina m4 sviij zéklad v ¢l. 78 Ustavy a tyto podzikon-
né normy se nazyvaji natizeni vlidy. Vlida Ceské
republiky je podle tohoto ustanoveni zmocnéna vy-
ddvat ..k provedeni zdkona a v jeho mezich® nafizeni.
Nafizeni vlddy provddi urcity zdkon a nesmi obsaho-
v¢ ani kompetencné vybodit z oblasti, kterou uréicy
zdkon upravuje.

Druhou skupinu podzékonnych prévnich norem
tvoii pravni normy, vét$inou nazyvané vyhldsky. Na
rozdil od nafizeni vlidy, které md svij zdklad v ¢l
78 Ustavy, maji vyhldsky svaj Gstavni zéklad v ¢&.
79 odst. 3. Podle tohoto ustanoveni mohou ,,minis-
terstva, jiné spravni urady a orgdny tizemni samosprd-
vy na zdkladé a v mezich zdkona vyddvat pravni pred-
pisy, jsou-li k tomu zdkonem zmocnény“. Mezi obéma
dénky Ustavy je na prvni pohled jen nepatrny roz-
dil, avSak jde o rozdil velmi vyznamny. Zatimco
vldida mizZe vydat nafizeni k jakémukoliv ziko-
nu, musi ostatni zminéné orgdny (tedy minister-
stva, jiné sprdvni Gfady a rovnéz mésta a obce)
byt pfimo v zikoné zmocnény (jmenovany), aby
mohly uréity provddéci pravni piedpis vydat.
Témto ustanovenim se v zdkonech fikd zmocno-

; TS
vaci ustanoveni a byvaji v zdvére¢nych paragrafech
zdkoni.
Alkoliv se tato druhd skupina podzékonnych prav-
nich norem oznacuje pojmem ,vyhldsky“, v praxi se
tyto prdvni normy oznacuji i jinak. Za vSechny jme-
. Y7, 7 b k 7 o v d 7 b 14
nujme nafizeni obce, které mize vyddvat obec!4,
pokud je k tomu zikonem zmocnéna.

18.2.4 Obecné zdvazné vyhlisky

mést a obci

Od nafizeni obci se li$i obecné zdvazné vyhlasky
mést a obci!. Tyto prdvni normy se nevyddvaji
v souladu s &l. 79 odst. 3 Ustavy, ale maji sviij prévni
zéklad v ¢&l. 104 odst. 3 Ustavy, podle ného? ,za-
stupitelstva mohou vyddvat obecné zdvazné vyhldsky
v mezich své piisobnosti®.

Natizeni obci se uplatni pfi vykonu pfenesené pii-
sobnosti, tedy ¢innosti, kterou mésta a obce vyko-
ndvaji pro stit. Tato pusobnost je vykonem stdtni
sprdvy. Za vSechny ¢innosti uvedme naptiklad roz-
hodovini o stavebnim povoleni ¢i vedeni matriky.
Obecné zdvazné vyhldsky se vyddvaji v rdmci samo-
statné ptisobnosti mést a obci. Podle obecniho zfi-
zen{'¢ patf{ do samostatné piisobnosti mést a obcf
L2dlezitosti, které jsou v zdjmu obce a obéanii obce, pokud
nejsou zdkonem svéteny krajiim nebo pokud nejde o pre-
nesenou prisobnost orgdnit obce nebo o piisobnost, kterd je
gvldStnim zdkonem svéfena spravnim iiradiim jako vy-
kon stdtni sprdvy, a ddle zdleZitosti, které do samostar-
né piisobnosti obce svéi zdkon".

18.2.5 Kdo je u nds tviircem
pravnich norem

O Ustavé i o véainé ,obyéejnych zdkont se v Ces-
ké republice usndseji obé komory Parlamentu CR.
Rozdil v postupu pfijimini na jedné strané ustav-
nich zdkont a na druhé zdkonti podrobné vymezuji
jednaci tddy obou komor. Ustavni zdkony jsou prév-
nimi normami vys$si prévni sily, a proto bude logic-
ky jejich pfijeti ztizeno zvySenym poctem (kvérem)
hlastt a dal$imi podminkami, které jsou nutné pro
jejich pfijeti.

Ustava Ceské republiky upravuje druh pravni
normy'’/, o které se zmirujeme poprvé — zdkonné
opatieni Sendtu. S témito prdvnimi normami nemd
Ceskd republika zatim 74dné zkuSenosti. Zdkonnd
opatfeni Sendtu jsou vdzdna na specifickou situaci,
kdy dojde k rozpusténi Poslanecké snémovny. V tom

13) Zikon ¢. 128/2000 Sb., o obcich

14) v souladu s § 11 zdkona o obcich

15) vydévané v souladu s § 10 zékona o obcich
16) § 35 zikona o obcich

17) Cl. 33 Ustavy Ceské republiky
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piipadé piislusi Sendtu pfijimat zédkonnd opatfeni
ve vécech, které nesnesou odkladu a vyZadovaly by
jinak pfijeti zdkona. Zdkonnd opatfeni miiZe navrh-
nout pouze vldda. Zikonnd opatfeni Sendtu tedy
maji (jak ndzev napovidd) prévni silu zdkona. Zi-
konné opatfeni Sendtu vSak musi ndsledné schvilic
nova Poslaneckd snémovna na své prvni schizi. Ne-
schvdli-li je Poslaneckd snémovna, pozbyvd dalsi
platnosti.

Provddéci pravni piedpisy (souborné ,vyhldsky®) vy-
davaji ,ministerstva, jiné sprdvni drady a orgdny
dzemni samosprdvy”. Podle kompetenéniho ziko-
na'8 je v Ceské republice zfizeno 14 ministerstev
a 11 dalsich dstiednich orgdni stitni spravy. Mezi
tyto orgny patii naptiklad U¥ad pro ochranu hos-
podéiské soutéze ¢i Cesky telekomunikaéni difad.
Vsechny ustifedni orgdny stdtni spravy mohou vyda-
vat vyhldsky, pokud jsou k tomu zékonem zmoc-
nény.

18.2.6 Vyhlaseni pravnich piedpist

Podle Ustavy19 je wk platnosti zdkona treba, aby byl
vyhldsen, a zpiisob tohoto vyhldseni stanovi zdkon“. Bez
vyhld$eni by se tedy zdkon nestal platnym a logicky
by nikdy nenabyl ti¢innosti. Vyhldseni zdkona je tudiz
zdkladni podminkou, aby se podle zdkona mohlo
v konkrétnich piipadech postupovat, aby mohl byt
vynutitelny.

Zptsob vyhlaSovéni zdkont stanovi také piislusny
zdkon?’. Ve Sbirce zdkont se uvefejiiuji tyto prév-
ni piedpisy: a) dstavni zdkony; b) zdkony; c) zdkonnd
opatfeni Sendtu; d) narizeni vlddy; e) prdvni predpi-
sy vyddvané ministerstvy a ostatnimi vstrednimi sprdv-
nimi urady; prdvni predpisy jinych spravnich iradi
a prdavnickych osob, pokud na zikladé zvldstniho ziko-
na vyddvaji pravni piedpisy s celostdini piisobnosti.
Skupina prévnich pfedpisii pod pism. e) se zjedno-
dusené nazyvd ,vyhldsky“.

Prévni pfedpisy nabyvaji platnosti dnem vyhldseni ve
Sbirce zdkont. Timto dnem vyhldseni je den roze-
sldni pfislusné Sbirky zdkoni, uvedeny v jejim z4-
hlavi. Od pojmu ,,platnost” je nutné oddélit pojem
yucinnost, se kterym je spojena ,vynutitelnost*
pravntho pfedpisu. Pokud neni stanovena ucin-
nost pozdéjsi, nabyvaji prdvni predpisy uc¢innosti
patndctym dnem po vyhldseni. Vyzaduje-li to na-
léhavy vefejny zdjem, lze vyjimelné stanovit dii-
v&j$i poddtek Géinnosti, nejdiive vSak dnem vyhld-
Seni. V tom pfipadé pak splyvd okamzik platnosti
a ucinnosti.

Pokud citujeme pravni ptedpisy publikované ve Sbir-
ce zdkoni, pouzivime zkratku Sb., napiiklad tedy:
zdkon & 128/2000 Sb., zdkon o obcich (obecni ziizen:).
Tato zkratka znamend prdvé Sbirku zdkond. Mésta
a obce jsou povinnymi odbérateli Sbirky zdkont

a Sbirky mezindrodnich smluv. Znéni publikované
ve Sbirce zdkont je tzv. autentickym znénim. To
znamend, ze pokud se napiiklad v elektronické data-
bazi prévnich predpist vyskytne chyba, nemuze se
nikdo s Uspéchem dovoldvat, Ze postupoval podle
chybné prévni normy, pokud tato chyba nebyla rov-
néz ve Sbirce zdkond.

Svaz mésta obci CR md informace, Ze povinnost ode-
birat Sbirku zdkont a Sbirku mezindrodnich smluv
mésta a obce pomérné zatézuje. Zijem vefejnosti
o nahlizeni do ni je velmi nizky. Divodem je mi-
mo jiné skuteénost, ze se pravni predpisy pomér-
né casto méni — novelizuji. Je uzivatelsky piijem-
néjsi pouzivat razné elektronické aplikace prév-
nich norem, které prévni piedpisy predkladaji jiz ve
znéni pozdéjsich predpisii. To znamend, Ze tyto
elektronické aplikace zapracovédvaji jednotlivé nove-
ly pravnich norem a vytvareji akcudlni text. S jistou
nadsdzkou lze fici, ze Sbirku zékonu jako takovou
(v tisténé podob¢) dnes uz pouzivd opravdu mélo-
kdo. V soucasnych diskuzich o zméné jejtho pojeti
vystupuje Svaz mést a obci CR jako odptirce tis-
wéné Sbirky zdkont. Nicméné, zatim nebyl zékon
o Sbirce zdkond a Sbirce mezindrodnich smluv no-
velizovdn a je tedy nutné strikiné dodrzovat jeho
soucasné znénli.

Ptijaté zdkony podepisuje pfedseda Poslanecké sné-
movny, prezident republiky a pfedseda vlddy. Prévni
ptedpisy, které se souborné nazyvaji ,,vyhldsky“, po-
depisuje pfislusny (rezortni) ministr, vedouci jiné-
ho tstfedniho spravniho tifadu nebo guvernér Ceské
ndrodni banky.

Nafizen{ obci ani obecné zdvazné vyhldsky se ve
Sbirce zdkont nevyhlasuji. I pro tyto prdvni predpi-
sy ovsem plati, Ze musi byt fddné vyhldseny. Jinak by
nenabyly platnosti ani i¢innosti. VyhlaSovani prav-
nich pfedpisiit obci se uskuteciiuje jejich vyvéso-
vénim na tfedni desce obecniho tfadu po dobu
15 dnt. Dnem vyhl4seni pravniho pfedpisu obce
je prvni den jeho vyvéseni na tfedni desce. Kro-
mé toho muze obec uvefejnit prdvni predpis obce
zpusobem v mist¢ obvyklym. Pokud neni stanove-
na Géinnost pozdéjsi, nabyvaji pravni predpisy obce
udinnosti patndctym dnem po dni vyhléseni. Vy-
zaduje-li to naléhavy vefejny zdjem, lze vyjimeéné
stanovit drivéjsi pocdtek dlinnosti, nejdfive vsak
dnem vyhldSeni. Pravni pfedpisy kraje se vyhlasu-
ji ve Véstniku pravnich predpist kraje a v piipadé
hl. m. Prahy ve Sbirce pravnich predpisd hl. m.
Prahy.

18) Zékon ¢&. 2/1969 Sb., o ziizen{ ministerstva a jinych dstfednich
orgdnt stdtni spravy Ceské republiky

19) Cl. 52 Ustavy Ceské republiky

20) Zakon ¢&. 309/1999 Sb., o Sbirce zikonii a Sbirce mezinirodnich

smluv
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18.2.7 Kdo vykldda prdvni predpisy

O ne zcela srozumitelném jazyku pravnich predpi-
st uz byla fe¢. Jejich ¢astd novelizace pak zptsobuje,
ze texty jsou nekonzistentni, malo pfehledné a byvd
ndro¢né pochopit jejich smysl. V Ceské republice
nen{ zddnd instituce povéfena, aby vytvéiela oficidlni
vyklady prévnich pfedpist. Touto instituci nenf ani
Ustavni soud, jeho? vykonatelnd rozhodnuti jsou
podle Ustavy21 gdvaznd pro vsechny orgdny i osoby“.
Prévné zdvazny vyklad maji pouze soudni rozhod-
nuti, av§ak jen pro strany sporu, nikoliv pro vsech-
ny. Soudni rozhodnuti jsou obecné nazyvina judika-
turou. Jednotlivé druhy a stupné soudit jsou procesni-
mi zdkony zmocnény, aby uvetejiiovaly svd rozhodnuti
ve formé ,,Sbirek“. Nejde viak o Sbirky zdkond, nybrz
o Sbirky soudnich rozhodnuti. K takovym sbirkdm
patii napiiklad Sbirka soudnich rozhodnuti a stano-
visek Nejvyssiho soudu ¢i Sbirka rozhodnuti Nej-
vy$siho sprdavniho soudu. Soudni judikatura neni
pravné zdvaznd a vyklad soudd neni prédvnim predpi-
sem. Judikaturu (zejména publikovanou ve sbirkdch)
véak soudy respekruji. Casto a konstantné aplikuji
prévni ndzory v ni obsazené. Tim se judikatura vy-
znamné podili na zachovdn{ prévni jistoty a de facto se
blizi préavnim predpistim.

Svaz mést a obci Ceské republiky se ¢asto k prav-
nim pfedpisim vyjadiuje. Tento jeho vyklad je ze
své podstaty rovnéz jen doporucujici. Totéz plati
o vykladu prdvnich norem, ktery poskytuji minis-
terstva ¢i jiné spravni orgdny. Presto vSak Svaz dasto
pravni pfedpisy vyklddd, a to zejména ty, které sou-
viseji s vykonem stdtni sprdvy a samosprdvy obci.
Vyklady prévnich norem, které Svaz poskytuje svym
¢lenim, mohou byt pro vds opravdu cenné, nebot
se na nich podileji odbornici s dlouholetymi zkuse-
nostmi.

Zivazny vyklad prévnich norem nepfindseji ani riz-
né ti§téné komentdre k zékonam ¢&i pravnicka litera-
tura, které je na nasem trhu opravdu mnoho.

18.3 Jak ovliviiuje ¢eské pravni
piedpisy Evropska unie

Ceskd republika je fadnym clenem Evropské unie.
Pristoupeni k EU znamenalo pro nd$ prévni fad pfije-
ti evropskych pravnich norem. Ty jsou od 1. kvétna
2004 pro CR zdvazné. Prévni normy se jiz nevytva-
feji pouze na naSem Uzemi, nybrz rovnéZ v evrop-
skych institucich, kde m4 Ceska republika své nomi-
nované zdstupce. Evropské privo ovliviiuje pravo
eské podstatnou mérou. Protoze se vsak na jeho tvor-
bé podilime (jsme u jeho vzniku), nejde o ovliviio-
véni jednostranné. Evropské privo je nedilnou sou-
st préva Ceského.

Vstupem do EU akceptovala Ceskd republika sku-
te¢nost, ze nékteré oblasti budou naddle feseny niko-
liv pouze vnitrostitnimi, nybrz evropskymi pravni-
mi predpisy. Oblasti ptsobeni evropského priva se
vybiraly tak, aby byl vysledek (harmonizovand tpra-
va v celé EU) pro denské stdty pfinosem a nikoliv
z4tézi. V ostatnich oblastech zistdvd svrchovand moc
eského zdkonoddrce nezménéna a pouze on mize
na tzemi Ceské republiky vyddvat zékony tyto ob-
lasti regulujici. Vstupem do EU Ceska republika ne-
pfisla o svou suverenitu, nybrz ziskala jistou pfidanou
hodnotu, kterou umoznuje pravé systém evropského
préva. Zminény princip plsobeni evropského priva
jen v oblastech, kde je to prospésné, byvd nazyvin
principem subsidiarity evropského praiva.

Svaz mést a obci velmi dobfe chdpe provdzanost nd-
rodniho a evropského prdva, a tak se vyjadtuje k tvor-
bé norem vnitrostdtnich i evropskych. Svaz héji zdjmy
mést a obci a snazi se pfedejit moZznym negativnim
dopadiim pfipravovanych prévnich norem bez ohledu
na to, zda vznikaji v Praze nebo v Bruselu.

18.3.1 Jaké nové pravni piedpisy
pfinesl vstup Ceské republiky
do Evropské unie

Podobné jako ceské pravo lze pravo evropské délit
na dvé zdkladni skupiny: prdvo primdrni a privo
sekunddrni. To sekunddrni je od prava primdrniho
odvozené.

Pro pochopeni pojmu primdrni privo pouzijme
pojmu ,Gstavni prévni normy®, avsak tento pojem
se v Evropské unii nepouZzivd. Viechny ostatn{ ev-
ropské prévni normy musi byt s primdrnim prdvem
v souladu, podobné jako vSechny ceské zdkony musi
byt v souladu s Gstavnim porddkem Ceské republiky.
Ceské zékony a podzikonné normy jsou uréeny ne-
ur¢itému poctu osob a jsou pro vsechny tyto osoby
zavazujici. Tomuto pojeti se blizi druh evropské-
ho sekunddrniho prava, ktery nazyvime nafizeni.
Nafizeni md tedy podobny charakter jako ,obycej-
ny“ zdkon v Ceské republice. Ostatni druhy sekun-
dérnich prévnich norem, tedy smérnice, rozhodnuti
¢i doporudeni a stanoviska, jsou urceny clenskym
stdtim, nikoliv vem fyzickym a prévnickym osobdm
jako pravni normy v Ceské republice. Diivodem této
odlidnosti je odlisné pojeti Evropské unie jako takové
proti ndrodnimu stdtu. Evropskou unii tvofi jednot-
livé clenské stdty — a pravé ty prevadéji (tedy imple-
mentuji) obsah evropského prava do svych pravnich
fadt. Zptsob implementace (tedy konkrétni trans-
pozice) evropského prava je ponechdna na ¢enskych
statech EU.

21) Cl. 89 odst. 2 Ustavy Ceské republiky
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a) Primdrni privo

Primdrnim pravem EU (quasi distavnim pravem EU)
jsou v soucasnosti dvé smlouvy: Smlouva o Evropské
unii a Smlouva o fungovini Evropské unie. Ob¢ jsou
pravaim pramenem EU nejvys$i prévni sily a vSechny
evropské sekunddrni prévni pfedpisy musi byt s nimi
v souladu. Podobné jako Ustavni soud Ceské repub-
liky db4 na soulad primdrniho a sekunddrniho préva
Evropsky soudni dviir.

Stejnou prdvni silu jako zaklddajici smlouvy md podle
Smlouvy o Evropské unii?? rovnéz Listina zdkladnich
prav Evropské unie, avsak s vyjimkou Velké Britdnie,

Polska a Ceské republiky.

b) Sekundérni pravo

* Nafizeni

Podle Smlouvy o fungovini Evropské unie (ddle jen

SFEU)?? m4 nafizeni obecnou ptsobnost. To zname-

nd, ze je ,zdvazné v celém rozsabu a pFimo pouzitelné

ve vSech Elenskych stdtech”. Pravnici hovoti o tzv. bez-
v z /Yo Id Ve Y.’ ’7

prostiednim wcinku evropského prava. Nafizeni se

nemusi (a ani nesmi) pfevddét do ndrodnich prévnich

fadua. Plad, jakmile bylo fddné vyhldseno.

* Smérnice

Podle stejného ¢lénku SFEU je smérnice ,,zdvaznd pro
kazdy stdt, kterému je uriena, pokud jde o vysledek, jehoz
md byt dosazeno, pricemz volba formy a prostiedkil se
ponechdvd vnitrostdtnim organiim®. Tato prévni norma
je specificky ,evropskd“ a nemd obdobu mezi cesky-
mi pridvnimi normami. Na rozdil od nafizeni, které je
obecné zdvazné, zavazuji smérnice pouze ¢lenské stdty.
A to bud ¢lenské stdty vSechny, anebo jen ¢lenské stdty
nékeeré.

Zivaznost smérnic znamend, ze ¢lenské stdty jsou v ur-
¢ité lhaté (implementadni lhitta) povinny prevést jeji
smysl do normy nérodniho préva. Tato lhiita byvd vési-
nou dvouletd. I smérnice maji bezprostfedni aéinek,
av§ak narozdil od nafizeni omezeny. Jde o pfipad,
kdyby stit neimplementoval v dané dobé urcitou
smérnici. Pokud tato smérnice obsahuje néjakd oprav-
néni vadi fyzickym a prévnickym osobdm, je mozné
se jich vii¢i stdtu s dspéchem domoci. Pokud vsak ne-
implementované smérnice obsahuji povinnosti, nemi-
ze je stdt vadi fyzickym a prévnickym osobdm vymad-
hat, jestlize smérnici v dané lhité neimplementoval.

* Rozhodnuti, doporuceni a stanoviska

V souladu se SFEU je rozhodnuti zdvazné v celém
svém rozsahu ,%m, kterym je uréeno®. Rozhodnuti
jsou prévni akty, jez slouzi predevsim k feseni kon-
krétnich ptipadi. Svou povahou se podobaji rozhod-
nutim ve sprévnim fizeni. Zminénd rozhodnuti jsou
na rozdil od nafizeni a smérnic uréena konkrétnimu
poctu osob a jejich obsah je velmi konkréeni.
Doporuceni a stanoviska prévné zévaznd nejsou.

18.3.2 Kdo tvofi evropské
pravni normy

Podobn¢ jako ve vnitrostitnim prévu probihd i v Ev-
ropské unii zdkonodarny (legislativni) proces. Primdr-
ni privo EU musi schvélit vSechny ¢lenské stdty.
Ptiprava primdrniho préva sice probihd v evrop-
skych institucich (maji na to odborny apardt), avsak
jeho schvalovédni je ponechdno jednotlivym ¢lentim
EU. Timto zptsobem bylo jiz nékolikrdt primdrni
evropské pravo novelizovdno, naposledy v roce 2009
tzv. Lisabonskou smlouvou.

Na schvalovdni sekunddrnich pravnich norem se podi-
li Rada Evropské unie a Parlament Evropské unie.
V soucasnosti je vétsina prdvnich aktl pfijata formou
spolurozhodovéni téchto dvou instituci Evropské unie
tzv. f4dnym legislativnim postupem?4.

Evropskd komise md v rdmci zédkonoddrného procesu
v mnohém podobnou tlohu pfedkladatele jako napii-
klad vlida CR. Komise ptedklidd ndvrhy privnich
norem, o kterych pak rozhoduji Rada a Parlament.
Pokud je k tomu Komise zmocnéna v uréité sekunddr-
ni pravni normé, miize vydévat dal$i sekunddrni pravni
normy, zejména smérnice a rozhodnud k jejimu pro-
vedeni a v jejich mezich. Vyjimkou nejsou ani nafize-
ni Komise, pokud je k tomu konkrétnim evropskym
piedpisem zmocnéna.

V rdmci evropského legislativniho procesu se k pfi-
pravovanym normdm vyjadruji i dalsi evropské insti-
tuce, které maji poradni funkci (naptiklad Vybor re-
gioni).

18.3.3 Publikovdni evropskych
pravnich predpisii

Rovnéz evropské prévni normy musi byt fddné vyhld-
Seny. Podle SFEU? se evropské prévni normy vy-
hlasuj{ v Utednim véstniku Evropské unie. Vstupuji
v platnost dnem, ktery je v nich stanoven, jinak dva-
citym dnem po vyhldSeni. Podobné¢ jako v pfipadé
vnitrostdtnich prdvnich norem maji mésta a obce po-
vinnost umoznit v pracovnich dnech Zadatelim na-
hlédnuti do Utedniho véstniku Evropské unie. Stejné
jako v ptipadé Sbirky zdkonu je autentické pouze
znéni vyhldSené v Utednim véstniku EU a nikoliv
znéni v elektronickych databazich prévnich norem.

18.3.4 Evropsky soudni dviir

Rozhodovaci ¢innost Evropského soudniho dvora
(judikatura) md bez nadsizky na evropské privo

22) Cl. 6 Smlouvy o Evropské unii

23) Cl. 288 Smlouvy o fungovan{ Evropské unie
24) Cl. 294 Smlouvy o fungovini Evropské unie
25) Cl. 297 Smlouvy o fungovan{ Evropské unie
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enormni G¢inek. Bez judikatury Evropského soudni-
ho dvora by evropské prévo jako svébytny prévni sys-
tém snad ani neexistovalo. Evropsky soudni dviir
totiz evropské privo dotvafi.

Na pocdtku evropské integrace existovaly jen ,pros-
¢ mezindrodni smlouvy, které uzaviely zaklddajici
lenské staty. Plivodné byla evropskd integrace zile-
zitosti predev$im ekonomické povahy. Judikatura
Evropského soudniho dvora vytvofila mimo jiné
zékladni principy evropského préva jako jiz zminé-
ny princip subsidiarity, princip pfednosti evropské-
ho prédva ¢i princip bezprostfedniho Géinku evrop-
ského préva.

Souvisejici predpisy:

Ustavni zdkon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

Judikatura Evropského soudniho dvora pfirozené
béhem let ovlivnila obsah puvodnich zaklddajicich
smluv, které se od doby svého vzniku zménily té-
méf k nepozndni. Primdrni pravo EU dnes upravuje
o mnoho vice oblasti nez ptivodni smlouvy. Na této
skutecnosti se Evropsky soudni dvir velkou mérou
podilel — bez jeho rozhodovaci ¢innosti a bez viile
¢lenskych stati podfidit se jeho rozhodnutim by
evropské pravo nevzniklo.

Ceské a evropské privo je natolik provizino, e nelze
jedno od druhého oddélit. Uréitd &ist Ceskych prav-
nich pfedpist se pfipravuje v Bruselu: to je hlavni
novum vstupu Ceské republiky do Evropské unie.

Usnesent piedsednictva Ceské ndrodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhldsenf Listiny zdkladnich prdv a svobod jako sou-

¢sti stavniho porddku Ceské republiky

Ustavni zdkon ¢&. 347/1997 Sb., o vytvofeni vy$ich Gzemnich samosprévnych celka

Ustavni zakon & 110/1998 Sb., o bezpecnosti CR

Zikon ¢. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych dstfednich orgdna stdtni sprivy

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich

Zékon ¢&. 90/1995 Sb., o jednacim fddu do Poslanecké snémovny

Zikon ¢. 107/1999 Sb., o jednacim fddu do Sendtu

Zakon ¢. 309/1999 Sb., o Sbirce zikont a Sbirce mezinirodnich smluv

Smlouva o fungovani Evropské unie
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Svaz mést a obci Ceské republiky je celostitni, dobrovolnou, nepolitickou a nevlddni organizaci, jejiz
¢leny jsou obce a mésta. V soucasné dobé sdruzuje kolem dvou a pil tisice obci a mést. Svaz je part-
nerem pro vlddni i parlamentni politickou reprezentaci a od roku 2004 je povinnym pfipominkovym
mistem. Podili se na pfipravé a tvorbé ndvrhii legislativnich i nelegislativnich opatieni v oblastech
tykajicich se kompetenci obci. Aktivni je i v oblasti evropské legislativy a dota¢ni politiky. V ramci
zahrani¢ni spoluprice ziskdva nejen zkusenosti a inspiraci pro vlastni ¢innost, ale také pomdha samo-
spravam v zemich, kde se demokracie teprve rozviji.

Vydavini pfirucky pro ¢lena zastupitelstva obce je jednou z aktivit, kterymi Svaz dlouhodobé napomdh4
zastupiteliim po obecnich volbédch zorientovat se ve v§ech oblastech vefejné spravy. Aktualizace pfiruc-
ky byla podpoiena Evropskym socidlnim fondem prostfednictvim Operac¢niho programu Lidské zdroje
a zaméstnanost a stitniho rozpoétu Ceské republiky v ramci projektu ,,Zkvalitnéni vykonu ¢innos-
ti zastupitelti a posileni kapacity mistni samospriavy v CR (zkrécené ,,Vzdélany zastupitel“). Diky
tomuto projektu Svaz pro zastupitele pfipravil ucelenou nabidku jak vzdélavacich sluzeb, mezi néz
vedle piirucky patii také semindfe pro zastupitelstva konané pfimo v obcich nebo e-learningovy kurz,
tak poradenskych sluzeb zprovoznénim bezplatné pravni poradny pro zastupitele. Podrobnosti o pro-
jektu naleznete na webovych strankdch www.vzdelanyzastupitel.cz
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