Krajska setkani opét tady

Dne 18. Unora 2013 se jiz po desaté rozbéhl maraton krajskych setkani. Prvni se konalo
v Hradci Krélové, nasledoval Liberec, Ceské Budéjovice a Jihlava. | letos se ukazuje, ze
o setkani maji starostové zdjem. Tentokrat dominuji témata: dokonceni reformy verejné
spravy, novela zakona o obcich, regionalni skolstvi, hodné se diskutuje otazka zavedeni pfi-
mé volby starostl a jak stédré budou evropské fondy v nasledujicim programovém obdobi.

Krajska

setkani

Kratce k hlavnim tématim:

Koncepci dokonceni reformy vefejné
spravy, kterou pfipravilo Ministerstvo vnitra,
Svaz jednoznac¢né odmitl. Pfipomenme si,
Ze hned po Novém roce byla vladé predana
vyzva k jejimu zastaveni, kterou iniciovala
pracovni skupina obci Il. typu. Nebylo moz-
né souhlasit s tim, aby mensim obcim byly
postupné odebirany jednotlivé kompeten-
ce, ruseny matriky, stavebni urady atd., a vie
se soustredilo pouze na obcich s rozsitenou
plsobnosti, které by ostatné prevzeti viech
agend mnohdy ani nezvladly. Jeding, s ¢im
Svaz souhlasil a co pIné podporuje, byl nadvrh
na vykonové financovani pfenesené plsob-
nosti a tedy stanoveni standardd. Bude-li
obec presné védét, kolik penéz na vykon té
které agendy dostane, sama se muze rozhod-
nout, zda ji vykondvat chce a zvladne nebo
ne. Plosné ruseni je viak nesmysiné. Svaz
také ddrazné upozornil, a to i pfimo na jed-
ndanis vlddou dne 30. ledna, Ze v prvé fadé by
mélo dojit k reformé Ustfedni statni spravy,
ke které se dosud vlibec nepfistoupilo.

Tzv. protikorup¢ni novela zakona o obcich
je dalsim tématem krajskych setkani. Nove-
la se pfipravuje jiz od roku 2010 a ke viem
navrhlm Svaz uplatnoval fadu pfipominek.
Kritizoval zejména povinné zpenézovani
majetku drazbou, pravo obcani Zalovat
na neplatnost smlouvy uzaviené obci nebo
jejich moznost zalovat na nahradu $kody,
kterou obec neuplatnila. Ministerstvo navrh
novely nékolikrat pfepracovalo, Zel vysled-
nou podobu uz se Svazem nekonzultovalo.
Proto Svaz pozédal premiéra Necase, aby
byl materidl z jednéani vlady stazen, coz se
26. zari 2012 stalo. Nasledovala dalsi jednani
a hledani kompromisnich feseni. Navrh, kte-
ry byl nakonec pfijat viddou 9. ledna t.r., je uz
mnohem pfijatelnéjsi. ZpenéZzovat majetek
je mozné i dle potieb zastupitelstva, neplat-
nost smlouvy muZze zalovat pouze nejvyssi
statni zastupce, Zalovat na nahradu Skody
za obec mizZe jen ¢len zastupitelstva obce
se souhlasem minimalné tretiny zastupitel-
stva atd.

Rozsifeni pravomoci Nejvyssiho kont-
rolniho Gradu, o kterém, se hovoli rovnéz
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od roku 2010, se zatim podafilo zamezit.
Svaz opakované upozornoval na problém
kontrol, zejména pak na jejich roztfisté-
nost, pfesto ndvrh na rozsiteni pravomoci
NKU prosel Snémovnou. Svaz proto obeslal
vsechny sendtory, vysvétlil divody, proc sta-
rostové nechtéji pfistoupit na rozsifeni jeho
pravomoci smérem k obcim a jimi zfizova-
nym pfispévkovym organizacim, a Sendt
navrh zamitl. | na jednéni s vladou zastupci
Svazu upozornili, Ze starostové se rozhodné
kontrolam nebrani. Dlrazné vsak poukazu-
ji na duplicitu kontrol, nebot jiz dnes jsou
mésta a obce kontrolovany ze strany krajq,
prislusnych ministerstev, finan¢nich uradd
atd. Kontroly uvedenych Gradu sleduji stej-
né cile, jako by mél u samospravnych celki
nové sledovat i NKU. Kontroly by dle Svazu
mély byt vykondvany systémoveé.

Pozornost starostl na krajskych setkanich
je vénovana také reformé financovani re-
gionalniho skolstvi. Proti koncepci refor-
my exministra Dobese, kterd byla stavéna
pfedevsim na optimalné naplnéné tfidég, se
zvedla obrovska vina kritiky a nakonec od ni
bylo upusténo. Vsichni aktéfi, ktefi se do dis-
kuzi zapojili, ale uznali, ze reformovat nase
skolstvi je nutné, jeho kvalita v poslednich
letech klesa. Nyni se tedy otevird nova dis-
kuse, a to nad navrhem stavajiciho vedeni
ministerstva. Skolstvi by se nemélo likvido-
vat, nybrz kultivovat. Jednim ze zakladnich
principd reformy maji byt ministerstvem
pevné urcené oborové normativy na zaka
a stanoveni dvou pausalnich ¢astek pro zfi-
zovatele - jedna na vSechny matefské skoly,
malotfidky a I. stupné zékladnich 3kol, druhd
na ll. stupen ZS, oviem v tomto pfipadé pou-
ze na jednu $kolu v obci, kterou zfizovatel
vybere. Navrh fesi také financovani nepeda-
gogickych pracovnikd, neinvesti¢ni naklady
atd. - vice viz str. 16, 17.

Asi vsichni starostové citi rovnéz problém
v zadavani vefejnych zakazek. Platné zné-
ni legislativy od zadavani verejnych zakazek
vyslovené odrazuje, coz ma pfimy dopad
na HDP. Svaz stale upozoriiuje na slozitost
a nékdy i nesplnitelnost danych kritérii. Chce
proto docilit zmény zdkona — predevsim zvy-
sit limity v souladu s evropskou legislativou,

zjednodusit kritéria, v oddvodnénych pfi-
padech umoznit vybér jediného uchazece
a obecné zjednodusit jejich administrativu.

Pfima volba starostil ano ¢i ne, to je otaz-
ka, kterd stale zlstdva nezodpovézena,
i kdyz v posledni dobé se zd4, ze se od jeji-
ho zavedeni odklonila i fada pUvodnich pfi-
znivclG. Nicméné Ministerstvo vnitra musi
splnit sv{j ukol vyplyvajici z Programového
prohlaseni vlady a do cervna t.r. viadé pred-
lozZit névrh, ktery by ptimou volbu zavadél
v mensich obcich. Je zndmo, ze Svaz od prv-
nich diskusi na toto téma neni zastdncem
piimé volby starostu, viibec uz nesouhlasi
s tim, Ze nékde by zavedena méla byt a jin-
de ne. Svaz dava prednost posileni prvk{
vétsinového volebniho systému. Zputsob
pfidélovani mandatl by tak byl pro volice
srozumitelnéjsi a vysledky voleb by v ocich
verejnosti mély vétsi legitimitu.

Na krajskych setkanich se ale rozebira i rada
dalsich problematik, napt. odpady, pravo-
moci obecni policie ¢i vykup kovl (Svaz
navrhuje vyjmout vykup Zeleza a ostatnich
kovll z volné Zivnosti a vloZit ho do Zivnosti
vazané, podobné jako je tomu u nebezpec-
nych odpadd). Casto se diskutuje otézka ru-
Seni post. Zde Svaz dlirazné upozornuje, Ze
0 zméné zplisobu obsluhy jedna s vedenim
Ceské posty (CP) velmi intenzivné jiz od roku
2009, kdy také podepsal s Ceskou postou
dohodu o partnerstvi. V Unoru roku 2011
pak predseda Svazu Oldrich Vlasdk podepsal
s generalnim feditelem Ceské posty Petrem
Zatloukalem Memorandum k projektu Po-
bockové sité. Na zdkladé téchto dohod se
CP mj. zavézala, e 0 zdméru ménit zplsob
obsluhy ve vytipovanych obcich bude do-
ty¢né obce informovat minimalné 6 mésictd
dopredu a Ze bez souhlasu obou stran k zad-
nym direktivnim zméndm obsluhy nedojde.
Konfliktni pfipady bude fesit se zastupci
Svazu. Podstatou memoranda pak byla také
deklarace CP, Ze potité s dlouhodobym po-
kracovanim projektu pobockové sité, a vyja-
dfeni svého presvédceni, Ze projekt nebude
ohroZen ani po privatizaci CP.V ¢ervnu 2011
za Ucasti zastupct Svazu probéhlo hodnoce-
ni pilotniho projektu v 50 obcich, kde byl tes-
tovan projekt Partner. Posta byla hodnocena



jako ve Skole zndmkami od 1 do 5 a v prQ-
meéru ziskala lepsi dvojku. Potvrdily se pouze
problémy v pocatecni komunikaci s regio-
nalnimi zaméstnanci CP a nutnost zlep3eni
dostupnosti penéznich sluzeb. Celkové Ize
fici, ze kvalita poskytovanych sluzeb se
mnohde i zlepsila. V listopadu 2012 probéh-
lo dalsi dllezité jednani, kde Petr Zatloukal
ujistil, ze dohody se Svazem berou opravdu
vazné a trvale neuzavreli Zadnou postu, aniz
by na zméné obsluhy tzemi nedoslo k doho-
dé s obci. Resilo se i do¢asné uzavirani post,
a tozejména z personalnich dlivodi. Zastup-

ci Svazu se proto snazi vysvétlit starostiim, ze
neni dlivod k hysterickym reakcim a v pfipa-
dé, Zze s nimi ze strany regionalnich pracov-
nikd CP nebude jednano korektné, mohou
se obratit na Kancelar Svazu, ktera se pokusi
sjednat napravu.

Jeden cely blok krajskych setkani je vénovan
evropskym fondiim po roce 2013. Svaz
se dlouhodobé snazi docilit toho, aby role
mést a obci byla vzhledem k ostatnim akté-
riim vyrazné posilena a potieby mést a obci
se promitly do vSech operacnich programu

(stanoveni vétsiho objemu prostiedkd, zjed-
noduseni implementac¢niho systému). S tim
Uzce souvisi i nutnost SirsSi meziobecni spolu-
prace, ktera jako jedind mUze zarucit zacho-
vani samostatnosti i téch nejmensich obci
v dlouhodobé perspektive, zvysit vliv obci
vUci krajim a statu a ziskat finan¢ni prostred-
ky pro feseni svych zékladnich potieb, které
jiz nejsou prioritou pro ¢erpani z fondd EU.
Za zékladni stavebni kdmen rozvoje Uzemi
povazuje Svaz spravni obvod obce s rozsire-
nou pUsobnosti — vizINS ¢ 1/2013 str. 7-9.
Lenka Zgrajovd

Kralovéhradecky kraj, 18. iinora 2013

Radu Svazu zastupovali: Zdenék Fink, pri-
mator statutarniho mésta Hradec Kralové,
Josef Bezdic¢ek, starosta obce Cermnd nad
Orlici, Karel Rejchrt, starosta obce Bozanoy,
Jaromir Kotéra, starosta obce Cernozice,
Martina Berdychov4, starostka obce Holo-
vousy, Eva Hylmarova, starostka obce Malé
Svatonovice

Kraj zastupoval: Otakar Ruml, 1. ndméstek
hejtmana

Z Poslanecké snémovny pfijali pozvani:
Jifi Oliva, mistopfedseda Poslanecké sné-
movny, Jifi Stétina

Ze Senatu prijali pozvani: -

Setkdni moderoval a zahdjil vykonny mis-
toptedseda Svazu Jaromir Jech. Uvodni
slovo prednesl kralovéhradecky primator
Zdenék Fink. Z pozice hostitele si posteskl
nad novym rozdélenim RUD, které zpuso-
bilo propad financi mésta. Nicméné cha-
pe, ze pravdépodobné vétsina pritomnych
tento krok velmi uvitala. Ocenil praci Svazu
pfi obhajobé zajmi obci a mést a nejen
pfitomnym zdkonodarcdm pfipomnél, ze
by méli potfebam samosprav vice naslou-
chat. Také 1. naméstek hejtmana Otakar Ruml ve svém pfispévku
podotkl, Ze se kraj potyka s vypadkem piijm0 a klade proto jesté
vétsi dliraz na efektivni hospodareni s cilem zachovat dostupnost
sluzeb ob&andm. Starosta obce Cermna nad Orlici Josef Bezdi¢ek
pozval vSechny starosty na nadchdazejici Sném Svazu a vyzval k za-
pojeni do diskuze, protoze podnéty pfitomnych slouzi k formovani
stanovisek Svazu.

Informace z aktualni legislativy prednesli
odborni zaméstnanci Kancelare Svazu Lud-
mila Némcovd, vedouci legislativné-prav-
niho oddéleni, a Barbora Fiirstova.

Z diskuse:

V diskuzi po legislativnim bloku programu
vystoupila starostka obce Studnice Helena
Toldova nesouhlasici s navrhem pfimé vol-
by starostU, kde by starosta nebyl ¢lenem
zastupitelstva. Karel Rejchrt z Bozanova

-
m

také doplnil, ze v chystaném navrhu je za-
razejici, ze by starosta sice fidil zastupitel-
stvo, ale nemél by v ném hlasovaci pravo.
Toto téma uzavrel starosta Velkych Petrovic
Vladislav Friml s apelem, aby Svaz tento ne-
smyslny navrh nepodporoval a tlacil viadu
k tvorbé zakonl prospésnych a slouzicich
obcim, které nejsou vytvareny jen proto, aby
méli Urednici praci, a upustilo se od ménéni
fungujiciho za nefungujici. Posteskl si nad
dUsledky ruseni stavebnich uradd, pobocek
post a vyzval Svaz k dlislednéjsi obhajobé z4jmd samosprav.

Eva Hylmarové z Malych Svatonovic se vratila k tématu financovani
hasi¢skych sborl. Apelovala na nezbytnost nezapominat také na
financovani jednotek sboru dobrovolnych hasi¢li obce kategorie
JPOV, které je velmi obtizné. Na pfipadu své obce (1526 obyvatel)
pfipomnéla také slozité zajisténi financovani uplné zakladni skoly.
Zaroven vyzvala viechny pfitomné, aby spole¢né lépe komuniko-
vali, pfimo se zapojili do ¢innosti obhajujicich zajmy vsech obci,
napomdahali svymi podnéty a pfipominkami a upfednostrovali
spolupraci. Na jeji slova navazal Josef Bezdicek s vyzvou ke sdileni
zkudenosti se zadavanim vefejnych zakazek dle platné legislativy.
Odezva pfitomnych jen potvrdila, Ze kroky, které Svaz v této oblas-
ti podnika, maji své opodstatnéni. Starosta Velkych Petrovic Vladi-
slav Friml, nevahal oznacit soucasnou Upravu za absolutni paskvil
a upozornil na jeji negativni dopad na mistni podnikani.
Nedostatecny zdjem legislativcl naslouchat apelim samosprav
potvrdil poslanec Jifi Stétina. Ve svém vstupu nastinil, jak nékdy
probiha tvorba a prosazovéni zékonnych norem a jak i pfes dobrou
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vuli nékterych poslanct jsou nékteré navr-
hy jiz predem odsouzeny k zaniku (napf.
diskutovand podpora hasi¢skych zachran-
nych sborl a dobrovolnych hasict). V otaz-
ce financovani Skolstvi pfiznal nezbytnost
legislativct respektovat pravé samospravy.
K regiondlnimu skolstvi vystoupila také
Jana Némeckova z Dobré Vody u Hoiic,
ktera obratila pozornost ptitomnych mj. na
nové ministerské
pravidlo tykajici se
kvalifikace vychovatelt a pedagogickych
pracovnikd od roku 2015, které podle ni
bude obzvlasté pro malotfidni Skoly vel-
mi obtizné splnit, a ocekava tak problémy
s naplnénim pfislusnych tvazkl kvalifiko-
vanymi uciteli. Nedostatek také vidi v ne-
moznosti nahradit kvalifikaci ucitele uzna-
nim nékolikaleté praxe.

Blok vénovany evropskym fondlm ve vazbé na meziobecni spo-
lupréci uvadéla Ingrid Stegmannové, vedouci vnéjsiho oddéleni
Kancelére Svazu.

Z diskuse:

Obecné zaznivala obava, zda pfedstaveny navrh Svazu na for-
movani meziobecni spoluprace na tzemi spravniho obvodu ORP
bude dostatecné odréazet potieby malych obci. Mnozi pfipominali,
Ze jsou zapojeni v dobrovolnych svazcich obci a MAS a ocenuji na
nich, ze vzesly ,zespodu”, tedy nikoli centralnim nafizenim. Do dis-
kuze se zapojili také zastupci MAS.

Starosta obce Val Lubo3 Rehék konstatoval, ze predstavenému
konceptu rozumi, nicméné se tézal, zda
neni pfipravovan pozdé a nebylo by lep-
i vyuzit stavajici struktury, nez vytvéret
nové. V zdjmu venkova je podle ného
tfeba nazorové proudy sjednotit, nikoli
je tristit vzdjemnym nepochopenim. Clen
Rady Svazu Karel Rejchrt z Bozanova pfi-
pojil nékolik postiehd k potiebam obci
a uved|, Ze MAS podle ného dobfe znaji
Uzemi a védi lépe nez Urednici z centra,
kam by finan¢ni prostfedky mély v dzemi

smérovat. Eva Hylmarov4, starostka z Malych Svatonovic, upozor-
nila, Ze aktivity MAS a pfedstaveny koncept spoluprace v tzemi
ORP jsou dva modely, které si nemohou konkurovat, protoze ka-
zdy fesi jiné potfeby. Mnohem dUlezitéjsi je hledat co nejpraktic-
téjsi cestu, jak spole¢né problémy v rdmci Uzemi fesit.

Na zavér shrnul vykonny mistopfedseda Jaromir Jech, Ze pfedsta-
veny navrh Svazu na formovani meziobecni spoluprace na tzemi
spravniho obvodu ORP rozhodné neni postaveny proti ¢innosti
MAS, které jsou zejména pro malé obce vyznamnym ndstrojem
pro cerpani evropskych penéz. Pfipomnél ale, ze pfinosem pro
rozvoj obci a regionu jsou pouze kvalitné fungujici MAS. K tomu
je potieba nastaveni urcitych pravidel formou jejich certifikace.
Predstaveny nédvrh Svazu na formovani meziobecni spoluprace
na uzemi spravniho obvodu ORP se snazi navrhnout systémové
feseni v oblasti efektivni vefejné spravy na mistni urovni, které
by napomohlo k podpofe cerpani na feseni priorit obci a mést
v oblastech, které by jinak v dalSim programovacim obdobi nebyly
z prostiedkl EU financovatelné.

pripravila Petra Kubarovd

»Regionalni rozvoj dnes kon¢i na trovni kraju, ale smysluplnéjsi by
bylo fesit jej pravé na uzemi ORP,“ zdtiraznil Karel Klima, starosta
mésta Hostinné. Kdyby se dle jeho ndzoru posilila pozice meziobec-
ni spoluprace, povedlo by se celit snahdam o destrukci samospravy a
jejimu rozdéleni na dva systémy. Jako priklady uvedl centrdlni urad
préce, socidlni oblast nebo pravé probihajici déni se stavebnimi arady
a matrikami.




Liberecky kraj, 21. tiinora 2013

Radu Svazu zastupovali: Martina Rosen-
bergovd4, primatorka statutarniho més-
ta Liberec, Antonin Lizner, starosta obce
PfiSovice, Jaromir Dvorfak, starosta mésta
Novy Bor, Frantisek Chlouba, starosta més-
ta Rychnov u Jablonce nad Nisou

Kraj zastupovala: Hana Maierovda, namést-
kyné hejtmana

Ze Senatu prijal pozvani: Karel Kapoun

Z Poslanecké snémovny pfijal pozvani:
Petr Skokan

Setkani moderoval a zahajil vykonny mis- L .
topredseda Svazu Jaromir Jech. Ocenénim

moznosti pravidelného setkani v krajich pro vyménu nazort nad
aktudlnimi otdzkami otevrela krajské setkani primatorka statutar-
niho mésta Liberec Martina Rosenbergova. Dotkla se chystanych
zmén, které budou mit dopady na budouci fungovani obci, a tvrdé
se ohradila proti zkreslené logice vnimani municipalni Grovné jako
jednolitého korupcniho prostredi, kterou v sobé nese navrhova-
nd novela zdkona o obcich. O nazory a podnéty pfitomnych stoji
také vedeni kraje, jak pfitomné ujistila ndméstkyné hejtmana Hana
Maierova. Z Predsednictva Svazu pfitomné pfivital Antonin Lizner.

Informace z aktualni legislativy prednesli odborni zaméstnanci Kan-
celdre Svazu Miroslava Sobkové a Zdenék Mandik.

Z diskuse:

Ke zméné volebniho systému do zastupitelstev obci se diskutovalo,
jaké zmény zakon( piipadné Ustavy budou nutné k jejimu zavedeni
a nakolik se podati najit vhodny systém pro vsechny kategorie obci.
Starosta mésta Novy Bor Jaromir Dvorak vystoupil k problematice
vykupu kovl. Zédmér vyjmout vykup zeleza a ostatnich kovi z vol-
né zivnosti a vlozit ji do Zivnosti vdzané, nepovazuje za dostate¢né
feSeni. Antonin Lizner k tomu dodal, ze tato
problematika byla projednavéna i na jedna-
ni s vladou a tento navrh je pouze zacatkem
komplexniho reseni.

Senator Karel Kapoun ze své pozice predse-
dy senatniho podvyboru pro sport pozadal
starosty o informace, jak pfistupuji k podpo-
fe sportu pri prerozdélovani financnich pro-
stredkU. Za souhlasu ostatnich pfitomnych
ho Antonin Lizner ujistil, Ze obce vzdy ze své-
ho rozpoctu sport podporovaly a mnohdy
i vétsimi prostredky, nez dostévaly jednoty
pres CSTV. Jednoznaéné se piitomni shodli na tom, Ze prostfedky
z hazardu obcim jsou uréeny na sport, ale nikoli vylu¢né na néj. Mis-
tostarosta Lomnice nad Popelkou Josef Simek také upozornil na slozi-
tou interpretaci takto sesbiranych dat, ktera
podle ného nakonec budou pouhou statisti-
kou bez skute¢né vypovidaci hodnoty.
Starostka obce Visriova Vladimira Erbano-
va popsala, s jakymi nasledky rozhodnuti
Ustavniho soudu k pojeti vefejné sluzby se
musela vyrovnat. Nyni se potyka s hrozbou
uzavreni své posty. Apelovala proto na Svaz,
aby nadale pokracoval v boji za zachovani
pobocek post.

Blok vénovany evropskym fondim ve vazbé na meziobecni spolu-
praci uvadéla Ingrid Stegmannova, vedouci oddéleni vnéjsich vzta-
hd Kancelare Svazu.

Z diskuse:

Jifi Hauzer z mikroregionu Podralsko se téazal, zda predstaveny
novy model meziobecni spoluprace je opravdu tim modelem,
ktery zajisti vétsi vliv mést a obci pfi ¢erpani evropskych pro-
stfedkd v nadchdzejicim obdobi. Zareagovala ndméstkyné hejt-
mana a kondcici starostka Turnova Hana Maierova, ktera upres-
nila, Ze se jedna o vyuziti zavedenych struktur v rdmci systému
verejné spravy, které neni nutné znovu vytvéret, a dodala, ze jiz
dnes se v Uzemi ORP ur¢ité ¢innosti potkavaji. Frantisek Chlouba,
starosta Rychnova u Jablonce nad Nisou, zddraznil, ze pfedsta-
veny model ma byt systémem zalozenym na dohodé starostl
a bude pIné na nich, zda se rozhodnou, jestli jej chtéji a zda k jeho
dosazeni vyuziji evropskych prostiedku. Pfitomné také upozornil,
ze nahodile evropskou podporu v nasledujicim obdobi ziskat roz-
hodné nepujde. Jan Mecit z obce Struzni-
ce polemizoval o vhodnosti principu dob-
rovolnosti. Podle ného je pro fungovani
nutné znat vcas jednoznacnou strukturu
a mit dostatec¢nou dobu na vse se pfipra-
vit, aby se tak nedélo ,za pochodu”.
Podporu spolupraci obci pfi feseni véci,
které maji spole¢né (napf. zachovani sluzeb
krajské nemocnice, kamionova doprava,
nedostatecné dopravni spojeni, $kolstvi,
ochrana zivotniho prostiedi), vyslovil sta-
rosta Nového Boru Jaromir Dvorédk. O prezentovanych moznostech
zacnou v jejich spravnim obvodu ORP jednat.

Krajské setkani ukoncil Jaromir Jech.

pripravila Petra Kubarovad

»Masky jsou super véc,
ale nestavme na nich
budoucnost mést a ob-
ci na venkové. Je to
doplnkovy zpisob
financovani venkova.
My si musime vydobyt,
aby penize §ly primo do
obci. Nezapominejme,
Ze obce jsou hlavni

a tak to musi byt,
protoze odpovédnost ze
zékona neseme my, sta-
rostové, nikoli MAS,*
uvedl starosta PfiSovic
Antonin Lizner.
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Radu Svazu zastupovali: Pavel Kadparek, starosta obce Usilné,
Jifi FiSer, starosta mésta Tabor, Zdenék Mraz, mistostarosta mésta
Trebon, Pavel Hroch, starosta obce Kovarov, Pavel Vondrys, sta-
rosta mésta Strakonice

Kraj zastupovali: -

Z Poslanecké snémovny pfrijali pozvani: Michal Doktor, Petr
Brany

Ze Senatu prijali pozvani: -

Setkani moderoval a zahdjil vykonny mistopfedseda Svazu Jaro-
mir Jech. Uvodni slovo piednesl Pavel Vondrys, ktery si posteskl
nad tim, ze v posledni dobé casto slychdme o podjatosti starost(,
zejména u stavebnich fizeni. Neni snadné se podobnym naice-
nim brénit.

Informace z aktualni legislativy pfednesli odborni zaméstnanci
Kancelarfe Svazu Ludmila Némcova, vedouci legislativné-pravni-
ho oddéleni, a Markéta Hornickova.

Z diskuse:

Karel Matéjka, starosta Strunkovic nad
Blanici, se tazal, zda Svaz ma predstavu
o tom, v kterych obcich v jiznich Cechach
ma byt rusena posta. Vynatek ze seznamu
post, kde ma dojit ke zméné obsluhy Uze-
mi, precetl ¢len Rady Svazu Pavel Hroch.
Jaromir Jech pfitom znovu upozornil
na to, ze bez domluvy obou stran, tedy
Ceské posty a obce, k zddnym zménam
obsluhy nedojde. O zamyslené zméné
také musi Posta obec informovat mini-
malné 6 mésicl predem. V ptipadé nekorektnich jednani ze stra-
ny regionalnich pracovnikl Ceské posty je tfeba uvédomit Svaz,
ktery o problému bude jednat s vedenim Ceské posty. O to po-
zadal sdm generalni feditel Petr Zatloukal.
Josef Klima, starosta Velesina, kritizoval
neustdlou snahu ministerstev odnimat
kompetence mensim obcim a presouvat
je dale obcanovi, na obce s rozsifenou
plsobnosti. Tyto snahy oznacil za plizivou
obecni kontrarevoluci. Dale pak poukazal
na nedostate¢né honorovanou a pfitom
velmi naro¢nou a zodpovédnou praci sta-
rostll, nad jejichz hlavami se v podstaté
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porad houpe Damokllv mec. Jaromir Jech
k tomu poznamenal, Zze na Ministerstvu
vnitra pracuje skupina zabyvajici se od-
ménovanim zastupitell. V soucasné dobé
jsou bohuzel starostové stale srovnavani
spise s ufedniky nez s jinymi politiky, tato
tendence pretrvava jesté z dob okresnich
uradud. Svaz si je toho védom a snazi se
0 napravu.

Starosta Bernartic Pavel Souhrada pfipo-
mnél diskuzni férum na Zofiné, kde z rliz-
nych projevl bylo patrné, ze zamérem sta-
tu je nechat ekonomicky vyhladovét malé
obce, a tak je vlastné postupné likvidovat.
Trochu s nadsazkou se pak obratil na pfi-
tomné poslance Michala Doktora a Petra
Braného a tazal se, zda by nebylo lepsi, kdyby Parlament tak dva
roky nezasedal, jelikoz naprosta vétsina zmén pftijimana v Parla-
mentu sméfuje jen k hor§simu. Oba poslanci se pokusili o reakci.
Ani Michalu Doktorovi se nelibi, ze se vytvareji stale nové a nové
zékony, fada z nich by se spiSe méla zrusit, nebo miniméalné zjed-
nodusit. Petr Brany zase pfiznal, ze i funkéni venkovsky prostor
je velmi dulezity, jelikoz pouze metropole néas neuzivi. Poukazal
pfitom na dlouho diskutované rozpoctové urceni dani, rlizné

navrhovana dalsi a dalsi kritéria pro pferozdélovani. Podle ného
je nejdllezitéjsi, aby obce i kraje dostaly predevsim vétsi objem
penéz do RUD. Onéch 12 mld., o které je dnes balik pro obce
obohacen, v kone¢ném dusledku obcim moc nepfilepsi, jelikoz
propady v pfijmech budou vétsi. K dosazeni tohoto cile je viak
tieba spojit sily. Poslanec Brany proto apeloval na starosty: ¢le-
nové sdruzeni, nestavte se proti sobé!

Blok vénovany evropskym fond{im ve vazbé na meziobecni spo-
lupréci uvadéla Ingrid Stegmannova, vedouci vnéjsiho oddéleni
Kancelafe Svazu.

Z diskuse:

Starosta Zlivu Jan Koudelka se ptal, zda se
pfivytvafeni novych struktur — spadovych
mikroregiond na Uzemi celého spravniho
obvodu ORP nebudou vyrazné lisit zajmy
napt. Ceskych Bud&jovic a okolnich ves-
nic. Ingrid Stegmannova odpovédéla, ze
i Budéjovice by mély mit zajem na rozvo-
ji celého uzemi, tedy i svého okoli. Samy



0 sobé, jako mésto maji moznost Cerpat i z jinych programd. Sys-
tematickd meziobecni spoluprace bude navic hrat roli i pfi fun-
govani samospravy jako takové a branit
centraliza¢nim snahdm statu.

Pavel Souhrada z Bernartic vyjadril tak
trochu skepticky nazor, Zze Evropska unie
je v podstaté mrtvy projekt, ktery neni
schopen ubrénit se asijskym velmocem,
jako je napft. Cina. | kdyz ocenil snahy
Svazu vymyslet vhodnou strukturu pro
Cerpani z evropskych fond(, povazuje to
za ztratu ¢asu. Ingrid Stegmannové zno-

vu upozornila, Ze nastaveni takovéto zplsobu spoluprace bude
mit svoji funkci i v budoucnu, tfeba i pro prerozdélovani penéz
z RUD.

Posledni re¢nik, ktery se vsak nepredstavil, pfirovnal navrhova-
né fungovani spadovych mikroregiont fizenych sbory starostu
k byvalym okresnim shromazdénim, coz nepovazuje za Spatné.
Jen si posteskl, ze ,pak zas ty kraje budou tak trochu navic”, tehdy
se také fikalo, ze pres né potecou velké penize z EU. Myslenku
navrhované struktury ale podpofil.

Krajské setkani ukonéila Ingrid Stegmannova.
pripravila Lenka Zgrajovd

Kraj Vysocina, 27. inora 2013

Radu Svazu zastupovali: primator statutarniho mésta Jihlava Ja-
roslav Vymazal, starosta mésta Havlickova Brodu Jan Telc, starosta
mésta Rychnov u Jablonce nad Nisou a ¢len Predsednictva Sva-
zu Frantisek Chlouba, starosta mésta Pacov Lukas Vic¢ek, starosta
obce Skrdlovice lvan Hofinek

Kraj zastupovali: -

Z Poslanecké snémovny pfijali pozvani: Jana Fischerova

Ze Senatu prijali pozvani: Milos Vystrdil

Setkdni moderoval a zahdjil vykonny mistopredseda Svazu Jaromir
Jech. Uvodni slovo ptednesli Jaroslav Vymazal a Frantiek Chlouba.
Oba zdraznili potfebu spolecné prace a uUlohu Svazu jako lobbi-

stické organizace predevsim v legislativni
oblasti. Frantisek Chlouba pak jesté pobidl
pfitomné cleny Svazu, aby vyuzivali pora-
densky servis svazové Kanceldre, ktery je
nedocenitelny zejména pro malé obce.

Informace z aktualni legislativy prednesli
odborni zaméstnanci Kanceldre Svazu Lud-
mila Némcov4, vedouci legislativné-pravni-
ho oddéleni, a Markéta Hornickova.

Z diskuse:

Sendtor Milo$ Vystrcil podékoval Svazu za
argumenty, které poskytl Senétu pro zablo-
kovéni rozsifeni pravomoci Nejvyssiho kon-
trolniho uradu. Konstatoval, ze asi zadny
starosta nema problém s tim, aby byl jeho
urad kontrolovan, ale predlozeny navrh na
rozsiteni pravomoci NKU by z4dné zlep3eni
nepfinesl. Kontrol uz dnes je az az. Pro dalsi
jednani v této véci poprosil o oficialni sva-
zové stanovisko. Dodal, Ze tzv. boj proti ko-
rupci dnes snad od(vodni Uplné vsechno.
Jaroslav Vymazal poznamenal, Ze neustalé
kontroly nékdy az paralyzuji ¢innost kont-
rolovaného Useku magistratu.

Sendtor Vystréil se dale vyjadril k tématu
povinného zfizovani u¢td obci u CNB. Stejné jako obcim i jemu
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nepfipada smysluplné, pro¢ si obce maiji zfizovat Géty u CNB pro
prerozdélovani penéz z RUD. Hlavnim divodem je totiz nedoko-
nalost systému statni pokladny, kdy vsechny penize, které dnes
obcim od statu chodi, jsou odesilany z uctd statniho rozpoctu ve-
denych u CNB. Tento systém ale neni schopen evidovat prostfedky
pfi jejich odesilani z uctl, nybrz pouze pii jejich prijeti. Kdyz chce
mit stat prehled o tom, v jaké vysi prostiedky obcim posila, musi
tedy mit moznost vidét na jejich ucty pro prijeti.

Zajimavou poznamku pak mél k moznym zménam volebniho sys-
tému do obecnich zastupitelstev. Uvedl, Ze voli¢ vzdy zvazuje dvé
zadkladni informace o kandidatovi - v jaké strané plsobi a jaky je to
¢lovék. Na to by méli myslet i tvlrci nového systému.

Poslankyné Jana Fischerova, jako zpravo-
dajka novely zdkona o obcich, zase Sva-
zu podékovala za pfipominky, které Svaz
zaslal, a pozvala pfitomné na seminar
k tomuto tématu do Poslanecké snémovny.
Bude se konat 17. dubna.

K tématu voleb do obecnich zastupitelstev
se vyjadril také starosta Krucemburku Jifi
Havlicek. Navrh MV
spocivajici ve sni-
zeni hranice k ,pre-
skoku” kandidata z 10 % na 5 %, ktery tedy
v podstaté usnadnuje preskakovani kandi-
datl, nepovazuje za stastny, jelikoz nékte-
fi nize umisténi kandidati ani nemusi mit
o0 mandat zajem. Ani tzv. neomezené hla-
sovani by nedoporucoval, na jeho zdkladé
by mohlo vzniknout zcela nefunkéni za-
stupitelstvo. Osobné by se pfimlouval za

posileni pfimych prvkt demokracie, tedy ptimo voleného starostu
s pravem veta.

Blok vénovany evropskym fondidim ve vazbé na meziobecni spo-
lupraci uvadél Tomas Lysak z oddéleni vnéjsich vztahli Kancelare
Svazu.

Z diskuse:

Mistostarosta Zdaru nad Sazavou Jaromir
Brychta se tazal, k ¢emu by vlastné bylo
Zd4ru, aby byl souéasti néjaké mistni akeni
skupiny. Pracovnici Kancelafe Svazu Jaro-
mir Jech a Tomas Lysdk k tomu uvedli, ze
¢lenstvi mésta typu Zdaru v MAS tomu-
to méstu finan¢ni efekt pravdépodobné
skute¢né zadny nepfinese. Pfes MAS se
v soucasné dobé podporuji mensi projekty
a primarné jde o nastroj pro podporu ven-
kova. Jina je ale otazka budovani partner-
stvi samosprav s neziskovym a podnikatelskym sektorem v ramci
MAS. Jak k nému vétsi mésta pfristupuji, je jen jejich véc. Frantisek
Chlouba k tomu dodal, Ze velkd mésta jiz dnes maji svij systém pod-
pory, nutné je vybudovat takovy systém i pro venkovsky prostor, a
tim je pravé navrh Svazu na budovani meziobecni spoluprace v ram-
ci uzemi ORP. MAS by v této souvislosti neméla suplovat roli garanta
venkova, jelikoz za rozvoj Uzemi je ze zakona odpovédna obec.
Spise recnickou otazku polozil v zavéru diskuse Rostislav Novak,
starosta Rimova. Kolik asi stoji cela ta sprava dotaci, vichni ti mini-
stersti Urednici, kontrolofi atd.? Na tu nedokazal odpovédét nikdo,
vsichni se jen hofce pousmali.

Krajské setkani ukoncil Jaromir Jech.
pripravila Lenka Zgrajovd

Reforma financovani regionalniho skolstvi 2013

Skolni inspekce.

Skolska komise Svazu se dlouhodobé a se zasadnimi vyhradami vyjadiuje ke stavajici-
mu systému financovani regionalniho sSkolstvi. Na neopodstatnéné, ¢asto propastné,
rozdily mezi rozpocty Skol se srovnatelnymi parametry v jednotlivych krajich upozor-
novala nejen $kolska komise, ale pravidelné to také konstatovaly vyro¢ni zpravy Ceské

fl daného zakona (§ 160 az 162 skolského
zdkona). Tento zavazny zdklad nebyl v sys-
tému financovani regiondlniho Skolstvi
doposud zohlednén, coz plsobi nemalé
problémy jak Skoldm, tak zfizovatellm.
Proto vitdme opé&tovnou snahu MSMT st&-

vajici systém financovani zménit. Odkaz

Od roku 2005 s platnosti nového skolského
zdkona se pro kazdy obor vzdélani v zaklad-
nim a strednim vzdélavani a pro predskolni,
zdkladni umélecké a jazykové vzdélavani
vydavaji ramcové vzdéldvaci programy
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(RVP), které vymezuji povinny obsah, roz-
sah a podminky vzdélavani. Skolsky zakon
také tika, ze RVP jsou zdvaznym zakladem
pro stanoveni vyse financnich prostiedk
pridélovanych podle pfislusnych paragra-

na ustanoveni o financovani regionélniho
Skolstvi prostfednictvim normativu rdmco-
vého vzdélavaciho programu povazujeme
za krok, ktery bude snad reflektovat také
apel na kvalitu ve vzdélavani.



Prvni schlzka, kde nas MSMT Ustné sezna-
milo s navrhy zakladnich parametr( reformy
financovani regionalniho skolstvi, probéhla
23.ledna 2013. Nasledovalo pracovni setkani
na MSMT spolu s Komisi Rady Asociace kraj
CR pro $kolstvi a SMS CR dne 7. inora 2013.
Na toto jednani MSMT pfipravilo pisemny
vstupni podklad pro zahdjeni diskuze o zmé-
nach v nastaveni financovani regionalniho
skolstvi, jehoz obsahem byla situa¢ni zprava
k reformé, promitnuti principd reformy finan-
covani do novely skolského zdkona a modely
vypoc&tu u MS a ZS. Na zakladé zavérd ze spo-
le¢ného jednani dne 7. unora 2013 zaslalo
MSMT soubory modelujici dopady navrze-
nych zmén, jejichz cilem je v maximalni moz-
né mire ilustrovat princip zavedeni prvku
oborovych normativa a doplrikovych ¢astek
do nové navrzeného systému financovani
krajského a obecniho $kolstvi. llustraci pova-
2uje MSMT za nezbytnou k tomu, aby spole¢-
nd pracovni skupina mohla nové navrzeny
systém financovani posoudit jako takovy.

- reforma by méla navazovat na soucasny
systém, tedy ne likvidace, ale kultivace
systému

« 0pét je to zacatek diskuze nad zménou
financovani RgS

« Uc¢innost od 1. 1. 2014, coz predpoklada
od roku 2014 prechodné obdobi, kdy
na vykryvani zmén vykonl a nejvétsich
specifik bude cerpana rezerva; predstava
je 4% na rok 2014, 3% na 2015-16, pak
2% atd.

« MSMT pevné stanovi oborové norma-
tivy na zaka, které nebudou moci KU
ménit (tykd se pouze pedagogickych
pracovnikd), zamérem je sjednoceni
urovné a spravedliva distribuce pro-
stredkud

. zfizovatellm budou déle poskytovany
dvé doplnujici ¢astky (pausaly), a to
- na MS, malotfidky a viechny I. stupné
ZS (my3leno na deta3ovana pracovisté,
ne pouze na jednu PO)
- anall. stupen ZS pouze na jednu 3kolu
v obci, kterou vybere zfizovatel

«+ dopliujici ¢astka by méla byt zvyhodné-
na, pokud se obce domluvi na svazkové
skole

- financovani nepedagogickych pracovni-
kd a sluzeb by mélo probihat podle stava-
jiciho systému, tj. ¢astku z MSMT mohou
KU upravovat podle svych krajskych nor-
mativl (dohodovaci fizeni); mél by ale byt
oddéleny balik penéz pro Z5 a SS

« do skoly vsechny finance dojdou jako
jedna castka (v¢etné ONIV) a feditel Sko-
ly rozhodne, jak s penézi nalozi — snaha
o posileni pravomoci feditele pfi rozdélo-
vani penéz

« modelovani nového financovani probi-
ha podle stavajici legislativy (tzn. vyhl.
¢. 48/2005Sb.), v grafech pracuje s po-
¢tem 74kl 17

Historicky prvni setkani Siroké pracovni sku-
piny zastupcd vsech typl samosprav vcet-
né kraj&i a MSMT probéhlo 28. tnora 2013
v Jihlavé pod zastitou Skolské komise Svazu.
VSichni pfitomni dostali moznost vyjadrit své
nazory na reformu a formulovat své stanovis-
ko. Zaznély i hlasy kraju, které doposud pro-
stredky na skoly rozdélovaly prostrednictvim
krajskych normativd, coz umozniovalo, aby si
nékteré obory stfedniho Skolstvi financovaly
na ukor zdkladniho a materského skolstvi.
Na zasedani zaznélo spole¢né desatero nej-
dulezitéjsich pozadavkd, na kterém se shodli
¢lenové Skolské komise Svazu a Pracovni
skupiny pro $kolstvi SMS CR:

1. Nastavit vztah oborového normativu
k rdmcovému vzdélavacimu programu.

2. Na skolu je nutno pohlizet jako na jeden
subjekt zahrnujici vzdélavani i vychovu.

3. Pro dalsi posuzovani je nutné znat i ¢ast
zahrnujici financovani nepedagogickych
pracovnikt a skolskych sluzeb.

4. Urcit roli doplnkové c¢astky jako podpory
kvality vzdélavani, nikoliv jako dorovna-
vaciho pfispévku a nediskriminovat zfi-
zovatele vice skol s druhym stupném.

5. Nastavit limit poc¢tu zakd na tfidu, ktery
umozni realizovat vyuku vzdélavaciho
programu ve $kole (tfidé) minimalné

v urovni zakladni mzdy pedagogického
pracovnika.

6. Vice rozlisSovat podporu podle druhu
postizeni u hendikepovanych zakd.
Podklady predpokladaji stejny priplatek
u vyvojovych poruch, jako u télesnych,
sluchovych a zrakovych vad.

7. Udinné Fesit ,nasavaci” efekt viceletych
gymnazii.

8. Reflektovat roli obci a mést pii zohledno-
vani regionalnich specifik.

9. Vyjasnit postaveni ZUS v systému finan-
covani.

10. Termin 1. 1. 2014 je nerealny, nejprve je
treba systém ovéfit v pilotnim projektu
nebo ponechat dostate¢né prechodné
obdobi.

Predlozeny ndvrh ilustruje financovani stan-
dardu nakladl pouze na vlastni vzdélavani,
tj. odménovani pedagogickych pracovnikd,
ucebnice, ucebni pomcky, formou oboro-
vych normativi a doplikovych castek. Je
tedy jenom jednou soucasti celkového sys-
tému financovani krajského a obecniho $kol-
stvi, jehoz nova komplexni podoba je zatim
neznama.

Bez znalosti vypoctu oborového normativu,
nakladd na pfislusné RVP a zejména princi-
pu financovani celého systému Ize nyni jen
velice obtizné posoudit, zda modelové pti-
klady dostatec¢né pokryji ndklady na ¢innost
skoly. Z reakci ¢lenli Svazu spiSe usuzujeme,
Ze takto navrzeny systém ,hazi” vétsinu skol
do cervenych cisel.

Ministerstvo Skolstvi stile uvadi, ze jde
o ilustrativni cisla, ale zaroven upozorriuje
na schvaleny stfednédoby vyhled, kde jsou
prostfedky na regiondlni Skolstvi kraceny.
Stejné tak je schvélena Strategie boje proti
socidlnimu vylouceni, kterd pocitd s alokaci
prostiedkd a je velmi finan¢né naro¢na.

Ceka nas jesté mnoho diskuzi nad navrho-

vanou reformou, jedno vime jisté, zménit se

financovani skol musi, zaroven ale zdsadné

odmitdame myslenky na prevedeni zamést-
nanct skol do RUD.

Mgr. Ludmila Némcovd

legislativné-prdvni odd. Kanceldre Svazu
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