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skych spolec¢nosti.

Kazda obec k organizaci poskytovani sluzeb svym ob¢antim nebo péce o svij majetek zvo-
lila jiny pristup. Nékteré obce tyto ¢innosti outsourcuiji, jiné je zajistuji svymi zaméstnanci,
dalsi prostiednictvim svych pfispévkovych organizaci ¢i méstskych spolecnosti. Zejména
posledné jmenovaného zpusobu se tykal kulaty stdl, ktery 28. kvétna 2013 usporadal Svaz
za Ucasti predstaviteldl Uradu pro ochranu hospodaiské soutéze, zastupct mést a mést-

V minulych letech nékteré obce zaloZi-
ly obchodni spolecnosti, jejichz hlavnim
ukolem bylo zajisténi celé fady cinnosti
spocivajici v poskytovani sluzeb ob¢anim
nebo péci o méstsky majetek. Namatkou
uvedme technické sluzby, které zpravidla
zajistuji svoz odpadu, udrzbu pozemnich
komunikaci, péci o zelen, spravu hibitovi
a celou fadu dalsich ¢innosti. Malokterd
obec si v dobé zakladani téchto spole¢-
nosti prfipoustéla moznost, ze jednou
nebude moci své spolecnosti zadavat
plnéni uvedenych ukoll, aniz by muse-
la vyhlasSovat vefejnou zakdzku. Nékteré
obce v nedavné dobé toto poznani ucinily
a bohuzel pro leckteré z nich bylo toto po-

na spolecnost obecni zakdzku neziskala.
Je nabiledni, ze takovy vysledek vefejné
zakazky muize vést az k likvidaci obecni
spolec¢nosti.

Zékon o zaddavani verejnych zakazek sa-
moziejmé v souladu s evropskym pradvem
pfipousti moznost, aby obec mohla zadat
zakazku ji vlastnéné spolecnosti pFimo,
bez soutéze. Jde o vyuziti tzv. in-house vy-
jimky, nicméné jak zakon, tak i judikatura
Evropského soudniho dvora vyzaduji k vy-
uziti této vyjimky splnéni celé fady podmi-
nek. Nejvice diskutovanou podminkou, jiz
musi obecni spolec¢nosti splnit, je podmin-
ka, ze obecni spole¢nost musi vykonavat
podstatnou c¢ast své ¢innosti ve prospéch

obce. Doposud neexistuje jednotny vy-
klad toho, co se povazuje za onu ,pod-
statnou cast”, nebot Evropsky soudni dvar
toto posuzoval pfipad od pfipadu. Nékteré
vyklady zdkona nicméné povazuji za pod-
statnou cast 90% a vice. Obecni spole¢-
nosti pak mivaji problém s naplnénim uve-
dené podminky, nebot kvili ucelnéjsimu
vyuziti své infrastruktury nabizeji své sluz-
by nejen obci, ale i ostatnim subjektim,
jako jsou podnikatelé, okolni obce apod.

Cilem kulatého stolu bylo nalezeni vhod-
nych doporuceni a postupd, jak by dotce-
né obce a jimi zfizené spolecnosti mély
postupovat, aby se vyhnuly sankcim ze
strany prislusnych orgdnG a zaroven vyu-
zivaly a spravovaly svij majetek co neju-
Celngji. V rdmci diskuse také predstavitelé
Ufadu pro ochranu hospodafské soutéze
seznamili pfitomné s planovanymi opat-
fenimi na zrychleni své ¢innosti a dalSimi
novinkami v oblasti vefejného zadavani.
Vice uvnitr zpravodaje.

Zdenék Mandik



Z EVROPSKEHO PARLAMENTU

MILIARDY PRO GALILEO OHROZUJi
JEDNANI O ROZPOCTU

Pred nékolika malo tydny oznamili stali
predstavitelé jednotlivych ¢lenskych sta-
td velmi pozitivni zpravu pro CR. Rada
EU se predbézné dohodla s Evropskym
parlamentem na dal$im financovani sys-
tému Galileo. Doufejme, Ze ambiciézni
plany slibujici fadu komer¢nich vyuziti,
ale i pracovnich mist neohrozi probiha-
jici jednani o rozpoc¢tu Evropské unie
na roky 2014-2020.

Evropsky Globalni druzicovy polohovy

systém je obdobou amerického Navstar GPS nebo ruského
systému GLONASS. Na rozdil od nich je véak Galileo navrze-
ny jako prevazné civilni projekt. Ani ve vyjimec¢nych situacich
vyzadujicich zvy$enou vojenskou aktivitu by proto nemélo do-
jit ke zhor$eni jeho vykonu pro bézné uzivatele. Systém Galileo
by mél mit nejvétsi prinos v dopravé, Siroké vyuziti si ale najde
i v energetickém prumyslu, bankovnictvi, zemédélstvi, civilni
ochrané nebo stavebnictvi. Oproti americkému GPS slibuje
evropska verze lep$i urceni polohy uzivatele s presnosti méné
nez jeden metr. Toho bychom se mohli dockat uz v pfistim
roce. PIné spusténi systému a zapojeni viech 30 druzic vSak
i kviili finanéni narocnosti projektu nenastane dfive jak v roce
2019. Pro CR je tento projekt zajimavy i proto, ze jeho admi-
nistrativni ¢ast v podobé Agentury pro evropské globalni sa-
telitni naviga¢ni systémy sidli v budové nékdejsi konsolidac¢ni
agentury v prazskych HoleSovicich.

O néco blize ke konec¢né realizaci se systém dostal po dubno-
vych jedndnich mezi Radou EU a Evropskym parlamentem.
Zastupci obou instituci totiz predbéiné stanovili alokacni
priority. Dohoda obsahuje i konkrétni zavazky, kolik penéz
by mélo jit do jednotlivych ¢asti projektu tak, aby byl prinos
Galilea pro obcany ¢lenskych statii co nejsiréi. Za timto ucelem
se napriklad planuje investice az 100 miliont euro do vyvo-
je vysilacich a ptijimacich zatizeni, které pfi ur¢ovani polohy
uzivatele predstavuji posledni ¢lanek fetézce, bez kterého by
uvedena funkce nebyla mozna. Pocita se také s moznosti rozsi-
fit zabér systému na kandidatské zemé EU a dalsi okolni staty.

Celkova vyse prostredkil investovanych do systému Galileo
vSak zatim urcena nebyla. Ta bude zdviset na tom, jak se do-
hodne Rada EU s Evropskym parlamentem. Rozpocet Galilea
totiz vychazi z viceletého finanéniho ramce na léta 2014-2020,
ktery se v soucasné dobé v Bruselu projednéva a jehoz piivod-
ni podobu z tinora tohoto roku europarlament odmitl. Jidrem
sporu pritom nebyl systém Galileo, ale nedostate¢né prortisto-
vé nastaveni rozpoctu spojené se snahou predevsim levicovych
poslancti o jeho navyseni na Groven, kterou si ¢lenské staty
v dobé ekonomickych problémi nemohou dovolit. Piivodni
vicelety ramec 2014-2020 po¢ital pro Galileo s 6,3 miliardami
euro, coz je vyse, kterou naopak plné schvaluji a budu ji ob-
hajovat i v dal$ich kolech jednani. Investice navazané na ten-
to systém totiz pro CR znamenaji pfinos v miliardach korun.
Vedle primé ucasti eskych firem na vefejnych zakazkich
spojenych se sidlem v Praze je Galileo dulezité i pro podporu
zaméstnanosti a rozvoje vzdélavacich systémi.

Ing. Oldfich Vlasdk
mistopfedseda Evropského parlamentu
mistopfedseda Svazu pro evropské zdleZitosti

Zastupci Svazu se sesli

s ministrem Kalouskem

ohledné situace obci

v ROP Severozapad

30.duben 2013, Praha
Predmétem jednani byla situace
nékterych obci v Karlovarském a Us-
teckém kraji, které se ne vlastnim
pfi¢inénim dostaly do situace, ktera
pro né mulize do budoucna zname-
nat existen¢ni problémy. Evropska
komise uvalila na ROP Severozapad
korekce ve vysi 2 mld. K¢, které kdyz
jednotlivé kraje nezaplati, nebude
obnovena certifikace prostredkd
a tim padem i proplaceni kone¢nym
pfijemctim, mj. obcim. V krajnim
pfipadé hrozi zruseni opera¢niho
programu a realokace prostiedkud
do ostatnich operacnich programd.
Mnoho obci se v téchto krajich do-
stalo do situace (20 mést a 5 obci), ze
realizovalo nebo realizuje projekty,
na které diky zastaveni programu
nedostalo nebo nedostava finan¢ni
prostfedky a vyuzivaji preklenova-
cich uvérd. Obce se tak velice jed-
noduse mohou dostat na samou
hranici bezpec¢ného zadluzeni a je
ohrozen jejich dalsi vyvoj.
Ministerstvo financi se v zadném pfi-
padé neciti zodpovédné za situaci
v ROP Severozépad a jednoznacna
vina podle ministra Kalouska pada
na Regiondlni radu slouzenou z kraj-
skych zastupitell. Zastupitelstva tak
musi pfijmout svoji vinu a Minister-
stvo financi jednoznacné uvedené
korekce ze statniho rozpoctu ne-
zaplati. Krajdm maximalné nabizi
pujcku. Tento postoj zlstava konzis-
tentni a neménny. Hlavnim zajmem
predstaviteli Svazu ale bylo, zda
Ministerstvo financi mlze néjakym
zplsobem pomoci obcim, které se
mohou ocitnout ve svizelné situaci.
Ministr Kalousek na jednani prislibil,
ze obcim, které se dostanou do ne-
resitelné situace se svoji cashflow, je
ministerstvo ochotno pomoci pro-
stfednictvim tzv. ndvratné financni
vypomoci. Takové obce se maji obra-
tit pfimo na Ministerstvo financi, kde
bude piipad kazdé obce prosetien.

Aktuality ve zkratce

Jednani se za Svaz zUcastnil predse-
da Dan Jiranek, starostka Horniho
Slavkova Jana Vildumetzova a Tomas
Lysak z Kancelare Svazu.

Svaz apeluje na vétsi

podporu aktivitam obci

amést v oblasti rozvojo-

vé spoluprace

20. kvéten 2013, Praha
Predseda komise pro zahrani¢ni spo-
lupraci Svazu Robert Zeman a Gabri-
ela Hiilkova z Kancelare Svazu jednali
se zastupci Ministerstva zahranic¢nich
véci Zuzanou Hlavi¢kovou, feditelkou
odboru rozvojové spoluprace a hu-
manitarni pomoci, a Martinem Na-
prstkem, zastupcem feditele Ceské
rozvojové agentury (CRA) ve véci vét-
$iho zapojeni mést a obci CR do za-
hrani¢ni rozvojové spoluprace CR
(ZRS) a mozné uzsi spoluprace Svazu
s ministerstvem v této oblasti. Robert
Zeman apeloval, aby byla ze strany
ministerstva poskytovana metodic-
kd podpora ceskym samospravam
v jejich rozvojovych aktivitach a aby
na tyto aktivity byla alokovana dosta-
te¢nd finan¢ni podpora. Je v zajmu
Ceské republiky, aby obce byly zapo-
jeny jako plnopréavni aktéfi do kon-
ceptu zahrani¢ni rozvojové spolu-
prace. Ceské samospravy mohou
budovat nové kontakty na urovni
samosprav, které mohou byt nasled-
né zdroc¢eny na urovni politickych
a kulturnich vazeb i na Urovni spolu-
prace ekonomické (zapojeni ceskych
firem formou investic ¢i distribuce
Ceskych produktd v téchto zemich).
Zastupci Svazu zdraznili, ze obce
nemaji vlastni zdroje pro napliiovani
této casti verejné diplomacie, proto-
Ze musi prioritné financovat investice
na uUzemi obce. Mezindrodni nebo
rozvojova spoluprace je nadstavba
aktivit mést a obci.
Zastupci MZV CR a CRA piislibili aktiv-
ni Ucast na informacnich akcich pro
zastupce obci o moznostech vétsiho
zapojeni Ceskych samosprav do ZRS
a nabidli také moznost individualnich
konzultaci rozvojovych projektd obci
a Svazu.

Zpravodaj Svazu mést a obci CR

Vychazi v ndkladu 2800 ks zdarma. — Vydava SMO CR. - KancelaF: Kongresové centrum Praha, ul. 5. kvétna 1640/65, 140 21 Praha 4, tel.: 234 709 711,
fax: 234 709 786, e-mail: smocr@smocr.cz. — ID datové schranky: 5fkgwn3 - Za zpracovani a obsahovou napln odpovidad Mgr. Lenka Zgrajova.
DTP: Grafické studio J&S. - Uzavérka tohoto ¢isla 31. 5. 2013. - MK CR E 14584

informacni servis ¢. 6/2013 strana



Predsednictvo Svazu

PREDSEDNICTVO SVAZU SE SESLO 10. KVETNA 2013 V PRAZE
K MIMORADNEMU ZASEDANI

Na programu mimoradného zasedani bylo projednéni navrhova-
nych zmén Stanov Svazu - z diskuse Komory obci vzesel pozada-
vek na jiné rozlozeni zastupcl komor v Predsednictvu Svazu, a to
aby kazdd komora méla v Predsednictvu po ctyrech zéstupcich.
Dalsi pozadavek sméroval k posileni pravomoci mistopredsedd
Svazu (predsedd komor). Pfitomni ¢lenové s navrhy souhlasili a do-
porucili je zapracovat do ndvrhu na Upravu Stanov Svazu, jez bu-
dou projednavany na XIll. Snému Svazu. Budou-li na Snému nové
Stanovy schvéleny, bude tfeba neprodlené zorganizovat zasedani
Rady Svazu a dovolit nové ¢leny Pfedsednictva.

V dal3i ¢asti zasedani jednalo Predsednictvo Svazu o strategickém
projektu Systémova podpora meziobecni spoluprace v CR,
jehoz pfipravu a podani projektové zadosti schvélila Rada Svazu
na svém zasedani dne 19. dubna 2013 v Treboni — viz INS . 5 str. 6.
Na tomto zasedani Rady bylo také doporuceno ustavit Radu pro-
jektového partnerstvi, v které by kazdd komora Svazu méla své dva
zastupce. Predsednictvo zatim navrhlo Josefa Bezdicka a Antoni-
na Liznera za KO, Frantiska Chloubu za KM a Jana Marese za KSM.
Druzi zastupci za KM a KSM budou jmenovéni po zasedani téchto
komor.

Tretim bodem jednani byla pfiprava na XlIl. Sném Svazu, tedy pre-
devsim dil¢i navrhy na zménu Stanov Svazu tykajici se jednak
nového slozeni Pfedsednictva Svazu - viz bod 1 a déle technicko-
-organizacni otdzky v souvislosti se vznikem nové Projektové kan-
celdre Svazu a zménou ve vedeni Kanceldre Svazu. Legislativné-
-technické korektury v ndvrhu Stanov provedla Legislativni komise
na svém jednéni 17. kvétna. Pfedsednictvo Svazu doporucuje Sné-
mu navrzené zmény pfijmout.

Zavérem jednani se hovofilo technickych zélezitostech spojenych
s planovanym rozsitenim Kanceladre Svazu. O rozsiteni Kancelare
Svazu, a to o jednoho zaméstnance na legislativné-pravnim od-
déleni a o dva na oddéleni vnéjsich vztah(, rozhodlo Predsednic-
tvo jiz na svém zasedani dne 26. dubna 2013, tento krok nikterak
nesouvisi s pfipravovanym projektem zamérenym na meziobecni
spolupraci. Rozhodnuti bylo znovu potvrzeno i na tomto jednani.
Predsednictvo déle vzalo na védomi aktudlni stav ¢lenské zakladny
a nékolik zalezitosti viceméné technicko-organiza¢niho charakteru
projednalo v bodé Riizné (moznost setkani zastupcl Svazu s prezi-
dentem republiky, termin zasedani pfedsednictev SMO CR a ZMOS,
pozvani hostli na Sném atd.).

na zdkladeé zdpisu z jedndni pripravila Lenka Zgrajovd

Budou mit hasici vice penéz na techniku?

obci by zdsahy nebyly tak efektivni.

Svaz by povazoval za Ucelné, aby byl zastoupen v Komisi, kterd rozhoduje o rozdélo-
vani financnich prostfedkl, nebot bez ¢innosti jednotek sboru dobrovolnych hasict

nim techniky nebo vécnych prostredki
potfebnych pro ¢innost vsech slozek in-
tegrovaného zachranného systému (I1ZS)
a realizaci projektl se zamérenim na bez-

pecnost silni¢niho provozu nebo progra-

llustrace Monika Raisovd

Dne 2. kvétna 2013 Senat schvalil posla-
necky navrh novely zdkona o pojistov-
nictvi, kterd vytvaii Fond zabrany $kod.

. by 8

Fond bude spravovat predevsim financni
prostiedky ziskané z odvodl z pfijatého
pojistného z pojisténi odpovédnosti. Tim
vsak financovani Fondu nekon¢i, nebot
navrh pocitd se zavedenim povinnosti
Uhrady ndkladd zdsahu hasi¢ského za-
chranného sboru tomu, kdo takovy zasah
vyvolal svym umysinym jednanim (s vy-
jimkou jednani osoby nesvépravné nebo
osoby, kterd s ohledem na dusevni poru-
chu neni zpUsobild ovladnout své jednani
a posoudit jeho nasledky) nebo dopravni
nehodou. Do Fondu zabrany skod se bude
odvadét nejméné 3% z roc¢niho prijatého
pojistného z pojisténi odpovédnosti za ka-
zdy kalendarni rok.

Cilem novely je predevsim ziskat prostred-
ky k uhradé nakladd spojenych s pofize-

mU prevence v oblasti skod z provozu
vozidel. Nejde tedy pouze o penize pro
jednotky sbord dobrovolnych hasict obci
(JSDHO) a hasi¢sky zachranny sbor (HZS),
ale z téchto pfijma budou financovany
véechny slozky 1ZS, napt. Policie Ceské re-
publiky, Zachranna sluzba a projekty bez-
pecnosti silni¢niho provozu.

Z prostiedkd Fondu zabrany 3$kod se
na Uhradu vyse uvedenych ndkladd po-
skytne nejméné 60 % hasi¢skému zachran-
nému sboru, nejméné 15 % dalsim slozkam
IZS a nejméné 15 % na realizaci program(
BESIP a program(l prevence v oblasti skod
z provozu vozidel. Nejméné 20% z pro-
stfedkdl, které obdrzi HZS, je dle néavrhu
ur¢eno jednotkam sboru dobrovolnych
hasica obci.
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Navrh dale zfizuje Komisi jako organ Kan-
celare pro tvorbu prevence skod a pro roz-
délovani prostredkl fondu zdbrany skod.
Komise ma mit 9 ¢len( a je slozena ze dvou
zastupcd HZS, z jednoho zéstupce Policie
CR, z jednoho zastupce Ministerstva vnit-
ra, Ministerstva zdravotnictvi, Ministerstva
dopravy a tfi zastupct Ceské kancelafe po-
jistiteld. Zminéna Komise zpracovava navrh
na rozdéleni prostiedk z Fondu zabrany
skod na nasledujici rok, navrhy na progra-
my prevence v oblasti $kod z provozu vozi-
del a plni dalsi tkoly vyplyvajici ze zdkona.

Svaz pfirozené vita skute¢nost, Ze se poda-
filo po mnoha letech nalézt kompromisni
feseni, které by zarucilo ziskani dodatec-
nych financ¢nich prostredkd hasi¢skym za-
chrannym sborlim, vcetné dobrovolnych
hasi¢d. Na druhé strané nelze nezminit,
ze plvodni verze snémovniho tisku ¢. 709
obsahovala nikoliv (nejméné) tfi procenta
povinnych odvodl, nybrz procent Sest,
které meély sméfovat hasicdm. Svaz vitd,
ze finan¢ni prostiedky z Fondu budou ur-
¢eny predevsim na pofizeni techniky, jejiz
nakup je finan¢né velmi nérocny. Vznik

uvedeného Fondu se tedy v zadném pfi-
padé nepromitne ve zvyseni platl nebo
mimoradnych odmén hasicl. Svaz by rov-
néz povazoval za ucelné, pokud by se ¢le-
nem Komise stali také zastupci Uzemnich
samosprav, tedy obci a krajud, ktefi v na-
vrhu schvadleném Parlamentem bohuzel
zcela absentuji. O tom, jak bude podpora
hasi¢ll realizovana v praxi, budeme dale
informovat.

Mgr. Miroslava Sobkovd
legislativné-prdvni odd. Kanceldre Svazu

Postovni sluzby nesmi zmizet ze Zivota obcan!

V oblasti zachovani postovnich sluzeb neustéle uvadime, Ze mezi Svazem a Ceskou
postou, s. p., byla jiz v roce 2009 podepsana Dohoda o partnerstvi a nasledné Memo-
randum k projektu Pobockové sité uzaviené dne 10. nora 2011. Motivaci k podpisu
Dohody bylo zajistit poskytovani informaci o pfipravovanych zménach v organizaci
a cinnosti Posty majicich vliv na poskytovani postovnich sluzeb ve clenskych més-
tech a obcich Svazu, a reagovat tak na navrhovand opatfeni.

Soucasti Dohody je zasadni skute¢nost, ze
bez souhlasu obou stran nedojde k zad-
nym direktivnim zménam obsluhy, pfi-
¢emz o zamyslenych zménach musi byt
mésta a obce informovana minimalné sest
mésict predem. O pfipadnych zménach
musi probihat oboustranna jednani. Tento
postup také zastupci Svazu velmi dlirazné
pfi jedndnich s Postou vyzaduiji.

Posledni jedndani se zastupci Posty pro-
béhlo dne 9. kvétna 2013 na Moravci, kde
se vedla podrobna diskuze o Projektu
Partner. Zde pfimo z Ust generalniho fedi-
tele Posty Petra Zatloukala zaznélo, ze bez
souhlasu zastupcll obce se zména formy
postovni obsluhy konat nebude (viz také
rozhovor s Patrem Zatloukalem v minulém
Cisle zpravodaje).

Pro rok 2013 bylo pro zménu obsluhy vy-
tipovdno 226 pobocek post po celé Ces-
ké republice, jejichz zastupce jiz na konci
roku 2012 Posta svym dopisem oslovila.
S vétsinou z nich v soucasné dobé probi-
ha jednani, u ostatnich za¢ne nejpozdéji
do konce prvniho pololeti tohoto roku.
Svaz vSak ma od svych ¢len alarmuiji-
ci informaci, ze se regiondlni zastupci
v souvislosti se zménou obsluhy preven-
tivné obraceji také na obce, které nejsou
mezi vytipovanymi. Generdlnimu fediteli
byl sdélen zasadni nesouhlas s timto po-
stupem, ktery je v rozporu s Dohodou.
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Ze strany regiondlnich manazerd navic
neni vzdy postupovéno partnersky, ale
spise mocensky. Generalni teditel Svaz
ubezpecil, ze takovéto jednani nestrpi
a bude usilovat o 100% komunikaci mezi
obéma stranami. Jsme zvédavi, jak se mu
to podari.

Svaz déle dlirazné prosazuje stanoveni
minimalniho poctu pobocek post v pos-
tovnim zakoné, nebot se domniva, ze ces-
ky venkov ma stejné pravo na sluzby jako
ceska mésta.

Na jednani byla také zminéna situace,
kdy soukromy subjekt zajistujici v obci
postovni pobocku typu Partner zanikne,
¢imz budou ohrozeny sluzby v dané obci.
Generdlni feditel vsak pfitomné zastupce
Svazu ujistil, ze v takovém piipadé dojde
k prevzeti a provozovani postovnich slu-
Zeb Postou.

Svaz zavérem jednani pozadal Postu, aby
nejenom o zméné otviraci doby posty,
ale i o personalnich otdzkach informovala
zastupce dané obce, nebot ti mohou byt
pfi feseni napfiklad absence pracovnika
napomocni.

Dle vyhlasky Ceského telekomunikaéniho
uradu by mohla Posta bez jakékoliv ndhra-
dy zrusit stovky provozoven. Posta je vsak
vazdana jiz zminénou Dohodou se Svazem,
ktery se jiz 1éta o problematiku post zajima
a aktivné vystupuje i na jednanich s Pos-
tou. Za soustavné jednani s Postou a snahu
najit ptijatelny kompromis se zachovanim
maximalniho mnozstvi sluzeb je vsak Svaz
velmi casto kritizovan nékterymi skupina-
mi. Zejména ze strany Sdruzeni mistnich
samosprav (SMS) je vedena velmi negativ-
ni kampan, ovéem bez znalosti véci a bez
podrobnéjsi komunikace s vedenim Pos-
ty. SMS Siti poplasné informace, ze Posta
chce zrusit pobocky ve viech venkovskych
obcich. Svaz si je védom téchto negativ-
nich krokl, dodava vsak, ze SMS s Postou
nemd uzavienu zadnou dohodu a ani s ni
nejednd, presto vysild do médii nepodlo-
zené zpravy. Uto¢i také na zastupce Svazu



CESKA POSTA

CES OS
s vykonstruovanym tvrzenim ,o spolco-
vani se s Postou”, za kterymi nelze spattfit
nic jiného nez snahu lacino se zviditelnit.
Je viak nutné si uvédomit, ze medialni vy-
kriky s pouzitim nepfesnych a zavadéjicich
informaci nikomu nepomohou a nejméné
pak malym obcim. Jediné seriéznim a od-
povédnym jednanim mulzeme spolecné
dojit k rozumnému feseni, o které se Svaz

usilovné snazi. Pfitom SMS nepodniklo
zadné kroky, aby zabranilo pftijeti zdkona
o postach ¢i vyhlasky, ackoliv je vedeno
stejnou snahou pomoci obcim. Naopak
vzajemnou spolupraci, napf. formou v SMS
oblibenych protestnich akci, bychom uvi-
tali radéji nez vzajemné a Izivé napadani.

Svaz bere boj za zachovani postovnich
sluzeb velmi zodpovédné, na ¢emz dlou-
hodobé spolupracuje i se Spolkem pro ob-
novu venkova CR. Jsou to pravé voleni za-
stupci Svazu a tedy starostové, ktefi pred
Postou vzdy a velmi ddrazné haji zajmy
¢lenli Svazu a od Posty vyzaduje plnéni
povinnosti vyplyvajicich z vyse zminéné

Dohody. V ptipadé rozporu se pak snazi
nalézt takové feseni, aby byla pfistupnost
sluzeb pro obyvatele dané obce co nejvys-

ment sluzeb.

V diskuzi o budoucnosti postovnich sluzeb
na celém Uzemi statu musi samosprava
zlstat rovnocennym partnerem, coz také
Svaz pfi vsech jednénich s Postou prosazu-
je. S ohledem na uvedené chceme na za-
vér upozornit, ze vyroky a kroky predsta-
viteld Svazu mohou byt nepochopeny
a dezinterpretovany rdznymi skupinami,
jejichz pfistup k feseni je ¢asto velmi chao-
ticky a trpi informacnim deficitem.

Josef Bezdicek
predseda Komory obci

Problémy obci pFi vyuzivani,in-house” vyjimky
ve vefejném zadavani

MizZe obec zadat zakazku své spolec¢nosti, aniz by postupovala podle zékona o vefej-
nych zakézkach? Paklize ano, na co si musi dat pozor? A maji viibec ,in-house” vyjimky
smysl? Na uvedené ale i dalsi otdzky z oblasti vefejného zadavani se pokouseli najit
odpovéd ucastnici kulatého stolu usporadaného k problematice tzv. in-house vyjimek.
Kulaty stdl zorganizoval Svaz v prostordch Kongresového centra dne 28. kvétna 2013.

Obecné plati, Zze potizuji-li se sluzby, zbozi
nebo stavebni prace za verejné prostredky,
mél by verejny zadavatel (kym jsou i obce)
postupovat podle zdkona o vefejnych za-
kazkach (ZVZ). V zavislosti na hodnoté za-
kazky a dalSich okolnostech pak verejny
zadavatel vybira z jednotlivych druhd zada-
vacich fizeni ten nejvhodnéjsi. Musi ovsem
podle ZVZ zadavat verejné zakazky vzdy?
Obecné vyjimky, kdy podle néj zadavat ne-
musi, stanovi samotny zékon v ustanoveni
§ 18. Neni napfiklad nezbytné ptipominat
tu, podle niz nemusi byt postupem podle
ZV'Z zadana verejnd zakazka malého rozsa-
hu (§ 18 odst. 5 ZVZ).

Tématem tohoto ¢lanku je ovsem vyjimka
zakotvena v odstavci 1 pod pismenem e).

Ta umoziuje vefejnému zadavateli nezada-
vat vefejnou zakazku postupem podle ZVZ
tehdy, je-li zadana osobé (napft. obchodni
spolecnosti), kterou vylu¢né vlastni, jsou-li
zaroven splnény dalsi podminky. Uvedena
vyjimka byva oznacovana jako ,in-hou-
se” a vychazi (ostatné jako velkd ¢ast ZVZ)
z evropského prava, pticemz aplika¢ni praxi
ovliviiuji predevsim rozsudky Evropského
soudniho dvora.

V oblasti municipalit puUjde predevsim
o spolecnosti, které pro obce zajistuji tech-
nické sluzby (napt. svoz odpadd, udrzbu po-
zemnich komunikaci, zelené, spravu osvét-
leni ¢i semaford) nebo provoz socialnich
sluzeb, lazni, IT sluzeb apod. Jednou z dal-
Sich podminek, které musi byt splnény, aby
bylo mozno vyjimku vyuzit,
je to, ze spole¢nost musi pro
svého vlastnika (tedy obec)
vykondvat podstatnou ¢ast
své cinnosti, pficemZ pro
ostatni subjekty by méla
v zdsadé vykondvat jen mi-
nimum ¢innosti nebo vibec
zddné. Hlavnim ddvodem
stanoveni uvedené pod-
minky je, aby nedochazelo
k naruseni hospodaiské

soutéze, nebot by municipalni spole¢nost,
kterd by se ji ucastnila, mohla byt vidi
ostatnim soutézitelim ve vyhodnéjsim po-
staveni, protoze ziskava ¢ast svych zakazek
bez soutéze (pfimo od obce). To mize byt
problém napt. u municipalnich spole¢nosti
svazejici odpad nebo provozujici skladku,
nebot ty zpravidla poskytuji své sluzby i ji-
nym subjektdm (okolni obce, podnikatelé
apod.).

Zéakon ani jiny zévazny pravni predpis ne-
stanovuje, co se povazuje za podstatnou
¢ast, a i rozsudky Evropského soudniho
dvora nedavaji zadavateli jasny navod, co
Ize jesSté povazovat za podstatnou cast
a co jiz nikoliv. Tento stav snad zméni nova
zadavaci smérnice, kterd by méla stano-
vit presnou hodnotu. Podle informaci
Mgr. Zmatlika z Uradu pro ochranu hospo-
daiské soutéze se v evropskych organech
momentalné jedna o vysi 80%. K ndvrhiim
ucastnikd kulatého stolu, aby se uvedend
hodnota jesté snizila, se vyjadioval spise
skepticky, nebot i 80 % povazuje za vyrazné
snizeni oproti plvodné navrhovanym 90 %.
V pripadé, kdy si vefejni zadavatelé nejsou
jisti, zda mohou in-house vyjimku vyuzit,
doporucuje Mgr. Zmatlik vyuzit predbézné
oznameni ex ante, coz je formular ve Vést-
niku verejnych zakazek, ktery kdyz uverejni
a nepfijdou do 30 dni namitky, nehrozi jim
ze strany Ufadu sankce v podobé zakazu
plnéni smlouvy (nicméné se tim nelze vy-
hnout ptipadné pokuté).

Mgr. Zmatlik dale spatfuje urcité (byt ad-
ministrativné naro¢né) fedeni ve vytvofeni
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dvou oddélenych spolec¢nosti, z nichz jed-
na bude v rezimu in-house vyjimky po-
skytovat sluzby obci a druha spole¢nost
bude vykondvat sluzby pro dalsi subjekty,
pficemz tyto dvé spole¢nosti mohou na za-
kladé smluv spolupracovat a vyuzivat napt.
stejné zaméstnance ¢i infrastrukturu.

Uéastnici dale probirali moznost pfipadné-
ho vyuziti tzv. horizontalni vyjimky, coz je
urcitd obdoba in-house vyjimky spocivaji-
ci v tom, ze jeden vefejny zadavatel maze
zadat vefejnou zakdzku piimo jinému ve-
fejnému zadavateli. Moznost jejiho vyuziti
vyplyva pouze z judikatury Evropského
soudniho dvora, v zakoné (ani jiném prav-
nim predpisu) zatim neni upravena (pred-
poklada se vsak jeji zakotveni ve smérnici),
takze i vzhledem k velké mife obecnosti pfi-
slusného judikatu hrozi riziko, Ze ji vefejny
zadavatel aplikuje $patné, a proto zastupci
Ufadu zatim jeji vyuziti nedoporucuji.

Zejména zastupci munici-
palnich spole¢nostivyjadio-
vali obavu z toho, ze budou-
-li muset jejich spolec¢nosti
soutézit, mohly by byt snad-
no porazeny nadnarod-
nimi spolec¢nostmi, které
dle jejich nazoru vyhréavaji
v dlsledku vyuzivani neka-
lych praktik, jako jsou napf.
nerealné nizké ceny apod.
Opacny nazor prezentoval
JUDr. Ripa z Mladé Boleslavi,
kterd v minulosti vétsinovy podil ve svych
technickych sluzbach prodala soukromé
zahranicni spolecnosti, takze ani in-hou-
se vyjimku vyuzivat nemohou. Pfesto tato
spolec¢nost ve verejnych zakdzkach porazi
i nadnarodni spolec¢nosti, a to nejen v Mla-
dé Boleslavi, ale i v jinych méstech, a do-
konce vyhrava tendry i soukromych spolec¢-
nosti. JUDr. Ripa povazuje za hlavni pficiny
uspéchu jednak to, Ze obec
musi pfipravit kvalitné ve-
fejnou zakazku, v dlsledku
¢ehoz eliminuje neseriozni
spolec¢nosti, které vyuzivaji
nekalé ¢i pfimo podvodné
praktiky (napf. zminéné ne-
redlné nizké ceny). Za dalsi
podstatnou okolnost pova-
Zuje to, Ze vstup zahrani¢ni-
ho partnera do municipalni
spolecnosti prinesl radikalni
(a leckdy i bolestivé) zmény,

Obce nemohou pocditat s prijmy z loterii

V souvislosti s nalezy Ustavniho soudu ze dne 2. 4. 2013, sp. zn. Pl. US 6/13 a ze dne
6.5.2013, sp. zn. IV. US 2315/12 si timto dovolujeme pfipomenout, Zze v obcich, které
maji vydanu obecné zavaznou vyhlasku, jez na jejich tzemi zcela zakazuje provoz lo-
terii a jinych podobnych her, zahdjilo Ministerstvo financi v uplynulych dnech stovky
spravnich fizeni s cilem zrusit povoleni provozovat loterie a jiné podobné hry, ktera
jsou v rozporu s takovou obecné zavaznou vyhlaskou.

Lze ocekdvat, ze vysledkem uvedenych
spravnich fizeni bude zruseni povoleni
v mistech, na kterych byl doposud provoz
loterii (v rozporu s obecné zavaznou vy-
hlaskou) povolen. Jde zejména o pfipady
tzv. interaktivnich videoloternich termina-
10, jejichz povolovanim se v uplynulych le-
tech obchazela pravomoc obci regulovat
loterie a jiné podobné hry na svém tzemi.
Od 1. ledna 2012 byly obce pfijemci odvo-
du z téchto loterii a jinych podobnych her.
Obuci, které tento typ podnikani na svém
Uzemi zakézaly, se rozhodnuti Ustavniho
soudu dotkne v tom smyslu, ze zdkaz pro-
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vozu loterii za¢ne platit hned, nikoliv az po
roce 2015. Uvedeny termin byl urcen pre-
chodnym ustanovenim zdkona o loteriich,
které viak bylo pravé nalezem Ustavniho
soudu zruseno. Jakmile tedy nabudou
pravni moci rozhodnuti o zruseni povoleni
k provozu, coz Ize ocekdvat v fadu nékoli-

které vSak v kone¢ném dlsledku vedly k jeji
vétsi efektivité.

JUDr. Kubi3ova, mistopfedsedkyné Uradu
konstatovala, Ze si uvédomuiji obtiznou roli
verejnych zadavatelll a snazi se jim vyjit
maximalné vstfic, proto jim nabizi i nefor-
malni konzultace v oblasti vefejného zada-
vani. Déle seznamila pfitomné s novinkami
v ¢innosti Ufadu, které by mély vést k zrych-
leni a zefektivnéni jeho ¢innosti.

Na zavér kulatého stolu predstavil Mgr. Hla-
vacek z Pravniho odboru statutarniho mésta
Zlin jejich navrh feseni problematiky in-hou-
se vyjimky spocivajici pravé ve vytvoreni
dvou spolec¢nosti, pficemz popsal svou pred-
stavu smluvni Upravy mezi témito spolec-
nostmi.

Mgr. Zdenék Mandik
legislativné-prdvni odd. Kanceldre Svazu

ka mésici, mohou obce pfijit o pfijmy, jez
predikovaly nejen na tento, ale zejména na
pristi kalendarni rok.

Obce, které pozadovaly okamzity zdkaz
provozovani loterii a jinych podobnych
her na svém Uzemi, tak dosahly svého cile
jesté pred 1. lednem 2015. Obce, které
chtéji regulovany provoz loterii a podob-
nych her zachovat (a zachovat si tak i pla-
nované pfijmy), upozoriiujeme na nezbyt-
nost upravit své obecné zavazné vyhlasky.

Mgr. Miroslava Sobkovd
legislativné-prdvni odd. Kanceldre Svazu
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Budoucnost odpadového hospodaistvi CR

V poslednich mésicich je téma nakladani s odpady v CR velmi ¢astym pfedmétem
diskusi na odborné i laické urovni. Je to dano nékolika ddvody, at jiz potfebou vyde-
finovat novy Plan odpadového hospodafstvi na obdobi 2013-2023, tak i pripravou
nového Operacniho programu Zivotni prostfedi 2013-2020. Svaz mést a obci CR do
téchto diskusi vstupuje s ucelenym a odborné podloZzenym postojem tak, aby pfipra-
vované zmény byly pro mésta a obce redlné a stabilni.

Soucasny stav odpadového
hospodaistvi mést a obci

V prvé fadé je tfeba uvést redlie o stavu
odpadového hospodaistvi mést a obci.
Obyvatelé obci a mést vyprodukuji cca
3,5 mil. tun odpadti ro¢né, pricemz tato pro-
dukce meziro¢né roste o 2-5% (v zavislosti
na ekonomické situaci a spotiebé obyvatel-
stva). Vétsina, cca 2/3 téchto komunalnich
odpad, konci na fizenych skladkach odpa-
dl, 15% kondi v zafizenich pro energetické
vyuziti odpadt (Praha - Malesice, TERMIZO
Liberec a SAKO Brno) a 20 % je materidlové
vyuzito (recyklovéno jako druhotnd surovi-
na). Odpadové hospodaistvi je v samostat-
né kompetenci kazdé obce nebo meésta,
proto fakticky existuje 6250 samostatnych
systém( nakladani s odpady. Obce pro-
stfednictvim svych vyhlasek stanovuji dru-
hy odpadd, které maji obcané tridit (kromé
tradi¢nich papir, plast, sklo i drevo, textil,
bioodpady ze zelené, kovy aj.). Nasledné
sebrané odpady v drtivé vétsiné pripadl
preddvaji svozovym spolecnostem (exter-
nim, ¢i vlastnim technickym sluzbam), které
je predaji ke zpracovani na material ¢i ener-
gii nebo na skladku. Na tfidéni odpadu se
podili 70% obyvatelstva, na 1 obcana se
vyttidi ro¢né 40kg (plast, papir, sklo, napo-
jovy karton). Diky husté a rozvinuté sbérné
siti dava témér 100 % obci a mést v CR svym
obyvateldm moznost vytfidit z odpadi
plast, papir a sklo. Ve srovnani s Evropskou
unii je tak tfidéni odpadd v CR, zejména
plast(, na pomérné dobré trovni.

Hierarchie nakladani s odpady

Moderni a zodpovédny pfistup k naklada-
ni s odpady se fidi tzv. hierarchii naklada-
ni s odpady, kterou pfijala i Evropska unie.
Hierarchie tika, ze pokud néjaké odpady
vzniknou (nejde-li jim tedy predejit), tak
by mély byt nejprve znovuvyuzity (reused)
pro plvodni ucel (je-li to z technického
a bezpecnostniho hlediska mozné). DalSim
a v praxi nej¢astéjsSim stupném je vyuziti
odpad jako suroviny pro materidl (druhot-
nd surovina) nebo pro energetiku. Az tepr-
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ve poslednim stupném je odstranéni odpa-
did, kam spada kromé povrchového nebo
hlubinného skladkovani i pouhé spaleni
s min. produkci energie (zejména spalovny
zdravotnickych a nebezpecnych odpadi).
Tyto principy vtélila Evropska unie a Ceska
republika do pravniho fadu - predevsim
smérnice 2008/98/ES o odpadech, zakon
o odpadech, zdkon o obalech.

Dalsi smérovani nakladani
s komunalnim odpadem v CR

Z vyse uvedeného je tak ziejmé, ze zpl-
sob nakladani s komunalnimi odpady v CR
je potfeba zménit, resp. stavajici pomér
v podstaté otocit na 2/3 materidlového
a energetického vyuziti a 1/3 na skladkova-
ni. Tato vize rovnéz vychazi ze zkusenosti
jinych modernich evropskych zemi, napt.
Rakousko, Némecko, Nizozemi, Belgie,
Francie, Svycarsko. V nékterych téchto ze-
mich jsou uplatnény takové technologie
na materialové a energetické vyuziti odpa-
dl, ze skladkovani je témér nulové a recy-
klace spolu s energetickym vyuzitim jsou
v poméru 1:1 (napf. Sv;’tcarsko).Je ziejmé, ze
nejde tento zamér provést ze dne na den,
ze jde o dlouhodoby cil. Na tomto se vétsi-
nové shodla nejen pracovni skupina vytvo-
fend ministrem zivotniho prostredi na jare
tohoto roku, ale i odborna a komunalni ve-

fejnost, jez se zlcastnila seminafe na téma
,Budoucnost odpadového hospodaistvi
v CR” v Senatu dne 24. 5. 2013 pod organi-
zaci senatorky Zvéfinové a senatora Silara.
Ma-li dojit k takové zasadni zméné, je tieba
stanovit termin, ke kterému bude zakaza-
no skladkovani odpadd vhodnych k ener-
getickému vyuziti. Termin bude stanoven
v rozmezi let 2023-2025 tak, aby zacal platit
za 10 let po jeho stanoveni. V pribéhu této
doby ma dojit k vybudovani dostate¢nych
kapacit na energetické vyuziti smésnych
komunalnich odpadi v CR. Na jejich umis-
téni a velikosti se musi shodnout zejména
stat, resp. ministerstvo, kraje a obce, ja-
kozto plivodci odpadl. V celém procesu
sehravaji dllezitou roli i dalsi fakta, jako
napt. odbyt vyrobeného tepla nebo elek-
tfiny, jinymi slovy by se méla tato zafizeni
umistovat tam, kde jsou energetické sité.
Rovnéz role soukromého sektoru nebude
zanedbatelnd, jelikoz mohou nabidnout
realizaci vhodnych technologii i provoz ta-
kovych zafizeni.

| nadale se bude podporovat a rozvijet
tfidéni odpadu (plast, papir, sklo, kovy aj.)
za Ucelem jejich materidlového vyuziti.
K postupnému odklonu od skladkovani ma
prispét i rozvijeni zejména obecnich systé-
mu na tfidéni a vyuziti biologicky rozlozitel-
ného odpadu rostlinného pdvodu z vefejné
zelené a zahrad. Oviem bez jasné daného
koncového vyuziti (napf. kompostarny,

bioplynové stanice) takto vyseparovanych
odpadt jej nelze realizovat. V této véci musi
byt zainteresovani, at jiz direktivné nebo
s finan¢ni pobidkou, predevsim zemédél-
ci. Ddvodem pro tento postup je i fakt, ze
kvalitni ornd plida postupné prichazi o or-
ganickou slozku.




Obce a mésta jsou nejblize ob¢antim a ze za-
kona jsou pUvodci jejich odpadd. Vyse uve-
dené zmény Ize jen velmi obtizné pfipravo-
vat a provadét individualné na urovni kazdé
obce. Z tohoto ddvodu v nékterych krajich
mésta a obce jednaji o jednotném a spolec-
ném postupu, napt. kraj Vysocina, kraj Olo-
moucky, Stfedocesky kraj. Na dohodé obci
amésti s prispénim krajli mohou vzniknout
dlouhodobé a kompaktni koncepce - plany
odpadového hospodafstvi. Tyto plany maji
konkrétné vymezit zakladni sméry rozvoje
odpadového hospodafstvi véetné urceni
potiebnych zafizeni a technologii ke zpraco-
vani vzniklych odpadd, napf. prekladaci sta-
nice, zafizeni k energetickému vyuziti, kom-
postarny, bioplynové stanice, tfidici linky aj.

Tim se i vymezi moznosti vyuziti vefejnych
(zejména dotace) i soukromych prostiedkd
(investi¢ni nebo dodavatelské tvéry, konce-
se).

Jde o model, ktery je dnes v ¢eském pravnim
fadu i redlném Zivoté znam, napt. ve vodo-
hospodafstvi existuji fungujici svazky obci,
dochazi ke sdruzovani zajml (zejména po-
ptavky) pfi ndkupu energii apod. Obdob-
nym pfistupem Sly i ,odpadové vyspélé”
zemé, napf. Rakousko, Francie, diky cemuz
dosahuiji tak dobrych vysledkll ve vyuzivani
odpadud materidlové i energeticky. Zda bude
tato spoluprace mit formu svazku nebo jiné
pravni formy (napf. akciova spolecnost) je
na dohodé zapojenych mést a obci. Je tre-
ba fici, ze tato spoluprace obci a mést nesmi
byt zaménovéna za tzv. integrovany systém
nakladani s odpady (ISNO). Dohoda mést
a obdi je jen jeden z predpokladd napInéni
ISNO, jakozto ucelené sité procest a zafizeni
(at jiz stavajicich nebo navrzenych) k nakla-
dani s odpady od jejich vzniku az po jejich
konecné vyuziti nebo odstranéni. | bez do-
hody obci a mést mize ISNO v urcité formé
existovat, oviem nedosédhne tak vysoké
efektivity jako v ptipadé jasné definované
spoluprace.

Velmi casto se jednani nad budoucnos-

ti odpadového hospodarstvi mést a obci

staci nakonec k tomu, zda ma byt poplatek
za skladkovani odpadl zvysen nebo ne.

Svaz mést a obci CR jasné nékolikrat deklaro-

val, Ze ma-li byt poplatek zvysen, pak jediné

za téchto podminek:

a) musi byt ucelové vazan zpét do odpa-
dového hospodafstvi k zajisténi jeho
rozvoje a zefektivnéni; Stavajici poplatek
je ptijmem obci se skladkou na svém Uze-
mi, ten jim byl v 90. letech 20. stoleti pfi-
znan jako netcelové vazana kompenzace
za omezeni vyuziti Uzemi a tim rozvoje
dané obce, nebo mésta. Kompenzace
za zabor prostoru pro vefejnou potrebu je

odlvodnitelna, dis-

kutabilni mGze byt
mira této kompenza-
ce. Soucasna vyse je

500 K¢/t skladkova-

ného komundlniho

odpadu, adekvatni
miru Ize shledat oko-
lo 300 Kc¢/t. Nutno
pfiznat, Ze obce se
skladkou na svém

Uzemi v nemalo pfi-

padech penize z vy-

nosu tohoto poplat-
ku vyuzivajiiv odpadovém hospodafistvi,
logicky vsak téchto prostredkll vyuzivaji
i k realizaci jinych zdmérd, napt. vystav-
ba infrastruktury aj. Z vyse uvedeného
vyplyvd, ze prostiedky nad stanovenou
miru kompenzace pro obce se sklad-
kou na svém uzemi musi byt smérovany
do odpadového hospodaistvi na projek-
ty mést a obci. Distributorem takovych
prostiedkd mohou byt krajské urady (po-
dil dle vynosu z poplatku za odpad sklad-
kovany na Uzemi daného kraje) a Statni
fond zivotniho prostiedi (predevsim pro
nadregionalni projekty nebo investi¢né
naro¢né). Pomér pro rozdéleni vynosu
mezi SFZP a kraj by mélo byt 20% : 80%.
Ucelové vazanost takovychto prostredkii
je ,vyzkousend” metoda u vynosu z po-
platku za odbér vod, kdy tyto prostredky
kraje vyuzivaji k podpore projektd mést
a obci na obnovu a rozvoj vodohospo-
darské infrastruktury (vodovody, kanali-
zace, COV aj.);

b) navyseni poplatku musi byt stanoveno
na nékolik let dopredu; nebude-li popla-
tek znam predem, nelze jej pak predvidat
v nakladech rozpoctl mést a obci;

¢) navyseni poplatku musi byt postupné;

skokové navyseni mize fatdlné ohrozit

rozpocty mést a obci v této ekonomicky

nepfiznivé dobé;

celkovd vyse sklddkovaciho poplatku

(tj. kompenzace pro obce se skladkou

+ navyseni) nesmi presahnout do 5 let

od jeho zavedeni 1000 K¢/t;

e) po 5 letech musi byt provedeno vyhod-
noceni vyse poplatku a stanoveno dalsi
Jpoplatkové” obdobi.

&

Je ziejmé, ze pokud nyni Ceska republika ne-
udéla rozhodnuti, jak dale pokracovat v na-
klddani s komundlnim odpadem, které je
v ramci naplnovani Planu odpadového hos-
podafstvi CR dlouhodobé vyhodnocovano
jako neuspokojivé, pak mize takova neroz-
hodnost zasadné ovlivnit plnéni zavazkd
vUci EU (a tim se vystavit vysokym finan¢nim
sankcim), ale mit i negativni dopad na obce
a mésta a jejich obcany.
Bez vybudovani dalsi alternativy ke skladko-
vani a materidlovému vyuzivani (recyklaci)
odpadd se mize CR dostat do situace, Ze ne-
bude v budoucnosti védét, co s odpadem.
Skladky totiz maji svou zivotnost (kapacity
jsou vétsinou na cca 15 let) a dalsi rozsifovani
¢i vystavba vzdy prochazi hodnoticimi pro-
cesy a nemusi mit podporu vefejnosti nebo
vyhovét naro¢nym podminkdm na ochranu
zdravi a zivotniho prostredi. Rovnéz materi-
alové vyuziti ma své limity zejména u obca-
nu v jejich ochoté tridit odpady. Lze mnoho
vytfidit, ovsem je nutné vzdy zajistit vyuziti
takto vytfidéného odpadu jako druhotné su-
roviny k ndhradé primérnich material(i. Zde
se ovsem dostavame do trzniho prostiedi,
kdy vytfidény materidl ,soupefi” o uplatnéni
na trhu jako kazdy jiny materidl ¢i vyrobek.
A vybudovani zafizeni k energetickému vyu-
ziti odpad je zalezitost na 7-10 let. Kromé ji-
ného zvyseni energetického vyuziti odpadt
predpoklada i Statni energetickd koncepce
s vyhledem do 30 let.
Mnoho z vyse popsanych zélezitosti je uve-
deno v materidlech Svazu mést a obci CR,
ktery vytvoril v dohodé s Asociaci krajt
a Hospodarskou komorou - Strategie rozvo-
je nakladani s odpady ve méstech a obcich
CR z roku 2008, aktualizovanou v roce 2011
(dostupna na www.smocr.cz). Lze predpo-
klddat, Ze se stanou soucasti mensi novely
zakona o odpadech, je jen otédzka, kdy a kdo
se chopi zakonodarné inciativy a predlozi ji
Parlamentu k projednani.
Mgr. Pavel Drahovzal
predseda Komise Zivotniho prostredi
starosta obce Velky Osek
dlouhodobé pusobiv oblasti verejné spravy
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Vlada schvalila realokace prostredki
v ramci operacnich programu

vycerpany.

Vlada na svém zasedani 22. kvétna 2013 schvdlila presun prostredk z rizikovych ope-
rac¢nich programu. Ministerstvo pro mistni rozvoj na zac¢atku letosniho roku podro-
bilo opera¢ni programy hodnoceni, ze kterého vyslo deset rizikovych operacnich
programd. Tfi z nich byly vybrany k presunu prostredkd do Uspésnéjsich programd.
Jde celkové o c¢astku kolem 7 mld. K¢, kterym v soucasné dobé hrozilo, Ze nebudou

Material MMR navrhuje pro jednotlivé rizi-
kové operacni programy napravna opatie-
ni a navrhy dalsiho postupu. U nejvice rizi-
kovych programi je navrhnuta realokace
prostiedkd — jednd se o ROP Severozapad,
OP Technicka pomoc a OP Zivotni prostie-
di. Z OP Technicka pomoc a ROP Severo-
zépad by se prostiedky mély presunout
ve prospéch Sesti Uspésnéjsich regional-
nich operac¢nich program0 a podpofrit tak
regionalni rozvoj. Z OP Zivotni prostfedi
je navrzeno presunuti prostiedkd do OP
Doprava z divodu dodrzeni poméru mezi
jednotlivymi cili politiky soudrznosti — pe-
nize by totiz mély byt pouzity na stavbu
prazského metra.

Material predjima i oblasti, které by mély
byt v jednotlivych regionech podpofeny.
Po dlouhém volani Svazu o posileni kapa-
cit predskolniho vzdélavani ve stfednich
Cechéch budou podpofeny matefské skol-
ky v tomto silné suburbanizovaném tzemi,
kde jsou neustalé problémy s dostatecny-
mi kapacitami. U jednotlivych regiont jsou
v materidlu popsany i stupné dulezitosti
a intenzity potieby danych oblasti mozné
podpory. O konkrétnim zacileni prostred-
kil v daném regionu by mél rozhodnout
monitorovaci vybor.

Navrhované oblasti pro podporu v rdmci
jednotlivych operac¢nich program:

- vzdélavaci infrastruktura v podobé vy-
baveni skol technického a ptirodovéd-
ného charakteru;

« udrzitelna a ekologicka méstska doprava;

. socialni integrace;

- infrastruktura predskolniho zafizeni — ma-
tefské $kolky (pouze ROP Stredni Cechy);

« doplnkové silnice Il. a lll. tfidy v navaz-
nosti na konkurenceschopnost regionu.

Nez vsak k redlnému presunu prostiedku
v rdmci operacnich programud dojde, je
nutné projit procesem revize dotcenych
operacnich program, kterou musi na za-
vér schvalit i Evropskd komise. Jedna se
o0 pomérné ¢asové naro¢ny proces. Nejpr-
ve musi dojit ke schvéleni revize progra-
mu na monitorovacim vyboru a nasledné
musi byt zadost o revizi predlozena Evrop-
ské komisi ke schvaleni. Ministerstvo pro
mistni rozvoj pocita s tim, Zze by Evropska
komise méla tyto revize schvélit do konce
tohoto roku.
Mgr. Tomds Lysdk
odd. vnéjsich vztah( Kanceldre Svazu

ROP Severozapad 3,1 mld. K¢ ROP Jihovychod 0,6 mld. K¢

OP Technicka pomoc (ERDF) ROP Stfedni Morava 0,6 mld. K¢

0,5 mld. K¢ ROP Moravskoslezsko 0,8 mld. K¢

(ERDF) ROP Jihozapad 0,5 mid. K¢

ROP Severovychod* 0,6 mld. K¢

ROP Stredni Cechy 0,5 mld. K¢

OP Zivotni prostfedi 3,7 mld. K¢ OP Doprava 3,7 mld. K¢
(FS) (FS)

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj - Ndrodni orgdn pro koordinaci, Vyhodnoceni fizeni rizikovych operacnich programd (2013)

Novy obcansky zakonik a jeho dopad na obce

predpist.

na prehlednosti.

Po vice jak desetiletych pripravach rekodifikace soukromého préva byl v minulém roce schvalen novy obc¢ansky zakonik (zakon
¢. 89/2012 Sb.), ktery nabude Gcinnosti k 1. 1. 2014, a spolu s nim také zakon o obchodnich korporacich a fada doprovodnych

Novy soukromopravni kodex nahrazuje soucasny obcansky zakonik (zdkon €. 40/1964 Sb.), ktery vznikal za zcela odlisnych spo-
lecenskych pomér(, a byt byl po roce 1989 nékolikrat rozsdhle novelizovan, a stal se tak predpisem pouzitelnym i v soucasné
demokratické spole¢nosti, nedokazal se zbavit nékterych reliktd doby svého vzniku. Cetnymi novelami navic ponékud ztrécel

Terc¢em kritika starého zédkoniku byla také roztfisténost soukro-
mého prava vlbec, kdy nékteré otazky systematicky spadajici
do obcanského zdkoniku upravovaly zvlastni predpisy (napf.
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zékon o najmu a podndjmu nebytovych prostor, ktery bude
spolu s dalSimi predpisy k 1. 1. 2014 zrusen), a v neposledni fadé

zakoniku.

,dvojkolejnost” Upravy zdvazkovych vztahd podle obc¢anského
zékoniku a obchodnich zavazkovych vztahl podle obchodniho



Novy obcansky zakonik je oproti stavajicimu obc¢anskému zako-
niku predpisem daleko obsahlejsim. Cita celkem 3081 paragrafd
a zahrnuje mj. kompletni Upravu rodinného prava, dosud obsa-
zenou v zakoné o rodiné. Vedle komplexnosti nového zakoni-
ku - jeho povahy kodexu soukromého prava - vyzdvihuji jeho
tvdrci zejména ddraz na nase demokratické pravni tradice, jakoz
i na principy a standardy soukromého préava v Evropé, respekt
k autonomii ville ¢lovéka a k ¢lovéku jako takovému a v téchto
souvislostech konkrétné mj. vyraznou redukci kogentnich zédkon-
nych ustanoveni (tj. téch, od kterych se nelze odchylit) a pfipadd
absolutni neplatnosti pravnich ukonut (resp. jednani).

Kritici naopak novému obcanskému zakoniku vytykaji mj. jeho
obsahlost, kdy dopodrobna upravuje i nékteré zcela okrajové in-
stituty, radikalni odchyleni se od zazitych pravnich pojm0 ¢i mis-
ty zna¢né archaicky jazyk, dany patrné vzory, ze kterych tvirci
zdkoniku vychézeli.

V kazdém piipadé bude nabyti ic¢innosti nového obcanského za-
koniku k 1. 1. 2014 (s odkladem jiz v tuto chvili ztejmé nelze pocitat)
znamenat doslova revoluci v soukromém pravu (s urcitym presa-
hem i do préva verejného), kterd se vyrazné dotkne kazdého z nas
a dotkne se i obci. Proto je tfeba se na ni nalezité pfipravit.

Obce, stejné jako jakékoliv jiné pravnické osoby, pfi své ¢innosti
vstupuji do fady soukromopravnich vztah, at uz pfi zabezpeco-
vani potieb svych obc¢anl nebo pfi spravé casto rozsahlého ne-
movitého majetku. Zatimco mnohdy se nova Uprava nékterych
konkrétnich pravnich institutt v zdkladu vyrazné nelisi od Upravy
stavajici, pravé v oblasti vécnych prav k nemovitostem a zévazko-
vych vztah tykajicich se nemovitosti pfinasi novy zdkonik cet-
né novinky. Dale novy obcansky zakonik ukldada obcim nékolik
specifickych ukoll. Nékteré obsahuje jiz Uprava stavajici a novy
kodex ji pouze blize rozvadi a zpfesiiuje, nékteré jsou zcela nové.

Dopady nového obc¢anského zakoniku na obce Ize pro zjednodu-
Seni rozdélit do nésledujicich okruht:

Obec jako spravce majetku

Jak jiz bylo predeslano, novy obcansky zakonik pfinasi mnohé no-
vinky tykajici se nemovitosti. Za nejvyznamnéjsi Ize patrné pova-
Zovat navrat ke staré zasadé fimského prava, podle které je stavba
soucasti pozemku. Neznamena to, ze od 1. 1. 2014 splynou veskeré
stavby a pozemky v jednu véc. K tomu dojde pouze v piipadech,
kdy stavba i pozemek maji stejného vlastnika. V opacném pfipadé
ovéem ze zdkona vznikne vlastniku pozemku a vlastniku stavby
na ném stojici navzajem predkupni pravo tak, aby v budoucnu
byly ptipady odlisného vlastnictvi v maximalni mite eliminovany.
Dale novy obcansky zdkonik vyrazné rozsifuje a konkretizuje
Upravu tzv. sousedskych prdv, v¢. pfipadd, kdy se na pozemku
ocitne cizi movita véc i zvite. Ani novy obcansky zakonik oviem
nedava obcim zadnou pravomoc k feseni sousedskych sport tre-
tich osob.

Vyrazné podrobnéji jsou upravena vécnd brfemena, kterd se
ve vétsiné ptipadd nové nazyvaji ,sluzebnostmi”. Zvlast je upra-
vena napf. pro obce aktudlni ,sluzebnost inzenyrské sité”.

Obec a smluvni vztahy

V souvislosti se zrusenim obchodniho zdkoniku se odstraniuje
pravni nejistota v pfipadech, kdy neni jednoznac¢né, zda se kon-
krétni smluvni vztah ma fidit ob¢anskym ¢i obchodnim zékoni-

kem. Obchodnim zdkonikem se nyni fidi mj. zdvazkové vztahy
mezi samospravnou Uzemni jednotkou a podnikateli pfi jejich
podnikatelské ¢innosti, jestlize se tykaji zabezpecovani verejnych
potieb. Novy obc¢ansky zédkonik upravuje soukromopravni zavaz-
ky jednotné. Pfitom vyrazné posiluje zdsadu smluvni volnosti
a bezformdlnosti uzavirani smluv a v této souvislosti omezuje
pfipady, kdy je na smlouvu nutno nahlizet jako na neplatnou.
Zcela nové novy obcansky zakonik zavadi upravu ,predsmluv-
ni odpovédnosti”, kdy strany jednajici o uzavieni smlouvy maji
vzajemnou informacni povinnost o viech dulezitych skutkovych
a pravnich skute¢nostech a za nepoctivé jednani zakladajici od-
povédnost za $kodu za urcitych okolnosti povazuje i bezdlivod-
né ukonceni jedndni o uzavieni smlouvy.

O podrobnostech a vybranych smluvnich typech bude pojedna-
no v nékterém z ¢lankd v dalich cislech tohoto zpravodaje.

Obec jako zakladatel pravnickych osob

K plnéni nékterych svych kol mohou obce v samostatné p-
sobnosti zakladat (ztizovat) pravnické osoby. Rekodifikace sou-
kromého prava se piilis nedotkne pfispévkovych organizaci
obci, pro které, stejné jako pro obce samotné, bude ovsem platit
nova obecnd Uprava pravnickych osob obsazena v novém ob-
¢anském zékoniku. Vyraznéjsich zmén se dockaji obchodni spo-
le¢nosti, kde formy spolecnosti s ru¢enim omezenim ¢i akciové
spolecnosti obce hojné vyuzivaji napf. pro své technické sluzby,
vodovody a kanalizace a podobné. Jejich postaveni bude nové
upraveno v novém zakoné o obchodnich korporacich (zdkon
¢. 90/2012 Sb.). V ném je tieba zaméfit se pozorné také na pre-
chodna ustanovenia vcas prizplsobit znéni spolecenskych smluv
¢i jinych zaklddacich dokumentt nové pravni Gpravé. Vyznamné
zmény cekaji také ,neziskové organizace”. Dosavadni obc¢anska
sdruzeni se proméni na spolky (pokud nezvoli pfeménu na jinou
pravni formu) a v zékonem stanovenych lhGtach v této souvislosti
budou nucena upravit sviij ndzev a stanovy. Dosavadni obecné
prospésné spolecnosti se budou i nadale fidit zakonem o obecné
prospésnych spolec¢nostech, nové vsak jiz nebude mozné zakla-
dat. Namisto nich novy obc¢ansky zdkonik zavadi formu ,Ustavu”.

Zvlastni ukoly obce

Podobné jako stavajici obcansky zakonik stanovuje novy kodex
povinnosti obce v souvislosti s ndlezem véci ztracené ¢i opus-
téné. Novy obcansky zakonik viak tuto problematiku upravuje
znacné podrobnéji. Povinnosti obce zacinaji jiz okamzikem oznéa-
meni ndlezu, nikoliv odevzdanim nalezené véci obci, jako je tomu
dosud. Zvlast je upraven také nalez zvifete. Obcim tato nova po-
drobna Uprava na jejich dosavadnich povinnostech nijak neulevi.
Totéz plati pro obce ve funkci vefejného opatrovnika, kde doché-
zi pro obce pouze k dil¢im zménam. Nové zavadi novy obcansky
zakonik druh zavéti zaznamenané starostou obce (kterou lze se-
psat pouze za stanovenych podminek a ma omezenou platnost).

Jak rychle a nakolik se laicka i odborna verejnost szije s novym

obcanskym zdkonikem a dal$imi zménami souvisejicimi s reko-

difikaci soukromého prava, ukdze az praxe. V kazdém pfipadé je

tieba se na tyto zmény ndlezité pfipravit. V dalSich vydanich vam

proto vybrané otazky tykajici se dopadu nového obcanského za-
koniku na uzemni samospravné celky pfiblizime podrobnéji.

Mgr. Viktor Kalabza

JUDr. Mgr. Lukds Vdria, Ph.D.

KVB advokdtni kanceldr s.r.o.

www.akkvb.cz
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Systém tridéného sbéru se neustale rozviji a zlepsuje

Tridéni komunalnich odpadu a jejich nasledna recyklace se stala béznou soucésti
kazdodenniho Zivota vétsiny obyvatel CR. Systém tfidéného sbéru se neustale rozviji
a zlepsuje. Vytvafi tak zéklad pro naplhovani hierarchie zplsobl nakladani s odpady,
ke které se ¢esky stat pfihlasil pfi implementaci evropské smérnice o odpadech. Pravé
dliraz na recyklaci a vyuzivani komundlnich odpadl ma byt soucasti pfipravované
nové pravni Upravy v oblasti nakladani s odpady, kterou podporuje také Svaz.

Podle vysledk tfidéného sbéru a recykla-
ce komunélnich odpadu za rok 2012 vytfi-
dil kazdy priimérny obcan celkem 59,1 kg
papiru, plastd, skla, ndpojovych kartont
a kov(. Oproti roku 2011 doslo k mirnému
nardstu u plastl a napojovych kartond,
sbér ostatnich komodit spiSe stagnoval.
Ve sbérnych systémech se tak nashromaz-
dilo vice nez 189 tisic tun papiru, 102 tisic
tun plastd, 115 tisic tun skla a 3,3 tisic tun
napojovych karton(. Celkové mnozstvi ko-
mundlnich odpadi predanych k recyklaci
tak Cinilo témér 620 tisic tun veetné kova.

Sbér recyklovatelnych komundlnich od-
padl (vétsinou s vyjimkou kovl) zajistuji
v ramci svych sbérnych systém( obce.
V téchto obecnich systémech vytridil béz-
ny obc¢an pramérné 39,1 kg papiru, plastd,
skla a ndpojovych kartond. Pokud bychom
porovnali ttidéni odpadd v obcich podle
krajd, pak nejuspésnéjsi byly obce v Par-
dubickém kraji (43,6 kg/obyvatel), dale
v Plzeniském kraji (42,4 kg/obyvatel/rok)
a Stfedoceském kraji (41,6 kg/obyvatel).
Nejlepsi tFidi¢i papiru v ramci celé CR ziji
pravé v Pardubickém kraji (20,2 kg/obyva-
tel). Plasty tfidi nejlépe Stfedocesi a lidé
v Kralovéhradeckém kraji (12,5 kg/obyva-
tel). A v Kralovéhradeckém kraji umi také
nejlépe tridit sklo (12,7 kg/obyvatel). Podle
dosahovanych vysledkd je stale jesté zre-

telny potencial ke zvyseni tfidéni komu-
nalnich odpad.

Nejsbiranéjsi komoditou je plast, ktery se
sbird ve 100% obci. Obdobné je zajistén
sbér sklenénych odpadd, pficemz v 50%
obci celé CR se sbird vedle barevného
skla také ¢iré sklo. Asi 9% obci CR nena-
bizi svym obcanlim sbér papiru. Jedna se
o velmi malé obce.

Nejrozsifenéjsim zplsobem sbéru je do-
naskovy do sbérnych nadob. Na konci
roku 2012 bylo na uzemi ceskych a mo-
ravskych obci umisténo témér 229 tisic
barevnych kontejnert. Jedno standardni
sbérné misto se tfemi zadkladnimi kontej-
nery na papir, plast a sklo umoznuje tridit
odpady asi 157 obyvateldm. V lonfském
roce ovlivnil sbér nékterych komodit vyvoj
cen na trhu s druhotnymi surovinami. Tyka
se to predevsim kovovych odpadd, jejichz
sbér neni vétsinou organizovdn obcemi,
a ,lidovy” sbér od obcanl provozuji sou-
kromé vykupny. Stéle vice se do vykupen
odnasi také papir. Bohuzel tento zpUsob
sbéru odpadl je casto na hrané legélnos-
ti — nad krddezemi kovovych predmétt
se dnes snad nikdo uz ani nepozastavuje
a stéle castéjsi je také vykradani modrych
kontejnert na papir. Obcim, které zajistu-

ji vefejnou sbérnou sit na svych tzemich,
tak rostou néaklady spojené s provozem
tfidéného sbéru odpadu a tim také celko-
vé naklady na odpadové hospodafstvi. To
ma negativni dopad do hospodareni obci
a dochézi tak ke zvySovani poplatkl za od-
pad pro obcany.

| pfes Uspésny rozvoj tfidéni a recyklace
komunélnich odpadt je nutné cely systém
stale zdokonalovat. A to nejen z hlediska
nardstu vytiidéného mnozstvi, ale také
z pohledu néakladl na jednotlivé procesy
v ramci recyklace odpadd a celého od-
padového hospodafstvi. SMO CR a jeho
partnefi podporuji proto spolupraci obci
pfi teSeni odpadového hospodaistvi
v ramci vétsich tzemnich celkd, ve kterych
Ize uplatnit lepsi logistiku nakladani s od-
pady, vyuzit |épe zafizeni a zejména lépe
a efektivnéji fidit naklady s tim spojené.
Pravé ekonomicka a socidlni inosnost na-
kladani s komunalnimi odpady je jednim
z hlavnich principt strategie odpadového
hospodarstvi obci a mést CR.

Udaje o vysledcich tfidéného sbéru vyuzi-
telnych odpadt poskytla Svazu mést a obci
CR autorizovana obalové spole¢nost EKO-
-KOM, a.s., kterd v CR provozuje systém
zpétného odbéru a vyuziti obalovych od-
pad(, a to zejména ve spolupraci s obce-
mi. V roce 2012 bylo do systému zapojeno
6 021 obci, ve kterych zije 10,488 milionud
obyvatel, tj. vice nez 98 % populace CR.
Mgr. Pavel Drahovzal
predseda Komise zivotniho prostredi

Konsolidacni prehled: PAP pro vsechny obce

stranka posuzovani hospodareni.

Hospodati Ceska republika s U¢etnim ziskem nebo se ztratou? To zatim nevime. Sa-
moziejmé, ze kazdy z nés vi, Ze stat vice penéz vyda, nez pfijme, ale to je pouze jedna

V pribéhu dubna se objevila v pfipomin-
kovém fizeni konsolida¢ni vyhlaska, ktera
by méla znamenat zavrseni jiz vice nez tfi
roky trvajici icetni reformy statu. Konsoli-
dace, tedy vzajemné zohlednéni ptijatych
a vydanych prostfedk(i v ramci verejné-
ho sektoru (napf. pfevod z kraje na obec)
tak, aby se zbytec¢né ,nenafukoval” objem
za celou republiku, ma vést k jedinému
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velkému ¢&islu zisku nebo ztraty za CR.
Jestlize konsolidace dotaci se provadi jiz
mnoho let, pak nyni by mélo jit o konsoli-
daci nakladl a vynosu, resp. aktiv a pasiv.
Pti védomi rozmanitosti vefejného sektoru
nejde v zddném pfipadé o jednoduchou
zélezitost. Jenze néjak se to komplikuje
jesté vic.

Obce nad 3000 obyvatel a velké pfispév-
kové organizace predavaji jiz druhym ro-
kem novy pomocny analyticky vykaz (PAP)
a Ceskému statistickému Gfadu s ohledem
na rozsah ziskanych dat tento objem infor-
maci staci. K plivodné zamyslenému rozsi-
feni vykazni povinnosti na mensi obce se
zatim nepfistoupilo. Je to pravé CSU, kdo
vyznamné ovliviuje podobu dat, ktera se
za Ceskou republiku odesilaji k vyhodno-
ceni ,do Bruselu” (resp. zde spise Lucem-



burku). A v poslednich letech to obvykle
byva Evropska komise, kdo usmérnuje roz-
hodovani o podobé zakon ¢i provadécich
predpist... nebo se to alespon fika.

PAP néjak funguje, uspéch kfizovych kon-
trol mezi vykazy rdznych subjektd zGstava
spise mensi, ale s postupujici dobou a zku-
Senostmi se kvalita mGze jediné zlepSovat.
Ovsem pfiprava stala nejen lidské usili, ale
predevsim vyznamné financni prostredky,
které po Ministerstvu financi v lonském
roce (Uspésné) pozadovaly kraje i obce
a prostrednictvim Rozpoctového vyboru
také zastupci dalsich kapitol statniho roz-
poctu.

Nyni ptichdzi Pomocny konsolida¢ni pre-
hled (PKP). Ministerstvo slibuje, ze pljde
jen o doplnény PAP. Jenze PAP pieci nese-
stavuji vSechny obce. Jinym slovy, od pfis-
tiho roku by dodatecné vykazni povin-
nosti méli byt podrobeni vsichni, véetné
organizaci Uzemnimi samospravnymi ob-
cemi zfizenimi.

Navrh vyhlasky je pomérné rozsahly ze-
jména z dlvodu, Ze zavadi pro jednotky
podléhajici konsolidaci zakladni ucetni
postupy, které dnes pouzivaji tzv. vybra-

né ucetni jednotky. Zfizované organizace
vsak mohou mit podobu a. s., s. r. 0. nebo
tieba o. p. s. a jejich Ucetnictvi a vykaznic-
tvi se dnes fidi odliSnymi pravidly a jinou
ucetni osnovou. Znamena to tedy, Ze orga-
nizace typu technické sluzby, s.r. 0., pove-
de skutec¢né dvoji ucetnictvi?

S PAP nebo PKP souvisi také povinné vseo-
becné zaznamenavani partnera transakce,
ktery se nachézi v ramci sektoru verejnych
financi. Auditorka Ivana Schneiderova
v této souvislosti uvadi: ,Predstavme si, Ze
mdme Domov pro seniory — zhruba 60 %
doslych faktur v takovémto zarizeni jsou nd-
kupy potravin. Pfitom Ize takika s tispéchem
vyloucit, Ze by se mezi dodavateli objevoval
néjaky subjekt, ktery by byl podroben kon-
solidaci stdtu. Presto Domov bude muset
vyplhovat u viech transakci IC, protoZe by
mohla nastat situace, Ze by se tfeba mezi
nimi mohlo objevit IC subjektu, které by ved-
lo k nutnosti vylouceni v radmci konsolidace.
Jednd se o ziskdni informace za neumérné
vysokou cenu.”

Na zavér opét otdzka - v systému statni po-
kladny se nachazi obrovské mnozstvi dat.
Ale pracuje s nimi nékdo? Na konci dub-
na spustilo MF uzivatelsky pfiznivy portal
http://monitor.statnipokladna.cz, kde se

Vodni dilo Dunaj-Odra-Labe opét oziva

Tématem vystavby tohoto stovky let existujiciho projektu se v patek 17. kvétna 2013
zabyvala Dopravni komise Svazu. Pfesnéji bychom méli hovofit o vodnim koridoru,
nebot projekt pfinasi hned nékolik pfinosti pro Ceskou republiku. My3lenka propo-
jeni tii evropskych moti, Baltského, Cerného a Severniho, pfes tzemi dneni Moravy
existuje jiz od dob Karla 1V, pficemz s vystavbou se zacalo po pfijeti vodocestného
zakona v roce 1901. Od vzniku samostatné Ceské republiky se nepokrocilo ani o metr.

Hlavni motivaci pro vystavbu koridoru je
zajistit Ceské republice i celé stfedni Ev-
ropé kvalitni napojeni na mofskou vodni
cestu, nebot vodni doprava je pro dopravce
i ceské vyvozce nejen nejlevnéjsi, ale je také
ekologicka. Zasadni je i pozitivni vliv na pro-
tipovodnovou ochranu, rekreaci u vody,
energetickou sobéstacnost a zaméstnanost
dotcenych regiont - proto hovotime o kori-
doru a nikoliv jen o vodni cesté.

V dnesni dobé jsou jedinou moznosti, jak
zajistit financovani takto rozsahlého projek-
tu (jde témér o 400 km vodni cesty), zdro-
je EU. Novy financ¢ni ramec 2014-20 pocita
s vytvofenim Nastroje pro propojeni Evropy,
nicméné pro Uspésné Cerpdni je nutné za-
fadit koridor do tzv. mapy transevropskych
dopravnich siti (TEN-T). Z navrhu TEN-T byl

v roce 2011 po souhlasu ¢eského minister-
stva dopravy vyskrtnut a nyni se tézce boju-
je o jeho znovuzarazeni v rdmci legislativni-
ho procesu v Evropském parlamentu.

Kromé podpory prezidenta republiky, ktery
o projektu hovotil s predsedou Evropské ko-
mise Manuelem Barrosem pti vyvéseni vlaj-
ky EU na Prazském hradé, vznikaji iniciativy
k podpore vystavby mj. i v Moravskoslez-
ském kraji, kde se sdruzili podnikatelé, mu-
nicipality a university za ucelem vydani spo-
le¢ného prohlaseni. Novinkou je usneseni
k podpore projektu pfijaté na dubnovém
zasedani Rady Asociace krajd. Obce v okoli
Batova kanalu vydaly spole¢né memoran-
dum a odsoudily snahu zruit Reditelstvi
vodnich cest, které zajistuje investi¢ni a od-
bornou pfipravu vodnich cest v CR.

objevuji podrobné informace o hospoda-
feni obci, krajd, vcetné udajl z ucetnich
vykazl. Informace za stat se zatim omezuji
pouze na statni rozpocet, nikoliv na tdaje
o majetku, zavazcich ¢i pohledavkach. Pri-
tom hodnoty za centrdlni Uroven by mély
byt dostupné ve stejné strukture jako
u obci. Je-li zatim patrné nemozné ziska-
na data publikovat, mélo by dojit nejprve
k ,usazeni” reformy a az nasledné pfistu-
povat k tak zdsadnim zménam, jaké pfinasi
konsolida¢ni vyhlaska.

Navrhovana konsolida¢ni vyhlaska sta-
tu vyvolava zaroven potiebu novelizace
technické vyhlasky o ucetnich zéznamech
¢. 383/2009 Sb. Svaz v rdmci pfipominko-
vého fizeni uplatnil zasadni pfipominky
k obéma predkladanym navrhdm. Opako-
vané bylo zd(iraznéno, ze bychom pfivitali
stabilitu v ucetnich aj. predpisech, nebot
obce jsou zahlcovany neustalymi zména-
mi na vsech usecich, coz se mlze proje-
vit negativné v kvalité vykonavané prace
a predkladanych podkladi - vice viz rubri-
ka Co jsme pripominkovali v kvétnu.

Ing. Jaroslava Kypetovd, Ph.D.
interni auditorka,
spolupracovnice Kanceldre Svazu

Dopravni komise povéfila svého predse-
du, aby na Snému Svazu o tématu hovoril
a otevrel tim Sirsi diskuzi. O aktualnosti té-
matu svéddi i vystava ve tietim patie praz-
ské Jindrisské véze konana od 15. kvétna do
25. srpna 2013, kde se navstévnici mohou
projit po unikatni nejvétsi mapé vodnich
cestv CR.

Vojtéch Myndr
predseda Dopravni komise
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Dulezité upozornéni pro absolventy e-learningu z fad urednikt

%\laz mest a ObC/'

MO

CESKE REPUBLIKY

Jiz diive jsme vas informovali o tom, Ze i vasi Urednici mohou vyuzit bezplatného vzdélavani, které nabizi akreditovany e-learningovy
kurz projektu Vzdélany zastupitel. Stoupajici pocet absolventl nas presvédcil, ze zajem z jejich fad je veliky a pocet osvédceni prichys-
tanych k vystaveni a rozeslani den ode dne roste.

Hlavni vyhodou tohoto kurzu je uUspora
finan¢nich prostfedkd a casu. Proskoleni
pomoci e-learningovych kurzl jak v za-
kladnim, tak v pokrocilém modulu je zcela
zdarma a lze jej zahrnout do povinného
pribézného vzdélavani urednikll podle
zdkona ¢. 312/2002 Sb. o Urednicich tuzem-
nich samospravnych celkl. Za zakladni
modul |ze zapocitat celkem 10 hodin vzdé-
lavéni, za modul pokrocily celkem 11 ho-
din vzdélavani. Navic se Urednici vzdélava-
ji sami pfimo v misté své prace, odpadaji
proto dal3i ndklady na cestovné.

Pfipomernime, Ze dle uvedeného zdkona
se Urednikem rozumi zaméstnanec uzem-
niho samospravného celku podilejici se

evropsky
socialni

* X x
* *
* *
* *

* x*

fond v CR EVROPSKA UNIE

na vykonu spravnich cinnosti zafazeny
do obecniho Ufadu, do méstského uradu,
do magistratu statutarniho mésta nebo
do magistratu tzemné ¢lenéného statu-
tarniho mésta, do iradu méstského obvo-
du nebo Uradu méstské casti tzemné cle-
néného statutarniho mésta, do krajského
uradu, do Magistratu hlavniho mésta Pra-
hy nebo do Ufadu méstské casti hlavniho
mésta Prahy.

Osvédceni k akreditovanému kurzu pro
tyto uredniky musi obsahovat predepsa-
né ndlezitosti. Mezi né patfi rovnéz datum
narozeni a rozliseni, zda jde o vedouci
urednickou pozici nebo nikoliv. Jsme proto
nyni nuceni pozadat vSechny absolventy

B

LIDSKE ZDROJE
A ZAMESTNANOST

OPERACNI PROGRAM

e-learningového kurzu z fad Grednikd, aby
doplnili své registracni udaje na webovych
strankdch www.vzdelanyzastupitel.cz. Bez
vyplnéni téchto udaji nemuze byt Uspés-
nym absolventdm zasldno plnohodnotné
osvédceni, které umoznuje zapocitani kur-
zu do povinného pribézného vzdélavani.
Z4adame, aby tak vasi Grednici ucinili co
nejdrive.

Upozorfiujeme, Ze vyse uvedené doplnéni
se netykd zastupitelQ, ani jinych zamést-
nancl uradd, ktefi nejsou v pozici uredni-
ka dle zdkona ¢. 312/2002 Sb. a kterym se
zasila certifikat v jiném formatu. Dékuje-
me za pochopeni.

Petra Kubarovd

PODPORUJEME
VASI BUDOUCNOST
www.esfcr.cz

Projekt je spolufinancovdn z prostiedku Evropského socidlniho fondu
prostrednictvim Operaéniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost a stdtniho rozpoctu CR.

Vy se ptate, my odpovidame

Mistni komunikace - nahrada skody na vozidle

Dotaz:

Obec je vlastnikem mdlo frekventované mistni komunikace, na které se po zimnim obdobi obnovilo velké mnozstvi vytlukd. V soucasné dobé
uplatriuje mistni ob¢an po nasi obci ndhradu skody na vozidle ve vysi cca 10 000 K¢, kterd mu vznikla jizdou po této komunikaci. Uvedeny
obcan predlozil fotodokumentaci vozovky a poskozeného vozidla, zéznam o nehodé potvrzeny Policii CR a doklad (fakturu) o opravé vozidla.
PrestoZe ptvodné uved|, ze objizdeél cyklistu, nebyl vznik dané skody z jeho strany svédecky prokdzdn. Obcan rovnéz namitd, Ze vozovka ne-
byla rddné oznacena. Opravu vytluki obec provddi po otepleni'v jarnich mésicich. Obec odmitla danou skodu uhradit, a to s odkazem na ust.
§ 27 odst. 1 zdkona ¢. 13/1997 Sb. o pozemnich komunikacich v platném znéni. Je tento postup obce oprdvnény?

Odpovéd:

Dle uvedenych skutec¢nosti Ize soudit, ze
postup obce byl spravny. O odpovédnosti
za $kodu (a tedy pravu obc¢ana na jeji ndhra-
du) Ize uvazovat pouze v pfipadé, pokud fi-
di¢ vozidla prizplsobil pohyb (tj. rychlost)
vozidla stavebnimu stavu a dopravné tech-
nickému stavu komunikace, dale jesté po-

informacni servis ¢. 6/2013 strana

vétrnostnim situacim a jejich dlsledkim,
pficemz obecné dodrzoval pravidla silni¢-
niho provozu, avsak z dlivodu, ktery nemo-
hl predvidat, presto doslo ke vzniku skody.
Naproti tomu neni povinnosti vlastnika ko-
munikace hradit skodu, ktera vznikla ze sta-
vebniho stavu nebo dopravné technického
stavu téchto pozemnich komunikaci, jak
spravné uvadite. Pokud v daném pfipadé

neni odpovédnost obce jako vlastnika ko-
munikace za vzniklou $kodu zcela ziejm3,
ma dotceny ob¢an moznost, bude-lii nada-
le trvat na ndhradé skody, obratit se na pfi-
slusny soud, ktery posoudi tento pfipad se
zietelem ke vsem konkrétnim okolnostem.

Odpovédnost vlastnika za 3kodu je
v tomto pfipadé upravena zakonem



o pozemnich komunikacich (§ 26 a 27). Ze
zakona uzivatelé dalnice, silnice, mistni
komunikace nebo chodniku nemaji na-
rok na nahradu skody, kterd jim vznikla
ze stavebniho stavu nebo dopravné tech-
nického stavu téchto pozemnich komuni-
kaci. Stavebnim stavem se rozumi kvalita
komunikace, stupen opotiebeni povrchu,
podélné nebo pfi¢né viny, vytluky, které
nelze odstranit béznou udrzbou, Unos-
nost vozovky, krajnic, mostl a mostnich
objektl a vybaveni pozemni komunika-
ce soucastmi a prislusenstvim. Dopravné
technickym stavem se rozumi technické
znaky komunikace (pfi¢né usporadani,
pfi¢ny a podélny sklon, Sitka a druh vo-
zovky, smérové a vyskové oblouky) a za-
¢lenéni pozemni komunikace do terénu

(rozhled, nadmofska vyska). Vlastnik mist-
ni komunikace odpovida pouze za skody
vzniklé uzivatellm, jejichz pfic¢inou byla
zévada ve sjizdnosti, pokud neprokaze,
ze nebylo v mezich jeho moznosti tuto
zédvadu odstranit, u zavady zplsobené
povétrnostnimi situacemi a jejich dasled-
ky takovou zdvadu zmirnit, ani na ni pfe-
depsanym zplsobem upozornit (odpo-
védnost je objektivni, nefesi se zavinéni
vlastnika). Zavadou ve sjizdnosti se pak
pro ucely zdkona rozumi takovd zména
ve sjizdnosti komunikace, kterou nemu-
ze fidi¢ vozidla predvidat pti pohybu vo-
zidla ptizpUsobeném stavebnimu stavu
a dopravné technickému stavu téchto
pozemnich komunikaci a povétrnostnim
situacim a jejich dlsledkim.

Neslucitelnost funkce uvolnéného starosty

Dotaz:

O odpovédnosti za Skodu by tedy bylo
mozno uvazovat, pokud fidi¢ vozidla pfi-
zplsobil pohyb (tj. rychlost) vozidla sta-
vebnimu stavu a dopravné technickému
stavu komunikace, déle jesté povétrnost-
nim situacim a jejich ddsledkdm, pficemz
tedy obecné dodrzoval pravidla silni¢niho
provozu, avsak z ddvodu, ktery nemohl
predvidat, pfesto doslo ke vzniku skody.
O nepfedvidatelnost by se tak nemélo jed-
nat, pokud je poskozeni komunikace evi-
dentni, tj. napf. existence vytluk( a vymo-
|G ve vozovce je zjevna a nejde o ,skrytou
diru” v jinak bezproblémové komunikaci.
Pokud jde o delsi usek ve $patném stavu,
Ize tvrdit, Ze uzivatel komunikace mohl
predvidat potencidlni problém, podle ce-
hoz se mél zaridit.

Mdize uvolnény starosta se spolecnikem, jimz je fyzickd osoba, zaloZit s. r. 0. s oborem podnikdni v oblasti kultury, tedy soubézné s vykonem

verejné funkce podnikat?

Odpovéd:

Problematiku neslucitelnosti funkce zastu-
pitele (coz plati i pro funkci uvolnéného
starosty) s nékterymi dalSimi cinnostmi
upravuje § 5 odst. 2 a 3 zékona o volbach
do zastupitelstev obci a uvedend ustanove-
ni uvadi dva pfipady neslucitelnosti. Funk-
ce zastupitele je neslucitelna pouze s funkci
vykondvanou zaméstnancem stejné obce
zafazenym do obecniho ufadu za podmin-
ky, Ze zaméstnanec vykonava piimo statni
spravu vztahujici se k izemni pdsobnosti

pfislusné obce, nebo za podminky, ze jde
o zaméstnance jmenovaného starostou
obce. Takto jmenovanymi zaméstnanci
obce jsou tajemnici obecnich uradl a ve-
douci odbord obecnich ufadd (§ 103 odst.
3 a§102 odst. 2 pism. g) zdkona o obcich).

Z vyse uvedeného tedy vyplyva, ze podni-
katelska cinnost zastupitele obce neni ne-
slu¢itelna s vykonem jeho verejné funkce,
a to ani v pfipadé uvolnénych ¢len(l zastu-
pitelstva (neslucitelnost téchto funkci ne-
plyne ani ze zdkona o stfetu zajmu). | kdyz

muze byt sporné, zda vykon podnikatelské
¢innosti neni v pfimém rozporu s podsta-
tou uvolnénosti zastupitele, dle naseho na-
zoru vykonu dalsich vydéle¢nych ¢innosti
nic nebrani. Navic zdkon o stietu zajm s ta-
kovou situaci pfimo pocitd, kdyz verejnému
funkcionafi (tj. i uvolnény zastupitel) uklada
povinnost do 30. ¢ervna nasledujiciho roku
podat ozndmeni o ¢innostech, mezi které
patii také podnikani nebo jind samostatna

vydélecna ¢innost.
Dotazy zpracovalo Informacné poradenské
centrum pro zastupitele

Co nového ve Sbirce zakonu - kvéten 2013

Sdéleni, kterym se vyhlasuje ¢astka
odpovidajici 50 % primérné mésicni
mzdy v narodnim hospodafstvi pro
ucely zivotniho a existen¢niho mi-
nima a ¢astka 50 % a 25 % primérné
mési¢ni mzdy v narodnim hospo-
darstvi pro ucely statni socialni pod-
pory
Ministerstvo prace a socialnich véci sdé-
lenim vyhlasilo, ze od 1. cervence 2013
je podle § 8 odst. 2 zdkona o Zivotnim
a existencnim minimu ¢astkou odpovidajici
50 % primérné mési¢ni mzdy v narod-
nim hospodaistvi za rok 2012 castka
12 500 K¢, a dle § 5 odst. 6 a 7 zakona
o statni sociadlni podpore c¢astkou odpovi-

dajici 50 % prdmérné mési¢ni mzdy v na-
rodnim hospodarstvi za rok 2012 castka
12 500 K¢ a castkou odpovidajici 25%
pramérné mési¢ni mzdy v narodnim hos-
podarstvi za rok 2012 ¢astka 6 200 K¢.
Datum dcinnosti: 1. cervence 2013

Ustavni zakon é. 98/2013 Sb., kte-
rym se méni Gstavni zakon ¢. 1/1993
Sb., Ustava Ceské republiky, ve zné-
ni pozdéjsich ustavnich zakonu
Novelou dojde ke snizeni rozsahu trestné-
pravni imunity, které poslanci a senatofi
pozivaji. Dle divodové zpravy ma imunita
chrénit fungovéani komor Parlamentu, je-
jichz ¢lenové maji mit moznost v souladu

se svym slibem svobodné a nerusené vy-
kondvat svUj mandat, v zadném pfipadé
nema jit o zakotveni neodpovédnosti ja-
kozto osobniho privilegia stavajicich po-
slanc a senatord. Pravé pfijatou novelou
Ustavy je tedy trestnépravni procesni imu-
nita poslancl a senatord omezena pouze
na dobu trvani jejich mandatu. Obdob-
nd Uprava se pak provadi také u imunity
soudc(i Ustavniho soudu.

Datum ucinnosti:1. cervna 2013

Novela zakona o azylu, zakona

o pobytu cizincti na uzemi CR a za-

kona o socialné-pravni ochrané déti
Prostfednictvim této novelizace ma byt

informacni servis ¢. 6/2013 strana



predevsim zajisténa transpozice dvojice
smérnic, které jsou soucasti budovani tzv.
spole¢ného evropského azylového systé-
mu.Jedna se o smérnici 2011/51/EU, kterou
se rozsifuje oblast plsobnosti smérnice
Rady 2003/109/ES na osoby pozivajici me-
zindrodni ochrany, a o smérnici 2011/95/
EU o normach, které musi spliovat statni
pfislusnici tretich zemi nebo osoby bez
statni pfislusnosti, aby mohli pozivat mezi-

narodni ochrany, o jednotném statusu pro
uprchliky nebo osoby, které maji narok
na doplnkovou ochranu, a o obsahu po-
skytnuté ochrany. Ostatni zmény v zakoné
maji zohlednit poznatky z dosavadni pra-
xe v Ceské republice. Tykaji se naptiklad
zefektivnéni vedeni samostatného fizeni
o udéleni mezindrodni ochrany, Upravy
poskytovani finan¢nich a dalSich bene-
fitd Zadateldm o udéleni mezinarodni

ochrany. Déle zohlednuje i prijeti zdkona
¢. 225/2012 Sb., o kontrole (kontrolni rad),
jez ma nabyt Gc¢innosti dnem 1. 1. 2014.

Datum ucinnosti:1. kvétna 2013
nékterd ustanoveni 10. kvétna 2013
al.ledna 2014

pripravila Jana Mrdckovd
legislativné-prdvni odd. Kanceldre Svazu

Co jsme pripominkovali v kvétnu 2013

Navrh vyhlasky o podminkach se-
staveni uéetnich vykazi za Ceskou
republiku (konsolida¢ni vyhlaska
statu)
Svaz predevsim upozoriuje na to, ze
predlozeny navrh konsolidac¢ni vyhlasky
zplsobi dalsi narGst administrativy, coz
je v pfimém rozporu s usnesenim vlady
o snizovani administrativni zatéze. Jiz se
zavedenim PAP se objem administrativy
podstatné rozsitil. Narist objemu ¢innos-
ti uctaren vybranych ucetnich jednotek
je za posledni obdobi zna¢ny a dalsi po-
vinnosti vyplyvajici z konsolidace by pro-
to mély byt upraveny co nejjednoduseji
s maximalnim vyuzitim stavajicich vykaz{.
Naptiklad v pripadé konkrétniho statu-
tarniho mésta se bude konsolidace tykat
pfispévkovych organizaci, obchodnich
spole¢nosti, obecné prospésné spolec¢-
nosti, dobrovolného svazku obci, pficemz
kazdy z téchto typd organizaci podléha
jinym ucetnim predpisim. Text konsoli-
dacni vyhlasky je tézce srozumitelny i pro
ucetni s dlouholetou praxi ve vefejné
spravé. Schvéleni této vyhlasky bude mit
rovnéz znac¢ny dopad na provozni nakla-
dy spojené zejména s Upravou ekonomic-
kych informacnich systému obci, ¢asovou
naroc¢nosti na pofizeni Gcetnich zaznamu
a zvySenymi mzdovymi néklady. Stejné
jako u PAP se bude pfti sestavovani kon-
solida¢nich vykazd jednat o vykon statni
spravy na useku ucetnictvi, nicméné DU-
vodova zprava neuvadi, zda a jak bude
tato prenesena pusobnost obcim zohled-
néna v prispévku na vykon statni spravy.
V predlozenych materidlech nebyly vi-
bec dolozeny jakékoliv propocty dopadt
na konkrétnich pfikladech. U vybranych
Ucetnich jednotek podrobenych konso-
lidaci dojde k doplnéni PAP o zélezitosti
umoziujici vylouceni vzdjemnych vzta-
hi - tedy vyznamné rozsifeni dopliova-
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ni IC partnerd k jednotlivym transakcim.
U ostatnich ucetnich jednotek se navrhuje
sledovani jednotlivych transakci podle IC
ve struktufe podle Pomocného konsoli-
dacniho prehledu. Navrh se dle naseho na-
zoru podstatné dotkne i malych tcetnich
jednotek, které by do konsolidace zahrno-
vany byt nemély.

Navrhovana konsolida¢ni vyhlaska sta-
tu vyvolava zaroven potiebu novelizace
technické vyhlasky o ucetnich zdznamech
¢. 383/2009 Sb. Svaz v ramci pfipominko-
vého fizeni uplatnil zasadni pripominky
k obéma predkladanym navrhim. Opako-
vané bylo zdliraznéno, ze bychom privitali
stabilitu v Ucetnich aj. predpisech, nebot
obce jsou zahlcovany neustalymi zména-
mi na vsech Usecich, coz se mlze proje-
vit negativné v kvalité vykondvané prace
a predkladanych podkladd.

Navrh zakona o fidicim a kontrolnim

systému ve vefejné spravé a zméné

nékterych zakonu
Svaz povazuje za stézejni problém nejed-
noznac¢né stanoveni konkrétnich odpo-
védnosti a fidicich pravomoci vykonného
organu, kterym se dle ndvrhu zakona stava
rada tzemniho samospravného celku, kte-
rd ve svych rozhodnutich vzdy vystupuje
jako kolektivni orgdn. Domnivame se, ze
jako osoba stojici v cele fidiciho a kont-
rolniho systému v podminkach obci/mést
by mél byt nadéle urcen starosta obce/
mésta ¢i primator u statutarniho mésta,
ktery stoji i v cele obecniho/méstského
ufadu a je opravnén obec/mésto zastu-
povat navenek. Opravnéni podle tohoto
zédkona maji byt pouzivana i mimo rdmec
pravni subjektivity obce/mésta, tedy vidi
pfispévkovym organizacim nebo dokonce
obchodnim spolec¢nostem. Jinou osobu si
nelze na tomto misté predstavit.

Dalsi zasadni problém vidi Svaz v tom, ze
navrh zdkona nezohledriuje malé obce
a malé zfizované organizace. Jak se bude
postupovat v obcich, v nichz se rada
obce nevoli? Bude vykonnym organem
s pouzitim & 104 odst. 4 zakona o obcich
starosta obce nebo zastupitelstvo obce?
Navrzené znéni neumoznuje jednoznacny
vyklad. V Ceské republice je cca 1200 obci
s poctem obyvatel pod 200, kde je pouze
neuvolnény starosta, Ucetnictvi je zpraco-
vavano dodavatelsky a zpravidla na jeden
den v tydnu je zajisténa uklizecka - ta vsak
také nékdy dodavatelsky. Asi v 8 % je navic
tento neuvolnény starosta napf. feditelem
(feditelkou) Skoly nebo skolky zfizované
obci. Jak se zajisti zavedeni fidiciho a kon-
trolniho systému u piispévkové organiza-
ce, jejimz zfizovatelem je mald obec, kterd
nema zadné zaméstnance - starosta ji sdm
nemUze vykonat napf. pro stret zdjm(?
U clenl zastupitelstva se odbornost neda
predpokladat. Jaka je sankce a komu bude
predepsana, kdyz je kontrola nezajistitel-
na z dlvodu nemoznosti personalniho
zajisténi této kontroly? Splnéni ustano-
veni predpisu v pfipadech malych obci
predpoklada pfijmout nejméné dva nové
zaméstnance. Naklady na tyto prace mo-
hou dosdhnout az ro¢nich rozpoctl téchto
organizaci na bézné vydaje. Pak oviem do-
jde k popteni efektivity, drahou informaci,
neucelnost - tedy pfimy rozpor se samot-
nym cilem predpisu. Na druhou stranu je
plnéni vyzadovéno striktné s vysokymi
sankcemi.

Navrh zékona, kterym se méni zakon
¢.561/2004 Sb., o predskolnim, za-
kladnim, stfednim, vyssim odborném
a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve
znéni pozdéjsich predpisi
Svaz jednozna¢né zamitd navrhovanou
Upravu systému financovani upravenou



§160 az 163a navrhované novely. Pfed-
kladatel dosud nezodpovédél vétsinu za-
sadnich dotazli a pfipominek tykajicich se
zmén v nastaveni financovani regionalni-
ho skolstvi a ani nepredstavil konkrétni
hodnoty a parametry, aby bylo mozné
vsechny pfipadné dopady reformy a ri-
zika s tim spojena posoudit. Tato legisla-
tivni Uprava predjima vysledky odborné
diskuse, aniz by byla moznost zapracovat
vyznamné detaily a zmény. Dle naseho
nazoru neni mozné postupovat tak, ze
bude vytvoren rdmec v zdkoné a pak se
budou detaily uzplisobovat podle potreby
nizsimi pravnimi normami, pficemz znéni

navazujicich vyhlasek neni soucasti mate-
ridlu. Novela zdkona neobsahuje metodu,
jak bude stanoven oborovy normativ a in-
stituciondlni pfispévek. Rozhodné nejsou
zfejmé ani vécné, tim méné ekonomické
dopady navrhovanych zmén.

Vyro¢ni zprava o stavu verejnych

zakazek v Ceské republice
Svaz ve zpravé postradd vycisleni nebo
alespon odhad nékladd, které vefejnym
zadavateldm vznikly v dusledku pfijeti
tzv. transparencni novely. Jde zejména o
naklady na zajisténi administrace zakazky
externim dodavatelem.

Dale Svaz doporucuje doplnit zpravu
o informaci, zda a pfipadné jak Minister-
stvo pro mistni rozvoj provadélo detailnéj-
$i analyzu fungovani tohoto restriktivniho
pravidla, tj. zda napfiklad mdze vyloucit,
ze propad poctu zadavacich fizeni, v nichz
skoncila k hodnoceni jedind nabidka, neni
zplsoben tim, ze u zakazek ,Sitych na
miru” doslo k domluvé dvou (¢i vice) do-
davatelll, pricemz ostatni se zucastnili ne
s cilem zakazku ziskat, ale s cilem obejit
uvedené pravidlo o zruseni zadavaciho
fizeni.

legislativné-prdvni odd. Kanceldre Svazu

Z jednani komor a komisi

vybrdno ze zdpisu

Pfredsednictvo Komory obci, 14. kvétna 2013, Praha

Hostem predsednictva Komory
obci byl predseda Svazu Dan Ji-
ranek, ktery pfitomnym objasnil
proces vybéru nového vykonného
mistopredsedy. Na zasedani Pred-
sednictva Svazu dne 26. dubna
2013 byla vykonnou mistopred-
sedkyni jmenovana Mgr. Jana
Vildumetzovd, starostka Horniho
Slavkova, ktera rovnéz prijala po-
zvani na zasedani predsednictva
Komory a pfitomnym se predstavi-
la. Josef Bezdicek poté informoval,
Ze na zminéném zasedani Pred-
sednictva Svazu vznesl| také poza-
davek, aby pocet ¢lenli za kazdou
zkomor v Pfedsednictvu Svazu byl
shodny - ¢tyfi zastupci za komoru a aby byla posilena pravomoc
mistopfedsedl Svazu.

V dal3i ¢asti jednani vystoupil predseda Ceského uradu zemémé-
fického a katastralniho Karel Vecere. S pfitomnymi diskutoval
problematiku ruseni nékterych katastralnich pracovist. Konstato-
val, ze v CR je zdkonem stanoveno 14 katastréalnich ufadd, které

se déle ¢leni na 99 pracovist. Za poslednich deset let bylo zruse-
no 8 pracovist, predevsim z dlivodu financi. Pfi zruseni jednoho
takového pracovisté CUZK uietti az dva miliony Ké ro¢né. PFislibil,
ze v piipadé ruseni dalSich pracovist (nyni se predpoklada ruseni
pracovisté v Mikulové a Treboni) bude informovat Kancelar Sva-
zu. Podle Komory obci je to dalsi oddalovéni sluzeb obc¢antim,
s ¢imz pochopitelné nemUze souhlasit. Dale Karel Vecefe hovotil
o procesu digitalizace izemnich map (v soucasné dobé je digita-
lizovano vice nez 70 % Uzemi).

Marie Kostruhova, feditelka odboru dozoru a kontroly MV, ktera
byla dalsim hostem jednani Komory, upozorriovala na nejc¢asté;jsi
nedodrzovani zakon( ze strany samosprav a o naslednych kont-
rolach ministerstva. ZdUraznila, ze nejvétsi problémy jsou s ne-
komunikujicimi obcemi. Nejcastéji se pak chybuje pii nakladani
s nemovitym majetkem, casté nedostatky jsou pfi kontrolach
nachazeny v ¢innosti organt obce. Dodala, ze k 30. 4. 2013 bylo
provedeno 42 kontrol vykonu samostatné pusobnosti obci, pfi
nichz bylo zjisténo cca 292 ptipadli poruseni zdkona. V soucasné
dobé viak neexistuje nastroj, jak obce za neplnéni svych povin-
nosti potrestat.
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Expertni skupina manazerti IPRM, 16. a 17. kvétna 2013, Olomouc I

Prvnim bodem jednani expertni skupiny byla sebeprezentace
IPRM Olomouc a ukdazka zrealizovanych projekt z evropskych
penéz. Nasledné dostali prostor hosté jednani. Nejprve zastup-
ci Ministerstva pro mistni rozvoj poskytli zic¢astnénym aktualni
informace z cerpani Integrovaného operacniho programu (IOP),

Komise pro informatiku, 16. kvétna 2013, Praha

Na zasedani komise pfijal pozvani Bohdan Capka, feditel odboru
vefejné spravy a eGovernmentu Ministerstva vnitra, ktery hovofil
o Strategickém ramci eGovernmentu 2014+ zpracovavaném jejich
ministerstvem. Konstatoval, ze plivodni verze Strategického ramce
eGovernmentu nebyly vyuzitelné, protoze se musi splnit ex ante
kondicionality pro financovani. Pfedstavou ministerstva bylo fesit jak
Jtvrdé’, tak i, mékké” projekty. Priklonili se k feseni, ze oddéli technic-
kou ¢ast eGovernmentu od mékké casti. Strategicky rdmec eGover-
nmentu bude pfipraven pro diskusi se Sirsi
odbornou verejnosti, v soucasné dobé se na-
chézi ve fazi schvalovani na fidicim vyboru.

Nasledné se ujal slova druhy host jednani
David Zeisel z odboru fizeni operacnich
program{ Ministerstva pro mistni rozvoj.
Vénoval se financim z EU a tazal se, zda se
ma realizovat dodate¢nd vyzva v oblasti IT.
Penize jsou, ale MMR nevi, zda by o tuto
dodate¢nou vyzvu IOP mély zdjem mésta
a obce. Projekt by mél skoncit do cervna
2015. Vyzva, v ptipadé zajmu, by méla byt
vypsana v obdobi ¢ervenec - srpen. Mélo

Dopravni komise, 17. kvétna 2013, Praha

Zasedani Dopravni komise mélo nabity
program. Vystoupili zde hned dva hosté.
Prvnim byl Ing. Winkler, ktery ¢lendim Ko-
mise predstavil projekt Dopravnich snida-
ni, jejichz smyslem je setkdni odbornik
z oblasti dopravniho inzenyrstvi, infra-
struktury a bezpecnosti. Dalsim hostem
byl Bc. Zabka, ktery ptedstavil projekt Ufa-
dy na nadrazi, jehoz hlavnim cilem je ozivit

informacni servis ¢. 6/2013 strana 18

poté zastupci Statniho fondu rozvoje bydleni prezentovali ptipra-
vu a moznost zapojeni mést do finan¢niho nastroje Jessica. Na
programu nemohla chybét ani debata o pfipravach Svazu na nové
programové obdobi a prezentace o integrovanych néstrojich urce-
nych zejména pro mésta.

by jit o rychloobratny projekt, tedy jednokolovy. Pfitomni se
shodli na aktivitach, které by se mohly realizovat v rdmci vyzvy:
oblast konsolidace ICT sluzeb, virtualizace IT technologii a slu-
zeb, bezpecnost ICT. Aktivity se mohou v pfipadé zajmu rozsifit,
avsak musi byt obhajitelné, pravidla financovani IOP jsou striktni.
Zavérem jednani byla hodnocena konference ISSS - komise bude
jeji prostor i nadéle vyuzivat a v bodé rizné se hovorilo o proble-
matice zasilani zménovych sestav.

Zasedani Legislativni komise bylo tentokrat zamé-
feno cisté monotematicky - jedinym bodem pro-
gramu bylo dopracovani ndvrhu na zménu Stanov
Svazu a Jednaciho fadu Snému. Cilem zmén uvede-
nych dokumentl bylo predevsim pfizplsobit slozeni
a pravomoci organli Svazu novym ukoldm, jez Svaz
v nejblizsi dobé cekaji. Jde zejména o vytvoreni nové
Kancelafe pro projekty a vzdélavani, nebo o nové
slozeni Predsednictva, v némz by mély mit vSechny
Komory stejné zastoupeni — nové Stanovy najdete na
webovych strdnkdch Svazu.




nékteré zanedbané nadrazni budovy v Cesku. Pfedseda Komise s obsahem novely zékona o podminkach provozu vozidel na po-
mimo jiné informoval pfitomné o koridoru Dunaj-Odra-Labe (viz  zemnich komunikaci nebo s poslaneckym navrhem zékona regu-
str. 13). V ramci bloku aktudlni legislativy byli pfitomni seznameni lujici jizdu na kole a lyZovani.

Vyzvy « nabidky « oznameni

M NABIDKA
Zucastnéte se turnaje starostl v tenisu!

19. ro¢nik celostatniho turnaje starostu a za-
stupiteld mést a obci v tenisu se kona le-
tos v Praze - Hornich Pocernicich ve dnech
30. srpna - 1. zafi 2013 na kurtech TJ SOKOL
HorniPocernice (Otovicka ulice 109). Podrob-
né informace sdélime na mailu: iliska.fox@
email.cz nebo na telefonu 602 236 259. Pred-
bézné prihlasky adresujte na TJ SOKOL Hor-
ni Pocernice, Chvalkovicka 2031/47 193 00
Praha 9 - Horni Pocernice. Tésime se na Vasi
Ucast. Za poradatele: Ivan Liska, zastupitel
méstské casti Praha - Horni Pocernice.

Clenska zakladna Svazu

K31. prosinci 2012 bylo ve Svazu mést a obci Ceské republiky 2500 obci, coz predstavuje 39,99 % z celkového poctu obci v Ceské repub-
lice. Clenské obce zastupovaly 7 905 168 obyvatel, coz z celkého poctu obyvatelstva Ceské republiky predstavuje 75,25 %.

Zastoupeni obci, méstysii, mést a statutarnich mést ve Svazu k 31. prosinci 2012

Pocet obci Pocet mést Pocet méstysu Pocet statutarnich mést
v CR celkem: 5 437 v CR celkem: 576 v CR celkem: 212 v CR celkem: 26
Neclen 1

Neclent 157 Neélend 85
Neclent 3 509

Clendi 25
(96,15 %)

Clenlj 419 Clenﬂ 127

Clend 1929 iz (59,91 %)

(35,48 %)

Celkem pocet municipalit v CR: 6 251

Clenti 2 500 (39,99 %)

Pozn.: Z celkového poctu obci CRje 5 tzv. vojenskych Ujezdu, které zastupuji jmenovani sprdvci tjezdu.

Neclent 3 751

Celkem pocet obyvatel v CR: 10 505 445

V ¢lenskych obcich a méstech 7 905 618 (75,25 %) V neclenskych 2 599 827

Struktura ¢lenské zakladny Svazu k 31. prosinci 2012

25 statutarnich mést

Pocty obci ve Svazu n
1929 obci

Pocty obyvatel
v clenskych obcich Svazu

1392037
v obcich

155 364
v méstysech
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