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Vazena pani starostko, vazeny pane starosto,

blizi se XIll. Sném Svazu! VyuzZijte moznosti setkat se po dvou letech se svymi kolegy a pfijedte do krélovského mésta
Ceské Budgjovice. Sném se kona ve dnech 6. a 7. ¢ervna 2013 na Vystavisti v novém a krasném pavilonu T. O¢ekavame
i piijezd prezidenta republiky Milose Zemana, ktery jiz za svého dfivéjsiho pisobeni na politické scéné mistni samospravy
vzdy podporoval.

Pripravili jsme pro Vas bohaty program, chybét nebude ani tradi¢ni spolecensky vecer s hudbou a dobrym vinem. Pokud se
nebudete moci Snému zucastnit osobné, nenechte svij hlas propadnout. Splite svoji svazovou povinnost a delegujte svj
hlas na nékterého z Vasich kolegl (podrobnosti na str. 2).

Vazeni kolegové, Sném je nejvyznamnéjsi akci Svazu. Budeme schvalovat zpravy o ¢innosti, o hospodareni Svazu, na pro-
gramu je i pomérné dulezitd zména Stanov. Sném vsak vzdy urcuje predevsim priority nasi spolecné prace pro pristi obdobi.
Véfim, ze budete Snému vénovat dostate¢nou pozornost. Tésim se na setkani s Vami.

Dan Jirdnek, predseda

XIll. SNEM SMO CR, 6. a 7. éerven 2013, CESKE BUDEJOVICE




Z EVROPSKEHO PARLAMENTU Aktuality ve zkratce

STATNI PODPORA
POSKYTOVANA
REGIONUM

Modernizace pra-
videl regiondlni
verejné podpory
probihda bohuzel
v dobé, kdy jesté
neni dokoncena
debata o podobé
balicku natizeni
o budouci poli-
tice soudrznosti.
Vzhledem k z-
kym vazbam obou politik se tak vy-
stavujeme fadé rizik. Dovolim si v§ak
vyzdvihnout pouze jedno riziko, a to
vétsiho administrativniho zatiZeni.

Nemluvim jen o zvysené byrokracii,
které budou muset celit podniky, po-
kud o podporu pozédaji. Mdm na my-
sli také navySenou administrativu
statl a kraju, které budou muset pro-
kazovat pfinos investic a dokazovat
¢istotu zamért daného podnikatel-
ského subjektu.

V této souvislosti mé také zneklidnuje,
jak se bude aplikovat nedavny rozsu-
dek Evropského soudniho dvora v pti-
padé letisté Lipsko-Halle. Dle néj by
totiz v podstaté kazdd infrastruktura,
kterd muze generovat prijmy, méla byt
notifikovdna nezavisle na tom, kym je
realizovana, zda obci, krajem, statem
¢i soukromym investorem. To vyvo-
lava fadu dalsich otazek z hlediska
programovani tykajicich se napriklad
lhit a toho, zda nemuze dojit k riziku
zru$eni zavazku dle pravidla N+3, po-
kud se budou préce prili§ protahovat.

Je také dulezité, jak se bude kontrolo-
vat ex-ante kondicionalita (predbézna
a naslednd podminénost) k vefejné
podpore, kterd je stanovena v obec-
ném narizeni. V souvislosti se zmi-
nénym rozsudkem se v této oblasti
pritom obdvam vyrazného navySeni
byrokracie, na které nejsou, dle mého
nézoru, ¢lenské staty pfipraveny.

Ing. Oldrich Vlasdak

mistoptedseda Evropského parlamentu
mistopredseda Svazu

pro evropské zdleZitosti

Zveiejnovat vSechno,

néco nebo nic?

9. duben 2013, Praha
Na tuto otazku mél prinést odpovéd seminar,
ktery se konal pod zastitou Ustavné-pravniho
vyboru Poslanecké snémovny. Zverejiiovani
zapist ze zastupitelstev a rad, nataceni au-
diovizualnich zdznam a pravo na ochranu
osobnich a citlivych udaji se diskutovalo
mezi odborniky, poslanci a vefejnosti. Pravo
na informace je dle ndméstka ministra spra-
vedlnosti Frantiska Korbela mozné omezit
pouze zdkonem a co neni omezeno, se musi
zvefejiiovat a ochrana osobnich udaju také
neni stoprocentné vymahatelna. Musi se po-
stupovat podle teorie vazeni zajmda, kdy pfi-
padna konkurence dvou pravnich predpist
stejné sily, které sleduji dva odlisné cile, Ize
fesit timto zpUsobem, tzn. zkoumat podle
principu proporcionality, pficemz podle ¢eské
judikatury jsou tfi stupné testu proporciona-
lity — test vhodnosti, test potfebnosti (zda Ize
cile dosdhnout i jinak) a vazeni zajma. V tomto
pfipadé prevazuje verejny zdjem na poskyt-
nuti informaci. Naproti tomu UOOU zcela za-
sadné vyzaduje anonymizaci osobnich udajt
a zpochybnuje volné pristupné zverejriovani
audiovizudlnich zaznamd. Pravo na nahlizeni
do zapisu a pofizovani zaznam vcetné osob-

nich Uudaji maji obcané s trvalym pobytem,
fyzické osoby vlastnici nemovitost, cizinci
s trvalym pobytem a vSichni, kdo maji k uze-
mi néjakou vazbu. VSeobecné zvefejiovani je
pak mozné pouze po anonymizaci, a to véetné
audiovizudlnich zdznam0. Zavérem zaznélo,
Ze je mozné pofizovat zaznamy, aviak za zo-
hlednéni dalsich pravnich predpisd, jako je
ochrana osobnich udajl, takze seminaf pfine-
sl vice otazek nez odpovédi.

Piima volba starostii znovu

na scéné

9. duben 2013, Praha
Predseda ustavné-pravniho vyboru Posla-
necké snémovny Stanislav Pol¢ak na spole¢-
ném jedndni se zastupci Svazu mést a obci
a Sdruzeni mistnich samosprav oznamil, ze
legislativni ndvrh zpracovany Ministerstvem
vnitra a zruseny vlddou koncem brezna,
predloziv nejblizsi dobé do Poslanecké sné-
movny jako svij poslanecky navrh. Navrhuje
vsak, aby pfimo voleny starosta byl ¢lenem
zastupitelstva. Svaz vyjadiil své konstantni
stanovisko, ze pfimou volbou nepodporuje,
ale navrhuje zménu volebniho systému. Z&-
stupci Svazu upozornili na problémy, které
by nastaly v pfipadé volby pfimo voleného
starosty i v rezimu voleb do zastupitelstva.

Vazeni ¢lenové Svazu!

Vyzyvame Vas, vyuZzijte svého prava, a zaro-
ven povinnosti ¢lena Svazu, a osobné prijed-
te na XIll. Sném. Svij hlas vsak mizete také
predat starostovi, o kterém vite, ze se Snému
zUcastni. [dealné ze stejné Komory, ale neni
to podminkou.

To znamenj, ze jste-li starosta obce a vite, ze
na Sném nepojedete, zplnomocnéte jiného
starostu, ktery na Sném pojede, pfipadné
predsedu Komory obci Josefa Bezdicka,
starostu Cermné nad Orlici, nebo misto-
predsedu Antonina Liznera, starostu obce
PriSovice.

Pokud jste starosta mésta, muzete zpl-
nomocnit jiného Vam znamého starostu
nebo také predsedu Komory mést Fran-
tiSka Lukla, starostu Kyjova, nebo misto-
predsedu Pavla Vondryse, starostu Stra-

konic, Janu Vildumetzovou, starostku
Horniho Slavkova, Pavla Smolku, starostu
Vitkova, ¢i Frantiska Chloubu, starostu
Rychnova u Jablonce nad Nisou.

Primatofi mohou povéfit jiného primatora,
ale i starostu mésta nebo obce.

Jediné Vasi ucasti nebo predanim hlasu bude
zajisténa usnasenischopnost Snémul! Prihlas-
ku i Zplnomocnéni najdete uvniti tohoto
zpravodaje a samoziejmé i na nasich webo-
vych strankdch. Jeden z formuldra vyplrite,
podepiste a orazitkujte a original nebo na-
skenovanou kopii zaslete obratem do Kan-
celare Svazu.

Nevahejte a pfihlaste se co nejdfive. Uby-
tovaci kapacita ve mésté neni neomezena.
Nebudete-li si védét rady, nevdhejte nas
kontaktovat, jsme zde pro Vas!

Jaromir Jech

Zpravodaj Svazu mést a obci CR
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Jednani se zucastnili Antonin Lizner, ¢len Predsednictva Svazu
a starosta obce Pfisovice a Ludmila Némcova z Kancelare Svazu.

Navrh novely zakona o socialnich sluzbach

se ve svych dopadech zmirni

24. duben 2013, Praha
Ministerstvo prace a socialnich véci vypustilo v souladu s pfipo-
minkami Svazu nékteré navrhované zmény v pfipravované nove-
le zdkona o sociélnich sluzbach. Tim nejzasadnéjsim je zejména

upusténi od navrhu vicezdrojového financovani socidlnich slu-
zeb, aniz by pfitom novela ptinasela jakékoli feSeni nového zati-
zeni obecnich rozpocta.

Dale na zakladé ptipominek byla prodlouzena ucinnost § 101
zékona o socidlnich sluzbach o jeden rok do 31. prosince 2014
a zéroven odlozena ucinnost § 101a zékona o socidlnich sluzbach
o pul roku. Dlivodem je celkova nepfipravenost prechodu finan-
covani socialnich sluzeb na krajskou uroven, kterd by mohla de-
stabilizovat celou sit socidlnich sluzeb.

Predsednictvo Svazu

PREDSEDNICTVO SVAZU ZASEDALO 5. DUBNA 2013 V PRAZE

Po kontrole pInéni tkolG byli ¢clenové Predsednictva tradi¢né se-
zndmeni s aktualnim stavem clenské zakladny (Svaz k 22. breznu
sdruzuje presné 2500 obci a mést zastupujicich 7 931 332 obyvatel)
a nasledné projednali vnitrosvazové materidly ekonomické pova-
hy. Nejvice pozornosti pfitom vénovali zpravé o hospodareni Svazu
za rok 2012 (strucnd rekapitulace prijmu a vydaji viz str. 4 z jedndni
Rady). Ocenili, Ze hospodareni Svazu nakonec skoncilo prebytkem
- na akce Svazu se podafilo navysit pfijmy o milion korun, podafilo
se uspofit na provoznich vydajich i v kapitolach vydaji na svazo-
vé i mimosvazové aktivity. Zprava o hospodareni byla Predsednic-
tvem doporucena Radé Svazu ke schvdleni.

Dalsim bodem programu, jemuz byla rovnéz vénovana velka po-
zornost viech pfitomnych, byla pfiprava na blizici se XIIl. Sném
Svazu, ktery se bude konat ve dnech 6. a 7. ¢ervna 2013 v Ces-
kych Budéjovicich. Velmi podrobné byl rozebiran predevsim navrh
na svazové priority pro dalsi dvouleté obdobi. Bylo pfedlozeno
nékolik doplniujicich podnétl a navrhd. Jan Mare$ doporucil vice
rozpracovat svazové priority v oblasti Skolstvi (snaha o zachovani
praktickych $kol pro Zaky se specidlnimi vzdélavacimi potrfebami,
zajisténi dopravni obsluznosti $kol tzv. Skolnimi autobusy, posky-
tovani metodické pomoci pfi vzniku svazkovych kol atd.) a v ob-
lasti verejnych poradku a bezpecnosti (moznost prostiednictvim
OZV regulovat dalsi oblasti negativnich dopadl na bezpecnost
v obcich, jako napt. sbérny druhotnych surovin, vykupny). Vojtéch
Myné, predseda Dopravni komise Svazu, podal navrh na rozpraco-
vani priorit v oblasti dopravy vztahujici se k bezpec¢nosti silni¢niho
provozu. Josef Bezdicek pozadoval zapracovani priorit vztahujicich
se k problematice ruseni post, financovani jednotek dobrovolnych
hasicli a vymezeni se k otdzce verejné prospésnych praci. Antonin
Lizner doporucil doplnit priority o oblast méstské policie, Pavel
Vondrys do oblasti Zivotniho prostredi zaradit kompenzaci blo-

kacnich koridor(i — hlubinna ulozisté, zasobniky plynu atd. a Jana
Vildumetzova navrhla, aby se i v ramci svazovavych priorit fesila
problematika dostupné kvalitni zdravotni a socidlni péce v obcich
(doporucila tuto povinnost sméfovat k pojistovnam). Doplnéné
priority Svazu budou predloZeny Radé Svazu ke schvéleni.

V dal3i ¢asti jednani byli ptitomni informovani o priibéhu pfiprav
na pristi programovaci obdobi, které v soucasné dobé brzdi stéle
nevytyceny rdmec Uzemni a urbanni dimenze. MMR sice slibilo za-
pracovat tuto dimenzi do Strategie regionélniho rozvoje, nicméné
tak neucinilo. Cile Svazu se s cili ministerstva momentalné realné
rozchézeji. Ingrid Stegmannova proto predstavila moznosti dalsiho
zpusobu vyjednavani, pficemz zdlraznila, Ze nedostatecna koordi-
nace ze strany MMR stavi Svaz do role, kdy bude nutné samostatné
obhajovat zajmy mést a obci ve vSech operacnich programech, coz
klade zna¢né naroky na kapacitu.

Dan Jirdnek v diskusi shrnul, Ze pro cerpéni penéz by v pfistim pro-
gramovém obdobi mély existovat tfi zakladni ndstroje: integrované
uzemni investice (ITl) pro velké aglomerace nad 300 tisic obyvatel,
integrované plany rozvoje Uzemi pro mésta nad 25 000 obyvatel
s okolim a integrované plany rozvoje Uzemi pro svazky obci. Pavel
Vondrys namitl, ze mensi mésta s poctem obyvatel kolem 15 000
nebudou moci vyuzit Zddny z téchto néstrojl. A jde zase o mésta,
kterd byla dlouha Iéta také na dné danové krivky, vzdy jsou na tom
nejhur. Pfi dalSim vyjednavéni je tfeba na né pamatovat.
Predsednictvo ve svém usneseni k tomuto bodu ulozilo predse-
dovi Svazu zajistit jednotny a koordinovany postup pfi prosazo-
vani Uzemni a urbanni dimenze pro pfisti programové obdobi
vuci vsem relevantnim aktéram tak, aby byly zohlednény potieby
vsech velikostnich kategorii obci. Premiéra Necase by mél pozadat
o naplnéni usneseni vlady ¢. 867 z 28. 11. 2012 a naplnéni spolec-
ného prohlaseni vlady a Svazu z 30. ledna 2013 (viz INS ¢ 2/2013).
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O problematice Uzemni a urbanni dimenze by pak mél jednat
s ministry vSech prislusnych resortl. Vykonnému mistopredsedo-
vi pfitom bylo ulozeno zajistit rozpracovani Pozice Svazu k zemni
a urbanni dimenzi tak, aby ji dot¢ena ministerstva mohla vyuzit pri
zpracovani operacnich programi.

Dalsi informace se tykala realizace projektu Vzdélany zastupitel
(o jeho pribéhu v nasem zpravodaji pravidelné informujeme, projekt
konci k 31. srpnu 2013) a ndvrhu na zpracovani navazného projek-
tu Odpovédny zastupitel, ktery by zajistil ¢astecnou udrzitelnost
vzdélavacich a poradenskych sluzeb, ale ¢aste¢né i aktivity nové,
napt. pfipravu vzorovych smluv pro obce v souvislosti s novym
obc¢anskym zékonikem apod. Clenové predsednictva se zabyvali
predevsim financni strdnkou véci a pozadali o nékteré doplnujici
informace. Projekt doporucili ke schvéleni Radé Svazu - viz z jed-
ndni Rady.

Velkym tématem jednani predsednictva byl navrh na realizaci stra-
tegického projektu Svazu na podporu meziobecni spoluprace,
ktery byl pfipraven na zakladé osloveni Svazu Ministerstvem prace
a socialnich véci s zadosti o definovéani systémového reseni po-
treb mést a obci, které by mohly byt kryty z dotacnich prostredkd
z Operac¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost. Meziobecni
spoluprace by méla pomoci samospravam fesit vybrané okruhy
problémd v samospravné kompetenci (napf. skolstvi, odpadové

hospodafistvi, socidlni sluzby apod.) - cile a fungovdni navrzeného
typu spoluprdce byly podrobné rozebrdny v INS ¢. 1/2013, str. 7, 8, 9.
Predsednictvo Svazu se opét zabyvalo predevsim financni a tech-
nickou strankou projektu, personalnim zajisténim atd. Radé Svazu
doporucilo schvalit pripravu projektu a podani projektové zadosti
k jeho realizaci - viz opét z jedndni Rady Svazu.

Poslednim obséhlejsim blokem jednani bylo shrnuti projedna-
vané legislativy. Clenové Predsednictva byli informovéni o ak-
tudlnim stavu projednavani ndvrhd, které upravuji zverejiiovani
smluv (viz samostatny cldnek na str. 21), o projedndvani navrhu
novely o evidenci obyvatel (k tématu se v breznu konal kulaty stul,
ktery usporddal verejny ochrdnce — info viz str. 24), o novych institu-
tech podle zdkona o DPH (podrobnéji viz INS ¢. 4/2013), o opétov-
ném projednavani navrhu na rozsiteni pravomoci NKU z dilny Véci
Verejnych a o vécném zaméru zékona o feseni Upadku obci. Pfijaté
informace vzali na védomi.

V zavérecné casti jednani Predsednictvo prodiskutovalo a schvali-
lo ndvrh na zpracovéni projektu - realizace seminare na podporu
spoluprace ceskych a norskych mést véetné nutné Gpravy rozpoc-
tu Svazu, zabyvalo se nabidkou studijni cesty starostdl do Bruselu
a schvalilo personalni obménu v ramci Bezpecnostni komise.

Lenka Zgrajovd

RADA SVAZU ZASEDALA 19. DUBNA 2013 V TREBONI

Stejné tak jako Predsednictvo i Rada Svazu nejprve provedla
kontrolu kol a vzala na védomi stav ¢lenské zakladny. Nasled-
né projednala a schvélila zpravu o hospodareni Svazu za rok
2012. Své doporuceni ke schvéleni pridali i pfedseda Kontrolnf
komise Karel Smutny a predseda Finanéni komise lvan Cerny.
Mistopredseda Svazu Oldfich Vlasak pfitom poukazal na fakt, ze
Svazu se opét podafilo ziskat od Ministerstva pro mistni rozvoj
vice jak dvoumilionovou dotaci, kterd mu umoznila pfipravit
nékteré vyznamné dokumenty, které by mély napomoci pfi ar-
gumentaci a prosazovani potieb mést a obci v operac¢nich pro-
gramech. Vykonny mistopiedseda Jaromir Jech také ¢leny Rady
upozornil, Ze hospodareni Svazu s pfebytkem bylo ovlivnéno
predevsim Usporou v provoznich vydajich a v kapitolach vydaj

v A

3. L [ ! | -

V Tieboni jiz ponékolikaté privital ¢cleny Rady starosta Jiti Houdek. Nezapomnél
pfitom poblahopfat méstu Jilemnici k ziskan{ titulu Historické mésto roku, k cemuz se
samoziejmé pridali i ostatni.
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na svazové i mimosvazové aktivity. Prebytek roku 2012 ve vysi
1 645 315,58 K¢ byl prfeveden do rezervniho fondu Svazu (pre-
bytkl hospodareni minulych let), ktery k 31. prosinci 2012 ¢ini
29 599 798,63 K¢.

Vysledky hospodareni za rok 2012

Pfijmy:

Vlastni pfijmy: 21728 501,26 K¢ (101,8 %)
PFijmy na zajisténi akci

poradanych Svazem: 2 549 927,00K¢ (164,9 %)
Nevlastni pfijmy na zahranicni aktivity:2 530 501,80 K¢ (97,2 %)
Nevlastni pfijmy na tuzemské aktivity:11 088 541,83 K¢ (95,2 %)

Prijmy celkem: 37 897 471,89 K¢ (102,02 %)

Vydaje:

17 916 099,71 K¢ (84,2 %)
3 071 307,24 KE (85,4 %)
1517 948,56 K& (90,7 %)

Provozni vydaje:
Vydaje na mezindrodni aktivity Svazu:
Vydaje na akce pofadané Svazem:
Participace Svazu

na mimosvazovych aktivitach:
Participace Svazu na projektech
na tuzemské aktivity:

Vydaje celkem:

208 814,00 K¢ (55,0 %)

13 537 986,80 K& (96,7 %)
36 252 156,31 K¢ (88,6 %)



Asi nejvice pozornosti ¢lenové Rady tentokrat vénovali pfipra-
vé na pristi programovaci obdobi. Jaromir Jech hned v tivodu
tohoto bodu informoval o priibéhu jednéani's hnutim Starostové
a nezavisli, kde bylo jasné deklarovéno, Ze v pfistim programo-
vacim obdobi je nutné zohlednit viechny velikostni kategorie
mést a obci. Aktudlni informaci pfidal Dan Jiranek, ktery se den
pied konanim Rady zucastnil jednani Ridiciho a koordinagniho
vyboru. Na tomto jednani zaznélo, Ze nékteré operacni progra-
my maji potize s ¢erpanim financi (napf. u OP Zivotni prostfe-
di se nepodafilo vycerpat 3,6 mld. K¢ — nelze vsak vyuzit pro
obce, u ROP Severozapad se odhaduje 3,5 mld. K¢, realisticky
ale az 7 mld. K¢ - bylo navrzeno presu-
nout je do ostatnich ROP, Ministerstvo
pro mistni rozvoj je doporucuje smé-
fovat konkrétné do oblasti zékladniho
a materského 3kolstvi, kraje na opravy
mistnich komunikaci). Jan Mares ale
upozornil, a podpofili ho i dalsi staros-
tové, ze pravé obce z Karlovarského
a Usteckého kraje maji byt finanénimi
korekcemi postizeny nejvice, aviak ony
samy tuto situaci nezavinily, na viné
jsou zprostredkujici orgdny. Oldfich
Vlasék k tomu poznamenal, Zze systém
v nékterych ROP byl opravdu dosti na-
ivni a doslo k mnoha chybdm, principy
kofinancovani jsou vsak stale stejné.
Svaz ale podle jeho ndzoru mize obec-
né vyjadfit pfipravenost dalSich projektd. K tomuto bodu bylo
nakonec vydano tiskové prohlaseni.

Clenové Rady pak pozadali KanceldF Svazu o zpracovani ma-
teridlu, ktery by srovnéval, na co mély obce narok v minulém

Dalsi body jednani se tykaly realizovanych a nové pfipravova-
nych projektl. Pfedné byli pfitomni informovani o pribéhu uz
konciciho projektu Vzdélany zastupitel. Jaromir Jech pfitom
upozornil na rozsifeni e-learningovych kurzl i o vzdélavani
urednikd, ktefi jejich absolvovanim ziskaji osvédceni v ramci
povinného vzdélavani urednikll, coz pro obce jisté znamend
uspory. Rada Svazu obcim tento zpUsob vzdélavani svych tred-
nikd jednoznacné doporucila.

Na projekt Vzdélany zastupitel by mél navéazat projekt Odpo-
védny zastupitel, jehoz ptinos by mél spocivat v dalSim rozsi-
feni jiz zavedenych sluzeb, poskytovanych v ramci Vzdélaného

zastupitele. Jde predevsim o pfipravu vzorovych smluv a dal-
Sich podkladli pro obce v souvislosti s novym obcanskym zako-
nikem, ale i dalSich dokument, které obce dlouhodobé popta-
valy (vzory jednacich radud zastupitelstev apod.). Rada ptipravu

programovacim obdobi a na co budou
mit nadrok nyni, tedy v obdobi 2014+.
Nékolik zakladnich udajd sdélil Oldfich
Vlasdk. Konstatoval, ze Evropska rada
se shodla na viceletém finan¢nim rdm-
ci, nicméné stadle nema jistotu, Zze ho
schvali EP. Na jeho schvaleni navazuji
rozhodnuti na narodni drovni. Viech-
ny organy cinné v pfipravach maji
zpozdéni. Podle dosavadnich hrubych
odhadu by pro CR mélo pfipadnout asi
560 miliard K¢, coz je asi o 200 méné
nez v minulém programovacim obdo-
bi. Je proto nyni dllezité vyjednat co
nejvétsi alokaci pro mésta a obce. Je
ziejmé, Ze obce budou cerpat prede-
vs§im prostrednictvim Integrovaného
regionalniho opera¢niho programu
a Castecné i prostfednictvim sektoro-
vych program. Velké aglomerace pak
pomoci ITI.

FrantiSek Lukl pak informoval pfitomné
o planovaném setkani Predsednictva
Svazu s Asociaci krajd CR, na kterém by
méla byt jasné stanovena pravidla spo-
luprace obou organizaci a dalsi postup
v pfipravach na pfisti programovaci
obdobi.

Rada Svazu:

1.

Upozornuje, Zze obcim, které zacaly realizovat své projekty fadné a podle stanove-
nych pravidel, hrozi v pfipadé neproplaceni finan¢nich prostredk( vazné existenc-
ni problémy. Z4da proto MF a kraje o urychlené fedeni situace v ROP, které byly
postizeny korekcemi finan¢nich prostfedkl ve vztahu k obcim, které problémy
nezpUsobily.

. Pozaduje, aby nedocerpané prostiedky v jednotlivych operacnich programech

byly v pfipadé realokace smérovany na investice do oblasti materského a zéklad-
niho skolstvi a dale na opatreni vedouci ke zlepseni stavu mistnich komunikaci.
Obce jsou pripraveny takové projekty predlozit.

. Pozaduje, aby 300 mil. EUR, které byly v rdmci pfiprav na pfisti programové obdobi

2014-2020 presunuty ze Spole¢né zemédélské politiky do kohezni politiky, byly
vyuzity vyluéné pro feseni potieb venkova. Castku 200 mil. EUR navrhuje alokovat
do Integrovaného regionalniho operac¢niho programu a 100 mil. EUR do Operacni-
ho programu Zivotni prosttedi.

. Vita prohldseni Petra Gazdika (TOP 09 a Starostové a nezavisli) z 18. dubna 2013,

ve kterém podporuje pozadavky SMO CR ve vztahu k budoucimu &erpéni struktu-
ralnich fondl EU, predlozené jiz v loriském roce MMR a projednané na lednovém
spole¢ném setkani s viadou CR.

. Vyzyva Asociaci krajd CR k urychlenému jednéni se Svazem mést a obci CR ve véci

prosazovani Uzemni a urbanni dimenze jak v Integrovaném regionalnim operac-
nim programu, tak v sektorovych operacnich programech.

Trebon, 19. dubna 2013
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a predlozeni projektové zadosti schvdlila, véetné provedeni po-
tfebné Upravy rozpoctu na pripravu projektové zadosti a 15%
spolufinancovani projektu.

Tretim projektem, kterym se Rada zabyvala, byl strategicky pro-
jekt na podporu meziobecni spoluprace (viz z jedndni Predsed-
nictva). Navrh na realizaci tohoto projektu byl ¢leny Rady velmi
zivé diskutovan, bylo k nému vysloveno mnoho pfipominek, ale
na druhé strané i podpory. Projekt podle ¢lent Rady nesmi ohro-
zit stdvajici aktivity Kancelafe Svazu, musi se tedy vytvofit sa-
mostatna organizacni slozka se svym vedenim i hospodarenim.
V diskusi bylo zminéno i kratké casové obdobi na realizaci celého
projektu (jde o projekt zahrnuijici celé izemi CR), celkové vysoky
finan¢ni objem prostredkd i urcitd mira nedlivéry obci k mezio-
becni spolupraci (fada z nich si zvykla na spolupraci v rdmci mist-
nich aké¢nich skupin a v ramci svazk, které vznikaly pfirozenou
cestou bez ohledu na hranice spravniho obvodu). Josef Bezdicek
prednesl doporuceni Komory obci, kterd ve svém usneseni poza-
duje, aby okruh zakladnich jednotek byl rozsiten prévé na fungu-
jici mikroregiony a dobrovolné svazky obci. Jaromir Jech ujistil,
Ze tento typ meziobecni spoluprace bude vytvaren zespodu, pfi-
¢emz hlavnimi oblastmi spolupréce by mély byt socidlni sluzby,
Skolstvi a odpadové hospodarstvi.

Na druhé strané zaznéla celd fada podpUlrnych nazord, které
souhrnné vyjadiovaly velkou Sanci vytvofit v ramci realizace
projektu prostfedi a podminky pro rozvoj meziobecni spolu-
prace pod garanci Svazu, kterd se jizZ nemusi opakovat. Dle Pav-
la Vondryse Ize projekt chdpat také jako hmatatelné usili Svazu
o zdokonaleni verejné spravy v tzemi a napInéni jeho cild vy-
plyvajicich ze Stanov.

Rada Svazu pfipravu a podéni projektové zadosti schvalila vy-
raznou vétsinou hlast (61 z celkového poctu 69), a to vcéetné
nutné zmény rozpoctu. Naklady nutné k predfinancovéni pro-
jektu budou kryty z rezervniho fondu.

Rada Svazu se zabyvala také pripravou nadchazejiciho
XIll. Snému, u néhoz nastava znovu problém se zajisténim jeho
usnasenischopnosti, a to i pfes stanoveni nového systému de-
legovani - viz INS ¢. 3/2013 str. 2. Jaromir Jech proto ozndmil, Ze
bude nutno znovu pfistoupit k zplnomocrnovéni delegatd, jako
tomu bylo v letech predchozich. Upozornil také na pfipravo-
vanou zménu Stanov jednak v souvislosti s navrhovénim ¢le-
nG Kontrolni komise a jednak pravé v souvislosti se zplsobem
delegovani — ptvodné stanoveny termin k predani delegaci
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vana moznost pfedavat delegace az do dne konani Snému. Dal-
$i zména Stanov se tyka nové vytvérené organizacni jednotky
Kancelare Svazu zabyvajici se strategickymi projekty.

Josef Bezdicek prednesl usneseni Komory obci, ve kterém se do-
porucuje zména Stanov tak, aby bylo umoznéno pfijeti jakého-
koliv usneseni na Snému Svazu niz$im kvorem nez nadpolovi¢ni
vétsinou viech ¢lend Svazu, napf. nadpolovi¢ni nebo 2/3 vétsinou
pfitomnych ¢lent Svazu nebo 1/3 viech ¢lenll Svazu. Se snizenim
kvora byl vyjadien souhlas. Pavel Drahovzal pak navrhl doplnéni
priorit ¢innosti z pohledu Komise Zivotniho prostredi. Rada Svazu
poté podkladové materidly na Xlll. Sném Svazu schvilila.

Pozn.: Priority ¢innosti Svazu na obdobi 2013 - 2015 budou zverej-
nény na webovych strdnkdch Svazu a bude mozné se k nim vyjad-
fovat az do zacdtku Snému Svazu.

Standardnim bodem jednani byla aktualni legislativa. Tak
jako pfi jednani komor a Pfedsednictva se diskutovala proble-
matika zvefejfiovani smluv, kontrol NKU, dale se projednévala
novela zdkona o vefejnych zakazkach, nové instituty podle za-
kona o DPH, navrh novely zakona o evidenci obyvatel atd.
Vedouci legislativné-pravniho oddéleni zodpovédéla také dva
velmi ¢asto kladené dotazy: Jak si obce mohou spocitat penize,
které jim v ramci RUD pfisly na zaky. Podle Ludmily Némcové
rozpoctovy vybor ve Snémovné potvrdil, Ze ¢astka stanove-
na na jedno dité v ZS i MS ¢&ini 7900K¢. Stadi ji tedy vynasobit
poctem zakl. Druhy dotaz se opét tykal in-house vyjimek — aby
obecni firma nemusela zakazku soutézit, musi z ni 98 % ¢innosti
vykonavat pro obec.

Nékolik podnétli zaznélo v bodé Razné. Napi. Antonin Lizner
upozornoval na zdlouhavé terminy jednani antimonopolniho
uradu, doporucoval prosazovat podporu mistnim podnika-
teldm formou 10% bonust a Kanceldr Svazu zadal o osloveni
Ufadu pro ochranu osobnich udajd, aby bylo vydano jasné sta-
novisko k problematice zverejiiovani osobnich udaji. Frantisek
Havif poukazoval na neproplaceni uslé mzdy hasi¢iim a dota-
zoval se na moznost nahlizeni do registru ob¢and. lvan Truk-
sa upozornil na vznik nového stdtniho pozemkového uradu,
ktery spada pod Ministerstvo zemédélstvi, prozatim vsak neni
vytvorfena metodika, jak s novym pozemkovym uradem spo-
lupracovat. Roman Vasina poukazal na rozdil v poctu obyvatel
az nékolik tisic, ktery udava generéini registr obyvatel (vychazi
z evidence obyvatel a registru cizincd) oproti skutecnosti atd.

pfipravila Lenka Zgrajovd
.
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Co prinesla letosni krajska setkani?

Krajska setkéni organizoval Svaz letos jiz po desaté. Celkem se jich zG¢astnilo 852 staros-
tek a starost(, coz je sice asi o tii sta méné nez v loriském roce, ale rozhodné nelze fici, ze
Umérné nizSimu poctu ucastnikl byly chudsi i diskuse. Spise naopak. O pribéhu setkani
v jednotlivych krajich jsme informovali v poslednich dvou cislech zpravodaje. Shrnuti pod-
nétd z posledniho krajského setkani, které se konalo po¢atkem dubna v Praze, najdete na nasledujicich strankach.

S ¢innosti Svazu seznamoval pfitomné vykonny mistopredseda
Svazu Jaromir Jech, ktery zdroven vétsinu setkdni také moderoval.

V bieznovém Informacnim servisu jsme
kratce informovali o vsSech prezentova-
nych tématech prvniho i druhého bloku
krajskych setkani. Jen velmi stru¢né si tedy
pfipomenme, ze blok legislativy se ty-
kal zejména koncepce dokonceni reformy
verejné spravy, kterou Svaz jednoznacné
odmitl (souhlasil pouze s vykonovym fi-
nancovanim prenesené pulsobnosti), tzv.
protikorup¢ni novely zakona o obcich, kde
Svaz kritizoval povinné zpenézovani ma-
jetku drazbou nebo pravo obcan( zalovat
na neplatnost smlouvy uzaviené obci, dale
se jednalo o rozsitovani pravomoci Nejvys-
siho kontrolniho ufadu ve sméru k obcim,
jemuz se zatim Svazu podafilo zamezit, o fi-

nancovani regiondlniho skolstvi, zadavani
verejnych zakazek, odpadovém hospodar-
stvi atd. Samostatna ¢ast pak byla vénova-
na otdzce pfimé volby starostl, kterd ma
stale své priznivce, Ize ale fici, Ze vétsina
Ucastnik se priklani spise k posileni prvka
vétsinového volebniho systému.

Asi nejvice dotazli v naslednych diskusich
smérfovalo k problematice zadavani ve-
fejnych zakazek, konkrétné k povinnosti
zverejnovani smluy, k in-house vyjimkam,
limitdm atd. Tomuto tématu jsme proto
v dubnovém zpravodaji vénovali samostat-
ny prispévek, kde jsme se pokusili na vybra-
né otazky odpovédét. Casté byly i dotazy

i

Organizdtorsky tym tvofili zaméstnanci vnitiniho oddéleni Kance-
ldre Svazu Vendula Kouriovskd a Tomds Poldk.

i T

vztahujici se k problematice financovani
regiondlniho skolstvi nebo jednotek dob-
rovolnych hasica.

Starostové si v diskusich také stéZovali na ¢as-
té zneuzivani institutu trvalého pobytu
na ohlasovnach, na $patné fungovani a nasta-
veni zakladnich registr(i, z kterych obce ne-
mohou ziskat zddny hromadny vystup, na ne-
ustalé snahy centralizovat vykon prenesené
pusobnosti na obcich Ill. typu nebo na premi-
ru a nesystémovost kontrol. Nékolikrat zaznél
i pozadavek na Upravu nafizeni o odménova-
ni uvolnénych ¢lend zastupitelstev.

Ve vétsiné kraju byla také rozebirdna otaz-
ka optimalizace postovni sité. Néktefi sta-
rostové vyjadiovali svoje obavy ze zruseni

Legislativnim blokem ucastniky krajskych setkdni provdzeli zaméstnanci legislativné-prdvniho oddéleni Kanceldre Svazu Ing. Barbora Fiirsto-
vd, Jana Mrdckovd, Ing. Markéta Hornickovd, Mgr. Ludmila Némcovd, Mgr. Miroslava Sobkovd a Mgr. Zdenék Mandik.
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,kamenné pobocky” v jejich obci a kritizo-
vali mnohdy nekorektni jednéni regional-
nich manazer(i Ceské posty. Podnéty, kte-
ré na krajskych setkanich ohledné ,ruseni
post” zaznély, jsme tlumocili generdlnimu
tediteli Ceské posty Petru Zatloukalovi
na jednani dne 28. biezna, kde jsme ho také
pozadali o rozhovor - viz str. 14, 15, 16.

Druhy blok byl vénovany evropskym
fondim ve vazbé na meziobecni spo-
lupraci. Svaz vénoval pfipravé na cerpani
finan¢nich prostiedkd ze strukturalnich
fondl v dalS$im programovacim obdobi
velkou pozornost, snazil se predevsim po-

silit roli obci a mést vzhledem k ostatnim
aktérdm. Na zakladé zpracovanych analyz
také definoval potfeby mést a obci, zaby-
val se tedy tim, k jakym ucelim maji byt
tyto penize vyclenény, aby je obce mohly
skutecné efektivné vyuzit. A v neposledni
fadé hledal cesty, jakym zplGsobem nejlépe
Cerpat - navrhl strukturu spadovych mik-
roregion(, které kopiruji spravni obvody
obci s rozsifenou plsobnosti. Tento navrh
byl velmi diskutovan, zejména vzhledem
k jiz existujicim mistnim akénim skupindm
(MAS), které vznikaly ptirozenou cestou.
Néktefi upozoriovali také na to, ze zajmy
mensich obci se nemusi shodovat se zajmy

Krajskd setkdni 2013 - pFehled ucasti v jednotlivych krajich

Zastoupeni kraje

jejich trojkové obce a pfirozend spadovost
nékde hranice obvodu ORP zase presahuje.

Predseda Svazu pfi setkanich ale upozor-
noval, Ze zdmér Svazu se nikterak nestavi

proti dobfe fungujicim MAS. Jde vsak o to,
aby na dotace dosahly i obce, kde MAS ne-

plsobi nebo svou praci nevykonava dobre.

Mikroregiony zalozené na Uzemi spréavni-

ho obvodu ORP by také nevznikaly pouze

za Ucelem cerpani prostredkl z evropskych

fondU. V budoucnu by zajistovaly i spolu-
praci obci v rdmci jejich samostatné plsob-
nosti, napft. v oblasti skolstvi, odpadového

hospodaistvi nebo dopravy.

Lenka Zgrajovd

Pfitomnost poslancti a senatoru

ey &Mt Ly . Jifi Oliva - mistopfedseda Poslanecké snémovny
Kralovéhradecky kraj 448 62 50 | 12 |Otakar Ruml - ndméstek hejtmana Jifi $tétina - poslanec
Liberecky kraj 216 47 34 | 13 |Hana Maierovéd - naméstkyné hejtmana Petr Skokan - poslanec
Y Y Karel Kapoun - senator
e 1 (b Michal Doktor - poslanec
Jihocesky kraj 623 60 49 | 11 Petr Brany - poslanec
Krai Vysodina 704 66 49 | 17 Jana Fischerova - poslankyné
vy Milos Vystrcil - senator
Ustecky kraj 358 71 50 | 21 |Oldfich Bubenicek - hejtman Josef Senfeld - poslanec
Pardubicky kraj 459 62 51 | 11 | Martin Netolicky - hejtman
. A Michal Babak - poslanec
Jihomoravsky kraj 702 87 69 | 18 Jaronym Tejc - poslanec
Moravskoslezsky kraj 331 81 65 | 16 |Véra Palkova - ndméstkyné hejtmana
Olomoucky kraj 399 57 45 | 12 | Jifi Rozbofil - hejtman
Zlinsky kraj 307 40 27 | 13 |Ladislav Krystof - radni Zlinského kraje
Ivana Leva - poslankyné
Karel Sidlo - poslanec
Plzerisky kraj 511 83 66 | 17 | Milan Chovanec - hejtman Vladislav Vilimec - poslanec
Jifi Bis — sendtor
Jan Létka - senator
Karlovarsky kraj 132 45 39| 6
Stredocesky kraj
ahl.m.Praha 1203 el 80|
Celkem 852 674 | 178

Blok vénovany
evropskym fondim
ve vazbé na
meziobecni
spoluprdci uvddéli
zaméstnanci
oddéleni vnéjsich

vztaht Kanceldre
Svazu Magr. Ingrid
Stegmannovd, Ph.D.,
a Magr. et Mgr. Tomds
Lysdk.
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Stiredocesky kraj, 3. dubna 2013

Radu Svazu zastupovali: pfedseda Svazu Dan Jirdnek, primator
st. mésta Kladno, Kvéta Halanova, starostka mésta Jilové u Pra-
hy, Pavel Drahovzal, starosta obce Velky Osek, Jiti Cermoch, mis-
tostarosta obce Broumy, Jan Stastny, starosta mésta Uvaly, Ctirad
Mikes, starosta mésta Mélnik

Kraj zastupoval: -

Z PSP CR prijali pozvani: -

Ze Senatu prijali pozvani: -

Posledni krajské setkani zahajila Ingrid Stegmannové, vedou-
ci odd. vnéjsich vztahd Kancelafe Svazu. V prGbéhu setkani ji
na moderatorském postu vystiidal vykonny mistopredseda
Jaromir Jech, ktery se vratil z jednani z Poslanecké snémovny.
Uvodniho slova se zhostil pfedseda Svazu Dan Jirdnek. Mimo jiné
zalitoval, Ze setkéni starost( ve stfednich Cechach nevénoval po-
zornost nikdo z kraje a bohuzel ani zadny z téméf sedmi desitek
pozvanych ¢lenli Parlamentu, coz jisté o né¢em vypovida.

Odbornym blokem aktualni legislativy provedly zaméstnankyné
Kancelafe Svazu Ludmila Némcové a Barbora Firstova.

Z diskuse:

Tak jako i na pfedchozich krajskych setka-
nich i zde byli pfitomni vyzyvani k tomu,
aby Kanceldf Svazu informovali o pfipad-
nych nelegalnich vykupnach kovi v jejich
okoli. Starostka Jilového u Prahy Kvéta
Halanova ale upozornila na to, Ze staros-
tové dnes nevédi, kterd provozovna je i
neni legdlni. Podle ni by bylo tfeba zno-
vu do zakona vrétit, aby obec musela se
zfizenim takové provozovny na jejim Uze-
mi souhlasit nebo by o tom méla byt mi-
nimalné informovana. Dan Jiranek konstatoval, Ze Svaz se snazi
o to, aby obec nejenze byla o zfizeni provozovny uvédomena, ale
aby mohla pfipadné upravit i jeji provozni dobu. A to se netyka
pouze vykupen kov{, ale i zastavdren nebo bazar(, prosté viech
provozoven, kde se da zpenézit zcizeny majetek.

Starosta Neveklova Karel Sebek zadal o doplaujici informace
k vécnému zaméru zakona o stavebnich ufadech, konkrétné jaké
zmény pfindsi v oblasti Uzemniho planovani. Barbora Fiirstova
potvrdila, Ze tento ndvrh pfinasi zmény jak ve stavebnim fizeni,
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tak i v uzemnim planovani a vyvlastnéni.
Dan Jiranek ale dodal, ze v PSP CR jiz neni
vlle tento ndvrh schvalit. To, ze by stat
mél zasahovat do samostatné plisobnosti
obci, tedy pravé do uzemniho planovani,
je nepfipustné, Uzemni plan je zakladni
nastroj k planovani rozvoje obce.

Hana Borovickova, starostka mésta Pra-
honice, se vratila k zdkonu o vefejnych
zakézkach. Technické sluzby ve 100%
vlastnictvi mésta Priihonice zajistuji mimo
jiné i provozovani vodovod( a kanalizaci,
a to i pro sousedni obec. Ptala se, zda spl-
nuji podminku in-house kontraktu, tedy
Ze podstatnd ¢ast cinnosti je vykonavana
ve prospéch zadavatele. Reagoval opét
Dan lJiranek. Je-li vodovod ve spole¢ném
vlastnictvi, pak ano. Vybudovala-li si ale
kazda obec vodovod svij, pak je tato sluz-
ba chdpdna jako zakazka pro jiny subjekt
a kazdy ji mze soutézit. Vyhodné dle jeho
nazoru je, kdyz si technické sluzby ziidi
svazek obci.

Pisemny dotaz starostky KnéZzmosti Jitky BartoSové sméfoval
k chystanému uzavieni vzdélavaciho institutu v Benesové. Dan
Jirdnek potvrdil, ze Ministerstvo vnitra skute¢né pocitéd s uzavre-
nim institutu, a to jak ve svém rozpoctovém vyhledu, takiv ramci
nového zdkona o urednicich. Vzdélavani urednikl by v budouc-
nu mély zajistovat vysoké skoly, které maji akreditaci pro verej-
nou spravu. Bude tak existovat jista konkurence. Svaz jiz v této
véci jedna s VSE v Praze. Zatim neni pfesné definovano, kdo bude
skolit, kdo zkouset atd.

Starostu Psar Milana Vachu zajimalo, jak
se bude fesit nedostatecna kapacita skol
v prstenci kolem Prahy a dalsich velkych
mést. EU nechce zvySovat kapacitu skol
v CR, konstatoval pfedseda Svazu Jiranek.
Budou ale existovat vyjimky. Ur¢itym zdro-
jem financi pro vystavbu $kol v téchto ob-
lastech by mél byt Integrovany regionalni
operacni program. Obce z néj ale budou




moci redlné Cerpat nejdfive v poloviné roku 2015, na vystavbu
tak bude muset prispét ziejmé i stat.

Ivan Cerny, pfedseda Finan¢ni komise Svazu, upozornil na nebez-
pedi, které v sobé skryva nadvrh zakona o Nejvyssim kontrolnim
Ufadu. PGvodni navrh na rozsiteni kompetenci Ufadu Senét sice
zamitl a kompromisni feseni fikd, ze NKU nebude moci v budouc-
nu kontrolovat efektivnost hospodareni obci, nybrz pouze za-
konnost. NemUze ale tato véticka pfi dalSim projedndvani ndvrhu
vypadnout? Kontrolnimu systému obecné by Svaz mél vénovat
velkou pozornost. Déle Ivan Cerny informoval, Ze se pfipravuje
mald novela zdkona o rozpoc¢tovém urceni dani, kterd bude fe-
Sit i financovani svazkovych kol (zatim existuji dvé), na které se
v zakoné ponékud pozapomnélo. Stejné tak jako na detasovana
pracovisté skol, doplnil Dan Jirdnek.

Zavérem diskuse po prvnim bloku jednani vystoupil znovu sta-
rosta Milan Vacha. Podélil se o svoji trpkou zkusenost s vyucto-
vanim dotace na dcisticku odpadnich vod. Velmi ho zarazilo, ze
i kdyz zadavaci dokumentaci odkonzultoval se SFZP, ten mu ji od-
pfipominkoval a posléze i posvétil, pfesto za jakékoli nedostatky
zjisténé kontrolou nese zodpovédnost starosta.

Blok vénovany evropskym fondlm ve vazbé na meziobecni spo-
lupréci uvadéla Ingrid Stegmannova, vedouci vnéjiiho oddéleni
Kanceldfe Svazu.
Z diskuse:
Po prednesené prezentaci nékolik poznamek pfipojil predseda
Svazu Dan Jirdnek. Uvedl, Ze oblasti, které chce financovat v pfis-
tim programovém obdobi EU, a oblasti, které by bylo tfeba fi-
nancovat z pohledu ¢eskych mést a obci, jeZ stéle pali predevsim
infrastruktura, se bohuzel nijak neprotinaji. Misto toho, aby se
slabsi regiony diky evropskym dotacim pfibliZily vyspélym regi-
onlim, je ziejmé, Ze se bohatsi tém chudym jesté vice oddaluji.
Dan Jirdnek dale poznamenal, Ze je tfeba také pocitat s tim, Ze
Cerpat finance v pfistim programovém obdobi bude mozné nej-
dfive tak v pUli roku 2015. Kdyz uz ale penize budou k mani az tak
pozdé a bude jich zfejmé malo, je nutné snazit se alespon o zjed-
nodusdeni celé administrativy.
Nékolik starostl se pak vyjadfilo k navr-
zenému modelu meziobecni spolupréace

- na urovni spravniho obvodu ORP. Podle
A Ivana Cerného je navrzeny model uréité
- jednou z cest, jak meziobecni spolupra-
ci financovat. Zaroven vsak upozornil, ze

‘ soucasné svazky obci i mistni akéni sku-

Pfiro jmy

1a Mezic
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/

verejné
| proto ?u

ni spoluprice na Uzemi ORP. Na Ivana Cerného navazal staros-
ta Libeznic Martin Kupka. Podotkl, Ze spravni obvody ORP ne-
jsou vzdy pfirozenymi Utvary, vefejné zdjmy mnohde presahuji
spravni hranice ORP. Obaval by se proto podobnych feseni a do-
porucoval by jit spiSe cestou certifikace MASek. Do diskuse se
pfidala i Marcela Kofdnova, starostka obce
Zajecov, ktery lezi v blizkosti hranice nejen
s dalsi ORP, ale i sousedniho kraje. Jako ku-
riozitu uvedla, Ze cestujici v autobusech si
u nich pfi prejezdu hranice Stredoc¢eského
kraje s Plzenskym musi zakupovat novou
jizdenku. Ani ona si proto neumi pred-
stavit koordinovani projektd ¢isté v ramci
spravniho obvodu ORP. Starostce obce
Lety Barbore Tesafové zase spise chybi
nastaveni spolupréce s krajskym tGradem,
jako metodickym orgédnem, na drovni obci
jejich mikroregion funguje velmi dobfe.
Podobnou zku3enost pridal i starosta Uné-
tic Vladimir Vytiska. Také jejich Sdruzeni
obci postizenych provozem letisté Praha-
-Ruzyné pracuje podle jeho nadzoru dobre,
nedomluvi se ale s hl. m. Prahou. Mezio-
becni spolupraci na tzemi spravniho ob-
vodu ORP by ale podpoil.

Na vSechny tyto pfispévky reagovali Dan
Jirdnek spolu s Ingrid Stegmannovou.
Vysvétlovali, Ze snahou navrzeného teseni je docilit toho, aby
vsechny kategorie obci mohly dosahnout na dotace a mohly
financovat i takové potreby, na které by jinak nebylo mozno
Cerpat. Do jednotlivych Uzemi by mély sméfovat prostiedky
rdznymi cestami. V nékterych regionech totiz MAS neexistuji
nebo nefunguiji tak, jak by mély. Navic v ramci CR existuje uréité
vakuum - stfedné velka mésta, kterd nemohou cerpat z progra-
mu velkych mést a nemohou vyuzivat ani dotace z PRV, jez jsou
uréeny pro malé obce. Ingrid Stegmannova zddraznila, ze EU
chce podporu obci a mést fesit provazané, jediné tak je Sance
uspét.

Jednani posledniho z maratonu krajskych setkani uzaviel vykon-
ny mistopredseda Jaromir Jech. Zd(raznil, Ze o viech projedna-
vanych tématech se bude jednat na nadchézejicim Snému Svazu,
kde bude nutné k jednotlivym problematikdm zaujmout spolec-
nd stanoviska. Starostové by proto méli této nejvyznamnéjsi akci
Svazu v tomto roce vénovat nalezitou pozornost.



Eurodotace na potreby samosprav a hlavné jednoduse!

Doba rozhodnuti o smérovani evropskych prostredkd v budoucim programovém ob-
dobi 2014 - 2020 se blizi. Vyuziti evropskych penéz se proto stalo hlavnim tématem
jubilejniho XX. kongresu starostii a primator, ktery Svaz poradal v Brné ve ¢tvrtek
26. dubna 2013. V této debaté jsou z pohledu Svazu dulezité zejména oblasti, které
bude mozné podporovat, mnozstvi penéz uré¢enych na potreby mést a obci, ale také
pravidla a podminky, za kterych bude mozné zdroje vyuzivat.

Vyzvou ,co si nyni neprosadime, nebude
mozné v ndsledujicim programovém ob-
dobi 2014+ z evropskych fondd financovat”
oteviel forum starostl za prFitomnosti
zastupct Ministerstva pro mistni rozvoj,
Ministerstva zemédélstvi a Ministerstva
Zivotniho prostiedi pfedseda Svazu Dan
Jiranek. Nasledné v nékolika bodech pred-
stavil zdkladni vychodiska Svazu. Podle
ného ,v zdjmu obyvatel Ceské republiky je
jednoznacné nutné nasmérovat evropské
prostiedky na potreby samosprdv a celkové
zjednodusit cely systém. Z tohoto hlediska
je dulezité, aby zkusenosti a potreby obci
a mést byly pri nastavovdni budouciho radm-
ce zohlednény.” Zasadnim pozadavkem
Svazu je, aby pfipravovany novy systém
a celkové zaméreni evropskych dotaci
dokazalo zajistit jednodussi a efektivnéj-
$i podporu rozvoje mést a obci. Prestoze
jsou priority podpory Evropské unie v nad-
chazejicim obdobi zaméfeny na témata
jako inovace a konkurenceschopnost, lezi
potieby samosprav stéle v oblasti zéklad-
ni infrastruktury. Svaz si toho je védom,
a proto pfipravil pozici k Uzemni a urban-
ni dimenzi obsahujici priority respektujici
potieby viech velikostnich kategorii obci.
Pozice je zakladnim podkladem zé&stupct
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XX. ;elo_sté'tni I§ongres starosty
Primatori mést a ohc; CR

Svazu pro vyjednéavéni na jednotlivych
resortech a dalSimi partnery. Nadale plati
zdkladni pozadavek Svazu na vytvofeni
narodni pozice Ceské republiky k uzemni
a urbanni dimenzi, kterd by slouzila jako
jednotny dokument pro zohlednéni izem-
ni dimenze ve viech operacnich progra-
mech. V pfipadé alokace finan¢nich pro-
stfedkd urcenych na potfeby mést a obci
Svaz mimo jiné pozaduje, aby 300 mil. EUR
pfesunutych z Programu rozvoje venkova
pfi vyjednavani evropského rozpoctu bylo
nasmérovano do pfipravovaného Integro-
vaného regionalniho opera¢niho progra-
mu a OP Zivotni prostfedi na fe3eni po-
tfeb venkovskych obci (vodohospodérska
infrastruktura, regiondlni skolstvi, mistni
komunikace apod.).

- .| Aktudlni stav vy-
jedndvani a na-
rodni pozici dopl-
nil zastupce Minis-
terstva pro mistni
rozvoj Miroslav Da-
nék. Ceské repub-
lice se pro nasle-
dujici obdobi 2014
az 2020 podafilo

vyjednat pfiznivy objem prostfedkd na fi-
nancovani projekt( z fondl EU, a to ve vysi
20,5 mld. EUR. Mira spolufinancovéni EU
ze strukturdlnich fond{ zlstava na stejné
vysi (tj. 85 %), spolufinancovani EU v ramci
Programu rozvoje venkova bude na trovni
75 %. Pozitivni informaci pro obce je zcela
jisté uznatelnost DPH napti¢ viemi fondy.
Podpora mistnich ak¢nich skupin zdstava
na 5% z Programu rozvoje venkova, ale
pocitd se i se zapojenim do dalsich ope-
rac¢nich programd.

Zivotni prostiedi

Zaméry Ministerstva Zivotniho prostredi
pfitomnym predstavil ministr Tomas Cha-
lupa. Uvedl, Ze s ohledem na teprve pro-
bihajici jednani o sméfovani prostiedkl
z evropskych fond(, je jesté predbézné
mluvit o pfesném nastaveni nového Ope-
ra¢niho programu Zivotni prostiedi. Nic-
méné potvrdil, Ze se ministerstvu podafilo
do své gesce ziskat samostatny program,
ktery by mél mit podobné zaméfeni jako
ten soucasny. Pro oblast vodohospodar-
stvi se pocita se samostatnou osou a mi-
nisterstvo by v Bruselu rddo prosadilo od-
stranéni bariéry poctu 2000 obyvatel pro
ziskani dotace na cistirny odpadnich vod
a jeho rozsifeni na podporu ,cisté vody”.
Déle ministr prozradil, Zze by z nového pro-
gramu méla byt
vice podporovana
opatfeni zamére-
na na zelen, jako je
obnova krajinnych
prvkd, vétrolamd,
cest, remizkl, ale
také parkd, stro-
moradi a zakladani
novych aleji.

Oblast snizovani energetické narocnos-
ti budov, kterd, jak vyplynulo z dotazi
pfitomnych, je pro obce klicova, by méla
mit také svou samostatnou prioritni osu
a méla by byt urcena hlavné pro vefejné
budovy. Podporu by mohly ziskat nejen
rekonstruované budovy, ale také nové vy-
stavba. Pravé té se totiz dotkne evropska
smérnice, podle niz nebude od roku 2018
mozné stavét vefejné budovy v jiném nez
pasivnim nebo nulovém standardu! Pod-
poru pfi feseni energetické naroc¢nosti
budov nabizi také dalsi dota¢ni titul mini-
sterstva - Nové Zelena Usporam. V navrhu
druhé etapy programu Zelend uUspordm



se pocitd s pouzitim obdobnych pravidel
jako u Prioritni osy 3 stavajiciho OP Zivot-
ni prostiedi pro stanoveni celkovych zpu-
sobilych vydajd maximalni vysi podpory
na m? obalky budovy. Nezbytnosti bude
dodrzovani pravidel vefejné podpory.
Mira pfimé podpory bude moci dosdhnout
az 90% z celkovych zpUGsobilych vydajd.
Celkova alokace programu Nova Zelena
Usporam se predpoklada ve vysi 28 mid.
korun. Rozdéleni této alokace by mélo byt
v poméru 70 % ku 30 % ve prospéch objek-
th ur¢enych k bydleni a hned prvni vyzva
bude ur¢ena pouze vlastnikim rodinnych
domd.

Ministr vSak predstavitele samosprav ujis-
til, Zze i s energetickou Usporou vefejnych
budov se pocita. V ramci soucasného OP
Zivotni prosttedi je pFipravovano vyhlaseni
vyzvy, kterd by na rozdil od nedévno pro-
béhlé vyzvy, méla byt kontinualni, priibéz-
né vyhodnocovana a s predpokladanou
celkovou alokaci ve vysi 4 mld. korun! Dile-
Zitou podminkou pro ziskani podpory bude
dokonc¢eni realizace projektu, resp. veskeré
fakturace v jarnich mésicich roku 2015.

Program rozvoje venkova

Stav soucasného vyuziti Programu rozvoje
venkova a pfipravu Ministerstva zemédél-
stvi na nasledujici obdobi evropskych do-
taci pfitomnym predstavil ndméstek mini-
stra zemédélstvi Miroslav Hladik. Potvrdil
snizeni finan¢nich prostfedkli Programu
rozvoje venkova a zaméreni na podporu
zemédélskych subjektl a vytvareni no-
vych pracovnich mist. Nastaveni budouci-
ho Programu rozvoje venkova se tedy od-
viji od ambice ministerstva resit potreby
venkova spjaté pouze s kmenovou agen-
dou Ministerstva zemédélstvi. Ve vztahu
k obcim bude tedy podpora sméfovana
zejména na pozemkové upravy, krajino-
tvorbu, obecni lesy, vodu v krajiné apod.

Meziobecni spoluprace

Soucasti programu kongresu bylo také
predstaveni navrhu Svazu na podporu me-
ziobecni spoluprace. Zékladni ideu uvedl
vykonny mistopredseda Svazu Jaromir Jech:
,Obce by vzijemnou spolupraci mély do-
spét k pozitivnim efektdm spocivajicim ne-
jen v uspore financnich prostredkd, které by
pak mohly ndsledné vyuzivat, ale cely ndvrh
vede i k ivahdm o tom, ze by obce spole¢-
nymi silami, samoziejmé pfi zachovéni jejich
samostatnosti, snadnéji zvladaly ukoly, které
jim Cesky legislativni fad uklada.” Zdlraznil,
Ze podstatou navrhu Svazu je vytvoreni pro-
stredi pro spolupraci obci zezdola, a to pfi
zachovani jejich samostatnosti jako zakladni
podminky. Pro rozvoj dobrovolné spolupra-
ce obci je mimo jiné dulezité i posileni od-
bornych a administrativnich kapacit, které
v mnoha Uzemich zatim chybi. Starostové
by mohli G¢inné spolupracovat v oblastech
samostatné plsobnosti (jako napt. v oblasti
skolstvi, socidlnich sluzeb apod.), ale také
spole¢né fesit rozvoj Uzemi. Cely ndvrh je
inspirovan tzv. francouzskym modelem me-
ziobecni spolupréce, kde se, i pres odlidnosti

v usporadani verejné spravy, tento zplisob
spoluprace obci velice osvédcil.

Novinky z Ministerstva vnitra

Naméstek ministra vnitra Pavel Kolaf pfi-
tomnym sdélil, ze obce pro své potreby
budou mit kone¢né znovu k dispozici ak-
tualni udaje o tom, kolik ob¢anti na daném
uzemi obce zije. Prislibil dokonceni testo-
vaciho rezimu formuldr pro vypis udajt,
a to do konce mésice kvétna. Také v dal-
Sich pro obce zasadnich oblastech, jako je
dokonceni reformy vefejné spravy, zmény
stavebnich a matri¢nich ufadd, e-govern-
ment nebo zdkon o Urednicich, chce mini-
sterstvo nyni lépe s obcemi komunikovat.
Naméstek Kolarf ujistil, ze bez spoluprace
s obcemi a bez zohlednovani jejich pfipo-
minek nepfistoupi k zaddnym razantnim
krokdm.

Pozvanim na nadchazejici Sném Svazu
v Ceskych Budéjovicich 6. a 7. ¢ervna kon-
gres ukoncil vykonny mistopfedseda Sva-
zu Jaromir Jech.

Petra Kubarovd




O optimalizaci postovni sité s generalnim feditelem CP

Petrem Zatloukalem

se pocet obyvatel.

Na krajskych setkénich, kterd se konala v Unoru a bfeznu, byla diskutovana rada ak-
tualnich problém, jez mésta a obce trapi. Velmi ¢asto se hovorilo také o ,ruseni”
post, tedy presnéji fe¢eno o projektu Ceské posty (CP), kterym chce optimalizovat
postovni sit. Zplsob poskytovani postovnich sluzeb by se mél zménit v obcich, kde
je ,kamenna” pobocka ztratova, a naopak nové by néjaky typ pobocky mél byt zfizen
tam, kde dosud posta vibec nebyla, ale kde se podstatné rozrostla zastavba a zvysil
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Vsichni asi védi, ze se nejednad o zadnou
novinku. Svaz se problematice ,ruseni” post
intenzivné vénuje jiz od roku 2009. Pripo-
menme si, Ze v tomto roce podepsal s Ces-
kou postou dohodu o partnerstvi, v Gnoru
roku 2011 pak jesté predseda Svazu Oldfich
Vlasék s generalnim feditelem Ceské posty
Petrem Zatloukalem podepsali Memoran-
dum k projektu pobockové sité. Na zékladé

téchto dohod se CP mj. zavazala, ze o z&-
méru ménit zplsob obsluhy ve vytipova-
nych obcich bude doty¢né obce informo-
vat minimalné 6 mésicli dopredu a ze bez
souhlasu obou stran k zadnym direktivnim
zménam obsluhy nedojde. Konfliktni pfipa-
dy bude fesit se zastupci Svazu. Podstatou
memoranda pak byla také deklarace CP, ze
pocitd s dlouhodobym pokra¢ovanim pro-
jektu pobockové sité, a vyjadieni svého
presvédceni, ze projekt nebude ohrozen ani
po transformaci CP na akciovou spoleé¢nost.

V cervnu 2011 za Ucasti zastupcl Svazu
probéhlo hodnoceni pilotniho projektu
v 50 obcich, kde byl projekt Partner testo-
van. Posta byla zndmkovana jako ve $kole
od 1 do 5 a dostala lepsi dvojku. Potvrdily
se pouze problémy v pocate¢ni komunika-
ci s regionalnimi zaméstnanci CP a nutnost
zlepseni dostupnosti penéznich sluzeb.
Svaz tehdy také vyzval své clenské obce,
aby v pripadé direktivniho nebo jakymkoli
zplsobem nekorektniho jednani ze strany
regionalnich manazert CP neprodlené uvé-
domily Kancelaf Svazu, kterd jednotlivé pfi-
pady projedna s vedenim CP.

V listopadu 2012 probéhlo dalsi dule-
zité jednani ve Velkém Oseku, kde Petr

CESKA POSTA
Zatloukal ujistil, ze dohody se Svazem be-
rou opravdu vazné - trvale neuzavreli zad-
nou postu, aniz by nazméné obsluhy uzemi
nedoslo k dohodé s obci. Resilo se i do¢as-
né uzavirdani post z persondlnich davo-
du. Generalni feditel pfislibil, ze do konce
brezna 2013 vypise vSude tam, kde je posta
ztéchto dlivodu uz néjaky cas uzavrena, vy-
bérova fizeni.

Na dalsim setkani s generalnim feditelem,
které se konalo 28. bfezna 2013, se mimo
jiné diskutovalo také o smlouvach, které
budouci provozovatelé s CP podepisuiji.
Zastupci Svazu upozoriiovali na vysoké
pokuty v pfipadé provinéni. Stanoveny mi-
lion korun mnohé obce dési, jelikoz takova
¢astka by pro né mohla byt doslova likvi-
daéni. Pfedstavitelé CP takto vysoké &astky
obhajovali tim, Ze si CP v dobé rozsitujici se
konkurence musi hajit své jméno. Jsou ale
ochotni v této véci jesté jednat s pravniky.
V kazdém pripadé se pokusi presné spe-
cifikovat, v jakych konkrétnich pfipadech
muze byt tato pokuta udélena.

Jednani ale nejsou zdaleka u konce. Nejbliz-
Si se bude konat v kvétnu, a to i za pfitom-
nosti regionalnich manazert CP a starostd.

V nékterych krajich pfi nasich setkanich s predstaviteli samosprav ale stale zaznivala ostra slova v(i¢i jednani a postupu Ceské posty.
Slyseli jsme uz ale i kladné ohlasy. Na nékteré nejasnosti jsme se proto zeptali pfimo generalniho Feditele Petra Zatloukala:

O postdch a ruseni postovnich pobocek se napsalo jiz mnohé.
Presto, miizete ndm krdtce shrnout diivody, pro¢ Ceskd posta
pristoupila k restrukturalizaci postovni sité?

Ceska posta ma v soucasné dobé 3226 post po celé Ceské repub-
lice. Od velkych mést az po nejmensi visky. Postovni sit, tak jak ji
dnes zname, byla vytvorena pred vice nez 150 lety. Za tu dobu
se hodné zménilo. Lidé se stéhuji do mést, vznikaji ndm nova pfi-
méstska satelitni méstecka s velkym poctem obyvatel a my na to
musime odpovidajicim zpldsobem reagovat. Mame posty napfi-
klad tam, kde je o postovni sluzby minimalni zajem. Naopak chybi
posty v mistech, kde je po nasich sluzbach velka poptavka. A tento
nepomér musime néjakym zpUsobem fesit. Posta musi zajistit pos-
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tovni sluzby pro vsechny obyvatele. A nemusi to byt vzdy formou
pobocky. Je nékolik zplsobd, jak to udélat. My jsme nechtéli jit
formou ruseni pobocek bez ndhrady. Proto jsme zvolili v Evropé
osvédceny model postovnich fransiz.

Ceskd posta je zatim stdle stdtni podnik. Miizete ndm Fici, jak je
financovdna? Dostdvdte néjaké dotace od stdtu?

Z&dné dotace Ceska posta od statu nedostava a nikdy nedostava-
la. Fungovani posty je financovano pouze z jejich vynosu.

V soucasné dobé tedy provozujete 3226 pobocek. Byvalo jich
ale az ctyri tisice. Dnes vsak parametry pobockoveé sité urcuje



vyhldska, kterou na konci minulého roku vydal Cesky tele-
komunikacni ufad jako provddéci predpis novely postovniho
zdkona. Podle ni miiZe byt dochdzkovd vzddlenost k posté
zvysena ze soucasnych 2,6 km az na 10 km. Zrusit by se tedy
teoreticky mohlo az tisic pobocek. Mdte uz predstavu, kolik
post redlné cekd , zdnik”“? Nebo presnéji Feceno zména formy
obsluhy?

Méte pravdu, podle vyhlasky CTU by mohly byt bez jakékoli nahra-
dy zruseny stovky nasich provozoven. Ale, jak jsem uvedl, to neni
cesta, po které se chceme vydat. Jiz nékolik let madme projekt Posta
Partner, jeho cilem je optimalizace postovni sité. Tedy nabidnout
obcim zménu formy postovni obsluhy pfi zachovéani dostupnos-
ti sluzeb. Pro letosni rok jsme v ramci tohoto projektu vytipovali
226 obci, kde chceme o této zméné jednat. Vsichni starostové do-
stali koncem roku ode mé dopis, ve kterém jim sdéluji, ze jejich
obec byla vytipovand a ze je navstivi nasi zastupci. Jejich ukolem
je nabidnout starostlim zfizeni bud' Vydejniho mista, nebo Posty
Partner, a to podle vyhodnoceni dostupnosti a vytizenosti nasi
pobocky.

V kolika obcich jiz dnes posta Partner funguje a v kolika byla
zfizena Vydejni mista?

Od roku 2009 jsme po celé republice zfidili 82 pobocek v ram-
ci projektu Posta Partner. Z toho je 64 Vydejnich mist a 18 Post
Partner. Ve 36 pfipadech jsou provozovny provozovany pfimo
obecnimi ufady. V 15 obcich najdou lidé svoji postu v prodejnach
COOP. V dalsich pfipadech obstardvad postovni sluzby mistni
podnikatel. Chci vsak fict, ze obec je pro nas vzdy prvnim part-
nerem pro jedndni.

Jak velky pFispévek na provoz dostdvaji tyto obce nebo pro-
dejny od Ceské posty? Povazujete jeho vysi za dostate¢nou?
Starostka Bulovky na Frydlantsku se na portdlu moderniobec.
ihned.cz vyjddfila, Ze na vydejnu zdsilek, kterou maji misto pui-
vodni posty, dopldci obec mésicné nékolik tisic. Ani starostovi
Bfezna u Chomutova se nelibi cdstka, kterou mu nabidl mana-
zer CP, jak ndm Fekl na krajském setkdni. Jen o mdlo pievysuje
minimdlni mzdu a za ty penize bude tézké na takovou prdci
podle jeho slov nékoho sehnat.

VSechny fransizy, tedy provozovny typu Vydejni misto ¢i Posta
Partner, funguji na zdkladé smluvniho vztahu, kterym je Smlouva
o zajidténi sluzeb pro Ceskou postu. Odména za poskytovani slu-
zeb se sklada z fixni ¢asti (podle typu fransizy) a variabilni ¢asti,
kterd je tvorena provizi za kazdou provedenou transakci a déle
provizi z hodnoty prodanych cenin a zbozi. Ceska posta také do-
dava vybaveni do téchto provozoven a plné hradi naklady na da-
tové pripojeni. Konkrétné se fixni ¢astky pohybuji od 1770 do
7350 korun mésicné. Starostovi z Bfezna u Chomutova rozumim,
ale je nutné si uvédomit, ze tyto castky také zavisi na oteviraci
dobé. Pokud je naptfiklad fransiza v obchodé, pak by postovni sluz-
by mély byt pouze dopliikem k praci prodavacky. Samoziejmé se
to tyka i pracovnikl obecnich uradd, ktefi kromé toho maji i jinou
agendu. Nemél by to tedy byt hlavni piijem téchto lidi.

Miizete ndm struéné shrnout, jaké sluzby tedy mohou obéané
ocekdvat od Vydejniho mista a jaké od Posty Partner? Castd
kritika sméfuje k nedostatecnym penéznim sluzbam.
Zjednodusené feceno na téchto fransizach jsou poskytovany sluz-
by od pouhého vydeje ulozenych zasilek az po plnohodnotné sluz-
by postovni. Ptate se na nedostatecné penézni sluzby. Rozumim
této kritice. Penézni sluzby nejsou sluzbami postovnimi, presto

vim, Ze jsou pro lidi v malych obcich dilezité. Poskytuji je provo-
zovny typu Partner. Jedna se o castou vytku starostd a my jsme
pfistoupili k tomu, Ze pokud starostovi nabidneme Vydejni misto
a on bude chtit Postu Partner i s penéznimi sluzbami, tak mu to
v rdmci moznosti umoznime.

Muiize mit posta Partner (nebo i provozovdni Vydejniho mista)
néjakou vyhodu oproti stdvajici,,kamenné” pobocce?

Urcité vyhodu ma, a to hlavné ¢asovou. Sdm pochazim z malé ves-
nice a tam méla posta otevieno do dvou hodin odpoledne. A kdyz
se lidé vraceli domU z prace, byla posta jiz ddvno zaviena. To se
v pfipadé Vydejniho mista ani Posty Partner nestéva a je to jedna
z véci, které si lidé velmi pochvaluiji.

A jak byste reagoval na vyjddieni starosty obce Cerniko-
vice Vdclava Duska, ktery se v tydeniku 5+2 dny ptd: ,, Pro¢

si PosSta nechala ujit tradi¢ni sluzby jako pfepravu balikii,

na kterych vydéldvaji zdsilkové sluzby, a proddvd ve svych
pobockdch zbozi od A do Z a nabizi pojisténi, cozZ nemd

s postou nic spolecného? Ted'se bude ohdnét tim, Ze nevy-
déldvd.” Starostka Ploskovic se na nasem krajském setkdni
v Ustinad Labem ptala podobné. Dokonce konstatovala, Ze
Posta tendencné snizuje svoje ¢innosti a pak to uvddi jako
diivod pro ruseni post.

Takové vyjadreni starostd slychdm velmi ¢asto a prekvapuje mé,
kolik z nich vi, jak se Posta fidi. Ale nechci zde nikoho osocovat.
Za nas mluvi cisla. V lonském roce jsme méli hospodareni v cer-
nych cislech, hospodaisky vysledek byl 306 miliond K¢ pfi pro-
voznich vynosech ve vysi 20 183 miliona K¢. Vratili jsme se do po-
staveni jedni¢ky na trhu v rdmci dorucovani balikovych zasilek.
A jesté si dovolim pfipomenout, ze prodej produktl alian¢nich
partnerd je pro Ceskou postu vyznamnym zdrojem pfijmu. Posta
je jednim z nejvétsich zaméstnavateld v zemi a z toho také plyne
socialni odpovédnost vici lidem, ktefi u nas pracuji. Trh listov-
nich zasilek prochazi zésadnim propadem a my nechceme lidi
propoustét, proto musime hledat nové ¢innosti, kde by je posta
mohla uplatnit a hlavné uzivit. Byl bych rad, kdyby se lidé divali
na Postu jako na jeden celek, Posta totiz nejsou jen pobocky, jsou
to lidé, ktefi zde pracuji, jsou to velkd prekladisté, depa, auta, kte-
rd vozi zasilky, ¢i IT sluzby, které lidem a statu poskytujeme. Nelze
z toho vzit jenom ¢&ast.

Na portdlu moderniobec.ihned.cz (25. 3.) byla Posta také naf-
cena z toho, Ze v roli drzitele postovni licence svym postupem
porusuje zdkon o postovnich sluzbdch a podminky udélené
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licence tim, Ze neposkytuje zdkladni sluzby podle potreb verej-
nosti. MiiZete to néjak okomentovat?

Tento vykfik snad neni ani potfeba komentovat. Ale ve stru¢nosti,
Ceska posta podminky licence ani zadny zékon neporuiuje. Za-
kladni po3tovni sluzby poskytujeme viem lidem po celé Ceské re-
publice. A nad nami bdi Cesky telekomunikaéni Gfad, ktery na nasi
¢innost dohlizi.

Podle Dohody, kterou jste uzavreli s nasim Svazem, mdte
starosty o zdméru ménit zplisob obsluhy v jejich obci informo-
vat minimdlné 6 mésici dopredu. Déje se tak? Tydenik 5+2 dny
napt. pise, Ze vétsina obci na Rychnovsku, které byly vytipovd-
ny pro zménu obsluhy, se o tomto zdméru dozvédély az z novin.
Nikdo z CP je nekontaktoval. Pochopitelné pak Ize ocekdvat, Ze
se budou ,stavét na zadni”.

Dohodu se Svazem mést a obci Ceska posta cti a 0 zaméru zménit
formu postovni obsluhy v 226 obcich jsme vsechny jeji zastupce
informovali dopisem, ktery byl odeslan 21. prosince 2012. Uz mém
zkusenost, ze v nékterych pfipadech si média pisi, co chtéji.

Stdle se k ndm také dostdvaji zprdvy z regionti (tyto hlasy
zaznély i na krajskych setkdnich), Ze manazefi Ceské posty ne-
jednaji se starosty korektné, nybrz spise nadrazené. Dostatec-
né jim nevysvétli princip fungovdni Partnera nebo Vydejniho
mista, prosté jim je nabidnou a , ber nebo neber”. Svaz byl ale
ujistén, Zze bez dohody obou stran k Zddnym direktivnim zmé-
ndm obsluhy nedojde. Jak to tedy je?

Jak jsem uved|, zména formy postovni obsluhy v obcich, by méla
byt o jednéani. Rozhodné ne o direktivnim postoji jedné ze stran.
| proto stale plati, co jiz bylo nékolikrat fe¢eno. Bez dohody s obci
k zadné zméné nedojde. Vsichni, ktefi se starosty jednaji, toto védi,
a méli by se tak také chovat.

A zkuste nds rozhovor zakoncit né¢im optimistickym.
Optimistické pro mé je, ze tam, kde jsme ke zméné pobockové sité
prikrocili, vSe funguje. Nemame zadné stiznosti od obyvatel ani
provozovateld. To povazuji za dalezité. Lidé z malych obci se ne-
musi bat, ze by o postovni sluzby pfisli, i kdyz uz nebudou mit nasi
klasickou postu.

za rozhovor dékuje Lenka Zgrajovd

V soucasné dobé jiz ve vice nez 80 obcich funguje misto plvodni ,kamenné” postovni pobocky jina forma obsluhy izemi. Nékolika
starostek a starostd jsme se zeptali na jejich zkusenosti a polozili jim nékolik otazek.

-
.

5.

poskytovala? Stézuji si obcané?
Kdo je tedy konkrétné tim ,,postdkem*” ve vasi obci?

tato ¢innost asi zabere?
Mad tato zména i nékteré klady?

Obec BOZANOV, okr. Nachod

(pocet obyvatel: 360, clen Svazu)

Typ pobocky: PARTNER, od 1. 6. 2013 PARTNERII
Odpovidd starosta Karel Rejchrt

1.

Ke zméné obsluhy uzemi u nas doslo po dohodé obce s CP od
1.ledna 2012. Obec s CP uzavfela smlouvu na provozovani pos-
tovnich sluzeb v ramci projektu Partner. Pfipravy na tuto zménu
trvaly vice jak pul roku. Postovni sluzby do té doby zajistova-
la CP prostfednictvim typické ,kamenné” pobocky. Provozni

OBECNI URAD BOZANOV

i
Viviviviy

(n
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Kdy ve vasi obci doslo ke zméné obsluhy tizemi a jak u vds posta fungovala dfiv?
Jak jste nyni se zajisténim postovnich sluZeb ve vasi obci spokojeni? Chybi vam nékteré sluzby, které driv postovni pobocka

Myslite si, ze vyse odmény (prispévku), kterou vam Ceskd posta na vykon této sluzby poskytuje, je adekvdtni? Kolik ¢asu vdm

doba prepazky ovsem nevyhovovala ob¢antim, ktefi dojizdéji
do zaméstnani, a téch je vétsina.

. Spokojenost obce s poskytovanim postovnich sluzeb je pfimo

umérna spokojenosti obc¢an( s touto sluzbou. Nezaznamenali
jsme zadné negativni reakce, naopak z bézného kontaktu s ob-
¢any jsem nabyl presvédceni, ze tuto zménu vitaji. Postovni pre-
pazka, kterd je v prostorach obecniho Ufadu, poskytuje veskeré
postovni sluzby. S ¢im jsme se museli vyporadat a co nebylo
mozné zajistit pfes CP, bylo dobijeni telefonnich karet. O tento
produkt byl velky zdjem ze strany obcand, a tak obec uzavre-
la smlouvu o poskytovéni této sluzby s firmou Tipsport. Jsem
presvédcen, Ze tento projekt je vyhodny jak pro obcana, ktery
si vyridi postovni i Uredni zaleZitosti u jedné prepazky, tak sou-
¢asné i pro obecni Ufad, ktery neztrati kontakt s obcany a ma
moznost |épe reagovat na jejich podnéty.

. Postovni sluzby na prepazce zajistuje zaméstnanec obce, a to

soucasné s vykonem ostatnich administrativnich c¢innosti, kte-
rymi je povéren. Toto propojeni zajistuje vyssi ekonomiku pro-
vozu, at jsou to mzdové naklady nebo naklady na energie.

. Bohuzel toto je jeden z problém( provozovani této sluzby. Ni-

kdy jsme nepocitali s plnou Uhradou nakladd, zvlasté pak na-
kladd na energie. Oviem mzdové néklady na provozovani této
sluzby by mély byt pokryty v plné vysi.

. Nékteré uz jsem uvedl. Dalsim kladem pak je rozsah doby,

po kterou si mize obcan vyfidit své postovni zélezitosti, coz
je v podstaté v priibéhu celé doby otevieni tfadu, po dohodé
i mimo ni.



Obec BOHARYNE, okr. Hradec Kralové
(pocet obyvatel: 540, ¢len Svazu)

Typ poboéky - VYDEJNi MiSTO (VM)
Odpovidd starostka Véra Machdckovd

1.

K 31.7.2011 byla pobocka posty v obci zrusena, pticemz dlivo-
dem bylo ukonceni najmu v soukromém objektu. Jiné vhodné
prostory, kam by bylo mozné postu za minimalnich nakladd
prestéhovat, se nenasly. Nase obec se sklada z péti ¢asti. Pro
okolni ¢tyfi fungovalo mobilni doru¢ovani jiz nékolik let pred-
tim. Nez byla pobocka uzaviena, byl provoz postupné omezo-
van. Nicméné uzavieni pobocky posty tehdy vyvolalo zna¢nou
nevoli u fady ob¢an.

. V obci oficidlné funguje vydejna doporucené posty a balik

v rozsahu 1 hodiny denné. Fakticky jsou ale zasilky vydavany
po celou pracovni dobu obecniho Ufadu. Mobilni dorucovatel-
ky jsou schopny zajistit veskeré sluzby, které obcané pozaduji.
V soucasné dobé vidim hlavné dva problémy: Podle poctu do-
rucovanych zasilek nelze predem predvidat, kdy dorucovatelky
dorazi (rozmezi 1-3 hodiny), coz kritizuji zejména starsi obcané.
Problémem je také vybirani penéz z uctu, ktery si obcané za-
lozili u Postovni spofitelny. | tuto sluzbu mobilni dorucovatel-
ky zajisti, ale az do druhého dne. V pfipadé nutnosti si obcané
musi jet vybrat az do Hradce Kralové, tedy asi 20km daleko.
Nejblizsi bankomat pak je ve ¢tyfi kilometry vzdalenych Necha-
nicich. Ale pouze Ceské spofitelny, maji tam pobocku. Platba
kartou na vesnici také obvykle neni mozna. Stiznosti ob¢an(i uz
ale neregistrujeme.

. Vydejni misto doporucenych zasilek a balikd je zfizeno na obec-

nim uradé. Pokud ale nékdo chce poslat dopis, mize ho mo-
bilnim dorucovatelkdm dat i prostrednictvim prodavacky v ob-
chodé, dorucovatelky se tam kazdy den zastavuiji. Stejné tak ho
mohou nechat i u nas. Ve je o domluvé mezi lidmi.

. Musim Fici, Ze se nejednad o sloZitou agendu, ktera by urad néjak

vyznamné zatézovala. Pfistupujeme k ni jako ke sluzbé obca-
ndm. Valorizace pfispévku by samoziejmé méla po urcité dobé
byt.

. Predadvani zésilek prostrednictvim obchodu je samoziejmé

mozné a pro fadu obc¢ant i vhodné. Nedomnivam se vsak, Ze
vydavani doporucené posty v obchodé je nejvhodnéjsi. Nevim,
jak tato sluzba funguje, jak je zajisténa tfeba ochrana osobnich
udaju.

Obec LANHOST, okr. Teplice

(pocet obyvatel: 600, neni ¢clenem Svazu)
Typ poboéky: VYDEJNI MiSTO (VM)
Odpovidd starosta Ing. Milan Fdbera

1.

Cinnost pobo¢ky CP zajistoval v obci jeden pracovnik v plném
rozsahu sluzeb. V letech 2009 - 2010 si CP vyhodnotila rentabi-
litu provozovny a zahajila jednéni s obci o provozovani této po-
bocky - varianty Partner, VM. Petice ani jiné kroky nezabrénily
uzavfeni pobocky. CP zfidila VM, které provozovala pracovnice
Seni zastupitelstvo schvalilo provozovani VM na obecnim Gradé
- zachovani alespon omezenych sluzeb. Tuto ¢innost provozu-
jeme od 1. 6.2011.

. Prosté si museli zvyknout. Sluzby jsou samoziejmé omeze-

ny. Obcané museji dojizdét do Duchcova (cca 3km) ¢i Teplic
(cca 8km) a to jsou tato mésta jesté blizko ve srovnani s jinymi
obcemi.

3.

4,

5.

Ja, starosta, a ekonomka — jsme na OU pouze dva. To vie pfi nasi
bézné pracovni naplni.

V zadném pripadé. Dva a pll tisice. Pfitom mame kazdy den
oficidlné otevienou postu 1 hodinu. Pfiprava pred i po oteviraci
dobé ndm zabere cca 15 - 20 minut. Samoziejmé se vse odvi-
ji od mnozstvi denni posty, nékdy jsou tudiz pfipravné prace
delsi, jindy kratsi. VSechny prace se provadéji ,ru¢né”, nepouzi-
vame vypocetni techniku. Ve vétsiné ptipadd vyhovime ale ob-
¢andm i mimo provozni dobu, hlavné dlichodciim nebo lidem
vracejicim se ze zaméstnani.

Samoziejmé, ale na Ukor nasi prace a osobniho volna.

Obec RUZDKA, okres Vsetin (pocet obyvatel: 937, ¢len Svazu)
Typ pobocky: PARTNER |
Odpovidd starostka Ludmila Paldtovd

1.

Ke zméné obsluhy doslo od 1. 1. 2011, do 31. 12. 2010 fungovala
posta nasledovné: vedouci posty pracovala na ¢astecny tvazek,
jeho vysi nezname, provozni doba byla od 8.00 hodin do 10.00
hodin a od 15.00 hodin do 16.00 hodin. Provoz byl Umérny po-
¢tu obyvatel a postovni sluzby byly dle mého nazoru vyuziva-
ny dostate¢né, nemohu vsak posoudit vytizenost ve vztahu
ke skute¢né vynalozenym nakladdim, které CP méla s provozem
pobocky (mzdové a ostatni souvisejici naklady). Do 31. 12. 2010
nedoslo z provoznich divodl k uzavieni posty.

. V soucasné dobé jsme s postovnimi sluzbami spokojeni. Od

1. 1. 2011 do 31. 10. 2011 fungovala CP jako vydejni misto II.
Tam vsak nebyly poskytovany bankovni sluzby (vybéry Max
kartou), coz zna¢né omezovalo nase obcany, ktefi pak museli
dojizdét za postovnimi sluzbami do jinych obci. Ve verzi Part-
ner |, kterd je v provozu od 1. 11. 2011, jsou jiz bankovni sluzby
dostupné a od 1. 4. 2013 doslo k dalsimu rozsifeni sluzeb. Doslo
ke zruseni omezeni vybéru hotovosti (bylo omezeni limitu do
20 000 K¢), byly zruseny limity omezeni u viech sluzeb, kde do-
chazelo k manipulaci s hotovosti (vybéry, vklady, vydej uloze-
nych balik(i pojisténych na hodnotu vyssi nez 20 000 K¢), rov-
néz je nyni mozny vklad v hotovosti na G¢et CSOB - postovni
spofitelna poukazkou 090, ktery v pavodni verzi nebyl. Vyplata
dlchodu je zajistovana prostrednictvim mobilnich postovnich
dorucovatelek pfimo v domacnostech, pokud si tuto sluzbu tzv.
odnosu dlichodu obcané objednaji, jinak je dichod vyplacen
na posté stejné, jako tomu bylo pfed zménou.

Srovname-li poskytované sluzby pfed zménou, tj. pred
1. 1. 2011, a soucasny stav, lze konstatovat, ze rozdil spociva
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pouze ve sluzbach Postovni spofitelny, nelze vkladat a vybirat
z vkladnich knizek, pfijimat a vyplacet sekové poukazky CSOB
PS a také nelze uzavirat stavebni sporeni a pojisténi. Tyto sluz-
by ale nebyly stézejnimi sluzbami, které v minulosti obcané
nasi obce vyuzivali. Z fad ob¢ant zadné stiznosti nezazname-
navame.

. Funkci pracovnice posty — Partner | vykonava na ¢aste¢ny Uva-
zek pracovnice, kterd je zaméstnankyni obce. Jeji pracovni
napln bude od 1. 6. 2013 jesté rozsitena o poskytovani knihov-
nickych sluzeb v mistni knihovné. Takto je tedy kumulaci rdz-
nych ¢innosti vytvoreno pracovni misto pro 1 pracovnici ptimo
v misté bydlisté (v ptipadé nasi obce se jedna o maminku dvou
déti mladsich deseti let).

4. Je faktem, ze vy3e odmeény, kterou obci CP za vykon této sluz-

by poskytuje, nepokryje mzdové naklady na pracovnici posty
a obec ze svého rozpoctu na tuto ¢innost doplaci. Je ale zapo-
trebi chapat tuto sluzbu jako sluzbu obcanlim obce. Protoze

5.

dojizdéni za postovnimi sluzbami do dalsi obce by bylo pro
obcany velmi slozité, a to hlavné pro seniory. Zastupitelstvo
pfi svém rozhodovani vzalo vSechny tyto skute¢nosti na vé-
domi a rozhodlo, Ze obec bude na zékladé smlouvy s CP tyto
sluzby zajistovat. V soucasné dobé byla na zakladé rozsireni
verze Partner | navy3ena ze strany CP i vy$e poskytované od-
mény.
Doslo k rozsiteni oteviraci doby o 1,5 hodiny denné v porovna-
ni se sluzbami poskytovanymi CP. Nyni je oteviraci doba Part-
ner | od 11.00 do 12.00 a od 12.30 do 16.00 hod., vie v pracovni
dny PO az PA. Provozni doba byla stanovena tak, aby si obéané
mohli vyzvedavat zasilky po pfijezdu autobust v odpolednich
hodinach, rovnéz doba od 11.00 do 12.00 umoznuje vyzvednuti
zasilek tém obcanlim, ktefi dojizdi na odpoledni smény. Otevi-
raci doba koresponduje ¢aste¢né s oteviraci dobou v mistnim
obchodé, ktery je otevien od 7.00 do 16.00 hod.

pripravila Lenka Zgrajovd

7 p 2 AT Pevna ¢ast | Oteviraci a
Typ pobocky Vykonavané sluzby odmény doba Pozndmka:
. . . . y « k pevné cdsti odmény ddle prislusi variabil-
Vydejni mistol | Vydej uloZenych zasilek 1470 K¢ 1 hod./den ni &dst odmeény, kterd &ini pro viechny typy
Vydej ulozenych zésilek provozoven 1,50 K¢ za jednu provedenou
Vydejnimisto Il | p,qanilistovnich a balikovych zésilek, 1890 K& 1 hod./den transakci
postovnich poukazek « k pevné cdsti odmény u provozoven typu
s - Partner ddle prislusi pausdlni kompenzace
Vydej ulozenych zasilek ndklad( na datové pripojeni dle ndkladd
ngfon\/irlliisct}:)vr;istéazlgsI|’kov>’/ch zasilek, zdstupce
Partner | P o vp , ] ) 5350Ke | 3hod./den | . provozovny typu Partner poskytuji
Penézni sluzby, vyplata dlichodd a zajistuji viechny zdkladni sluzby obsaze-
Vybrané sluzby Postovni spofitelny né v postovni licenci CP
Vydej ulozenych zésilek o }
Podani listovnich a balikovych zasilek, il (e s 2 AL ey sosey;)
Partner Il postovnich poukazek 7350 K¢ 5hod./den | typuVydejnimisto a Partner.
Penézni sluzby, vyplata dichod Prodej cenin a zbozi je zajistén u pobocek
Sluzby Postovni spofitelny typu Vydejni misto Il a Partner.
Posta PInd nabidka sluzeb
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Navrat k policejnimu systému hlaseni pobytu?

bytu obcana.

Vefejna sprava potiebuje védét, kolik osob v obci skutecné Zije. Soucasny systém
evidence tento Udaj neposkytuje, a proto je nutné vyresit problém faktického po-

Dne 12. bfezna 2013 se v sidle verejné-
ho ochrance prav uskutecnil kulaty stal
na téma ,evidence pobytu ceskych obca-
nG“. Vefejny ochrance prav Pavel Varva-
fovsky v ivodu uved|, Ze zékon o evidenci
obyvatel z roku 2000 asi predbéhl dobu
a predpokladal jistou uroven spolecenské
a pravni kultury. Vysledek v praxi je neu-
spokojivy, o ¢emz svédci i vysoky pocet
obcan prihlasenych na ohlasovnach.

Zastupce Ministerstva vnitra Zdenék Né-
mec potvrdil, Ze hlavnim ddvodem nové
upravy na prelomu let 1999 a 2000 bylo
zcivilnéni policejni agendy, tzn. odlehceni
policie od spravnich agend. Novou Upra-
vou se fesilo i uzakonéni centralniho regis-
tru obyvatel a az na tietim misté byl dstup
od policejniho zplsobu evidence (ohlaso-
vaci princip). Soucasna pravni Uprava neni
idedlni, protoze stale roste pocet osob
na ohlasovné, k 1. lednu 2013 je jich vice
nez 322 652. Pfitom plvodni charakter to-
hoto institutu mél byt pomocny, napf. pro
obcany v ciziné, déti a lidi skute¢né bez
domova, aby se v téchto pfipadech urcila
mistni pFislusnost. Na soucasném vysled-
ku se pravdépodobné podepsala praxe
nékterych exekutord.

Ministerstvo vypracovalo navrh novely za-
kona o evidenci obyvatel a predlozilo jej
do pfipominkového fizeni. Po diskusi, kte-
ra se rozpoutala, byl nédvrh novely stazen.
V soucasné dobé pracovni tymy pfipravu-
ji vécny zédmér zdkona o trvalém pobytu.
Jedna pracovni skupina zjistuje, jakym
zplGsobem funguje institut trvalého po-
bytu v jinych zemich Evropské unie. Zpra-
covand analyza bude pfedmétem diskuze.
Druha pracovni skupina analyzuje platnou

/
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Veiejny ochrance prav
OMBUDSMAN

pravni Upravu a desifruje vztahy k jinym
zékonUm. Poté se rozvine debata ,co dal
s trvalym pobytem”.

Dle nadzoru zastupce Ministerstva vnitra je

nékolik variant feseni trvalého pobytu:

- néavrat k policejnimu systému, v tomto
pfipadé je nutné urcit vymahatelnost
nesplnéni povinnosti, kterd instituce
bude na plnéni povinnosti dohlizet
a jaké budou vytvoreny podminky pro
obcana, aby mohl splnit svoji povin-
nost, napf. zda bude trvaly pobyt pod-
minén souhlasem pronajimatele

- ponechat soucasny stav

- nefesit evidenci obyvatel, ale zménit
jiné pravni predpisy, napf. spravni fad

K uvedenému Pavel Varvarovsky pozna-
menal, ze Ustavni soud se v dobég, kdy
byl jeho soudcem, zabyval zdkonem
¢. 135/1982 Sb., o hlaseni a evidenci po-
bytu obcan(l. Tzv. policejni systém neni
podle jeho nazoru v rozporu se svobodou
pohybu a pobytu.

Obyvatelé bydli jinde
nez v misté trvalého pobytu

Pii poslednim s¢itani lidu v roce 2011 byl
pozadavek EU zjistit, kde lidé opravdu by-
dli, kde se zdrzuji. Proto byli lidé pfi scitani
dotazovani na misto obvyklého pobytu.
7% jich odpovédélo, ze bydli v jiné obci,
nez jsou evidovani. S ohledem na velka
mésta je tak odhad CSU 10%. Rozdil bude
ve skutecnosti jesté vyssi, protoze ob-
¢ané nehlasi-ukoncéeni pobytu na Uzemi

CR. Informaéni systém evidence obyvatel
(ISEO) je pro ucely statistiky nepouzitelny.
Obce si stézuji na udaje, které uvadi CSU
(bilance vychazejici z adaju zjisténych pfi
poslednim s¢itani) a které maji dopad
do rozpoctového urceni dani. Tézko se to
vysvétluje starostiim malych obci. Podle
nazoru CSU by bylo tfeba vrétit se k za-
konu o evidenci pobytu. Soucasny zakon
prinasi velké problémy. Statistice staci, ze
souhlasi 85-90 % dat, ale verfejné spravé to
nestaci, potfebuje dohledat jedince. CSU
stale pfipomind, Ze statistickd data nejsou
pro ptidélovani dani vhodn4, ale je neo-
chota Ministerstva vnitra, aby se vycha-
zelo z udajd ISEO. Pfitom ma vétsina obci
Uhradu napt. za komunalni odpad konci-
povéanu pravé na principu trvalého poby-
tu. Zastupce Ministerstva vnitra se proti
tvrzeni CSU ohradil, ze to neni neochota
Ministerstva vnitra, jde o predpis v gesci
Ministerstva financi, ktery fikd, Zze rozho-
dujici jsou statisticka data.

Naskyta se otazka, zda je vibec tfeba sou-
¢asny stav ménit a zda by dopady zmény
nebyly jesté horsi. Nebylo by Iépe dopra-
covat systém dorucovani, aby nebyla moz-
nost se mu vyhybat? Uprava doru¢ovani
by méla byt vice oddélena od trvalého
pobytu.

Zavérem lze shrnout, Ze pokud by byl trva-
ly pobyt jen evidencni zalezitosti, nebyla
by ohlasovna tak zneuzivana, protoze by
na adresu trvalého pobytu nenavazovaly
jiné pravni predpisy, napf. exekucni rad.
Obce k vykonu svych cinnosti potiebuji
informace o faktickém pobytu obcana.
Za Svaz se jednani zUcastnili Petr Pospisil,
starosta obce Zastavka u Brna, Tibor Skal-
ka, starosta obce Hysly a Miroslava Sobko-
vé z Kancelare Svazu.

Mgr. Miroslava Sobkovd
legislativné-prdvni odd. Kanceldre Svazu
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Obce a povinné zverejnovani informaci

poradal dne 17. dubna 2013.

Poslaneckd snémovna projednava dvé pravni normy, které upravuji povinnost obci
zverejnit nékteré druhy informaci, predevsim smluv. Jde o novelu zakona o obcich
a o zcela novy zékon o centrélnim registru smluv. Zékladni rozdil mezi obéma névrhy
pravnich norem spociva v rozsahu zverejriovaci povinnosti, v kontrole a v navrzenych
sankcich. Z pohledu Svazu je pro obce vyhodnéjsi Uprava obsazena v zdkonu o ob-
cich. Danému tématu byla vénovéna konference v Poslanecké snémovné, kterou Svaz

Jednim z bodu Strategie boje proti korup-
ci, kterou vlada schvdlila jiz v roce 2011, je

tegie maji mit tuto povinnost vsechny
subjekty verejné spravy, tedy stat, kraje
a obce. Na zminénou strategii reagovalo Mi-
nisterstvo vnitra tzv. protikorupcni novelou
zakona o obcich, kterd je v soucasné dobé
projednédvéna v Poslanecké snémovné. Pa-
ralelné s praci Ministerstva vnitra predstavi-
la skupina poslanct pod vedenim Jana Far-
ského z TOP 09 navrh zdkona o centralnim
registru smluv.

Oba zminéné navrhy pravnich predpist
upravuji povinnost obci zverejnit urcité in-
formace, obsahuji vSak znac¢né odlisnosti.
Zatimco novela zdkona o obcich m& mno-
ho vefejnopravnich prvkl, je navrh zako-
na o centrdlnim registru smluv normou
soukromopravni. Z této zakladni odlisnosti
vyplyvaji dilezité dil¢i rozdily. Navrh zako-
na o centrdlnim registru smluv je zalozen
na tzv. principu samoregulace, tzn., ze pokud
smlouvu nezvefejni jedna nebo druha stra-
na, ma se za to, Zze smlouva nikdy nevznikla.
Podle novely zékona o obcich musi byt zve-
fejnéni smlouvy ovéfeno dolozkou a o moz-
né neplatnosti z dlivodu nezvefejnéni ma
rozhodnout soud.
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Vlyrazné se oba navrhy lisi v rozsahu povin-
nosti zverejnovat. Navrh zakona o centrdl-
nim registru smluv se vztahuje na vsechny
uzaviené smlouvy bez rozdilu vyse plnéni.

Podle ného je nutné zverejnit i vsechny fak-
tury a objednédvky. Podle navrhu zékona
o obcich se musi zvefejnit tzv. povinné zve-
fejniované smlouvy, jejichz predmétem je
nemovitost, a vSechny smlouvy s plnénim
nad 50 tisic K& Na rozdil od navrhu zakona
o centralnim registru smluv obsahuje nove-
la zdkona o obcich katalog vyjimek z povin-
nosti zvefejrovat, napt. smlouvy o pronajmu
hrobovych mist.

Na budouci Gpravé povinného zvefejrovani
zatim nepanuje shoda, a proto Svaz inicioval
konferenci s nazvem ,Uzemni samosprava
a jednotnd Uprava povinného zverejiiovani
informaci”, ktera se uskute¢nila 17. dubna
2013 v Poslanecké snémovné. Béhem konfe-
rence byly pfedstaveny vyse uvedené navrhy
pravni Upravy, ke kterym se vedle jejich pred-
kladatell vyjadrili rovnéz zastupci Minister-
stva pro mistni rozvoj, Ministerstva sprave-
dInosti a Ufadu pro ochranu osobnich Gdaja.
Komunalni pohled na zvefejhovani smluv

na konferenci predstavil pfedseda Svazu Dan
Jirdnek. Zddraznil, ze pro Svaz je z fady du-
vodu pfijatelnéjsi zminéna Uprava obsazend
v pfipravované novele zakona o obcich. Nic-
méné Svaz bude pozadovat, aby v budoucnu
bylo povinné zvefejrovani informaci upra-
veno jednim pravnim predpisem, pficemz
ostatni souvisejici pravni normy by z této
upravy mély vychézet. Na potrebu jasné de-
finovaného samostatného zdkona o zvefej-
novani poukazal i starosta PfiSovic Antonin
Lizner, ktery na konferenci zastupoval Komo-
ru obci. Upozornil pfitom také na dalsi velmi
ozehavou zalezitost, a to na ochranu osob-
nich udaj.

Predstavitelka Asociace kraji Ivana Straska
ve svém piispévku podotkla, ze zvefejriovani
smluv je pouze dilci ¢asti,svatého” boje proti
korupci, coz by si vsichni zadkonodarci méli
uvédomit. Podle ni by bylo tfeba stanovit
pro povinné zverejiiovani smluv rozumnou
financni hranici vyse pInéni. Za velmi proble-
matickou pak povazuje sankci neplatnosti
smlouvy, na coz pozdéji upozornovali i dal-
$i Ucastnici konference v diskusi. Starostka
Horniho Slavkova Jana Vildumetzova pritom
upozornila také na moznost technickych
problému pii zvefejnovani a ptala se, jak v ta-
kovém pfipadé bude na smlouvu pohlizeno.
Jako starostka preci nem(ize nést za technic-
ké problémy zodpovédnost.

Néavrh Registru smluv, snémovni tisk ¢. 740,
pfisel na konferenci predstavit poslanec
Jan Farsky, staros-
ta Semil, ktery je je-
ho autorem. Jak uz
bylo zminéno v uvo-
du, podle této nor-
my by mély byt po-
vinné zverejhovany
vsechny smlouvy ve-
fejného sektoru (te-
dy vlady, krajl, obci,
vysokych 3kol, CEZu,
Ceské posty atd.) na
internetu, na portdlu vefejné spravy. Smlou-
va, kterd by zverejnéna nebyla, by v podsta-
té neexistovala. Zcela automaticky by mély
byt zvefejhovany i vsechny objednavky
a faktury. Jan Farsky pak prakticky ucastni-
kiim konference ukdzal postup zverejriova-
ni smluyv, ktery by podle ného nemél vkla-
dajicimu zabrat vice jak dvé minuty casu.
Semily veskeré tyto dokumenty zverejnuji
jiz nékolik mésict a bez jakéhokoli problé-
mu. Na dotaz jednoho z diskutujicich, jakou




podobu by mél mit zverejriovany dokument,
odpovédél, ze podle ného je smlouvu moz-
né oskenovat nebo na internet vlozit jen
ve wordovské podobé.

Predseda Klubu starost(i a primatort CSSD
Jan Birke, starosta Nachoda, ale s Farského
ndvrhem nesouhlasi. Tazal se na divody,
pro¢ vlastné by obce mély veskeré smlouvy,
objednavky a faktury zvefejnovat, k ¢emu to
bude dobré? A kdo bude smlouvy do regist-
ru vkladat? Uvedl, Ze naptiklad Nachod ro¢-
né uzavre asi 550 smluv a zdraduje pres 600
objednavek a 19 000 faktur. M4 si pfijmout
nového zaméstnance? Faktury ani objednav-
ky by se dle jeho soudu zverejrovat nemély
a pro zvefejnovani smluv by doporucoval
stanovit limit, minimalné 50, lépe 100 tisic
korun.

Legislativa by neméla vznikat metodou po-
kusu a omylu, konstatoval starosta Strakonic
Pavel Vondrys. Upozornil na obrovsky pro-
blém, ktery by nastal v pfipadé prijeti tohoto
ndvrhu pro obchodni spole¢nosti, jez jsou
ve 100% vlastnictvi obci. Strakonice jsou
napf. vlastnikem Méstského pivovaru, kdyby
vsak pivovar mél veskeré smlouvy a faktury
zvefejnovat, okamzité toho vyuzije konku-
rence. | dalsi diskutujici, ktefi na konferenci
zastupovali pravé obchodni spolec¢nosti, se
ptali, pro¢ by spolec¢nosti hospodafici s vlast-
nim rozpoc¢tem mély veskeré smlouvy, faktu-
ry a objednavky zverejrovat.

Novelu zadkona o obcich, snémovni tisk
904, kratce predstavila Marie Kostruhova
z Ministerstva vnitra. Uvedla, ze pfinasi
v podstaté ctyfi nové povinnosti. Pred-
né zamér obce disponovat s majetkem je
nutno zverejnit na vefejné desce a rovnéz
tak i na portdlu verejné spravy 30 dnd
pfedem. Obce musi povinné zverejiiovat
smlouvy nad 50 tisic K¢, kraje nad 200 ti-
sic K&. Povinnost zvefejnéni je stanovena

LAt stdt uZ konecné jednou zacne expe-
rimentovat sdm na sobé,” konstatoval
hned na tvod semindre predseda Svazu
Dan Jirdnek

do 15 dnd od uza-
vieni smlouvy, jeji
ucinnost  nastava
druhy den po zve-
fejnéni.  Vefejno-
pravni smlouvy je
tieba  zvefejnovat
i zpUsobem umoz-
nujicim dalkovy pfi-
stup. Nové je také
nutno do 10 dnG
zvefejriovat zapis a usneseni z jednani za-
stupitelstva a usneseni z jednani rady.

Ucastnici konference se shodli na tom, zZe
neni nutné vytvaret novy zakon o registru
smluv, kde by mély byt zvefejnény viechny
smlouvy, faktury a objednavky bez ohledu
na jejich vysi. Slovensky vzor centralniho re-
gistru smluv je mozné povazovat v mnohém
za inspirativni, neni vSak nezbytné nutné,
aby byl ve stavajici podobé kopirovan i u nas.
Uprava slovenského centralniho registru
smluv byla jiz jednou podstatné novelizo-
vana a nyni se pfipravuje novela dalsi, ktera
opét rozsifuje vycet vyjimek z povinnosti
zverejhovat.

Uéastnici konference deklarovali, Ze podpo-
ruji Upravu povinného zverejiiovani, ktera je
soucasti pripravované novely zékona o ob-
cich s vyjimkou neplatnosti smlouvy, kterd
by nebyla zverejnéna.

O obou snémovnich tiscich bude v nasleduiji-
cim obdobi rozhodovat Poslanecka snémov-
na. Véfime, Ze poslanci vezmou za své vystu-
py z této konference, které jim Svaz rozeslal,
a schvali takovou Upravu povinného zverej-
novani informaci, ktera bude rozumna, ucel-
nd a s vypovidajici hodnotou pro obcany.
pripravili Mgr. Petr Schlesinger
a Mgr. Lenka Zgrajovd

~Nejdikladnéjsi kontrolou starostu jsou
opozicni zastupitelé,” rika starosta Nd-
choda Jan Birke.

Utastnici konference ,,Uzemni samo-
sprava a jednotna uprava povinného
zvefejinovani informaci® vétsinové:

I. upozornuji

na nevyreseni neumérné finanéni

a personalni naklady spojené s navrho-
vanym povinnym zvefejinovanim in-
formaci, pfedev$im se vznikem zédkona
o centrdlnim registru smluv;

II.

Zadaji Ministerstvo vnitra,

aby byla vytvorena analyza ekono-
mickych dopadii spojenych s navrhy
pravni upravy povinného zverejnovani
smluv, predevs$im zakona o centralnim
registru smluv;

I11. zadaji Ufad pro ochranu osob-
nich adajua,

aby byla vytvorena komplexni analyza
dopadt navrhované pravni upravy
povinnosti zvefejiovat informace

na oblast ochrany osobnich udaju;

IV. doporucuji Poslanecké snémovné
a Senatu Parlamentu CR

v budoucnu prijmout pouze takovou
upravu povinného zverejnovani infor-
maci, ktera

a)

b)

<)

d

=

e)

f)

bude upravena v jednom pravnim
predpisu pro vSechny subjekty VS;

bude se tykat jen smluv, jejichz
plnéni presahuje ¢astku 50 tisic K¢;

stanovi katalog vyjimek ze zvetej-
novaci povinnosti (napf. hrobova
mista);

stanovi pouze penézitou sankci
za poruseni povinného zvetejiiova-
ni informaci;

analogicky k zakonu o rozpocto-
vych pravidlech stanovi totozné
kontrolni mechanismy (v prvnim
stupni kontroluje povinnost zverej-

nit krajsky urad, resp. Ministerstvo
vnitra);

stanovi povinnost zvefejnit smlou-
vy ovladanych pravnickych osob jen
potud, pokud nebude dotc¢ena jejich
konkurenceschopnost a zarucena
ochrana obchodniho tajemstvi.

Praha, 17. dubna 2013
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Konference Internet ve statni spravé a samospravé 2013

vy s poslanci Poslanecké snémovny.

16. roc¢nik tradi¢ni konference Internet ve statni spravé a samospravé se konal
ve dnech 8. - 9. dubna 2013 v Hradci Kralové. Program byl slozen z vice nez dvou
stovek predndasek a prezentaci, uskutecnila se také rada dilezitych jednani a setkani,
napf. setkani tajemnikd méstskych a obecnich tradd, setkani komise pro informatiku
Predsednictva Svazu mést a obci a Komise Rady AKCR pro informatizaci vefejné spra-

Zahajovaci projevy zucastnénych politickych
osobnosti se nesly v duchu propojovani
stavajicich systém( a doby udrzitelnosti jiz
realizovanych projektd. Déle by se podle rec-
nikd mély podporovat ty projekty, které fun-
guji tak, aby slouzily obc¢anovi, ne naopak.
V minulosti byly projekty zaddvany amatér-
sky, ¢imz byla poskozena image IT. Je proto
potfebnd naprava, kterd vsak bude vyuzivat
ve vsech piipadech stavajici nastroje. Kazdy
projekt musi pfinaset Uspory, nikoli aby ve-
dle elektronické verze byla vedena i listin-
nd agenda. Tento zdvojeny zpUsob vedeni
agend je totiz velmi drahy. V soucasné dobé
je mnoho agend, které nejsou pfipraveny
k elektronizaci. Chybi také jasné stanovené
standardy pro projekty IT. Projekty nejsou ko-
ordinovény a nejsou kompatibilni, systémy
proto kolabuji, napft. registr vozidel. VSichni
panelisté se shodli, ze vzhledem k finan¢nim
nakladdim na eGovernment se pfi soucasné
ekonomické situaci bude do budoucna rea-
lizovat méné novych projektd.

Nastrojem statu k provedeni standardizace
verejné spravy je procesni model agend ve-
fejné spravy. Agendy, napi. evidence oby-
vatel, budou stanoveny standardem vcet-
né persondlnich a ¢asovych ukond. Budou
stanoveny také ndklady vykonu, napt. kolik
pocitacli je pro vykon dané agendy nezbyt-
nych.

V soucasné dobé se v obci Cernosice reali-
zuje pilotni projekt procesniho modelovani
agend verejné spravy. Dle nazoru zastupce
Ministerstva vnitra asi tficet agend verejné
spravy testovanych v rdmci registru prav
a povinnosti (RPP) dava dostatec¢ny prostor
k tomu, aby bylo prozkoumano uskali této
metody. Zaméruji se zejména na spravni rad
a zakony, které resi konkrétni zivotni situace.
Prozkoumany byly také agendy zivnosten-
ského podnikani, evidence obyvatel. Ve spo-
lupraci s Ministerstvem prace a socialnich
véci jesté budou zkoumat agendu socidlnich
sluzeb. Tento pilotni projekt tak umoziuje
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poznat souvislosti a desifrovat metodiku
procesniho modelovéni. Nyni je totiz k dis-
pozici pouze pilotni metodika. Déle projekt
pfinese podstatny softwarovy nastroj, ktery
bude zapotiebi pfizpUsobit registru prav
a povinnosti. Bohuzel zakladni ¢asti mode-
lovani nevznikne findlni podoba, pouze do-
jde k vytvoreni metody. V podstaté zastupci
MV vypracovévaji doporuceni k vytvoreni
metodického centra MV, které bude cent-
rem funkcionalit a udéli konec¢né rozhodnuti
procesnimu modelu pfed jeho umisténim
do RPP! Zastupci MV nevyloucili, Ze procesni
modelovani na rovni statnich organd se do-
tkne i samospravy. Pilotni projekt realizovany
v Teplicich a Cernosicich bude ukonéen véet-
né jeho udrzitelnosti do 31. bfezna 2019 tak,
aby byly splnény podminky EU.

Konkrétni postup procesniho modelovani
byl uveden na piikladu agendy A115 - Evi-
dence obyvatel a rodna ¢isla. Vysvétleni bylo
pro vétsinu editord velmi spletité. Avsak tato
prezentace zaujala pozorného posluchace
pfi pouzivani zdroje dat modelu, kdy néktera
data se maji opatfit z informacnich systémd,
nékterd na uradech. Odpovédni pracovnici je
ziskaji primdrné z existujici evidence anebo
v krajnim pfipadé zvazi pouziti dat mimo jiné
odhadem. Je trochu zvlastni, ze fenestral-
ni metoda ma byt aplikovana, i kdyz pouze
v krajnim pfipadé, v procesnim modelovani,
které v kone¢ném dusledku ovlivni Uhra-
du za vykon prenesené plsobnosti verejné
spravy dle provozu konkrétni agendy.

V zévéru prednasky bylo shrnuto, Ze na za-
kladé dfive ziskanych informaci napf. ne-
efektivné provadénou modelovaci cinnosti,
pracnosti, celkového souhrnu pracnosti s vy-
konem agendy, budou vysledky predlozeny
MV ke schvaleni, které na zakladé tohoto pfi-
stoupi k optimalizaci dané agendy. Nicméné

az politicka reprezentace rozhodne o agen-
dach, jejich modelovacim procesu a také
o tom, kterd agenda se nebude vykonavat
vibec.

Na konferenci vystoupili také Simona Rako-
sova a Pavel Rous, ¢lenové Komise pro infor-
matiku Predsednictva Svazu (KISMO), ktefi
predstavili, co obnasi prace v KISMO. Poté
se zaméfili na témata, kterd mnohé obce
trapi. Prlizkum stavu vyuzivani informacni-
ho systému zakladnich registr(i a informac-
niho systému datovych schranek na obcich




ukdzal, ze pfistup k zakladnim registrim
funguje bez zévad, avsak nékterym obcim,
napf. Kladnu, neptinesly zakladni registry
zadné ulehceni. Dale z prizkumu vyplynulo,
Ze je pristup k zakladnim registrim slozity
a obcim k nim chybi informace. V soucasné
dobé obce zakladni registry jenom doplru-
ji. Komunikace prostfednictvim datovych
schranek sice vynesla Usporu financnich
prostiedkl, ovséem ne vzdy casu. Déle pak
navézali na projektové obdobi 2007 - 2013,
ve kterém k realizaci jednotlivych projektd
chybély projektové kanceldre a zkuseni ve-
douci projekt. Nedostavalo se zasobniki
projektl a také bylo opomenuto planovani
provoznich vydajd po dobu udrzitelnosti né-
kterych projektl. V poslednim roce projek-
tového obdobi obce zajimd, zda se uvazuje
jesté o vyhlaseni vyzvy z IOP a OP LZZ pro
obce s rozsitenou plsobnosti, pfipadné obce
I.all. typu. KISMO také zajima, zda v nasledu-
jicim obdobi nastane zména v uznatelnych
vydajich, protoze provozni naklady, tzn. udr-
zZitelnost nékterych projektt po dobu péti
let, nejsou v soucasné dobé uznatelnymi na-
klady. Je otdzkou, jestli takto dana udrzitel-
nost je pozadavkem EU nebo CR. Tématem
k dalsi diskusi je také stupen rozpracovani
analyzy potieb OVM, zejména mést a obci
pro nasledujici obdobi. Vyzvy by totiz mély
vychézet z této analyzy.

Problematiku procesniho modelovani fesi
nebo zacina fesit fada mést a obci. Jak po-
stupovat v téchto pripadech neni zcela jas-
né, nebot neexistuje jasné dana metodika.
Na zélezitost existuje pouze fada nazor(.
Z téchto diivodu dochazi mnohde k tzv. lido-
vé tvorivosti, proces modelovani agendy, pro
lepsi pochopeni nazyvaji,zivotni situace”.

Robert Pergl, zastupce Komory administra-
torG verejnych zakazek, a Jan Sixta, zastup-
ce Ministerstva pro mistni rozvoj, shrnuli
poznatky vyvoje novely zdkona o zadavani
vefejnych zakazek, ktera je platnd vice nez
rok a podle které se snazi obce co nejlépe
zaddvat. Robert Pergl pak ujasroval pro-
blém jednaciho fizeni bez uvefejnéni a sna-
Zil se navrhnout, jak tento systém nepouzit
a pfitom dosahnout stejného vysledkuy, a to
formou soutéze o navrh, dvoufazovym zada-
vanim pouzitim soutézniho dialogu, anebo
nahrazenim jednaciho fizeni bez uverejnéni
jednacim fizenim s uverejnénim. Dle Pergla
v pfipadé jednaciho fizeni bez uverejnéni
je problém precenovan, protoze v oblasti IT

se zadava hodné zakazek, v médiich se vsak
uvadéji pouze ty, které se nepovedly. Jedna-
ci fizeni bez uverejnéni (JRBU) méa zakonem
presné stanovené podminky, kdy se neda po-
uzit. Doporucil, ze je zapotiebi pred pouzitim
tohoto zplsobu zadavani verejné zakdazky
zvazit pro a proti. Nové nebezpedi této formy
zaddavani, kterou v praxi nevidél, je aplikace
tzv. institutu verejné podpory, ktery obsa-
huje zdkon o ochrané hospodariské soutéze.
Problematické je ustanoveni § 19 uvedené-
ho zakona. Pomoci JRBU se mlze vytvofit
zvyhodnujici postaveni urcitého soutézitele,
protoze zadavatele svadi k tomu, Ze pfi spl-
néni urcitych podminek mdze dodat jeden
dodavatel. Avsak zadavatel timto postupem
muze narusit hospodarskou soutéz. V této
situaci vznika nejen moznost dal$iho postihu
od Ufadu pro ochranu hospodéfské soutéze
(UOHS), ale i trestné pravni odpovédnost. Pri-
tomnym poradil, ze v uvedenych pfipadech
je naprosto nezbytnou soucasti dokumenta-
ce znalecky posudek. Déle uvedl piiklad, kdy
UOHS tento ptipad vyfesil vydanim zakazu
plnéni ze smlouvy a cely proces zadavani se
musel nové zahajit. Poté hovoril o tom, ze
vzniklo hodné informacnich systému, které
by si zadavatelé mohli mezi sebou jednodu-
$e napf. pujcovat, sdilet nebo prodavat, ale
soucasna legislativa jim to neumoznuje. Situ-
ace na poli vefejnych zakézek je tedy velmi
$patna. Pripravuje se kratka technicka novela
zakona o verejnych zakazkach a dle Pergla
by v ni mély byt upraveny dvé zasadni zale-
Zitosti, které by napomohly situaci zlepsit,
a to, jak se vyporadat s dumpingovou cenou.
V soucasné dobé je velice tézké se vyporadat
s ur¢enim velmi nizké ceny. Druhou véci je
zarazeni zkusenosti pracovnik(i organizace,
tj. jejich reference, mezi hodnotici kritéria.
Na firmé nelze hodnotit nic jiného nez jeji
pracovniky, jeji praci apod.

Jan Sixta k prednesenému sdélil, ze jakékoli
novelizace nema ambici vylécit neduhy, se
kterymi se zadavatelé i dodavatelé v soucas-
né dobé potykaji. Nicméné ma dva zakladni
body, na kterych je oborové Sirokd shoda.
Jeden bod se tyka nastaveni limitl pro za-
kazky malého rozsahu a nastaveni limit(i pro
zakazky malého rozsahu v oblasti stavebnic-
tvi. Snazi se ponechat soucasné limity a na-
dale je nesnizovat. Druhym bodem je feseni
problematického pravidla pfi ruseni tendru
s jednou nabidkou v situaci, kdy dand jedna
nabidka zUstdva nebo byla podana pouze
jedna nabidka. MMR bude navrhovat urcitou
zménu tohoto pravidla tak, aby se vlastné
dalo nésledné, za splnéni urcitych podmi-
nek, pokracovat i s touto jednou nabidkou.
Zajimavym podnétem pro MMR je zaleZitost

mimoradné nizkych nabidkovych cen a tech-
nickych parametr. Ale dumpingové ceny
jsou problémem k diskusi. | kdyz se MMR
setkdva s tim, aby byly stanoveny podminky,
pro rdzné obory, co je a co neni mimoradné
nizkou nabidkovou cenou, od zac¢atku zasté-
va stanovisko, ze neni vhodna regulace niz-
ké nabidkové ceny. Smérnice EU poskytuje
pravidla pro vyzadani odtivodnéni nizké na-
bidkové ceny dodavatele. Problém je v tom,
jak rozsahly a odborny dialog zadavatel
s dodavatelem vede ohledné nabizené ceny.
Zda lze za takovou cenu projekt realizovat
v pozadované kvalité, nebo ne. Zde je ka-
men sporu a nikoli v tom, Ze zadavatel poza-
davek zada programatorovi, aby zjistil, kolik
v daném oboru ma stat pozadovana sluzba.
Technické reference jsou také slozité, bylo jiz
feceno, Ze v soucasné chvili se striktné roz-
liSuji reference a rozliSuje se hodnoceni. Je
dano jasné pravidlo — nesmi se hodnotit kva-
lifikace, z ¢ehoz plyne, Ze se nesmi hodnotit
reference. V ¢em Smérnice EU piinasi maly
pralom, je rozliseni mezi referenci pravnické
osoby, tudiz dodavatele, a referenci fyzickych
lidi, zaméstnancd, ktefi pak pracuji na dané
zakdzce. Aviak reference se i nadale nebu-
dou smét hodnotit, bude vlastné umoznéno
hodnotit fyzické osoby v realiza¢nim tymu,
které pracuji na dané zakazce. U této zakdz-
ky by se pak hodnotily reference dotycného
¢lovéka resp. projektového manazera. V ka-
zdém pfipadé uvedené zalezitosti vyzaduji
sirokou podporu napfi¢ celého spektra do-
t¢enych osob. MMR ma kratké obdobi na vy-
poradani se s legislativnim procesem, pfi vel-
kém mnozstvi navrhovanych kontroverznich
témat se zvétsuje riziko, Ze technicka novela
nebude nasledné pfijata.

Diskuse s poslanci potvrdila, Ze se Gsili pfi bu-
dovani e-Governmentu zaméfi na udrzeni jiz
realizovanych projektt. Debata také pfinesla
pozitivni pokrok v zaleZitosti tolik diskutova-
nych zménovych sestav. Reditelem Spravy
zakladnich registrd Michalem Peskem bylo
potvrzeno, Ze si kazdy starosta bude moci
pres portdl vefejné spravy www.portal.gov.cz
zazadat o vypis Udajl, tykajicich se dané
obce. Prostfednictvim datové schranky vypis
obdrzi. Vypis bude zaslan v takovém forma-
tu, ktery umozni dalsi praci s obdrzenymi
daty. Tento zpUsob je nyni jesté testovan
ajeho spusténi se oc¢ekava v prabéhu mésice
kvétna.

pripravila Mgr. Miroslava Sobkovd
legislativné-prdvni odd. Kanceldre Svazu
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Systém neomezeného hlasovani

V bifeznovém cisle naseho zpravodaje byla oteviena otdzka moznych zmén nebo
uplného nahrazeni stavajiciho volebniho systému do zastupitelstev obci. Dnes se
k tématu vracime predstavenim volebniho systému neomezeného hlasovani, ktery
predstavuje jednu z mnoha moznych alternativ k dnes pouzivanému volebnimu sys-
tému. Dlvodem, proc¢ byl do dnesniho ¢lanku vybran praveé tento, je jednak to, Ze je
nejcastéji zminovan predstaviteli samospravy, a jednak to, Ze je pouzivan i v jinych
zemich, a Ize tak Iépe zhodnotit jeho prednosti i zapory.

Na Uvod je nutné ucinit terminologickou
poznamku tykajici se oznaceni tohoto vo-
lebniho systému. V odborné literatuie se
muzete setkat s riznym pojmenovanim to-
hoto systému - systém neomezeného hla-
sovani (angl. unlimited vote), systém blo-
kového hlasovani (angl. block vote) nebo
systém vicenasobného hlasovani (multiple
vote).

Princip tohoto volebniho systému je velmi
jednoduchy. Voli¢ obdrzi hlasovaci listek,
na némz jsou abecedné sefazeni vsichni
kandidati do obecniho zastupitelstva (ne-
jsou tedy rozdéleni do skupin podle voleb-
nich stran). Voli¢ ndsledné oznaci kandidaty,
jez by si ptral mit v obecnim zastupitelstvu,
maximalné vsak tolik, kolik je ¢lenl zastu-
pitelstva (predpokladame situaci, kdy obec
predstavuje jeden volebni obvod).

Voli¢ tak mUze rozdélit hlasy mezi kandida-
ty bez ohledu na jejich pfislusnost k voleb-
ni strané, v ¢emz se systém neomezeného
hlasovéani shoduje s tim stavajicim. V ¢em se
vsak systémy zasadné lisi, je zplsob prepoc-
tu ziskanych hlast na mandaty. V systému
neomezeného hlasovani je pfepocet velmi
snadny — mandat ziskava téch M kandida-
th, ktefi ziskali nejvyssi pocet hlast, a to
bez ohledu na prislusnost k volebni strané
(M predstavuje pocet rozdélovanych manda-
t0). Ostatni kandidati se pak stavaji ndhradni-
ky, pficemz poradi ndhradnictvi je dano po-
¢tem ziskanych hlasd, piislusnost k volebni
strané opét nehraje zadnou roli.

Hlavni vyhodu neomezeného hlasova-
ni lze spatfovat v jeho jednoduchosti
a srozumitelnosti pro volice, coz posiluje
legitimitu voleb a tedy i samotného za-
stupitelstva. V zastupitelstvu tak zasedaji
osobnosti, jez ziskaly nejvétsi davéru volica.
Kritici neomezeného hlasovani casto po-
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ukazuji na to, Zze systém je vhodny pouze
pro mensi obce a nikoliv pro vétsi mésta.
Vychézeji pfitom z predpokladu, ze v men-
sich obcich si kandidati vybiraji spise osob-
nosti bez ohledu na jejich stranickou pfi-
slusnost, zatimco ve vétSich méstech, kde
nejsou osobni vazby ke kandidatiim tak
silné, si voli¢ kandidaty vybira spiSe pravé
na zakladé prislusnosti k politické strané.
Nékteré vyzkumy pravdivost uvedeného
predpokladu skutecné potvrzuji, nicméné
je tfeba zduraznit, ze systém neomezeného
hlasovani v tomto sméru nijak neomezu-
je ani voli¢ce malych obci ani voli¢e vétsich
mést, nebot nikdo nebrani voli¢i ve velkém
mésté oznacit na hlasovacim listku pouze
kandidaty jim preferované strany (pravdou
je, ze to pro néj maze byt o trochu slozité;jsi
v tom, Ze nyni mu staci oznacit kfizkem vo-
lebni stranu, zatimco v systému neomezené-
ho hlasovani by musel jednotlivé kandidaty
vyhledat a oznacit). Zminéné vyzkumy po-
tvrzuji, Ze voli¢i vétsich mést takto skutecné
postupuji.

Dalsi z neSvar( stavajiciho volebniho systé-
mu, ktery by se zavedenim volebniho systé-
mu neomezeného hlasovani mohl odstranit,
je ucelova nominace populérnich kandidatd
na kandidatni listiny, ktefi se ovsem po vol-
bach zpravidla vzdaji mandatu ve prospéch
svych stranickych méné populdrnich kole-
gl. V soucasném systému je jako nahradnik
po odstoupivsim zastupiteli vybirdn na-
hradnik ze stejné kandidatni listiny, zatim-
co v systému neomezeného hlasovani jako
nahradnik nastupuje kandidat, ktery ve vol-
bach skoncil,,prvni pod ¢arou”, a to bez ohle-
du na pfislusnost k té ¢i oné volebni strané.
Strategie nominace jakychsi maskotd, jejichz
cilem je pouze ziskat hlasy pro volebni stra-
nu, by tak ztratila smysl, resp. by byla rizikova,
protoze po odstoupeni zastupitele by klidné
na jeho misto mohl nastoupit kandidat z ta-
bora politického soupere.

Zaroven je potfeba fici, ze systém neomeze-
ného hlasovani vyrazné eliminuje roli vnitro-
stranickych primarek. Ve stavajicim systému

je hlavnim cilem tohoto procesu probihaji-
ciho pred samotnymi volbami uvnitt voleb-
nich stran sestavit kandidatni listinu — tedy
stanovit, kdo se vibec na kandidatni listiné
dané strany objevi a na jakém misté (kandi-
dati zafazeni na vyssich mistech maji v sou-
¢asném systému vyrazné vyssi sanci ziskat
mandat oproti kandidatim na nizsich pfic-
kach). V systému neomezeného hlasovani
by tak byla role vnitrostranickych primarek
omezena Cisté na vybér kandidatd, ktefi bu-
dou za stranu kandidovat, nebot poradi kan-
didatd na kandidatni listiné nehraje Zddnou
roli. Jak oviem uvadéji néktefi autofi, zvyse-
nd personalizace volby (na ukor stranickych
primarek) mdze mit i své negativni disledky,
mezi néz patii napt. preference kandidatd
zastavajicich urcité ,oblibené profese’, jako
jsou lékari, ucitelé apod., oproti méné ,obli-
benym” profesim, jako jsou napf. pravnici ¢i
manazefi, pficemz oviem nelze apriori sni-
Zovat vyznam téchto profesi pro fungovani
zastupitelstev. U delegétl, jez absolvovali
stranické primarky (v¢etné soutéze o poradi
na kandidatni listiné), Ize navic o¢ekavat vétsi
priklon k programu strany, a tudiz i vétsi,ci-
telnost” a predvidatelnost chovani pro volice.

Ackoliv v Ceské republice neni systém ne-
omezeného hlasovani zaveden, zkusenost
s nim ma témér jedna tretina ¢eskych obci.
Jak je to mozné? Podobného efektu Ize to-
tiz dosdhnout tak, ze jednotlivi kandidati
mezi sebou uzaviou gentlemanskou doho-
du o tom, Ze kazdy z nich bude kandidovat
na samostatné kandidatni listiné. Mandat
pak i v sou¢asném systému ziskavaji ti, ktefi
(respektive jejichz kandidatni listina) ziskaji
nejvice hlast. Ma tedy smysl ménit stavajici
systém smérem k systému neomezeného
hlasovéni, kdyz ho Ize praktikovat jiz dnes?
Uvedeny zpUsob, ktery pfi poslednich vol-
bach v roce 2010 praktikovalo téméf dva ti-
sice obci v Cesku, s sebou nese nemala rizika.
Porusi-li néktefi kandidati zminénou gentle-
manskou dohodu a zaregistruji si viceclen-
nou kandidatni listinu, redlné hrozi, ze tako-
va kandidatni listina,, prevalcuje” samostatné
kandidujici kandidaty. Dalsi nevyhodou je,
Ze pfi odstoupeni zastupitele zlstane az do
konce volebniho obdobi jeho misto neuvol-
néné, nebot v sou¢asném volebnim systému
mohou uvolnéné misto obsadit pouze na-
hradnici zvoleni na stejné kandidatni listiné
jako odstoupivsi zastupitel. To vsak u jedno-
¢lennych kandidatnich listin neni mozné.



Na hypotetické vysledky voleb v roce 2010,
pokud by byl pouzit systém neomezeného
hlasovani, se mUzete podivat ve Volebni
kalkulacce, internetové aplikaci pfipravené
Kancelafi Svazu (dostupna ze stranek www.
smocr.cz). Tam uvedené vysledky je ovsem
nutno brat s rezervou, nebot je pravdépo-
dobné, ze jak kandidati, tak i samotni volici
by pravdépodobné pfizpusobili své volebni
strategie tomuto volebnimu systému.

Systém neomezeného hlasovéni je v sou-
casné dobé vyuzivan napriklad v komu-

Vymahani penézitych pInéni celnimi

ve vztahu k obcim

nalnich volbach na Slovensku, v Madarsku
u obci do deseti tisic obyvatel, v Polsku
v obcich do dvaceti tisic obyvatel, v Norsku
u obci, kde nebyla sestavena kandidatni lis-
tina, obdobné na Islandu, s urc¢itou modifi-
kaci téz ve Spanélsku (viz dale).

Systém neomezeného hlasovani ma i své
modifikované podoby. Jako ptiklad Ize
uvést systém omezeného hlasovani (limi-
ted vote). Tato modifikace spociva v tom, Zze
voli¢ disponuje mensim poctem hlas(, nez
je pocet zastupitell. Cilem této Upravy je,

a vynos je prijmem obecniho rozpoctu.

Jiz od Ucinnosti spravniho fadu (zékon ¢. 500/2004 Sb.), tj. od roku 2006, mohou obce
pozadat celni Ufad jako obecného spravce dané ve smyslu § 106 spravniho fadu za
splnéni urcitych podminek o vymahani nékterych svych pohledévek. Jedna se o po-
hledavky, nejcastéji pokuty, které jsou jinak opravnény obce (obecni ufady) samy
vymahat a které vznikly na zakladé pravomocného rozhodnuti ve spravnim fizeni

Obé podminky musi byt splnény najed-
nou. Neni tedy mozné, aby se obce na cel-
ni ufady obracely se zadostmi o vymahani
svych asi nejbéznéjsich pohledavek, a to
nedoplatkll z mistnich poplatkli, nebot
tyto poplatky nejsou ukladany podle
spravniho fadu, nybrz podle fadu dano-
vého, a obce maji u mistnich poplatkd (ze
psu, svozu odpadu apod.) od pocatku po-
staveni spravce dané se vsemi z toho vy-
plyvajicimi pravy a povinnostmi.

Zasadni problém, se kterym se v soucasné
dobé obce potykaji, je novela ob¢anského
soudniho fadu (zékon ¢. 99/1963 Sb.) ucin-
na od 1.ledna 2013. Na zékladé této novely
jiz nemaji obce moznost, do novely velmi
casto vyuzivanou, obrétit se se zadosti
o vymahani pohledéavek vzniklych podle
spravniho nebo danového fadu na soud.
Obce vsak maji moznost ve vymahani
pohledavek pokracovat prostiednictvim
soudnich exekutord. Jedna se o pravo,
tzn., ze zalezi na kazdé obci, zda této moz-
nosti vyuzije ¢i nikoliv a provede exekuci
sama v postaveni spravce dané nebo po-
74da o vymahani celni urad.

V ptipadech, kdy se obec rozhodne predat
celnimu uUfadu pohledavku k vymahani
podle § 106 spravniho fadu, méla by po-

soudit, zda neni vyhodnéjsi pokracovat
v fizeni u soudniho exekutora, a to pre-
devsim u pohledavek, u kterych exekuce
soudni cestou probihala doposud Uspés-
né. V ostatnich ptipadech je pak nutné,
aby obec posoudila vymahatelnost pohle-
davky, tj. zda nedoslo k zaniku pohledavky
uplynutim lhity pro vymahani, a vyhod-
notila, ze pro predani pohledavky celnimu
uradu jsou splnény vyse uvedené podmin-
ky. Taktéz neni vhodné, aby obec predala
pohledavku k vymahani celnimu uradu,
pro kterou jiz sama zahdjila nékteré kroky
ve vymahani. Zjisti-li obec provérovanim
majetkovych pomérl, ze dluznik nema
zaddny exekuci postizitelny majetek, je té-
mér jisté, ze k obdobnému zavéru dojde
i celni Ufad. Obec by v tomto pfipadé méla
rozhodnout v souladu s danovym fadem
o odpisu nedoplatku pro nedobytnost.

Rozhodne-li se obec pozadat celni urad
o vymahani pohledavky, musi zédost ob-
sahovat informaci k penézitému plnéni,
a to predevsim k aktudlni vysi pohledavky,
a déle informaci o tom, zda obec jiz u¢inila
nékteré kroky ke zjisténi dluznikova majet-
ku. Pfilohou takovéto zadosti bude vzdy
original, ovéfena kopie nebo stejnopis
pravomocného rozhodnuti o penézitém
plnéni, v¢etné souvisejici dokumentace.

aby ve volebnich obvodech, kde m4 jedna
volebni strana vyraznou voli¢skou podporu,
méli do zastupitelstva Sanci usednout i kan-
didati opozice. Mlze-li napf. voli¢ pridélit
pouze 2/3 hlast (z celkového poctu rozdé-
lovanych mandatu), je zaruceno, ze v zastu-
pitelstvu mlZe zasednout i 1/3 zastupitelQ
z jinych uskupeni. Tato modifikace je uplat-
fovana napt. ve Spanélsku u obci s populaci
101-250 obyvatel, kde ma voli¢ k dispozici
Ctyfi hlasy do péti¢lenného zastupitelstva.

Mgr. Zdenék Mandik
legislativné-prdvni odd. Kanceldre Svazu

urady

Zadost se pak zasila celnimu Ufadu mistné
pfislusnému podle sidla nebo mista po-
bytu dluznika. Budou-li splnény vsechny
podminky, neni celni Ufad opravnén za-
dost odmitnout, pficemz kritéria, jako je
velikost obce nebo vyse pohledévky, neni
relevantni. Obce neplati celnimu Ufadu
zadné poplatky. Je viak nutné na tomto
misté upozornit, Ze celni Urad je povinen
pfi vymahani dbat zakladnich zésad dario-
vého fizeni a chovat se maximalné hospo-
déarné, aniz by byl ohrozen sledovany cil.
Bude proto pomérné znacny rozdil mezi
kroky, které celni ufad ucini pfi vymahani
pohledavky ve vysi 100 K¢ a 10 000 K¢.

Dals$i moznosti spoluprace mezi celnimi
urady a obcemi upravuje napt. jiz zminé-
ny danovy fad, a to v pfipadech, kdy ma
obec postaveni spravce dané (nejtypictéji
u mistnich poplatkd).

Na zavér doporucujeme vsem predstavite-
IGm obci, aby v ptipadé, kdy budou zadat
o vymahani nékterych svych pohledavek
celni ufad, dopredu kontaktovali pfislusny
celni Ufad, jejichZ seznam naleznou na www.
celnisprava.cz. V rdmci tohoto kroku by mély
byt dohodnuty blizsi podminky spoluprace.
Generalni feditelstvi cel rovnéz upravi obec-
né metodické postupy pro vymahani pohle-
davek obci tak, aby bylo v ramci celé Ceské
republiky postupovano jednotné, avsak
s moznosti pfihlédnout k urcitym regiondl-
nim specifikm.
Mgr. Lubomir Kucera
Feditel pravniho odboru GRC
Mgr. Hana Mensikovad
metodik vymdhdni GRC
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Ze slavnostniho predavani certifikatu

%\jaz mest a ObC/'

MO

CESKE REPUBLIKY

Pocet drzitelll ocenéni vzdéland a odpovédna obec se rozsifil. Seznamte se s témi, kterym byl certifikat slavnostné predan béhem
letosnich krajskych setkani Svazu pfimo v jejich kraji. Vsem Uspésnym absolventdm gratulujeme! Ocenujeme Usili, Ze si nasli dostatek
Casu a klidu, aby prosli nasim e-learningovym kurzem a poté se zucastnili také vzdélavaciho seminare.

V Usti nad Labem dne 4. biezna 2013 prevzali od predsedy Svazu Dana Jirdnka certifikdty
starosta mésta Jirikov Michal Majdk a starosta obce Rehlovice Josef Machdcek.

Na krajském setkdni'v Brné dne 13. brezna 2013 obdrzeli starosta mésta Rousinov Frantisek
Havi¥ a mistostarosta obce Zddovice Ludvik Demel certifikdt od mistopredsedy Svazu Fran-

tiska Lukla.

V Karlovych Varech dne 27. biezna 2013 certifikdty predal mistopredseda Svazu Jan Mares
starostovi mésta Nové Sedlo Martinu Loukotovi a starostce mésta Horni Slavkov Jané Vil-
dumetzové.

BEZPLATNE E-LEARNINGOVE KURZY PRO UREDNIKY

VyuZijte nové moznosti bezplatného vzdéla-
vani urednikl méstskych a obecnich Gradd,
ktefi nyni mohou stejné jako vy absolvovovat
e- Iearnlngovy kurz projektu Vzdélany zastu-
pitel. V Gnoru tohoto roku byl kurz Minister-
stvem vnitra CR akreditovan jako vzdélavaci
program priibézného vzdélavani urednikl
a vedoucich urednikd. Hlavni vyhodou pro
vas je Uspora financnich prostredkd a ¢asu na

oSt

evropsky
socialni

fond v CR EVROPSKA UNIE

Skoleni svych zaméstnancu. Proskoleni pomo-
ci e-learningovych kurzl jak v zékladnim, tak
v pokrocilém modulu v problematice zakona
o obcich a souvisejicich pravnich predpist je
zcela zdarma a Ize jej zahrnout do povinného
prabézného vzdélavani urednikd podle za-
kona o urednicich tzemnich samospravnych
celkd. Za zakladni modul Ize zapocitat celkem
10 hodin vzdélavani, za modul pokrocily cel-

o)

OPERACNI’ PROGRAM
LIDSKE ZDROJE
A ZAMESTNANOST

V Ostravé prevzal certifikdt mistostarosta
obce Térlicko Josef Macura dne 19. brez-
na 2013 od vykonného mistopredsedy
Svazu Jaromira Jecha.

Dne 21. brezna 2013 ve Zliné prevzal certi-
fikdt starosta obce Kosiky Jaroslav Slech-
ta od Barbory Fiirstové z Kanceldre Svazu.

Upozornéni:
vzdélavaci seminafre ukonceny

Upozoriiujeme, Ze byla naplnéna kapa-
cita poc¢tu vzdélavacich seminard, které
probihaly pfimo u vas v obcich. Nabid-
ka téchto kurzl je tedy ukoncena. Do
konce srpna jesté mizete plné vyuzivat
dalsi sluzby projektu Vzdélany zastupi-
tel, mj. e-learnigové kurzy nebo pravni
poradnu.

kem 11 hodin vzdélavani. Navic se urednici
vzdéldvaji sami pfimo v misté své prace, odpa-
daji proto dalsi naklady na cestovné. Oba mo-
duly e-learningového kurzu Ize po registraci
uzivatele absolvovat na strankach www.vzde-
lanyzastupitel.cz, kde jsou k dispozici rovnéz
dalsi informace. Patfi mezi né i reference ab-
solventq, ktefi jiz vzdélavacimi kurzy prosli.
Petra Kubarovd

PODPORUJEME
VASI BUDOUCNOST
www.esfcr.cz

Projekt je spolufinancovdn z prostredki Evropského socidlniho fondu
prostrednictvim Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost a stdtniho rozpoctu CR.



Vy se ptate, my odpovidame

Regulace podomniho prodeje

Dotaz:

V nasi obci chystdme vydat obecné zdvaznou vyhldsku na regulaci podomniho prodeje a nabidek vseho druhu. Lze takto zakdzat i projizdéni
a hlavné hlasité vyvoldvdni , zivnostnika®, ktery vykupuje elektromotory, stary ndbytek apod., a to dokonce i v nedéli?

Odpovéd:

Obec muaze podomni prodej regulovat
nebo Uplné zakazat. Nikoliv vsak formou
obecné zavazné vyhlasky, nybrz formou
nafizeni (tedy v prenesené plisobnosti).

Cerna skladka

Dotaz:

Opravnuje ji k tomu § 18 Zivnostenské-
ho zadkona, podle kterého muze obec
v pfenesené pulsobnosti vydat ,trzni rad”.
S ohledem na znéni zminéného ustanove-
ni se domnivame, Ze hlasité ,vyvolavani”
Ize povazovat za nabizeni zbozi nebo vy-

zvu ke koupi, a proto se pfipadné vydany
trzni fdd na tyto situace také vztahuje.
Nafizeni vydava rada obce (§ 102 odst. 2
pism. d) zakona o obcich) a v obcich bez
rady zastupitelstvo (§ 102 odst. 4).

Na katastru obce, podle cesty v odlehlé lokalité, vznikla v minulosti ¢ernd sklddka. Na ndklady obce byla odstranéna, ale doslo k obnoveni.
Sklddka je na pozemku stdtu, ve sprdveé stdtniho Pozemkového uradu. Kdo je povinen sklddku odstranit a celou zdleZitost uhradit? Jednd se

o povinnost vlastnika pozemku nebo obce?

Odpovéd:

Problematice ,cernych skladek” chybi
komplexni pravni Uprava, kterd je na misto
toho roztfisténa v fadé pravnich predpisa.
Nakladani s odpady obecné reguluje za-
kon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech ve znéni
pozdéjsich predpisd. Na problematiku
LCernych skladek” se vsak vztahuji také
tzv. slozkové zakony, kterymi jsou napfi-
klad zakon o vodach, zakon o lesich, za-
kon o zemédélském pldnim fondu apod.
V urcitych souvislostech prichazi v avahu
aplikace stavebniho zakona. Pravni Upravu
deliktni odpovédnosti za jednani souvi-

sejici s ,Cernymi skladkami” upravuji bud’

pfimo vyse uvedené pravni predpisy, nebo
také dalsi predpisy, jako je zdkon o obcich,
zakon o prestupcich, popf. trestni zakonik.
V dalsich souvislostech zalezi také na tom,
jakou pravni povahu mé pozemek, na kte-
rém dochazelo ke skladkovani, zda napf.
doslo pfi vytvareni skladky k terénnim
Upravam, zda byl stav pozemku, na kterém
dochazelo ke skladkovani odpadu, zpUso-
bily narusit vzhled apod. (Pozn.: K proble-
matice ,Cernych sklddek” vzniklo pomérné
komplexni c¢asopisecké pojednéani: BA-
HYLOVA, Lenka; BAHYL, Jan. Deliktni od-
povédnost na Useku skladkovani odpadu
a reSeni nasledkll ,zivelného” skladkovani
[on-line].

Soucasna pravni Uprava se zpravidla za-
méfuje na stanoveni sekunddrnich povin-

nosti vUci puvodci ,cerné skladky”, jehoz
identifikace je vsak v fadé pfipadd velmi
obtizna, ne-li nemozna. V pfipadé, ze je
plvodce znam, tak je mozné uplatriovat
odstranéni ,cerné skladky” pfimo po této
osobé. V opacném pfipadé jsou viak moz-
nosti pravniho feseni situace velmi ome-
zené. Ze samotného zdkona o odpadech
totiz nevyplyva zadna povinnost vlastnika
pozemku vuci ,Cerné skladce”.

Obec by vsak mohla postupovat dle § 58
odst. 2 zdkona o obcich, ktery stanovi,
ze: ,Obec mize ulozit pokutu az do vyse
100 000K¢ osobé uvedené v odstavci 1
(pozn.: podnikajici fyzické nebo pravnic-
ké osobé), kterd neudrzuje cistotu a pora-
dek na pozemku, ktery uziva nebo vlastni,
tak, ze narusi vzhled obce.” Souc¢asné § 59
odst. 3 zdkona o obcich stanovi, ze: ,Uloze-
ni pokuty dle § 58 nezbavuje osobu, které
byla uloZzena pokuta, povinnosti odstranit

zavadny stav ve lhdté stanovené obci s pfi-
hlédnutim k okolnostem pfipadu”.

Lze tedy shrnout, Ze v ptipadé vlastnika
pozemku, kterym je podnikajici fyzic-
kd nebo pravnickd osoba, Ize uvazovat
o ulozeni sankce podle & 58 odst. 2 zako-
na o obcich. Obec muze soucasné trvat
na odstranéni zavadného stavu podle § 59
odst. 3 zdkona o obcich.

Pfimou povinnost odstranit ,¢ernou sklad-
ku” pravni fad obcim nestanovi, ledaze by
$lo o pGvodce odpadu. Pro ucely ndhrady
nakladl spojenych s odstranénim ,cerné
skladky” Ize pozadat o poskytnuti dotace
kraj dle § 36 pism. d) zdkona o krajich (zak.
¢.129/2000 Sb.) popt. Statni fond zZivotniho
prostiedi podle zdkona o Statnim fondu zi-
votniho prostiedi (zak. ¢. 388/1991 Sb.).

Dotazy zpracovalo Informacné poradenské
centrum pro zastupitele
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Co nového ve Sbirce zakonu - duben 2013

Novela vyhlasky o podminkach ukladani odpadi

na skladky a jejich vyuzivani na povrchu terénu
Vyhlaska je projevem transpozice smérnice 2011/97/EU, kte-
rou se méni smérnice 1999/31/ES, o skladkach odpadd, pokud
jde o zvldstni kritéria pro skladovéni kovové rtuti povazované
za odpad. Smérnice o sklddkach odpadi byla do ¢eského prav-
niho fadu jiz dfive transponovana, a to jednak v podobé zdkona
o odpadech, jednak prostrednictvim pravé novelizované vyhlas-
ky o podminkach ukladani odpadii na skladky a jejich vyuzivani
na povrchu terénu. Konkrétné jde o doplnéni definice do¢asného
skladovani kovové rtuti v souladu se smérnici 2011/97/EU a s na-
fizenim (ES) ¢. 1102/2008, stanovuje se rovnéz, do které skupiny
sklddek nalezi zafizeni pro docasné skladovani kovové rtuti. Defi-
novany jsou také konkrétni podminky a kritéria pro docasné skla-
dovani kovové rtuti véetné pozadavkd na zafizeni vyuzivana pro
tento Ucel a kritérii pro pfijimani tohoto odpadu.

Datum ucinnosti: 12. duben 2013

Vyhlaska o energetické narocnosti budov
Vyhlaska byla Ministerstvem primyslu a obchodu vydana k pro-
vedeni § 7 odst. 8 a § 7a odst. 6 zédkona o hospodareni energii, pfi-

¢emz v souladu se smérnici 2010/31/EU o energetické naro¢nosti
budov a v ndvaznosti na nafizeni Komise ¢. 244/2012, kterym se
tato smérnice doplriuje, nové, dle svych tvodnich ustanoveni, sta-
novuje nakladové optimalni Groven pozadavk( na energetickou
ndrocnost budovy pro nové budovy, vétsi zmény dokoncenych
budoyv, jiné nez vétsi zmény dokoncenych budov a pro budovy
s témér nulovou spotiebou energie, metodu vypoctu energetické
naroc¢nosti budovy, vzor posouzeni technické, ekonomické a eko-
logické proveditelnosti alternativnich systémG dodavek energie,
vzor stanoveni doporucenych opatfeni pro snizeni energetické
ndro¢nosti budovy, vzor a obsah priikazu a zpGsob jeho zpra-
covani a rovnéz umisténi prikazu v budové. Impulsem k jejimu
vydani bylo prijeti zakona ¢. 318/2012 Sb., kterym se novelizoval
zakon o hospodareni energii. Vyhlaska pIné nahrazuje dosavadni
vyhlasku ¢. 148/2007 Sb., o energetické nérocnosti budov, ktera
jiz svym obsahem nové harmonizované pravni Upravé nevyhovo-
vala, a proto se s ucinnosti pravé vydané vyhlasky zrusuje.

Datum ucinnosti: 1. duben 2013

pripravila Jana Mrdckovd
legislativné-prdvni odd. Kanceldre Svazu

Co jsme pripominkovali vdubnu 2013

Navrh vyhlasky o schvalovani tcetnich zavérek nékte-
rych vybranych Gcetnich jednotek

Svaz mést a obci uplatnil vici tomuto navrhu hned nékolik za-
sadnich pripominek. Obecné lIze Fici, ze navrh predstavuje vy-
znamny narlst administrativy, materialni a i financ¢ni naro¢nosti,
zejména u zfizenych pfispévkovych organizaci, je zbytecné roz-
sahly a jeho fakticky pfinos povazujeme za minimalni. Navic se
na schvalovani budou podilet organy (rada a zastupitelstvo), kte-
ré nemusi byt vzdy profesné svou odbornosti schopni posoudit
vyznam predkladanych podkladd.

V pfipadé schvalovani ucetnich zavérek zfizovanych pfispévko-
vych organizaci, které nemaji k dispozici zpravu auditora o ové-
feni Ucetni zavérky a mnohdy ani zpravu interniho auditu, bude
predstavovat nova vyhlaska vyznamnou zatéz. Nékteré nebu-
dou mit do 30. 6. ani zpravu o vykonané verejnopravni kontrole
z ddvodu casové naroc¢nosti provadénych kontrol a poctu kon-
trolovanych ptispévkovych organizaci (v pfipadé mést jich je
i nékolik desitek). Aby mohl schvalujici organ posoudit Uplnost
a prukaznost Ucetnictvi, zhodnotit zda zavérka poskytuje vérny
a poctivy obraz predmétu ucetnictvi a financni situaci ucetni jed-
notky, mél by pozadovat minimalné zpravu auditora, popf. zpra-
vu o vykonané vefejnopravni kontrole, coz zatizi pfispévkovou
organizaci, popf. zfizovatele dodate¢nymi vydaji (za externiho
auditora ¢i narlstem poctu zaméstnanci na odd. kontrolnim).
Bez téchto podkladi neni dle naseho nazoru schvalovaci organ
schopen Ucetni zavérku fadné posoudit a schvalit.

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢.73/2011 Sb.,
o Ufadu prace Ceské republiky a 0 zméné souvisejicich
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zakond, a dalsi souvisejici zakony, ve vztahu ke karté

socialnich systémi
Svaz se domniv4, Ze neni ziejmy smysl sKarty jako identifika¢niho
prostiedku. V dlivodové zpravé neni jasné uvedeno, co prindsi
tato identifika¢ni funkce navic oproti moznosti identifikovat se
béznym obcanskym priikazem, dédle zde chybi porovnani nakla-
dl na povinné sKarty a zavedeni ¢tecek oproti varianté ponecha-
ni sKaret jako dobrovolnych a ponechani stavajici identifikace
na Ufadu prace pomoci predlozeného obéanského priikazu.
Zasadni pfipominku ma Svaz predevsim k ustanoveni v § 4b véta
druhd, z néhoz vyplyvid, ze sKarta slouzi k identifikaci opravné-
nych osob ve vztahu k Jednotnému informacnimu systému prace
a socialnich véci. Z toho by bylo mozné dovodit, Ze i napt. socidlni
pracovnici obci, ktefi pracujici v rezimu programu JIS a zpraco-
vavajici standardizovany zdznam sociadlniho pracovnika, by méli
k identifikaci vyzadovat sKartu. Jde o dalsi zatézujici prvek jejich
prace a v neposledni fadé, pokud by k identifikaci bylo nezbyt-
né pofizeni ¢tecek, i financni zatéz pro obce. Pouzivani sKaret
k identifikaci klient(l zaméstnanci obci proto odmitame.

Navrh zakona o vyhlaseni Narodniho parku Krivoklatsko

a o zméné zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané prirody

a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpist
Navrh zékona fesi zménu stavajici Chranéné krajinné oblasti Kfi-
voklatsko (déle jen ,CHKO"), vyhlasené roku 1978, na Narodni
park Krivoklatsko (dale jen ,NP“). Podle zonace CHKO, ktera byla
schvalena roku 1998, se nachazi cca 55 % Uzemi navrhovaného NP
v soucasné |. zoné CHKO a vice nez 40 % uzemi Narodniho parku
je vymezeno v tzemi Il. zony CHKO. V rdmci uzemi navrhovaného



NP je vyhldseno 11 maloplosnych zvlasté chranénych tzemi,
z toho tfi v kategorii narodni pfirodni rezervace a osm v kategorii
pfirodni rezervace. Cilovym stavem po vyhlaseni NP Krivoklatsko
ma byt nastaveni takovych néstrojd ochrany pfirody a z nich vy-
plyvajicich realiza¢nich postup, které povedou k uchovani pfi-
rodnich hodnot centralni ¢asti Krivoklatska pro dalsi generace.

Svaz k tomuto materialu uplatnil celou fadu ptipominek, nebot
navrh zédkona byl sice s dot¢enymi obcemi diskutovan, nicméné

v pavodnim znéni, které jiz ne zcela koresponduje s predloze-
nym materidlem. Pfipominky se tykaly napf. finan¢ni kompen-
zace za ztradtu dani z nemovitosti, které obce ziskavaly od Lest
Ceské republiky za pozemky, na kterych se uskute¢fovala tézba
dieva; dale moznosti ziskavat palivové drevi z lesa v NP; otazky
myslivosti atd.

legislativné-prdvni odd. Kanceldre Svazu

owvs

Ze zahranici

Volby do mistnich samosprav v Makedonii

Kdyz jsem byla oslovena vedenim Kongre-
sumistnich aregionélnich samosprav Rady
Evropy, abych se opét po ctyfech letech
vydala do Makedonie dohlizet na priibéh
voleb do mistnich samosprav, které se ko-
naly 24. bfezna 2013, odjizdéla jsem stejné
jako moji kolegové, s nimiz jsem jiz tuto
zemi kdysi navstivila, plna ocekavani, jak
vyznamnou etapu zemé urazila na cesté
do Evropy. Makedonie nas prekvapila rds-
tem Zivotni Urovné, pomérné liberalnim
a otevienym pristupem ke vsemu ,evrop-
skému”, ale zérovern i velkym pfilivem al-
banského obyvatelstva.

V Makedonii jsme spolu s ptipravnym ty-
mem zajistovali pfijeti delegace Rady Ev-
ropy u celnych predstavitell politickych
stran, Ustfedni volebni komise i opozice.
Atmosféra byla zvlasté v hlavnim mésté
tésné pred volbami pomérné vypjata, pfi
srazkach s proalbansky orientovanymi de-
monstranty dochézelo k fadé strett s poli-
cii. Spolu s ndmi byly volby monitorovény
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i fadou nevladnich organizaci, z nichz nasi-
mi nejblizsimi spolupracovniky byli zastup-
ci OSCE/ODIHR, ktefi tvofrili nejvétsi pozo-
rovatelskou misi. V dobé konani samotnych
voleb nas ¢ekala nelehka prace - zmapovat

slozitou politickou situaci, kdy stale vétsi
vliv ziskdvaji zastupci albanského obyva-
telstva, a zajistit, aby volby probéhly demo-
kraticky za respektovani volebniho zakona.
V fadé mést, kde Albéanci tvoii vétsinu oby-
vatelstva, se odrazi i velky podil jejich kan-
didat do mistnich samosprav.

Prestoze je v zemi pomérné velké cle-
néni i z nabozenského pohledu, k nijak
vyznamnym stietm mezi kiestanskym
a muslimskym obyvatelstvem nedocha-
zelo. Vsichni ¢lenové naseho monitoro-
vaciho tymu se po skonc¢eném volebnim
dnu vraceli do Skopje s pocitem uspoko-
jeni, ze az na malé nedostatky, jez pra-
menily pfedevsim z neznalosti volebniho
zdkona, k zadnym excesim mezi pfislus-
niky jednotlivych politickych stran nedo-
chézelo a volby probéhly demokraticky
aregulérné.
Mgr. Hana Richtermocovd
c¢lenka delegace Svazu v Kongresu mistnich
aregiondlnich samosprdv Rady Evropy

Setkani svazu mést a obci zemi V4 v madarském Godollo

bylo Uspésné

Ve dnech 18.-19. dubna 2013 se sesli v ma-
darském Godollé zastupci narodnich sva-
z0 mést a obci Visegradské 4, tedy Madar-
ska, Polska, Slovenska a Ceské republiky.
Predmétem jednani bylo vzijemné
predstaveni jednotlivych organizaci
a diskuse nad moznou uzsi spolupraci
v prostoru V4 na Urovni mést a obci,
které jednotlivé organizace zastiesuji.

Polskou organizaci predstavil vel-
vyslanec Polska v Madarsku J. E.
Roman Kowalski, slovensky ZMOS
zastupovali primatofi mést Stidrovo
a Moldava nad Bodvou Jan Oravec a
Istvan Zacharias. Madarsky MOSZ byl

zastoupen svym prezidentem a zaroven
starostou Godoll6 Gyérgy Gemesim a jeho
spolupracovniky. Svaz zastupoval Robert
Zeman, mistostarosta Prachatic a predse-

da komise Pfedsednictva SMO CR pro za-
hrani¢ni spolupraci.

Vysledkem dvoudenniho setkani byla do-
hoda na uzsi spolupraci, kterd by se
méla brzy predstavit spole¢nou pra-
covni konferenci, kde by jednotlivé
svazy prezentovaly piiklady dobré
praxe pfi reseni konkrétnich problé-
ma obci, malych i velkych mést zemi
Visegradské 4.

Ing. Bc. Robert Zeman
mistostarosta mésta Prachatice
predseda Komise pro zahrani¢ni
spoluprdci Svazu
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Z jednani komor a komisi

vybrdno ze zdpisu

Pfedsednictvo Komory mést, 4. dubna 2013, Praha

Predsednictvo Komory mést se nejprve zabyvalo materidly pfi-
pravenymi na jedndani Predsednictva Svazu - viz str. 3, 4. Nemélo
k nim zadnych podstatnych vyhrad, pouze v souvislosti s diskuto-
vanymi prioritami Svazu, které by mél schvalit nadchazeji Sném,
Jana Vildumetzova doporucila zapracovat do nich také problema-
tiku zajisténi |ékarské péce na obcich a Pavel Vodrys problematiku
hlubinnych ulozist. Mluvilo se i o potizich se zajisténim usnase-
nischopnosti snému - predsednictvo Komory mést ulozilo Kan-
celdfi, aby na zasedani celé Komory ptipravila podklad ke zméné
volebniho systému.

Predsednictvo Komory mést pak vzalo na védomi priibézné in-
formace o pfipravé na dalsi programové obdobi (Frantisek Lukl
pozadal o zpracovani stru¢né informace Svazu, kterd by uvadéla
prehled, z jakych fondl EU mohly obce cerpat ve stavajicim ob-
dobi a z jakych budou moci ¢erpat v tom pfistim), dale informace
o realizaci projektu Vzdélany zastupitel, o pldnovaném projektu

Bezpecnostni komise, 11. dubna 2013, Praha

V tivodu jednani vzali pfitomni na védomi informaci tykajici se na-
vrhu zdkona o obecni policii — navrh patrné nebude Snémovnou
schvalen, Ministerstvo vnitra dokonce uvazuje o jeho stazeniz di-
vodu velkého mnozstvi pozménovacich navrha.

Dale byli ¢lenové komise seznameni s vyvojem situace ohledné
vykupu kovUl. Pravni Uprava zdkona o odpadech stanovi pravidla
pro vykup kovovych odpadt, kterd maji zamezit trestné cinnosti.
Praxe vsak ukazuje, Ze tato pravni Uprava neni dostacujici z hledis-
ka kradezi a poskozovani kovovych predmétd. Statistiky Policie CR
prokazuji, ze po kratkodobém poklesu poctu trestnych ¢inG, kte-
ré byly spachany v souvislosti s barevnymi kovy, doslo k vice nez
dvojnasobnému nardstu této trestné ¢innosti v letech 2010 a 2011.
Svaz navrhuje, aby zdkon o odpadech obsahoval zmocnéni pro
obce stanovit obecné zdvaznou vyhlaskou vydanou v samostatné
pUsobnosti, na kterych mistech v obci mlze byt zafizeni ke sbéru
nebo vykupu odpadd povoleno a dale zmocnéni omezit provozni
dobu takového zafizeni. Vzhledem k tomu, Ze jsou zafizeni ke sbé-

Komora obci a Komora mést, 18. dubna 2013, Trebon

Komora obci se sesla v prfedvecer jednani Rady Svazu, aby projed-
nala pripravené podkladové materialy na toto jednani. Ke zpravam
ekonomické povahy neméla zadnych vyhrad, delsi dobu se ale
zabyvala planovanym projektem na podporu meziobecni spolu-
préace. Clenové Komory vyslovili svoje obavy, které pak tlumo¢ili
také pfi jednani Rady Svazu - viz str. 6. Nejvétsi nedlvéru v nich
vzbuzovaly stanovené terminy, které povazuji za velmi kratké a pfi
takto velkém projektu je pujde tézko dodrzet. Obavali se také
toho, ze k pripravé projektu bude vyuzivana personalni kapacita
Kanceladre Svazu, kterd byla zfizena k jinym uceldm. Projekt pak
nedoporucili stavét vyhradné na spravnich obvodech ORP, nybrz
spiSe na stavajicich svazcich obci a existujicich mikroregionech.
Z dalsi diskuse - Starosta Ivan Truksa se tdzal, jaké povinnosti se
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Odpovédny zastupitel a ndvrh na realizaci strategického projektu
na podporu meziobecni spoluprace - viz z jednani Rady Svazu.
Zabyvalo se také aktualni legislativou (opét bylo upozorriovano
na nedostatky zakona o evidenci obyvatel), nabidkou studijni ces-
ty do Bruselu, persondlnimi zménami v Bezpec¢nostni komisi atd.

ru nebo vykupu odpadu provozovana v urcitém misté (obci), které
se nasledné musi vyporadavat s negativnimi dopady této c¢innosti,
napf. odcizené poklopy kanal(, kryty pouli¢nich lamp atd., je tre-
ba, aby ve spravnim fizeni o udéleni souhlasu k provozovani toho-
to zafizeni nebylo mozné vydat konec¢né rozhodnuti bez souhlasu
dotcené obce. V pripadé povoleni k provozovani zarizeni ke sbéru
nebo vykupu odpadt v urcitém misté (obci) vydavanym krajskym
uradem musi toto povoleni respektovat obecné zavaznou vyhlas-
ku obce o mistech, na kterych je zakazan provoz takového zafizeni,
popf. omezujici dobu vykupu.

Tretim bodem jednéni byl komplexni pozménovaci navrh k zako-
nu o pojistovnictvi, v némz se navrhuje vytvoreni fondu zabrany
skod k taxativné vyjmenovanym nakladdim. 60% by mélo nélezet
hasi¢skému zadchrannému sboru a ztoho nejméné 20 % jednotkam
dobrovolnych hasi¢l. Dalsim slozkdm integrovaného zachranné-
ho systému se pak poskytne dalSich nejméné 15 %. K financovani
dobrovolnych hasicl probéhla siroka diskuse.

kladou obcim a jejim ptispévkovym organizacim ohledné oznaco-
vani budov energetickymi stitky. Garant Komory Barbora Firsto-
va prislibila na toto téma zpracovat ve spolupraci s energetickym
auditorem ze Zlina ¢lanek do INS. Dalsi dotaz sméroval k odpa-
dovému hospodafstvi. Nékolik zakladnich informaci podal Pavel
Drahovzal. Dalsi debata se vedla ohledné odménovani starostu,
zverejnovani smluv (padl navrh sjednotit limity se zékonem o ve-
fejnych zakdzkach), optimalizace postovni sité atd.

Ve stejném case jako zasedala Komora obci, zasedala v Treboni
i Komora mést. | ta se zabyvala podklady pfipravenymi na Radu.
K ekonomickym materialdm neméli pfitomni zadné pripominky.
Rovnéz souhlasili s iniciativou oslovit ve svém okoli neclenska



Komora obci

mésta, vysvétlit jim vyznam Svazu a nabidnout jim ¢lenstvi. Po-
drobné se hovorilo o projektu Odpovédny zastupitel a o projektu
na podporu meziobecni spoluprace. Komora doporucila Radé oba
projekty schvalit. V rdmci diskuse k ptipravé Xlll. Snému Jaromir
Jech konstatoval, ze novy systém volby delegét(i za komory v jed-
notlivych ORP se moc neosvédcil. Kancelaf Svazu zvysi medialni

Skolska komise, 24. dubna 2013, Praha

Skolska komise SMO pfizvala ke svému zase-
dani pracovni skupinu pro skolstvi a sport SMS.
Na programu jedndni byla opétovné reforma
financovani regiondlniho skolstvi. Ministerstvo
skolstvi totiz poslalo do pfipominkového fize-
ni novelu skolského zékona, kterd jiz obsahuje
upravu financovani bez ohledu na to, zda byly
dohodnuty parametry. Na jednani pfitomni tento
krok jednozna¢né odmitli. Naposledy navrzené
parametry financovani jsou zalozeny na rovném
normativu na zaka a institucionalnim pfispévku.
Normativy jsou pfitom zalozeny na minimech,
tedy ze normativ uhradi primérny plat za mini-
malni pozadavky vychézejici z rdmcovych vzdé-
lavacich program(. V disledku by to znamenalo
zhorseni platd pedagogtl i nepedagogd, protoze
prostfedky na uvazovany krajsky normativ bu-
dou zjevné podléhat kraceni podle potieb vyrov-
nani Uspornych opatfeni, pficemz ministerstvo
nepredlozilo ani strednédoby plan financovani
natoz opravdovy cil reformy. Kvalita vyuky to roz-
hodné ale nebude. Pfitomni kladli mnoho otazek.
Pro¢ pro regionalni skolstvi jsou nastaveny jen
3 normativy pro skolstvi, pficemz pro soukromé
a cirkevni Skolstvi je jich stanoveno podstatné
vice? Ma byt vyrazné zvyhodnéna skola s 10 zaky
oproti ostatnim? Kde je jesté hranice udrzitel-
nosti financovani Skoly ze statnich prostfedkd
i za podpory obce? Jaka je dostupnost sité skol
a specifika jednotlivych krajd a jak je odrazi na-
vrzené normativy? To vSechno byly otézky, které
nyni budou sméfovat vi¢i MSMT. Ucastnici se
proto jednoznac¢né shodli, ze nepodpofi tu ¢ast
novely skolského zakona, kterd upravuje financo-
vani $kol, dokud nebude piedstaven smysluplny
ndvrh financovani. Nasledujici jedndni se zastup-
ci obci prob&hne na MSMT dne 3. kvétna 2013,
o vysledcich vas budeme informovat.

Komora mést [

kampan a bude informovat o moznosti zplnomocnéni k hlasovani,
jako tomu bylo v predchozich letech. V rizném se projednavala
i problematika verejné podpory. Na zavér zasedani byli ¢lenové
Komory mést seznameni s moznou Upravou volebniho systé-
mu pii komundlnich volbach - systém neomezeného hlasovani
viz str. 24, 25.

Skolska komise SMO CR a Pracovni skupina pro skolstvi a sport
SMS CR ve svém usneseni k navrzené novele zakona ¢. 564/2004 Sh.,
Skolsky zakon, konstatovaly nasledujici:

Z4dame MSMT o sdéleni cile reformy financovéni regionalniho $kolstvi.
Skolskou soustavu a dostupnost $kolstvi je nezbytné vnimat jako vefejnou
sluzbu. Zéka nelze povazovat za zbozi, které nese finan¢ni zisk.

Zéasadné odmitdme snizeni dostupnosti zakladniho vzdélavani pro oby-
vatele venkova a pfenos dalsich nakladii na obce, mésta a rodice.

Bez znalosti finanéniho ramce nelze reformu financovani regionalniho
$kolstvi pripravovat. Pozadujeme predlozeni minimalné strednédobého
finan¢niho rdmce financovani skolstvi.

Zdurazinujeme, ze reforma financovani nemitze vést ke snizeni kvality
vzdélavani. Zakladnim cilem reformy financovani regiondlniho $kolstvi
by mélo byt alespon zachovani soucasné kvality vychovy a vzdélavani
ve $kolach. Financovani nepedagogickych pracovniku a skolskych sluzeb
nelze vyjimat z celkového rdmce navrhu na zménu financovani.

1

Navrzeny systém financovani regionalniho Skolstvi neprinasi ocekava-
nou koncepéni zménu financovani. Nastaveni reformy pouhou rovnosti
prispévku na zaka bez ohledu na pocet trid ve $kole, velikost tfidy a rov-
nomérnost dostupnosti $kol nevede k zachovani plo$né dostupné $kolské
soustavy a v kone¢ném dusledku bude znamenat nerovnost v pristupu
ke vzdélani a vzrust ndklada prenesenych na jiné subjekty.

Pozadujeme nastaveni financovani skol tak, aby financovani nakladu spo-
jenych s realizaci RVP bylo dostate¢né jiz pro pripad primeérné naplné-
nosti 15 zaku ve tridé v pripadé uplné skoly o 9 ro¢nicich.

Pozadujeme proto po MSMT diskusi o dal$ich modelech financovani, al-
ternativnich k navrzenému systému financovani, ktery je postaven na do-
minantni sloZzce normativniho financovani na zaka.

Odmitdme legislativni navrhy v aktualné predlozené novele $kolského
zakona, spocivajici ve zméné financovani regionalniho skolstvi, dokud
nebude nalezena shoda o principech zmény financovéani.

Zasadné odmitame dalsi projednavani predlozené novely $kolského zako-
na, pokud bude obsahovat zmény tykajici se zmény financovani regional-
niho $kolstvi.

Pozadujeme respektovani navrh@t SMO CR a SMS CR, které MSMT pti
jednani postupné obdrzelo.
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