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Vazeni kolegové,

zacind novy rok a ja bych Vam chtél po-
prat, aby byl pro Vas co nejuspésnéjsi. Byl
bych rad, kdyby se nam datilo i pti nasi
spole¢né svazové praci, kterou se snazime
vytvafet co nejpfiznivéjsi podminky pro
zivot obcanll nasich mést a obci. Kazdy
starosta, ktery se nékdy zapojil do ¢innosti
Svazu, vi, Ze jde o velmi ¢asové néro¢nou
praci. | za sebemensim Uspéchem stoji
cela fada nelehkych jednani, ktera pro ne-
zasvécené nejsou Casto viibec vidét. Velice
mé proto mrzi, kdyz slychdvam: Svaz pro
nds nic nedélad! Vzdyt Svaz jsme pifece my,
starostové, primatofi, zastupitelé. Neni to
zadny imaginarni Urad, co si neudélame,
to nemame. Dotycny kritizuje, aniz by se
zucastnil nasich akci, zapojil se do prace
odbornych komisi nebo se alespon podi-
val na svazovy web ¢i si prolistoval tento
zpravodaj, kde jsou shrnuty nejdllezi-
téjsi informace. Za velmi laciné a ucelové
pak povazuji narceni, které jsem bohuzel
v uplynulém roce také zaznamenal, ze
Svaz je zpolitizovan. Zaskocilo nejen
mé, ale i mnoho mych kolegl. Vzdy jsme
ocenovali, ze v Pfedsednictvu, v Radé ale
i dalSich svazovych organech zasedaji sta-
rostové z riznych politickych stran vcetné

nezévislych. Viechna usneseni jsou pak —budeme zamyslet také nad tim,
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pfijimana napfi¢ politickym spektrem
s jasnym a jedinym cilem: hdjit zajmy
obecnich samosprav. Ne vzdy jsme hned
ve viem nazorové jednotni. Uvédomme si
vsak, Zze Svaz sdruzuje dva a pUl tisice obci.
Od nejmensich po nejvétsi, nachéazejici se
v rliznych ¢astech nasi republiky. Bez ohle-
du na politickou pfislusnost je tedy ziejmé,
Ze nas vzdy netrdpi Uplné stejné problémy
nebo na né mame trochu jiny pohled. Pro-
to je dllezité umét se domluvit, nachazet
kompromis a v{i¢i Ustfrednim orgdntim pak
byt jednotni. Stale pfitom plati, Ze kdyz se
dva perou, tfeti se sméje a tim tfetim jsou
vsichni, ktefi nepfeji samospravnosti a sa-
mostatnosti nasich mést a obci.

A co nés ¢eka v nejblizsi dobé? Uz za par
tydnG se rozbéhne maratdn krajskych se-
tkani. Opét se budeme snazit ziskat od Vas
co nejvice podnétd k nasi praci, k preciza-
ci svazovych postojd. Letos se zaméfime
predevsim na reformu vefejné spravy, je-
likoz koncepce, kterou predlozilo Minister-
stvo vnitra, je pro Svaz nepfijatelna. K dal-
$im hlavnim tématdm bude patfit reforma
financovéni regiondlniho Skolstvi a pro-
blematika vefejnych zakéazek. Spolecné se

ey

vliv obci a mést v agendé fondl Evropské
unie. Krajska setkani budou tentokrat da-
lezitd i z hlediska dalsi pfipravované akce,
XHI. Snému Svazu, ktery se bude konat ve
dnech 6. a 7. &ervna 2013 v Ceskych Budé-
jovicich. Na krajskych setkanich budete
prvné vybirat delegaty Snému za obce aza
mésta, ktefi, kdyz nepfijedete Vy osobné,
budou za Vas na Snému hlasovat. Pfipomi-
nam, ze tento zpUsob byl zvolen z dGvodu
obtizného zajistovani usnasenischopnosti
snémdu. Vénujte proto pozornost krajskym
setkanim, ale kdo muzete, rezervujte si jiz
nyni ¢as a prijedte i na nas spole¢ny Sném.

Vézeni kolegové, ikold mame pred sebou
hodné. Vérim, Ze pfi spolecné snaze se
nam jich také vétsina podaii splnit. Dovol-
te mi zde jesté podékovat vsem, ktefi se
do préce svazovych organt zapojuji osob-
né a obétuji svij cas i energii ve prospéch
viech mést a obci Ceské republiky. Vazme
si jich.

Hodné zdravi, Stésti a pracovnich i osob-
nich Uspéchl v roce 2013 pieje



Aktuality ve zkratce
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e Obce musi jiz dnes
zverejnovat smlouvy o nabyti
nebo najmu majetku
z vefejnych prostiedki
4. prosinec 2012, Praha

Tradi¢ni predvanocni porada odboru do-
zoru a kontroly Ministerstva vnitra pfinesla
mnoho zajimavych informaci z oblasti ve-
fejného zadavani. Ministerstvo pro mistni
rozvoj upozornilo na novinku vyplyvajici
z novely, kterou si obce mnohdy neuvé-
domuji - ze podle zdkona o vefejnych za-
kazkach podléhaji zvefejnovani i existujici
smlouvy o nabyti a ndjmu nemovitosti
(nebytovych prostor, bytl a pozemk)
v hodnoté nad 500 tisic K¢ (vice v ¢ldnku
na str. 6). Dale na poradé vystoupil zastup-
ce verejného ochrance prav k nastaveni
kritérii pFijimani déti do MS. Upozornil
na aktualizované doporuceni, jak maji po-
stupovat feditelé MS, pokud krajsky urad
zrusi rozhodnuti o neprijeti. Upozornil také
na problematiku dorucovani fikci, kde za-
stava nazor, ze pisemnost musi byt fyzic-
ky vlozena do schranky. Zabyval se i da-
sledky socialni reformy, kde zhodnotil, ze
u standardizovanych zdznam socialniho
pracovnika neméa Ufad prace kompetence
zadat o socialni setfeni pracovnika na obci
a zaroven tento socialni pracovnik nema
kompetence Setfeni provadét. Poukazal
také na problematiku neregistrovanych za-
fizeni (pensiony, hotely atd.), kde dochazi
bez zdkonného podkladu k poskytovani
socidlnich a zejména zdravotnich sluzeb,
coz muUze zakladat az trestné pravni odpo-
védnost poskytovatell. Vénoval se rovnéz
nesystémovému financovani asistentl pe-
dagoga a détskym domovim, které supluji
mnohdy socidlni a bytové dlivody, aniz by
probihala kontrola OSPOD.

o Spoleé¢ny postup

je zakladem tspéchu

5. prosinec 2012, Praha
Koordina¢ni  schlizka zastupcli  Svazu
a Sdruzeni mistnich samosprav se uskutec¢-
nila pod zastitou predsedy poslaneckého
Vyboru pro vefejnou sprdvu a regionalni
rozvoj Stanislava Pol¢aka. Predmétem jed-
nani byla oblast dokonceni reformy verejné
spravy, kde shodné obé organizace pozadu-
ji neoddalovani vefejné spravy obcaniim.
To souvisi s opakovanymi navrhy na prevod

kompetenci vykonu prenesené statni spra-
vy na obce s rozsifenou pusobnosti, coz
prakticky znamena, ze lidé budou muset
za témito sluzbami dojizdét déle. Shoda pa-
nuje i na tom, Ze je nejprve nutno dokoncit
reformu Ustfedni statni spravy, kterd se stale
odklada.

Cast debaty byla vénovéana problematice
meziobecni spoluprace, predevsim tomu,
jaké modely by mohly fungovat systémové
a byly pro obce motivacni. Cilem by mélo
byt posileni vlivu obci v Uzemi vzhledem
k plsobeni ostatnich aktérd a pfirozena
obrana proti vice ¢i méné zietelnému tlaku
na slu¢ovani obci ze strany statu. U¢astnici
se dohodli na dalsi spolupraci v této oblas-
ti, pficemz zakladnim predpokladem vsech
navrh( feseni musi byt zachovani samostat-
nosti kazdé obce. Dalsi jednani je naplano-
vano hned zkraje nového roku.

Svaz na jednani zastupovali predseda Ko-
mory obci Josef Bezdicek, ¢len Predsednic-
tva Svazu Antonin Lizner, vykonny misto-
predseda Jaromir Jech a vedouci oddéleni
vnégjsich vztah Ingrid Stegmannova.

e 143. Zofinské forum

10. prosinec 2012, Praha
Schvaleni novely rozpoctového urceni
dani a cirkevnich restituci, poZzadavkim

NNEAS

Svazu nekomplikovat zaddavani verej-
nych zakazek, nevzdalovat statni spravu
ob¢anlim rusenim stavebnich a matric-
nich uradd a dal$im tématlim se véno-
val predseda Svazu Dan Jirdnek béhem
svého vystoupeni na setkani primator(
a starost(i na prazském Zofiné. Upozornil
také na uskali, kterym prochazeji obce
I. a Il. typu, kdyz nemohou opravnéné
ziskdvat aktudlni udaje o pohybu svych
obyvatel. Pfitom pravé pocet obyvatel je
rozhodujici v mnoha oblastech, napf. pro
vypocet vyse poplatku za odpady nebo
ceny vodného a sto¢ného. Komplikace Ize
podle ného ocekavat také v pripadé kon-
cepce novely zdkona o evidenci obyvatel
- viz z jedndni Komory statutdrnich mést
str. 13.

143. Zofinské férum pfipravila Agentura
NKL Zofin, s.r. 0., ve spolupraci se Svazem,
Hospodatskou komorou CR a dal$imi part-
nery. Mezi hlavni vystupujici patfili ndmés-
tek ministra vnitra Robert Ledvinka, poli-
cejni prezident Martin Cervi¢ek a Jan Zikl,
feditel odboru financovani tzemnich roz-
poctl Ministerstva financi. Kromé predse-
dy Dana Jirdnka se Féra za Svaz zucastnili
také vykonny mistopfedseda Jaromir Jech,
Ludmila Némcova a Petra Kubarova z Kan-
celare Svazu.

Zpravodaj Svazu mést a obci CR
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Zastavte dokonceni Il. faze reformy vefejné spravy

Na XV. celostdtni financni konferenci, kterou Svaz organizoval ve dnech
29. a 30. listopadu 2012 v Praze, starostové ostre kritizovali omezovdni
vykonu verejné sprdvy na obcich . a Il. typu. Pfedseda Pracovni skupi-
ny obci s prenesenou plisobnosti Miroslav Uchytil, starosta Chlumce
nad Cidlinou, ucastniky konference sezndmil s Vyzvou, s kterou se obce
Il. typu obraceji na cleny viddy i zdkonoddrce, aby zastavili ministerstvy
vnitra a pro mistni rozvoj navrzené dokonceni Il. fdze reformy verejné
sprdvy. Pres Kanceldr Svazu se k této vyzveé nakonec prihldsilo 148 obci.
Pridali se i starostové obci se zdkladni plsobnosti, jejich seznam citd
328 obci. Obé vyzvy byly 3. ledna tohoto roku preddny vedenim Svazu
na Ufad viddy CR.

VYZVA
Zastavte dokonceni Il. faze reformy vefejné spravy

Vazeni ¢lenové viady CR, vazené poslankyné, vazeni poslanci, va-
Zené senatorky, vazeni sendtofi, obracime se na Vas s naléhavou
zadosti o podporu pfi snaze o zastaveni dokonceni Il. faze reformy
verejné spravy a s vyzvou za zachovani dostupnosti statni spravy
pro ob&any na celém tzemi CR. V soucasnosti je v republice 6246
mést a obci a po chystané reformé by obcané museli dojizdét za vy-
fizenim vsech svych urednich zalezitosti pouze do 205 vyvolenych
mést!!!

Ministerstvo vnitra CR ve spolupréci s Ministerstvem pro mistni roz-

voj CR predlozilo navrh dokonéeni tzv. Il. faze reformy vefejné spra-

vy vladé CR.

Ministerstvo vnitra predklada navrh koncepce jako konecné reseni

a navrhuje:

a) jako zédkladni jednotku vykonu statni spravy obce lll. stupné
(ORP)

b) zrudenivykonu statni spravy na obcich I. a Il. stupné (POU), obce
II. stupné prevést na obce I. stupné (bez vykonu statni spravy)

Zru$eni vykonu statni spravy na obcich I. a Il. stupné s sebou pfine-
se zruseni stavebnich Uradd, zruseni matrik, odebrani agend reseni
prestupkl proti obcanskému souziti, vydavani rozhodnuti o pre-
depsani financ¢nich odvodil za odnéti zemédélské pldy ze ZPF, ry-
barskych listki atd. Materidl se viibec nezabyva analyzou ¢innosti
na urovni obci ll. a . stupné a z celkového kontextu pouze ucelové
vytrhava urcité cinnosti (napf. rybarské listky). Jeho pfijeti v navrho-
vané podobé zpUsobi zhorseni podminek zivota obc¢anl v obcich
do 10 tis. obyvatel a prohloubeni nespokojenosti ob¢ant. Material

Z EVROPSKEHO PARLAMENTU

HAVLOVO SRDCE SE ROZSVITILO
NA PRUCELIi EVROPSKEHO PARLAMENTU

Nad vstupem do budovy Evropského parla-
mentu Altiero Spinelli v Bruselu se 17. prosin-
ce 2012 v podvecer rozsvitilo velkorozmérné
neonové srdce, které bylo nainstaloviano na
Prazském hradé ke konci druhého prezident-
ského obdobi Véclava Havla - v prosinci 2002.
Evropsky parlament bude zdobit do konce
ledna 2013. Spolu s primatorem Prahy Bohu-
slavem Svobodou jsem nad timto projektem
prevzal zastitu.

Slavnostnim rozsvicenim neonového srdce
v Bruselu jsme si pfipomnéli prvni vyro¢i amrti Vaclava Havla,
posledniho ceskoslovenského a prvniho ceského prezidenta. Sesli
jsme se zde, abychom uctili pamatku ¢lovéka, ktery symbolizoval
hodnoty, které jsou i budou platné navéky. Vaclav Havel je pro mé
osobné symbolem boje za svobodu a demokracii, boje proti tota-
lité, boje proti komunismu. Pro Cechy i Slovaky je Vaclav Havel
symbolem sametové revoluce v roce 1989, kterd znamenala ukon-
ceni vice nez Ctyficetileté nadvlady totalitni Komunistické strany
a umoznila Ceskoslovensku névrat mezi standardni demokratické
staty Evropy.
Diky perestrojce a uvolnéni rezimu v tehdej$im Sovétském svazu
reprezentované Gorbac¢ovem a obdobnym politickym zménam
v okolnich statech, i diky Havlovi, doslo k padu totalitnich rezimi
a mohla byt zapocata dalsi ¢ast integrace Evropy. V tomto ohledu
je Véclav Havel zcela jisté osobnosti evropského, resp. svétového
formaétu, protoze prispél ke konci studené valky a zboteni zdi mezi
vychodem a zipadem Evropy. Pro mnoho soudobych svétovych
politikti Havel ztstava zosobnénim odvaznosti, opravdovym stat-
nikem, ktery odvedl velky kus prace na znovusjednoceni Evropy.
Ptestoze Vaclav Havel stravil vétdinu svého Zivota v nedemokra-
tickém rezimu, kterym byl pronasledovan, zachoval si svou lid-
skost a optimismus. Tyto vlastnosti pfipominal i svym podpisem,
ke kterému pripojoval malé srdicko. Timto symbolem - srdcem
v nadzivotni velikosti jsme si tedy i my pfipomnéli odkaz Véclava
Havla v Bruselu.
Je pro mé cti, ze jsem jako mistopredseda Evropského parlamen-
tu mohl tento projekt iniciovany Hlavnim méstem Prahou zastitit
a podpofit. Rad bych na tomto misté podékoval primatoru Hlav-
niho mésta Prahy Bohuslavu Svobodovi, Ze se rozhodl tuto akei
usporadat.
Zvlastni podékovani patti také predsedovi Evropského parlamen-
tu Martinu Schulzovi za jeho osobni podporu i vSem kolegiim
a urednikim, bez jejichZ vstficnosti a nasazeni by se rozsviceni
srdce nikdy neuskutecnilo.
Ing. Oldrich Viasdk
mistopredseda Evropského parlamentu
mistopredseda Svazu pro evropské zdlezZitosti
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ve své analytické ¢asti naprosto pomiji historicky vyvoj postaveni
obci v ramci vykonu statni spravy a nebere v Gvahu, Ze existuje pfi-
rozena spadovost mensich obci do vétsich obci. Nezohlednéni této
skute¢nosti znamena komplikaci pro obcany, ktefi budou nuceni
za Urednikem dojizdét mimo ramec svych béznych potieb.

Cilem navrhu dokonceni tzv. Il. faze reformy neni nic mensiho nez
uplné zlikvidovat zbytek vykonu statni spravy na mensich méstech
a ¢eském venkové. Po zruseni finan¢nich aradd, zruseni nebo ome-
zeni ¢innosti Uradl prace, odebrani prava vyddvat pasy a obcanské
priikazy pfichazi navrh mimo jiné s trvalym zrusenim 413 stavebnich
Uradd a 1070 matri¢nich uradd, a to na rozloze velikosti dvou tietin
republiky! Jedna se o dalsi podstatné vzdaleni vykonu statni spravy
obcanovi pod rouskou nepravdivych vypoctd o Usporach na vykon
statni spravy. Jedna se o velmi tuhou centralizaci statni spravy s do-
padem pravé na obyvatelstvo vzdalené od téchto ,novych” center.
Tvlrchm reformy ziejmé nevadi, Ze obyvatelé ve venkovskych regi-
onech s vysokou nezaméstnanosti a podprdmérnymi platy budou

muset dojizdét i za nejbéznéjsimi ukony desitky kilometr( do tzv.
malych okrest, které budou vybudovany pouze v 205 vyvolenych
méstech. Bude snad stat témto lidem kompenzovat jejich ¢as a zvy-
sené vydaje spjaté s nezbytnymi spravnimi tukony, kdyz Skrtem pera
na né prenesl naklady statu? Venkov se tak stava obétnim berankem
ve jménu imaginarnich Uspor ve statnim rozpoctu. Obyvatel, kte-
rych se toto pfimo dotyka, je v CR pfes 3.5 milionu! A co bude muset
venkov obétovat dale? Policii? Lékare?

S navrhovanym fesenim zasadné nesouhlasime, nebot velmi vy-
znamné vzdaluje vykon statni sprdvy od obc¢ana a prenasi vyznam-
nou ¢ast vydajl na néj.

Vazeni ¢lenové vlady a zdkonodarci, véfime, ze cely proces nebyl
nastartovan z vile politické reprezentace zemé, ale aktivitou mini-
sterskych urednikl. Budeme hledat jakoukoliv politickou podporu,
kterd pomuze tyto pro nase obc¢any destruktivni kroky zastavit.

Rozpoctovy vybor podporil obce s vypadkem sdilenych dani

svym dfive danym dstnim zarukam.

Rozpoctovy vybor dne 5. prosince 2012 projedndval poslanecky navrh, ktery ma zarucit
splnéni slibu pomoci obcim, pro které zména rozpoctového uréeni dani znamend pod-
statny vypadek zdrojli. Svaz véfi, Ze existuje rovnéz ochota Ministerstva financi dostat

tualnich problém( Gzemnich samosprav-
nych celk(, kterd obsahuje rozpoc¢tovanou
¢astku 90 mil. K¢. Navrh poslanct z Plzen-
ského a Jihoceského kraje ma zarucit, ze
alespon 20 mil. K¢ by bylo vazano, a proto

navrhuji vytvoreni zvlastni polozky s na-

Od ledna 2013 zacind platit upraveny sys-
tém sdileni dani, ktery pro vétsinu obci
znamena pfinos do rozpoctu. Zména v pa-
rametru rozlohy uzemi, kdy se zapocitava
pouze 10 ha na obyvatele, viak zejména
malym horskym obcim pfindsi meziroc-
ni pokles i v fadu desitek procent. Svaz jiz
v pribéhu projednévani novely zdirazrio-
val, ze tak zdsadni zména muze znamenat
ohrozeni finan¢ni stability téchto obci. At
jiz jsou nazory na opodstatnéni tohoto
kritéria jakékoliv, pravdou zlstav4, ze za-
stupitelstva danych obci ptipravovala své
rozpocty a strednédobé plany na zakladé

Novinky v obecnich financich v roce 2013

urcitého objemu zdrojd. Vykyv zplisobeny
externimi vlivy, resp. rozhodnutim na urov-
ni statu, by mél byt proto alespon castecné
kompenzovan. Jiz dfive Ministerstvo finan-
ci pfislibilo, ze je ochotno dot¢enym obcim
na zakladé individualniho posouzeni po-
moci. Podpora by souvisela s uzavienymi
dlouhodobymi smlouvami napt. v ddsledku
budovani infrastruktury v obci ¢i jejim okoli
v ramci rozlehlého katastru.

V névrhu statniho rozpoctu na rok 2013 se
objevuje v kapitole Vseobecna pokladni
sprava polozka Prostfedky pro feseni ak-

Jaké zmény v oblasti financovani se dotknou obci v roce 2013? Pojdme se spole¢né po-
divat na ty nejdilezitéjsi. Sledujte také aktualizovanou kalkulacku RUD dle nové platné
vyhlasky stanovujici procentni podily jednotlivych obci na celostatnim vynosu sdile-
nych dani, kterou najdete na nasich webovych strankach.

Dle novely zdkona o Ucetnictvi ¢. 239/2012
Sb., kterd nabyla Ucinnosti 1. zati 2012, do-
chazi k vyznamné zméné pro Uzemni sa-
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mospravné celky, dobrovolné svazky obci
(DSO) a jejich ptispévkové organizace (PO),
kterou je zavedeni povinnosti schvalovani
Ucetnich zavérek. V souvislosti s touto no-
velou tak dochazi i ke zménam v zakoné
o obcich a zdkoné o krajich. Podle téchto

zvem Prostredky urcené k feseni problé-
ma vzniklych v souvislosti s novelou zéko-
na o RUD.

Rozpoctovy vybor i pres nesouhlasné sta-
novisko Ministerstva financi nakonec po-
zménovaci navrh poslanct Jana Bauera,
Michala Janeka a Vladislava Vilimce schva-
lil vétSinou 13 hlasd vsech pritomnych.
Bude tedy zalezet na plénu, zda navrh
podpoti ¢i ne.

Ing. Jaroslava Kypetovd, Ph.D.
externi spolupracovnik Kanceldre Svazu

zmén schvaluje Ucetni zavérku obce nové
zastupitelstvo obce a ucetni zavérky pfi-
spévkovych organizaci zfizovanych obcemi
schvaluje rada obce. V obcich, které nemaji
zvolenou radu, je vyhrazeno schvalovani
Ucetni zavérky zfizovanych ptispévkovych
organizaci zastupitelstvu obce. U¢etni za-
vérku DSO schvaluje nejméné tficlenny or-
gan, jenz musi byt pfedem urcen stanovami
svazku obci. Podle zdkona o krajich schva-
luje Ucetni zdvérku kraje zastupitelstvo
kraje, ucetni zavérky krajem zfizenych PO



schvaluje rada kraje. Schvalovéni ucetni za-
vérky obcemi, DSO a kraji se poprvé prove-
de za ucetni obdobi roku 2012. Podrobnéjsi
pravidla pro schvalovani Ucetnich zavérek
(pozadavky na organizaci) bude upravo-
vat samostatna vyhlaska MF o schvalovani
Ucetnich zavérek vybranych ucetnich jed-
notek, ktera dle informace ministerstva vy-
jde v prabéhu prvniho ¢tvrtleti 2013.

Prispévek je urcen na ¢astecnou Uhradu vy-
dajd spojenych s vykonem statni spravy dle
zdkona o obcich. V celkovém objemu pfi-
spévku pro rok 2013 byla zohlednéna zmé-
na poctu obyvatel u jednotlivych spravnich
obvodu kategorii obci dle bilance obyvatel
CR k 1. 1. 2012 vydané Ceskym statistickym
Uradem.

z ddvodu narGstu vydaju na druhé praco-
visté obecniho uradu, které musi tyto obce
dle zékona zfidit (jde o Brandys n. L - Stara
Boleslav, Cernosice, NyFany a Slapanice).

U vétsiny obci, které predstavuji zejména
5000 obci se zakladni plsobnosti, dojde
v roce 2013 k poklesu vyse pfispévku. Da-
vodem jsou jednak prechod ve zpUsobu
vypoctu na kumulovany (u obci I. a Il. typu)
a Caste¢né také zmény v poctu obyvatel
ve spravnich obvodech. U zakladni pusob-
nosti pfispévek v roce 2013 predstavuje cca
90% vyse z roku 2012. U obci s matri¢nim
Uradem, stavebnim Ufadem a obci s povére-
nym obecnim Uradem také dochazi ke zmé-
ndm ve vysi poskytovaného prispévku, je-
likoZ se v roce 2012 do vypoctu zahrnovala
pouze velikost spravniho obvodu s nejvyssi
spravni funkci. Napf. u obci s povérenym
obecnim Ufadem tak nebyla zohledriovana
velikost spravniho obvodu pro vykon mat-

2013 2012

Prispévek na vykon statni spravy celkem

8214 309 tis. K¢ 8208 939 tis. K&

-z toho: pro obce

7 400 899 tis. K¢ 7 386 068 tis. K¢

pro hl. m. Prahu

813 410 tis. K& 822 871 tis. K¢

V roce 2013 dochazi u obci se zakladni pu-
sobnosti, obci s matri¢cnim Gfadem, staveb-
nim Ufadem a obci s povéfenym obecnim
uradem ke zménam ve vypoctu (konstruk-
ci) prispévku. Z ddvodu potieby vycislit
naklady na pfenesenou pusobnost za tyto
kategorie obci se bude vyse prispévku po-
¢itat tzv. kumulovanym zplsobem - tzn.,
Ze prispévek jiz nebude pocitan jako jedna
Castka, ale jako soucet ¢astek za kazdou
spravni pdsobnost. Tento zplsob vypoctu
se jiz pouzival v roce 20009.

V pfipadé obci s rozsifenou plisobnosti se
kumulovany zpGsob vypoctu jiz v predcho-
zich letech pouzival, tudiz se princip pro-
poctu prispévku u ORP v roce 2013 neméni,
pouze navrh SR na rok 2013 pocita s na-
vysenim prispévku o 3 950 tis. K¢ pro ORP

ri¢niho a stavebniho Gfadu, ani samotného
centra pro vykon zakladni plsobnosti. Ku-
mulovany zplsob vypoctu prispévku je tak
dle navrhu statniho rozpoctu na rok 2013
transparentnéjsi a spravedlivéjsi, nebot zo-
hledriuje zmény ve velikosti spravnich obvo-
dU uradu s nizsi spravni funkci.

Postaveni hl. m. Prahy je specifické, nebot
Praha vykondva jak statni spravu, ktera je
dle zédkona prenesend na obce, tak i stat-
ni spravu, jejiz vykon zajistuji kraje. Pro
rok 2013 objem pfispévku na vykon statni
spravy pro hl. m. Prahu zohledruje mezi-
roéni narGst poctu obyvatel dle udajé CSU
k 1.lednu 2012.

Na strankdch Ministerstva vnitra byla
17. prosince 2012 zvefejnéna kalkulacka

vyse pfispévku pro rok 2013 pro jednotlivé
obce. Zatim vysi svého pfispévku obce zjis-
ti pouze po postupném zadavani velikosti
jednotlivych spravnich obvodu, coz neni
uplné vyhovujici. Dle informaci z MV pre-
hled aktualizovanych velikosti spravnich
obvodl k 1. lednu 2012 bude zvefejnén
po schvéleni zdkona o statnim rozpoctu
na rok 2013. Jakmile budou tato data zve-
fejnéna, Svaz pripravi prehled jednotlivych
obci ajejich ptispévkl na vykon statni spra-
vy na rok 2013 i ve srovnani s rokem 2012.
Zdroj: ndvrh zdkona stdtniho rozpoctu
pro rok 2013

Navrh zdkona o statnim rozpoctu na rok
2013 nepocita s dotaci na vykon zfizovatel-
skych funkci pfevedenych z okresnich ura-
di obcim. Z tohoto dotac¢niho titulu byly
hrazeny provozni vydaje vybranych orga-
nizaci psobicich v odvétvi kultury (knihov-
ny, divadla apod.) Jak uvedlo Ministerstvo
financi, tato dotace jiz neni ve statnim roz-
poctu zahrnuta ve vazbé na Usporna opat-
feni. Ackoli statni rozpocet na rok 2013 za-
tim findlné schvélen nebyl, nepredpoklada
se, ze by se od zruseni této dotace upustilo.

Dne 7. prosince 2012 nabyla platnosti vy-
hlaska ¢. 449/2012 Sb., kterou se stanovi
procentni podily jednotlivych obci na ce-
lostatnim vynosu sdilenych dani. Tato vy-
hlaska je uc¢innd od 1. ledna 2013. Z tohoto
divodu byla aktualizovana kalkulacka RUD,
kterd je jiz témér rok vyvésena na webo-
vych strdnkach Svazu.

V roce 2013 bude kalkulacka Svazem pra-
videlné kazdé ctvrtleti aktualizovana dle
rozpoctu

skute¢ného plnéni statniho




- resp. dle vyvoje inkasa danovych pfijma
u sdilenych dani a dle zvefejiiovanych pre-
dikci makroekonomickych ukazateld.

Prezident republiky 21. prosince 2012 pode-
psal novelu zakona ¢. 218/2000 Sb. (o vel-
kych rozpoctovych pravidlech). Tato novela
mimo jiné upravuje povinné vedeni obec-
nich G¢td u Ceské narodni banky, na které
budou zasildny i pfijmy ze sdilenych dani.
Svazu se podafilo po zna¢ném Usili prosadit
do navrhu zakona variantu, kdy obce bu-
dou moci vyloucit tuto moznost pisemnym
oznamenim ministerstvu a spravci dané. Ze
strany ministerstva bude véem primétordm
a starostlim zaslan dopis obsahujici informa-
ce o schvaleni novely spolu s pokyny a kon-
takty potfebnymi k zaslani pisemného ozna-
meni, Zze obec nechce pfijmy z vynosu dani
nebo podill na nich, prevadénych podle

zékona o rozpoctovém urceni dani, zasilat
na ucet u CNB. Doporucujeme proto sledo-
vat datovou schranku, aby nedoslo k pre-
hlédnuti téchto informaci. V této souvislosti
upozorfujeme, ze pro zfizeni uctli u CNB
navrh zakona pocita s tiimési¢nim obdobim
(pocitano ode dne nabyti Ucinnosti), takze
obce budou mit dostatec¢ny c¢asovy prostor,
aby se novele pfizplsobily. V kazdém pfi-
padé po vyhlaseni ve Sbirce zékond bude
na strankach Svazu k dispozici vzor dopisu.

Od roku 2013 bylo zafazeno nové kritérium
do sdilenych dani, a to 7% z celkového po-
dilu sdilenych dani pro obce déleno poc¢tem
z3akd, naproti tomu byla zrusena thrada NIV
za dojizdéjici zaky, protoze nyni jejich ekvi-
valent dostanou obce zfizujici skolu podle
poctu déti a zakd pfimo v RUD. Od roku

2013 jiz také neni rozpoctovan prispévek
na skolstvi. O odpovidajici objem prostred-
ka (1,5 mld. K¢) budou posileny pfijmy ze
sdilenych dani, které plynou do obecnich
rozpoctl. Povinnou Uhradu NIV skoly ma-
Zete tedy pozadovat naposledy za rok 2012,
ale vyuctovat ji mlzete jesté i v roce 2013.
Upozoriujeme, Ze tam, kde obce uzavie-
ly dohody, které fesily uhradu NIV Skoly
s konkrétnim odkazem na ustanoveni § 178
odst. 6 zdkona ¢. 561/2004 Sb., (3kolsky
zakon) a vedle toho ¢aste¢nou Ghradu na-
kladd na investice nebo nakladd na skolska
zafizeni - tedy skolni jidelny, druziny a skol-
ni kluby, nepozbyvaji dohody automaticky
ucinnosti k 31. prosinci 2012 celé, ale pou-
ze v &asti, kterd upravuje uhradu NIV $koly,
protoze v zdkoné se vypustilo znéni § 178
odst. 6 a povinna Uhrada NIV se tak zrusila.
Neni tfeba dohody ménit.
Ing. Markéta Hornickovd
Mgr. Ludmila Némcovd

Spravni poplatek za tomboly v roce 2013 ztstava

v rezimuroku 2012

snizuje na 500 K¢.

Ministr financi prodlouzil platnost rozhodnuti o prominuti ¢asti spravniho poplatku za
prijeti zadosti o provozovani tomboly do 31. prosince 2013. Castka 5000 K¢ se tak opét

Namisto tomboly mohou organizatofri také
usporadat soutéz, anketu nebo jinou akci
o ceny, kdy se organizéator zavazuje vypla-
tit ucastnikim urcenym slosovanim nebo
jinym nahodnym vybérem nepenézité vy-
hry. Ty u jednoho provozovatele v jednom
kalendainim roce nesméji presdhnout
¢astku 200 000 K¢ a hodnota jednotlivé vy-

hry nesmi presdhnout 20 000 K¢. Poradani
takovych akci je potieba oznamit mistné
pfislusnému finan¢nimu dfadu (ve smys-
lu vyhlasky MF ¢. 315/1999 Sb., o zpUsobu
oznamovani soutézi, anket a jinych akci
o ceny, které nejsou spotrebitelskou lote-
rii) nejpozdéji 15 dni pfedem. Oznamovaci
povinnost vyplyvajici z této vyhlasky neni

zpoplatnéna. Samo Ministerstvo financi
tento postup nepfimo provozovatellim
tombol posvétilo. Re$enim by tedy moh-
lo byt pfi vstupu na ples ¢islovat prijaté
vstupenky. Kdo projevi zajem zucastnit se
soutéze o ceny, ten mize zaplatit drobny
poplatek za ,vhoz" Usttizku své vstupenky
do slosovaci nddoby. Namisto tomboly tak
probéhne pouze slosovani o ceny, které
neni podrobeno tak pfisné pravni Gpraveé.

Mgr. Ludmila Némcovd
legislativné-prdvni odd. Kanceldre Svazu

Musi verejny zadavatel vzdy zverejnit vSechny smlouvy
na profilu zadavatele?

V praxi se Ize pomérné casto setkat s verejnymi zakdazkami spocivajicimi v najmu nebo
nabyti existujicich nemovitosti. Tyto verejné zakazky jsou podle § 18 odst. 1 pism. d)
zakona o verejnych zakézkach vyjmuty z plisobnosti zédkona o verejnych zakazkach. Jak
je to vsak se zverejiovanim smluv uzavienych na tyto verejné zakazky?

Postup pfi zverfejriovani smluv uzavienych
na verejné zakazky upravuje § 147a odst. 2
zdkona o verejnych zakazkach, kde jsou ta-
xativné uvedeny verejné zakazky, u nichz se
uzavieni nemusi na profilu zadavatele zve-
fejriovat. Prvni skupinou jsou smlouvy uza-
viené na verejné zakazky, u kterych je dan
zajem na ochrané informaci a udajl podle
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zvlastnich pravnich predpist (bez ohledu
na cenu verejné zakazky). Druhou skupinou
jsou smlouvy uzaviené na verejné zakazky
malého rozsahu, tj. s predpokladanou hod-
notou méné nez 500 000K¢ bez DPH. Po-
kud tedy predmétem verejné zakazky bude
najem nebo nabyti nemovitosti s pfedpo-
klddanou hodnotou 500 000 K¢ bez DPH

a vice (v ptipadé ndjmu za jedno ndjem-
ni obdobi), je verejny zadavatel povinen
v souladu s § 147a odst. 1 pism. a) zakona
o vefejnych zakazkach zverejnit predmétné
ndjemni smlouvy na profilu zadavatele.
Vyse uvedené stanovisko bylo vypracova-
no mimo jiné i proto, ze metodika k zada-
vani verejnych zakazek z dilny Ministerstva
pro mistni rozvoj byla v otdzce zverejhovani
smluv na profilu zadavatele ponékud nejas-
nd. Na zékladé podnétu Svazu vsak bylo pfi-
slibeno tento material upfesnit.
Mgr. Roman Smékal
legislativné-prdvni odd. Kanceldre Svazu



Spoluprace obci v iUzemi jako zaklad uspéchu cerpani
prostiedku z fondt EU i dlouhodobé udrzitelné

samostatnosti obci

Jednim ze zékladnich predpokladli pro vyjednani odpovidajiciho objemu financnich prostiedkd z fondl EU pro feseni zakladnich
potieb obci je systémovy navrh cerpani, ktery poskytne Evropské komisi, ale i pfislusSnym ministerstviim, zaruku, ze pGjde o skute¢né
zefektivnéni vykonu verejné spravy. Vzhledem k prioritdm stanovenym pro budouci obdobi na Grovni EU je téméf jisté, Ze pokud
k systémovému fedeni v oblasti efektivni vefejné spravy na mistni Urovni nedojde, nebude cela fada priorit obci a mést v dalSim ob-
dobi financovatelna. Zaroven je sance z prostiedk(i EU v nasledujicich sedmi letech nastartovat a prosadit dlouhodobou meziobecni
spolupraci, ktera by pokracovala i po ukonceni této podpory, a to pfi zachovéni samostatnosti i téch nejmensich obci.

Zékladnim cilem je, aby starostové méli
rozvoj svého Uzemi pevné v rukou, a ne-
mohl tak o ném rozhodovat (byt nepiimo)
nékdo jiny, napt. kraje, stat, mistni akcni
skupiny (dale jen MAS) nebo dalsi subjekty.
Svaz proto navrhuje nastaveni systému me-
ziobecni spoluprace v Uzemi zalozeného
na mechanismu koordinace a rozhodovani
prostfednictvim sborl volenych predsta-
viteld. Navrh, ktery schvalila Rada Svazu
na svém zasedani dne 23. listopadu 2012,
predpoklada vznik specidlnich svazkl obci
s pokrytim celé republiky, a to vzdy pro Uze-
mi totozné se spravnim obvodem ORP. Tak-
to definované Uzemi je zakladnim skladeb-
nim kamenem rozvoje celého Uzemi statu
a umoznuje smysluplné vyuziti prostredkd
na priority definované na zakladé dohody
starostl (¢i dalSich povérenych volenych
predstavitel) v daném Uzemi. O realizaci
vybranych priorit v oblasti vefejnych sluzeb
a verejné infrastruktury budou rozhodovat
vyhradné obce z titulu jejich postaveni jako
subjektu verejné spravy zodpovidajiciho
jak za dostupnost sluzeb a prislusné inves-
tice, tak jejich udrzitelnost. Jde predevsim
o priority v oblasti skolstvi, ale i socidlnich
sluZzeb, odpadového hospodafstvi, doprav-
ni obsluznosti, Zivotniho prostredi apod.
Navrhované feseni tedy umozni vyrazné
posilit roli obci vzhledem k plsobeni ostat-
nich aktérd v uzemi a z dlouhodobého
hlediska také zadouci rozvoj meziobecni
spoluprace. Tim pfispéje zaroven k dlouho-
dobé udrzitelnosti samostatnostii téch nej-
mensich obci, ktera je ze strany statu vice ¢i
méné zfetelné ohrozovana.

Zékladnim vychodiskem pro navrhované
feseni jsou nezpochybnitelné kompeten-
ce obci rozhodovat o rozvoji svého tzemi
a pecovat o potieby svych obcand, vyply-
vajici z Ustavy CR i zékona o obcich. Navrh

vytvotit specidlni svazky obci (dale jen spa-
dové mikroregiony), ve kterych by se roz-
hodovalo na zakladé sboru volenych pred-
stavitelQ, se opira i o predchozi zkusenosti
a snahy o nastaveni meziobecni spoluprace
(napt. byvald okresni shromazdéni nebo
pokus o systémovy pfistup spoluprace obci
na bazi spolecenstvi obci).

Spadovy mikroregion tvoreny spravnim
uzemim ORP predstavuje prostorovou jed-
notku, ve které se odehrava vétsina kazdo-
dennich aktivit obyvatelstva. Dojizdka oby-
vatel za praci, do skoly, za sluzbami nebo
kulturou vytvafi husté predivo vztahl mezi
obcemi. Jednim z vychodisek je i skutec-
nost, ze s touto Uzemni jednotkou pocitaji
a pracuji jak jednotlivéa ministerstva (MMR,
MV, MPSV), tak kraje. Uzemi spravnich ob-
vodu ORP jsou chapana jako nejnizsi uzem-
ni jednotky, kde je mozné realizovat regio-
nalni politiku a rozvoj a nastavit pro tento
rozvoj systematicky sbér dat a informaci
za dané uzemi.

Vytvorenim spadovych mikroregiont
v ramci Uzemi spravnich obvodd ORP ne-
budou dotceny jiz funkéni ucelové mik-
roregiony, které byly zalozeny za ucelem
feseni jednoho nebo nékolika konkrétnich
ukolU (napt. sprava a provoz vodovodu), pfi
rozvoji cestovniho ruchu apod. Cilem je na-
opak podpotit rovnéz fungovani stavajicich
ucelovych mikroregiont zalozenych obce-
mi a podporovat dosahovani jejich cil{.

Predpoklada se, ze spadové mikroregiony,
tvorené svazkem obci na Uzemi spravniho
obvodu ORP, budou plnit nasleduijici role:
a) roli z hlediska budouciho cerpani
fondl EU, kterd umozni rovhomérny
a vzdjemné provazany rozvoj Uzemi,
podporu zejména malych obci pfi cer-
pani prostredkl, zajisténi rozhodovaci

pravomoci zastupcd obci v oblasti ve-
fejnych sluzeb a infrastruktury s ohle-
dem na pulsobeni MAS a dalsich aktér(
v Uzemi apod.

b) roli z hlediska efektivniho fungovani
verejné spravy, zejména vzhledem k za-
jisténi dostupnosti verejnych sluzeb
v kompetenci obci (Skolstvi, odpado-
vé hospodafrstvi, socidlni zac¢lerovani
apod.).

Vznik spadovych mikroregioni umozni:

- koordinaci a spolupraci obci pfi zajis-
tovani vybranych sluzeb v rdmci samo-
statné plsobnosti obci plosné po celé
CR;

- obhajobu spole¢nych z4jmu vici ustred-
nim orgdndm statni spravy v uzemi
a vuci krajam;

- vymezeni vztahu k aktivitam MAS
a spolupraci s dalsimi aktéry v daném
uzemi;

- moznost udrZitelnosti meziobecni spo-
luprace (po fazi ustaveni a stabilizace
z prostredkt EU) vyhledové napojenim
na systém verejnych rozpoctu.

Nejprve je v kratkodobém horizontu potre-
ba prosadit roli spadovych mikroregiont
jako nastroje efektivniho vyuzivéni fon-
di EU. Cilem je vyuziti této instituce coby
prvku podporujiciho realizaci opatreni za-
mérenych na rozvoj mést a obci predevsim
z Integrovaného regionalniho opera¢niho
programu (IROP), ale i dalsich operacnich
programt (OP), a umoznujiciho na bazi in-
tegrovaného planu fesit spolecné problé-
my pfi zajisténi vybranych sluzeb. Cilem je
tedy dosédhnout souladu mezi obcemi v da-
ném Uzemi pii formulovani investi¢nich
a neinvesti¢nich priorit a projektovych za-
méru v oblastech spole¢ného zajmu a pod-
porovat kapacitu obci pro vytvareni téchto
projektd.
Z vyse uvedeného vyplyvaji nasledujici ob-
lasti ¢innosti spadovych mikroregion(:
- formulovani postoji k dostupnos-
ti vybranych sluzeb a mechanismus
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umoznujici dosdhnout spole¢ného sta-
noviska obci v daném Uzemi;

- vytvoreni integrovaného planu rozvoje
Uzemi (analyza situace v dostupnosti
vybranych sluzeb, definovani cild a pri-
orit a strategie jejich dosazeni, stanove-
ni finan¢niho ramce investi¢nich i nein-
vesti¢nich zamérd);

- vytvofeni mechanismd pro sledovani
a vyhodnocovéni realizace integrova-
ného planu;

- podpora pro predkladani projektovych
zadosti ze strany obci, ptipadné organi-
zaci zakladanych obcemi.

Zékladni schéma fungovani spadového mi-
kroregionu, v¢etné oblasti koordinace pro-
stfednictvim sboru starost(, je zndzornéno
na obrazku.

Pro dosazeni cild popsanych vyse bude
potfeba zajistit finan¢ni prostredky kromé
samotného vytvoreni spadovych mikro-
regionl také na financovani potfebného
aparatu pro zajisténi predpokladanych cin-

nosti — administrativni a koordina¢ni aktivi-
ty, analytické a koncep¢ni prace, podpora
pfi vytvareni integrovanych pland rozvoje
a jejich realizaci, podpora obci pfi pfipra-
vé a predkladéani typovych projektl atd.
Predpoklada se zapojeni 2-3 osob podle
poctu obci ve spddovém mikroregionu, pro
jejichz pasobeni by bylo vytvoreno zazemi
dle dohody obci v daném uzemi. Na tyto
aktivity je mozné narokovat prostredky
z fondl Spole¢ného strategického ramce,
predevsim IROP, déle Evropského socialni-
ho fondu (ESF) zaméreného na lidské zdroje
a Operacniho programu Technicka pomoc,
kde je mozné spojit vytvoreni a fungova-
ni svazkl s procesy modernizace verejné
spravy a konsolidace vefejnych sluzeb
na mistni drovni.

Podminkou je vyjedndni zarazeni téchto
témat do programovych dokumentd s pfi-
slusnymi fidicimi orgdny. Vyuziti prostred-
ki EU je vsak jako v ostatnich pfipadech
podminéno nutnosti zajistit spolufinan-
covani ze strany pfijemcl (nyni minimalné
ve vysi 15 %). Vzhledem k tomu, Ze ¢ést na-
kladd spojena s fungovanim svazku nemusi
byt z pohledu pravidel ¢erpani zpUsobild,
je nutné pocitat i s dil¢im financovanim ze
strany jeho ¢lent.

Ve stfednédobém a dlouhodobém ho-
rizontu se predpoklddd mozné posileni
role spadovych mikroregiont (svazkd obci
v ramci spravniho tzemi ORP) coby partne-
ra pro Uzemni statni spravu a dalsi klicové
aktéry v uzemi, véetné moznosti spolupra-
ce obci sdruzenych ve svazku i v dalSich
oblastech spole¢ného zajmu dle jejich prio-
rit. Ustaveni spadovych mikroregion( jako
systémotvorného prvku vykonu verejné
spravy v Uzemi a bezproblémové fungova-
ni i po roce 2020 viak bude vyzadovat roz-
Siteni okruhu zdroju jejich financovani. To
predpoklada véasné zahajeni debaty napt.
ohledné moznosti napojeni na systém ve-
fejnych rozpoctl, predevsim RUD.

Vzhledem k tomu, ze v ndvrhu jde primarné
o nastaveni mechanism( meziobecni spo-
luprace obci a cilem je ustavit specidlni spa-
dové mikroregiony (tj. svazky obci v izem-
nim obvodu ORP) na béazi ,dobrovolnosti”
po celé CR, je navrhovano zakotveni roli
specidlniho svazku v zékonu o obcich. Vyu-
Ziti zakona o podpofe regionalniho rozvoje

Schéma fungovani spadového mikroregionu

uzemi
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»Sbor starostii“ koordinuje

s podporou administrace z fondui EU,
pripadné narodnich zdroju, vybrané oblasti
zakladni infrastruktury a zakladnich
verejnych sluzeb v samostatné plisobnosti:

*Dopravni obsluznost
«Zivotni prostiedi
*Socialni sluzby
*Odpadové hospodafrstvi...



nebo ustanoveni stavebniho zdkona tykaji-
ci se Rady obci pro udrzitelny rozvoj Gzemi
se nejevi pro ucely formovani meziobecni
spolupréce jako vhodné. V prvnim pfipadé
je nejasny vyvoj tohoto zdkona a jeho dalsi
role v pravnim tadu CR a nebezpeéi posu-
nuti role fungovani svazkl obci pouze jako
obsluzné struktury pro Ucely realizace cer-
pani fondl EU (jako v pfipadé soucasnych
regiondlnich rad). Ve druhém ptipadé rov-
néz nejde o spolupraci obci vychazejici ze
samostatné pusobnosti (ze sdileni primar-
nich kompetenci), nejde tedy o klasickou
spolupraci zalozenou na meziobecni spo-
lupraci (zespodu). Rada je zaroveri organ
bez pravni subjektivity. Jedinou vhodnou
formou je tak opfeni se o samostatnou pU-
sobnost obci zakotvenou v zdkonu o ob-
cich a jejich ochotu vzéjemné spolupraco-
vat pfi zajisténi rozvoje Sirsiho Uzemi a pfi
zabezpeceni dostupnosti verejnych sluzeb
v primarni kompetenci.

Stavajici pravni Uprava zakona o obcich
jiz nyni upravuje postaveni dobrovolné-
ho svazku obci a vymezuje jeho ¢innosti.
Nejsou zde vsak uvedeny potenciadlné vy-
znamné a zadouci oblasti spoluprace, jako
napf. podpora malého a stfedniho pod-
nikani, néktera témata v oblasti Zivotniho
prostiedi, ale pfedevsim spoluprace pfi re-
alizaci kohezni politiky, resp. vyuzivani fon-
dl EU. V pfipadé, ze bude svazek takovouto
roli povéren, je ziejmé, Ze orgédny Ustredni
spravy budou vyzadovat pfinejmensim
technickou legislativni Gpravu postaveni
specialniho svazku.

V zdkonu o obcich tak budou muset byt
nové doplnéna ustanoveni o specidlni
Upraveé svazku pro realizaci kohezni politiky
a cerpani fondl EU a upraveny jeho zéklad-
ni orgény. Zde je mozné uvazovat o vzniku
organl obdobnych jako v pfipadé obce
— tj. shromazdéni zastupcl obci (sbor sta-
rostd), voleny vybor a voleny predseda, i je
mozné vytvorit pouze jeden organ - sbor
starostl, kterému predseda voleny predse-
da. Pro Ucely zde popsané meziobecni spo-
lupréce by bylo ziejmé nejvyhodnéjsi, aby
druhd varianta byla stanovenym minimem
pro viechny, ale zéroven by méla byt po-
nechana moznost vytvofit i slozitéjsi struk-
turu, pokud bude svazek chtit plnit dalsi
ukoly v samostatné plsobnosti ¢i nabyvat
majetek. V takovém piipadé by musely byt
zdkonem upraveny i kontrolni mechanismy
apod.

Dalsi fesenou oblasti je otdzka dosahova-
ni souhlasu sboru starostd. Mezi moznymi
zplsoby se jako nejvhodnéjsi jevi hlasovani
na principu vétsiny obci a zéroven vétsiny
poctu obyvatel daného tGzemi. Tato moz-
nost zarucuje ochranu malych obci a zaro-
ven garantuje nalezeni feseni, které je vy-
hodné pro vétsinu obyvatelstva.

Zde popsany navrh formovani meziobecni
spoluprace vychazi ze samostatné plsob-
nosti obci a ochoty jejiho sdileni pfi feseni
spole¢nych potreb, ma z principu dobro-
volny charakter — nastaveni je vSak nutné
provést na uzemi celé CR. V opaéném pfi-

padé nebudou tyto struktury brany Evrop-
skou komisi ani centralni statni spravou
jako relevantni partner a cely koncept bude
odsouzen k netspéchu.

Navrzeny systém umoziuje propojit urcité
reformni kroky v CR na urovni Gzemniho
obvodu ORP s prioritami a zajisténim za-
kladniho rozvoje, sluzeb a infrastruktury
s pomoci fondl EU. Jde o systémové fe-
Seni, které umozni v ramci nésledujicich
sedmi let zajistit rovhomérny a vyvazeny
rozvoj zakladnich verfejnych sluzeb po celé
CR a vyjednat pro tyto ucely rozumny ob-
jem finan¢nich prostiedk( v rdmci Gzemni
dimenze pro obdobi cerpani fondlG 2014
az 2020.

Zaroven tento navrh umozni vytvorit pev-
ny zaklad dlouhodobé spoluprace obci
v daném Uzemi v rdmci samostatné pu-
sobnosti a jeji udrzitelnost i po roce 2020.
Nepochybné tak dojde k pozadovanému
zefektivnéni vykonu verejné spravy v Uze-
mi a uspore finan¢nich prostredkd, a to pfi
zachovani samostatnosti vsech obci. Navr-
hované feseni je tak v konecném dusledku
vlastné pfirozenou obranou proti tlakim
statu na slucovani obci.

Prispévek byl zpracovdn s vyuzitim doku-
mentu Teze spoluprdce obci pfi zajistovdni
dostupnosti statkl a sluzeb v rdmci uzem-
niho obvodu ORP - Svazek obci uzemniho
obvodu ORP.

Magr. Ingrid Stegmannovd, Ph.D.

vedouci odd. vnéjsich vztahu
Kanceldre Svazu
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Vzdélany zastupitel se blizi k cilové pasce
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Dalsi uspésny rok ma za sebou svazovy projekt Vzdélany zastupitel. Ohlédnéme se spolecné za jeho Uspéchy a predstavme si moz-
nosti, kterych jesté letos mazete vyuzit. Pokud jste dosud s vyuzitim sluzeb projektu vahali, méli byste své rozhodnuti pfehodnotit.
Upozornujeme, ze s ohledem na ukonceni projektu bude mozné vyuzivat sluzby ve stavajici podobé jen do konce letosniho srpnal!

Sluzby projektu Vzdélany zastupitel pro vas
nejsou zadnou neznamou. Predstavujeme
vam je nejen na strankach INS a webovych
strankdch www.vzdelanyzastupitel.cz, ale
pravidelné mate také moznost seznamit se
s nimi osobné na vsech akcich Svazu. V lon-
ském roce jsme dokonce rozsifili program
krajskych setkani, abychom s projektem prije-
li blize k vdm, a vy jste si mohli sami ozkouset,
co vie nabizime. N&s stanek jste mohli navsti-
vit také na brnénském vystavisti v rdmci kon-
gresu starostl na konci dubna, béhem Dnu
malych obcich v Praze i Prostéjove, pii konani
rliznych konferenci a semindrd a samoziejmé
v pribéhu finanéni konference Svazu v listo-
padu lonského roku.

Nasleduijici cisla dokladaji, ze sluzby projektu
znate a také aktivné vyuzivéte:

Informacné-poradenské centrum
pro zastupitele

Odbornici z bezplatné pravni poradny se
denné zaobiraji palcivymi problémy s fizenim
obce a zodpovédéli vice nez 20 500 dotaz(.
Spokojenost s touto sluzbou nejlépe odrazi
skutecnost, Ze se zastupitelé na pravni porad-
nu obraceji opakované.

Vzdélavaci seminare

pro zastupitelstva

Vzdélavaci seminare dosud absolvovalo vice
nez 2300 zastupitell. Proskolena byla jednot-
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* *

* *
avopsi IR
socialni

-y fond v CR EVROPSKA UNIE

il

liva zastupitelstva nebo zastupitelstva vice
obci dohromady, napf. v ramci mikroregio-
nu. Zapojit se tak mohla nejen vétsi mésta,
ale také malé obce. Upozornujeme na blizici
se naplnéni kapacity vzdélavacich semina-
rd. Aktualné zbyva proskolit uz jen necelych
200 zastupitel(. S ohledem na sou¢asnou po-
ptavku tak nebudeme organizovat seminare
déle nez do jara tohoto roku!

E-learning pro zastupitele a nové
také pro zaméstnance uradu

Od spusténi e-learningového kurzu zamére-
ného na prohlubovani znalosti zakona o ob-
cich bylo Uspésnym zastupitelGm vystaveno
vice nez 3500 certifikatl. Nyni maji také za-
méstnanci obecnich a méstskych uradt moz-
nost prostudovat si e-learningovy kurz a slo-
Zit zavérecny test. Po Uspésném absolvovani
obdrzi stejné jako zastupitelé certifikat a také
poukazku na maly darek.

Gratulujeme! Certifikdt pro vzdélanou
aodpovédnou obec ziskalo 25 obci:
Tepla, Horni Bludovice, Bolatice,
Dolni Ujezd (okr. Svitavy), Rousinoyv,
Kacov, Chabefice, Hladké Zivotice, Kunin,
Kosiky, Béharovice, Slatina (okr. Znojmo),
Merboltice, Drmoul, Zadovice, Viesovice,
Skalka (okr. Hodonin), Némcice nad Hanou,
Stfemosice, Jitikov (okr. Décin), Térlicko,
Zernov (okr. Semily), Helvikovice, Rehlovice,

Aktualizace Prirucky pro ¢lena
zastupitelstva

Nepostradatelnym pomocnikem kazdého
zastupitele je Prirucka pro ¢lena zastupi-
telstva obce. Protoze se vsak legislativa
neustale méni a neznalost zékona nikoho
neomlouva, pripravili jsme pro vas aktua-
lizovanou verzi nasi prirucky, kterou brzy
naleznete na strankach www.vzdelanyza-
stupitel.cz.

Dékujeme za vasi diivéru v loriském roce
a doufdme, Ze i letos budete nase sluzby
aktivné vyuzivat. Zdroven budeme velmi
rddi, kdyz projekt doporucite také vasim
kolegiim, ktefi k nému zatim cestu nena-
sli. Tésime se na setkdni s vdmi, stejné
jako v loriském roce bude i letos Vzdéla-

ny zastupitel soucdsti krajskych setkdni.

Vice informaci naleznete na
www.vzdelanyzastupitel.cz.

Obracet se mlzete rovnéz
na Ing. Olgu Kucerovou,
koordinatorku projektu
(kucerova@smocr.cz,
tel. 234 709 719).

Petra Kubarovad

Prachovice. manazer publicity projektu
OPERACNi PROGRAM  PODPORUJEME

ﬂ LIDSKE ZDROJE VASI BUDOUCNOST
A ZAMESTNANOST www.esfcr.cz

Projekt je spolufinancovdn z prostredkii Evropského socidlniho fondu prostrednictvim Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost a stdtniho rozpoctu CR.
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Vy se ptate, my odpovidame

Nevhodné chovani starosty

Dotaz:

Byla poddna stiznost obcana na nevhodné chovdni starosty obce. StéZovatel de facto uvedi, Ze starosta pfi jedndni' s nim vystupoval nevstfic-
né (cituji: stéZovatel byl atakovdn rozcilenym a kricicim starostou) a Ze odmital provést na pockdni ikon spadajici pod agendu prestupkové
komise. Ddle uvedl, Ze postoj starosty pri jedndni byl arogantni, zaujaty, podjaty a neprofesiondilni. Stiznost byla stéZovatelem poddna na
Krajském uradu s tim, Ze tento véc postoupil s ohledem na § 103 odst. 2 zdkona o obcich k feseni zastupitelstvu mésta, nebot jemu je pravé
starosta ze své funkce odpovédny. Nds dotaz sméruje tedy k tomu, jak by mélo zastupitelstvo postupovat, pripadné jaké prostiedky ndpravy
prijmout ve chvili, kdy pochybeni starosty Ize shleddvat toliko v poruseni zdsady vstricnosti, resp. v drobném nenaplnéni tstavni zdsady vy-
konu verejné moci jako sluzby a nikoliv v pfimém flagrantnim poruseni zdkona, jakym by bylo napriklad zpronevéreni verejnych prostiedkd.

Odpovéd:

Zastupitelstvo muUze starostu sankciono-
vat v zasadé ,pouze” odvolanim z funkce,
pfip. snizenim mési¢ni odmény, je-li sta-
rostou neuvolnénym.

Doporuceni pfi vypovédi

Dotaz:

Podle § 103 odst. 2 zdkona o obcich odpo-
vida starosta za vykon své funkce zastupi-
telstvu. Jedna se o tzv. politickou (nikoliv
trestni ani ob¢anskopravni) odpovédnost.
Neni-li zastupitelstvo spokojeno s timto
postupem starosty, mlize starostu sankci-

onovat v zasadé pouze odvolanim z funk-
ce. To, jestli tak ucini ¢i nikoliv, je plné na
ném. K platnému usneseni zastupitelstva
obce o odvolani starosty z funkce je tieba
souhlasu nadpolovi¢ni vétsiny vsech ¢lent
zastupitelstva obce (§ 87 zakona o obcich).

V soucasné dobé doslo k tomu, Ze v nasi obci zfizované zdkladni Skole dostala pani ucitelka vypovéd, nicméné s reditelem se dohodli na
ukonceni pracovniho poméru dohodou, kterou obé strany podepsaly. Dohodli se také, Ze pani ucitelka dostane kladny pracovni posudek,
aby se ji lépe shdnélo nové zaméstndni. Jde mi o to, Ze pani ucitelka je s vypoveédi nespokojend a iikd, Ze reditel ji donutil ukonceni pracov-
niho poméru podepsat. V pripadé, ze bude mit v ruce kladné pracovni hodnoceni, ve kterém bude vychvalovdna, muze toto hodnoceni
pouzit v pripadném sporu? Mize se hdjit tim, Zze ac md kladné pracovni hodnoceni, presto dostala vypovéd kvili neplnéni pracovnich

povinnosti? Opakuji, Ze pracovni pomér byl ukoncen dohodou s vypoveédni lhiitou 2 mésice a ndrokem na odstupné.

Odpovéd:

K Vasemu dotazu je pfedné nutno uvést,
ze k ukonceni pracovniho poméru muze
dojit bud dohodou zaméstnavatele se
zaméstnancem, nebo vypovédi. Hlavni
rozdil spociva v povaze pravniho Ukonu.
Vypovéd je jednostrannym pravnim uko-
nem, kdezto dohoda, resp. smlouva, je
pravnim ukonem dvoustrannym, a proto
nelze tyto dva pojmy zaménovat.

Z dotazu je tedy patrné, ze doslo k roz-
vazani pracovniho vztahu dohodou dle
ustanoveni § 49 zakoniku prace s tim, ze

u zaniku pracovniho poméru dohodou nic
jako vypovédni lhGtu nemame, ale zékon
zde uvadi, ze pracovni pomér konci sjed-
nanym dnem. Den skonceni pracovniho
poméru nemusi byt v dohodé uré¢en pou-
ze pfimym c¢asovym udajem, resp. datem
nebo uvedenim c¢asového obdobi podle
dni, tydnl nebo mésicl, jehoz uplynutim
pracovni pomér zanikne. Mdze byt rovnéz
stanoven jinou objektivné zjistitelnou sku-
te¢nosti, kterda ma v budoucnu nastat.

Jak jiz bylo uvedeno, dohoda o rozvazani
pracovniho poméru je dvoustrannym pra-
covnépravnim ukonem, podle kterého zani-

ka pomér. Uzavieni této dohody se fidi usta-
novenim § 43 a nasl. obc¢anského zdkoniku.
Ustanoveni § 19 zakoniku prace stanovi, ze
soud pfihlédne i bez navrhu k neplatnosti
pravniho ukonu, ktery nebyl u¢inén svobod-
né, vazné, urcité nebo srozumitelné. Mame
za to, Ze v piipadé tvrzeni, kdy doslo k pod-
pisu dohody na jedné strané bez projevu
svobodné vile, mohla by tato skute¢nost
vyvolat neplatnost pravniho ukonu. Ov-
sem je tfeba zminit, ze dikazni bfemeno by
v tomto piipadé leZzelo na pani ucitelce, kte-
ra by tuto neplatnost namitala.
Dotazy zpracovalo Informacné
poradenské centrum pro zastupitele

Co nového ve Shirce zakonu - prosinec 2012

Vyhlaska ¢. 449/2012 Sb., o podilu jednotlivych obci
na stanovenych procentnich ¢astech celostatniho hru-

bého vynosu dané z pfidané hodnoty a dani z pfijma
Vyhlaska obsahuje aktudlni procentni podily jednotlivych obci

na celostatnim hrubém vynosu sdilenych dani. Pro kazdou obec je
podil stanoven s ohledem na pocet obyvatel, rozlohu (k 1. 1. 2012)

a pocet zaku (k 30.9.2011) i pocet zaméstnancti (k 1. 12.2011) a vy-
chézi z idajti Ceského statistického Gradu.

Datum ucinnosti od: 1. ledna 2013

Zakon ¢. 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani
s cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi a o zméné
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nékterych zakont (zakon o majetkovém vyrovnani

s cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi)
Zakon upravuje zmirnéni nékterych majetkovych kfivd, které byly
spachany komunistickym rezimem cirkvim a ndbozenskym spolec-
nostem, které jsou ke dni nabyti Ucinnosti tohoto zakona statem
registrovanymi cirkvemi a ndbozenskymi spolec¢nostmi podle jiné-
ho pravniho predpisu, v obdobi od 25. inora 1948 do 1. ledna 1990
a vyporadani majetkovych vztahG mezi statem a registrovanymi
cirkvemi a ndbozenskymi spole¢nostmi. Obcim se schvalenim to-
hoto zakona konec¢né otevira cesta k odblokovani majetku, se kte-
rym nemohly dlouhodobé nakladat a ktery branil jejich pfirozené-
mMu rozvoji. Datum ucinnostiod: 1. ledna 2013

Zakon ¢. 396/2012 Sb., kterym se méni zak. ¢. 99/1963 Sb.,

obcansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich predpist,

a dalsi souvisejici zakony
Novelou je rozséhle novelizovan jak obc¢ansky soudni fad, tak exe-
kucnifad. Nejvétsizménou, kterou mé dle diivodové zprévy novela
pfinést, je vyrazné omezeni dvoukolejnosti soudniho vykonu roz-
hodnuti a exekuce.V ob¢anském soudnim radu budou nové vyme-
zeny druhy pohledavek, které Ize vykonavat budto pouze soudnim

vykonem rozhodnuti, nebo alternativné prostrednictvim soudu
nebo soudniho exekutora. Soudem budou dale vykonavany pre-
devsim rozhodnuti ve vécech tykajicich se vychovy nezletilych déti,
vykazani ze spole¢ného obydli a nenavazovani kontaktl s oprav-
nénym, cizich rozhodnuti, rozhodnuti organt Evropské unie nebo
vyklizeni bytu nebo mistnosti s bytovou ndhradou. Budou-li nové
k soudu podény navrhy na vykon rozhodnuti v jinych vécech, nez
v zdkoné vymezenych, budou takové navrhy odmitnuty. Omezeni
soucasné dvoukolejnosti by mélo predevsim zrychlit a zefektiv-
nit vykon exekucnich titull, sjednotit postup pfi vykonu vétsiny
z téchto tituld a v neposledni fadé také prinést uspory vydajl ze
statniho rozpoctu. Dalsi z vyznamnych zmén se tykd naptiklad po-
stupu pfi zahdjeni exekuce, kdy se zcela zrusuje institut povéreni
soudniho exekutora k provedeni exekuce prostrednictvim soudu.
Exekuci ma nové vést ten exekutor, kterého v exeku¢nim navrhu
oznaci opravnény a ktery je zapsan v nové zfizovaném rejstiiku za-
héjenych exekuci. Ten bude provozovat a spravovat Ministerstvo
spravedInosti. Datum ucinnosti od: 1. ledna 2013

pripravil Matéj Dédina
legislativné-prdvni odd. Kanceldre Svazu

Co jsme pFipominkovali v prosinci 2012

Od korupce k integrité - Strategie

vlady v boji s korupci na obdobi let

2013 a 2014
Strategie vlady vychdzi ze zékona o ufedni-
cich, ktery nebyl dosud odsouhlasen, coz je
jejim zdsadnim nedostatkem. Z ndvrhu ani
nevyplyvd, bude-li jeden zédkon o ufedni-
cich pro vechny organy statni spravy, tedy
jak pro centrélni, tak pro uzemni uroven.
PFi projedndavani prvni verze predmétné-
ho zdkona namital Svaz skute¢nost, ze by
se zadkon o ufednicich mél dotykat rovnéz
zaméstnancl mést a obci vykonavajicich
statni a vefejnou spravu.
Dale navrhujeme vypustit pro nadbytec-
nost i ustanoveni o finan¢ni kontrole a au-
ditu, nebot stavajici kontrolni opatfeni jsou
dostacujici. Vzhledem k planované zméné
pojeti Nejvyssiho kontrolniho ufadu je
hospodareni obci kontrolovano nékolikrat
a daldi kontrolni instituce znamenaji jen
zvySovani administrativni zatéze. Nesou-
hlasime ani s navrhovanym rozsifenim

seznamu komodit, které maji byt povinné
pofizovany a obménovany prostfednic-
tvim elektronického trzisté. Podle soucas-
nych zkusenosti zadavatelt predstavuje
spise komplikaci v zadavanych zakazkach
na dané komodity. Dodavatelé zpravidla
vlbec nereaguji na vyzvy k podani nabid-
ky ani jinou komunikaci prostfednictvim
elektronického trzisté. Mnohdy je nutné za-
ddvaci fizeni zrusit a zahajit znovu, protoze
ve lhaté k podani nabidek neni zadna na-
bidka podana. Proto se rozsifeni seznamu
komodit v této situaci jevi jako nevhodné
a predcasné.

Novela zékon o evidenci obyvatel
Novela méla zavést systém prihlasovani
trvalého pobytu bez souhlasu vlastnik{ ne-
movitosti, ktery Svaz odmita. | kdyz zédkon
o evidenci obyvatel proklamuje, Ze udaj
o misté trvalého pobytu je evidenénim
udajem, jiné pravni predpisy na tento udaj
vazou prava a povinnosti, napt. exekucni fi-

Ze zahranici

zeni a volebni zdkon - viz z jedndni Komory
statutdrnich mést str. 13.
Naprosté vétsiné obcand, ktefi maji evido-
vany trvaly pobyt na adrese sidla ohlasov-
ny, byl idaj o misté trvalého pobytu zrusen
z divodu predluzenosti a na to navazujici-
ho exekutorského fizeni. Tito ob¢ané samo-
zfejmé nejsou vlastniky Zzddné nemovitosti
a misto trvalého pobytu by tak musela urcit
ohlasovna. V pfipadé, Ze manzel, partner
nebo dité nevlastni zadnou nemovitost,
protoze bydli na zakladé najemnich smluv
a bez souhlasu vlastnika se nemohou pfi-
hlasit k trvalému pobytu, nastane situace,
Ze ohlasovna Setfenim zadnou adresu ne-
zjisti a obcan zlstane bez trvalého pobytu.
Navrh neftesi ani pfipady vymahani povin-
nosti poplatnika obcemi, napf. poplatky za
svoz komunalniho odpadu, kdyz tito obca-
né nebudou evidovani v celé CR k trvalému
pobytu.
pripravil Matéj Dédina
legislativné-prdvni odd. Kanceldre Svazu

E-government v kontextu konference EISCO 2012

IX. ro¢nik konference o Evropské informacni spolecnosti (EISCO 2012) se konal 12. - 14. listopadu 2012 v Portugalsku. Hlavnimi
tématy konference byly Digitalni lokdlni agendy a oteviené vladnuti. Digitalni lokdlni agenda (DLA) a Digitalni agenda pro Evropu
(DAE) podporuji strategie zamérené na vyuziti digitalnich technologii pro zajisténi hospodarského rlstu.

Generalni tajemnik Sdruzeni obci Vale do
Ave konstatoval, ze konference je jednou
z dulezitych ptilezitosti ke zméné, pfispiva
k vyuziti technologickych center, k pre-
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nosu plsobnosti mistnich organt blize
k obcanlim a firmdm, podporuje mistni
ekonomiky a budovéani technické infra-
struktury, za Ucelem dosazeni vyssi efek-

tivity, snizeni naklad(, a bojuje proti digi-
talnimu vylouceni. Poté byl prezentovan
obecny ramec pro otevienou vladu v dnes-
ni informacni spole¢nosti. Mezi vyhody



otevieného vladnuti patfi transparentnost
a odpovédnost, kdy obc¢ané budou vice an-
gazovani a vlada ziska dalsi hodnoty. Proto
je nezbytné investovat do pravnich specifi-
kaci a normalizaci a tyto iniciativy je nutné
prosazovat tak, aby obc¢ané nabyli presvéd-
¢eni, ze z téchto dat mohou téZit, pfipadné
vice povzbuzovat organizace k poskyto-
vani informaci. Spole¢né specifikace jsou
potiebné zejména pro metadata. Zastupce
Islandu uvedl jako pfiklad svoji zemi, ktera
neddvno prekonala hospodarskou krizi.
V soucasné dobé obcané vyzaduji vice
informaci a dat, prostfednictvim kterych
mohou Iépe sledovat rozhodovani politikd.
Dale hovofil o tom, ze sdileni otevienych
dat nemlze predchazet krizi samotné,
avsak posili schopnost ji lépe prekonat a

byt na ni pripraven. Je dllezité investovat
do transparentnosti a otevienosti.

Dal$im diskutovanym tématem byl ,cloud
computing” a norsky priklad vyuziti spo-
le¢nych kapacit obci bez ndkupu drahych
softwar(. Poté prezident Narodni asociace
farnosti zdlraznil zna¢ny vyznam portu-
galskych farnosti z hlediska poskytova-
nych e-sluzeb obc¢anim, napfi. podpora
elektronického vzdélavani a gramotnosti
pro seniory (silver energy).

Konference byla velmi zajimava, minimal-
né z hlediska dobrych ptikladd, a je velmi
obtizné shrnout vie do kratkého ¢lanku.
Za Ceskou republiku zde byly aktivné za-
pojeny pouze dva subjekty, a to organi-

zace EPMA a Svaz mést a obci CR. Osob-
né si myslim, Ze je to trosku $koda a Ze by
si konference zaslouzila mnohem vétsi
podporu. Dovedl bych si predstavit, Zze by
pravé Ceska republika mohla byt mistem
konani dalsiho ro¢niku konference. Urcité
mame v kontextu vyse uvedeného co na-
bidnout, at jiz se jednd o uspéchy ¢i neu-
spéchy, nicméné je z ceho se poucit. Treba
by se nékterym politikdm a vladnoucim
urednikdm trosku vice otevrely oci a ziska-
li by silnéjsi motivaci pro efektivni sluzbu
obcandm.
Vice informaci o konferenci na webu
www.eisco2012. eu.
Ing. Jan Privarcdk
mistostarosta MC Brno — Novy Liskovec
c¢len Komise informatiky Svazu

Z jednani komor a komisi

vybrdno ze zdpisu

Komora statutarnich mést, 7. prosince 2012, Praha

Predseda Komory statutdrnich mést Jan Mare$ piitomné primatory
nejprve sezndmil s pribéhem jednani Rady Svazu (vizINS ¢. 12/2012),
kterd se konala 23. listopadu a kde méla KSM jen velmi malé zastou-
peni. Mimo jiné se zminil také o stavu ¢lenské zakladny a o nutnos-
ti vice informovat o vyznamu Svazu a o jeho ¢innosti pfi setkénich
starostl v jejich spadovych Uzemich. Poznamenal také, Ze Svaz byl
v posledni dobé naicen z politizovani, coz primatofi, stejné tak jako
¢lenové Predsednictva (viz INS ¢ 12/2012) dlirazné odmitli. Prestoze
sami jsou ¢leny rtiznych politickych stran, i oni ocenili, Ze na svazové
pudé se pri rdznych jednanich nepoznd, kdo z jaké strany pochazi.
Vsem zde jde predevsim o obhajobu z4jmi samospravy. Na védomi
pak piitomni vzali dalsi informace: o hodnoceni hospodareni Svazu,
o schvaleném rozpoctu na rok 2013, pfipravé nadchazejiciho Snému
atd. Byli také sezndmeni se stavem vyjednavani podminek pro pristi
programovaci obdobi. Dan Jirdnek pfitom konstatoval, ze na ¢erné
listiné se u Evropské komise ocitlo skolstvi, mistni komunikace, cyklo-
stezky, infrastruktura, cestovni ruch, kultura a sport. Tyto oblasti EK jiz
podporovat nehodld, pouze odlivodnéné. Diskuse se ale tykala pre-
devsim moznosti ziskéni urcitého bonusu, kdyz se vétsi aglomerace
(s poc¢tem obyvatel cca 150-200 tisic) bude rozvijet spole¢nym smé-
rem. Hovofilo se tedy o implementaci evropskych penéz prostred-
nictvim nastroje integrovanych uzemnich investic. Kanceldf Svazu
o této problematice vyvol jednani na Uradu vlady CR.

Primatofi projednali také nékolik legislativnich
témat. Podrobnéji se vénovali napt. reformé verej-
né spravy, pficemz konstatovali, ze v prvé radé je
nutné vyresit podminky financovani pfeneseného
vykonu statni spravy, tedy stanovit Uhradu na-
kladd za vykon, a teprve potom mluvit o pfipad-
nych presunech agend. Vyjadfili se mimo jiné také
k vefejnym zakdzkam - zakon je podle jejich na-
zoru treba zjednodusit, jelikoz stavajici znéni
v podstaté paralyzuje zaddvani zakazek. K tomuto
tématu se chce sejit pfedseda Svazu se zastupci
hospodarské komory a odbord.

Zavérem se pfitomni jesté soustredili na koncepci
novely zékona o evidenci obyvatel, kterd na Use-

ku trvalého pobytu pfinasi vyrazné zhorseni situace. Novela méla
zabrdnit zneuzivani institutu ruseni trvalého pobytu, navrhovana
Uprava tomu ale nejenze nezabrani, nybrz vie zkomplikuje opako-
vanym rusenim a pfihlasovanim trvalého pobytu mezi pfibuznymi
a pfinese celou fadu konfliktd mezi obcany a ufedniky ohlasoven.
Podle primatorl je nemyslitelné, aby Grednik ohlasovny prihlasoval
do nemovitosti ob¢ana bez jeho védomi a souhlasu nebo aby mu
ur¢oval misto trvalého pobytu v objektu ¢i jeho vymezené ¢asti, je-
hoz vlastnikem je manzel, partner, rodi¢ nebo tfeba dité obc¢ana.
Tento ndvrh odporuje ve své podstaté pravu zakotvenému v Listiné
zakladnich prav a svobod. Navrhované zmény zpUsobi problémy
zejména pii prihlaSovani a odhlasovani trvalého pobytu. Ackoli z&-
kon deklaruje, ze pfihlaseni obc¢ana k trvalému pobytu ma pouze
evidencni charakter a nevyplyvaji z ného zadna prava k objektu ani
k vlastnikovi nemovitosti, praxe potvrzuje, ze celd fada prav, povin-
nosti, ale i postiht obc¢ana je zakladana praveé trvalym pobytem. Od-
viji se od ného realizace volebniho prava, naroky na socidlni dévky,
danové povinnosti, vykon exekuce a mnoho dalsich pravnich tituld.
Primatofisiuvédomuiji,Zze souc¢asny platny zdkon o evidenciobyvatel
a rodnych ¢&islech zdaleka neni idealni, navrzend novela vsak situ-
aci jesté vice komplikuje. Preferuji proto spise navrh zpresnujicich
Uprav ke stavajici platné pravni Upravé nez jeji radikalni zménu.

informacni servis ¢. 1/2013 strana



Piredsednictvo Komory obci, 11. prosince 2012, Praha

Pozvani na zasedani pfijal Vlastimil Fidler z Ministerstva pro mistni
rozvoj, ktery se vyjadril k problematickym okruh@m zékona o ve-
fejnych zakazkach. Podle jeho slov byl zdkon koncipovan tak, aby
zadavani verejnych zakazek bylo co nejprihlednéjsi, i kdyz uznal, ze
cely proces je velice slozity. V souc¢asné dobé projednéava Evropsky
parlament smérnici k zadavani verejnych zakazek, dle které bude
zjevné nutné nasledné vytvorit zcela novy zakon, dle kterého by
mélo byt mozné vice pouzivat zjednodusena fizeni. Novy zakon by
také jiz nemél zahrnovat zpUsob zadavani losovanim, mél by ptinést
zvyseni limitu pro zadavani zakézek ve stavebnictvi a zjednodu-
Sit fizeni pro podlimitni zakazky. Také v jistych pfipadech jednoho
uchazece o zakdzku, napf. v bankovnim sektoru nebo socidlnich
sluzbach, by mél byt nastaven zvlastni rezim. V ramci diskuse bylo
mimo jiné upozornéno, ze pro vefejné zakazky neni vytvorena stu-
die RIA. Legislativni oddéleni Kancelare Svazu zjisti naklady obci se
zvefejiiovanim zakazek.

Z oblasti dalsi projednavané legislativy: Pfitomni byli informovani,
ze Koncepce dokonceni reformy verejné spravy byla stazena z pro-
jednavani vlady, pripravuje se paragrafovy navrh k pfimé volbé sta-
rostd, novela zakona o obcich ¢ekd na schvéleni vladou (Svaz pocita
s kulatym stolem na toto téma), Svaz doporucil vraceni ndvrhu za-
kona o rozpoctové odpovédnosti Ministerstvu financi, od 1. ledna
nabude G¢innosti novela zékona o povinnych Gétech u CNB - vylou-
Ceni zfizeni je nutno sdélit ministerstvu financi pisemné atd. Jednalo
se také o novele ,malych” rozpoctovych pravidel.

Zavérem jednani vzali pfitomni na védomi informace o pribéhu
jedndni se zastupci mistnich ak¢nich skupin a znovu se zabyvali
otazkou definice venkova. V rizném se mimo jiné opét fesila otaz-
ka prerozdélovani krajskych finan¢nich prostfedk( na Program ob-
novy venkova. Starostové by méli o situaci v jejich kraji informovat
Kanceldr Svazu, aby bylo mozné uskutecnit potfebné kroky oprené
o argumentaci obci.

Vybor méstskych casti a obvodii, 18.-19. prosince 2012, Plzen-Kfimice

Na prosincovém zasedéani Vyboru ¢lenové diskutovali o rozpo¢-
tovém urceni dani a konstatovali, Ze nové pferozdéleni na né-
kterd mésta dopadla tvrdé. Polozky urcené v oblasti Skolstvi jsou
nastaveny nespravné a fada cisel je nadhodnocenych. Déle de-
batovali o pferozdélovani vynosu z loterii, kdy kazdé mésto pred-

métné vynosy prerozdéluje na kazdou méstskou ¢ast nebo ob-
vod jinak. Poté se rozvinula rozprava ohledné delegovani ¢lent
do Vyboru méstskych ¢asti a obvodu. Problém se ukazal v poctu
delegatt za jednotlivé statutarni mésto a ve zpUsobu delegovani
vybranych zastupct.

Vyzvy « nabidky « ozna

Vitézoveé Vesnice roku 2012 pfijati v Senatu i na Hradé

L
t

V reprezentativnich prostorach Prazského
hradu prijal prezident Vaclav Klaus vitéze
soutéze krajskych kol soutéze Vesnice roku
2012. Prezident viem ocenénym poblaho-
pral, zddraznil, Ze mnohé vesnice osobné
navstivil béhem svych cest a vazi se prace
vsech, ktefi se podileji na rozvoji venkova.
Po slavnostnim pripitku nasledovala nefor-
malni diskuse a kazdy si mohl kratce s prezi-
dentem republiky osobné promluvit.

Slavnostnimu setkani na Prazském hradé
predchazelo predstaveni vitézd vsech ka-
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tegorii soutéze v Senatu Parlamentu CR.
Po zahajeni predsedou Sendtu Milanem
Stéchem a predsedkyni Stalé komise Senatu
pro rozvoj venkova Dagmar Zvéfinovou po-
zdravili pfitomné také vyhlasovatelé soutéze.
Za Spolek pro obnovu venkova CR promluvil
Eduard Kavala, Ministerstvo pro mistni roz-
voj zastupoval naméstek ministra pro regi-
ondalni rozvoj a cestovni ruch Michal Janeba,
Ministerstvo zemédélstvi ministr Petr Bend|
a za Svaz pfitomné pozdravil Antonin Lizner.
O potiebé nebat se a mit odvahu uka-

zat dlouhodobou praci a Usili vsech, ktefi
v oboci ziji, mluvili vSichni fe¢nici. Ocenovali
praci obci zapojenych do soutéze a shodli
se na potrebé déle rozvoj venkova pod-
porovat. Zaroven apelovali i na ostatni
obce, aby nasledovaly ptikladu ocenénych
a do soutéze se v nasledujicich letech rov-
néz zapojily.

Svaz na slavnostnim setkani dne 6. prosince
2012 zastupoval predseda Dan Jiranek, ¢len
Predsednictva Antonin Lizner a z Kancelare
Svazu Petra Kubarova.



ZASTOUPEN[ SVAZU V JEDNOTLIVYCH KRAJICH K 31.12. 2012

kraj okres ceolt:';n S\;’aezu % kraj okres e :Itgn S\:’aezu %
Jihocesky Ceské Budgjovice 109 43 39,45 Pardubicky Chrudim 108 40 37,04
932%* Cesky Krumlov 46 33 71,74 5,68 % * Pardubice 112 36 32,14
Jindfichdv Hradec 106 39 36,79 Svitavy 116 37 31,90
Pisek 75 33 44,00 Usti nad Orlici 115 29 25,22
Prachatice 65 2 338 L s 142 3149
el e i 2 i) Plzensky Domazlice 85 41 48,24
e P o @ A
Plzen-jih 90 29 32,22
Jihomoravsky  Blansko 116 35 30,17 Plzen-mésto 15 8 5333
12,68 % * Brno-mésto 1 1 100,00 Plzef-sever 98 29 29,59
Brno-venkov 187 98 52,41 Rokycany 68 42 61,76
Bieclav 63 36 57,14 Tachov 51 21 41,18
ol g2 6 743 S
Vyskov 80 28 35,00 Praha0,04%*  Praha-hlavnimésto |11 100
Znojmo 144 58 40,28
e Sz 0]  Stedotesk  Bencion meoow e
19,16 % * Beroun 85 37 43,53
Karlovarsky Cheb 40 22 55,00 Kladno 100 42 42,00
220%* Karlovy Vary 54 21 38,89 Kolin 89 41 46,07
Sokolov 38 12 31,58 Kutna Hora 88 39 44,32
132 55 4167 M&lnik 69 31 4493
Kralovéhradecky Hradec Kralové 104 49 47,12 Miada Boleslav [
Nymburk 87 37 42,53
748 %* Ji¢in 1M 32 28,83 i
Nachod - - 4744 Praha-V),/chod 110 52 47,27
.. Praha-zdpad 79 48 60,76
Rychnov nad Knéznou 80 39 48,75 y
Trutnoy . - 40,00 Prlbram, 121 39 32,23
S a8 187 M74 Rakovnik D
S 145 479 4183
Liberecky Ceska Lipa 57 18 31,58 Ustecky Déin 52 2% 50,00
3,48%* Jablonec nad Nisou 34 19 55,88 6,12%* Ahemitiey 44 14 31,82
MBS S Litoméice 105 46 4381
Semily 65 28 4308 s 70 32 4571
S s 87 4047 Vost % % G
Moravskoslezsky Bruntal 67 30 44,78 Teplice 34 E 4118
668%" Frydek-Mistek 72 49 6806 LEi nagllsan = SR
i A SR T Rt
Novy Jicin 54 35 64,81 Vysoéina Havli¢kav Brod 120 35 29,17
Opava 77 37 48,05 8,68 % * Jihlava 123 45 36,59
Ostrava-mésto 13 7 53,85 Pelhfimov 120 43 35,83
- 300 167 5567 Trebit 167 49 2934
Zd4r nad Sazavou 174 45 25,86
Olomouckj  Jeseni U B A
6,24 %* Olomouc 96 36 37,50
Prost&jov 97 25 25,77 Zlinsky Kroméfiz 79 28 35,44
Prerov 104 46 4423 4,36 % * Uherské Hradisté 78 26 33,33
Sumperk 78 34 43,59 Vsetin 59 22 37,29

Zlin 89 33 37,08

Celkem 6251 2500 39,99
* Podil kraje na celkovém poctu svazovych obci
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