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Xlll. Sném Svazu, puvodné planovany
na pocatek cervna t. r., byl vzhledem k ni-
¢ivym povodnim odlozen na zafi. Kona se
tedy ve dnech 19. a 20. zafi 2013 na Vystavi-
sti v Ceskych Budgjovicich. Vekeré organi-
zacni pokyny ke konani Snému jste obdrzeli
e-mailem i prostfednictvim elektronického
zpravodaje, vse potiebné bylo, a stale jesté
je, zvefejnéno na nasem webu. Tam také
najdete program a podkladové materidly,
véetné navrhu novych Stanov. Upozorriu-
jeme, ze aktudlné jsme zaradili také téma
sociadlniho zaclenovani, Sném by mél pro-
jednat vystupy z kulatého stolu k Vyzveé sta-
rostim 2013.

Potésilo nds, ze na zarijovy termin se pfihla-
silo vice ucastnikdl nez na plvodni termin,
coz nakonec svéd¢i o spravném rozhodnuti
Predsednictva Svazu Sném odlozit.

Svoji Ucast prislibili také predseda Senatu
Milan St&ch, premiér Jifi Rusnok, ministr
zahranici Jan Kohout, ministryné spraved|-
nosti Marie Benesova, ministr skolstvi Da-
libor Stys, ministr pro mistni rozvoj Franti-
Sek Lukl, ministr zivotniho prostfedi Tomas
Jan Podivinsky, hejtman Libereckého kraje

Martin Plta, predseda ZMOS Jozef Dvong,
generalni feditel HZS Drahoslav Ryba nebo
ustredni feditel Statniho pozemkového ura-
du Petr Stovicek. Zavitejte do Ceskych Bu-
déjovic i vy, téSime se na setkani s vami.

Kanceldr Svazu

Uvniti tohoto dvojcisla prfinasime mimo
jiné informaci o stavu vyjednavani a vyvoji
pfiprav na programovaci obdobi fondt EU
2014-2020, kterému se Svaz intenzivné vé-
nuje od konce roku 2011.

Jadro schvélené, a vSemi komorami Svazu
projednané, pozice je stanoveni zakladni
typologie Uzemi, k ni pfitazené Uzemni
priority a navrhy integrovanych pfistupt
k feseni potieb v jednotlivych typech uze-
mi. Konkrétné Svaz prosazuje realizaci tzv.
ITI (tj. Uzemné zaméfené investice) pro nej-
vétsi aglomerace, IPRU (integrované plany
rozvoje Uzemi) pro ostatni metropolitni

oblasti a regionalni sidelni aglomerace,
IPRU pro regionalni centra a jejich zazemi
a IPRU pro funkéni mikroregiony (Gzemi
spravnich obvodd ORP). Svaz postupné
vyjednal zakotveni téchto nastroji a pro-
sadil Uzemné zamérené priority ve vlddou
schvélené Strategii regiondlniho rozvoje
CR, ktera predstavuje zakladni ramec pro
koncepci tzemni dimenze v pristich ope-
rac¢nich programech.

V koncepci Svazu je pamatovano na moz-
nost fesit integrované vybrané oblasti
potieb ve vsech typech uzemi (tj. zddna
kategorie mést a obci z ni nevypadava).

Velkou vyhodou je moznost resit presahy
pres hranice tzemi (na rozdil od dosavad-
nich IPRM - integrovanych plan0 rozvoje
mést), dlouhodobého planovani prostred-
kd, koordinace aktivit v Uzemi, vyznamné
zjednoduseni procesu schvalovéni projek-
th vcetné urcité formy ,zaruky” objemu
finan¢nich prostfedkl na realizaci inte-
grované strategie. To viak za podminky
vyjednéani objemu prostredki pro jednot-
livé typy integrovanych néstrojli na drovni
prioritnich os operacnich programd. Tomu
se Svaz bude prioritné vénovat v nasledu-
jicim obdobi.

Ingrid Stegmannovd



Z EVROPSKEHO PARLAMENTU

BOJ O MILIARDY .
Z EVROPSKYCH FONDU
PRO CR

Ceska republika v sou-
¢asné  dobé  svadi
»skryty boj o nékolik
desitek miliard korun
z evropskych dotaci.
Presnd ¢isla sice nejsou
k dispozici, ale pokud
se nezméni legislativa
k jejich cerpéni, prijde
v pistim roce Cesko
o ¢astky v fadu deseti
az dvaceti miliard korun. Divodem je pomalé
Cerpani evropskych fondi zptsobené hlavné
slozitym implementa¢nim systémem.
To, co Cesko pottebuje, je vice ¢asu. V Evrop-
ském parlamentu se nyni Vybor pro regional-
ni rozvoj zabyva natizenim, které by takovou
upravu poskytujici vétsi ¢asovy prostor pro
financovani projektt umoznilo. Pravé k to-
muto nafizeni se mi podafilo ziskat zpravo-
dajstvi. Zatimco Komise navrhujici legislativu
pozaduje vyjimku pouze pro Slovensko a Ru-
munsko, ja jsem na sttl predlozil systémové
feSeni prodlouzit ¢erpani evropskych penéz
o jeden rok pro vSechny ¢lenské staty. V redlu
to znamend piileZitost, ze by dopad soucasné
legislativy nemusel byt na Ceskou republiku
tak drasticky.
Nic v$ak neni vyhrano a velice zélezi na tom,
jak budou jednani po prazdnindach probihat.
V Parlamentu proti sobé tentokrat nebudou
stat jednotlivé politické skupiny, ale spise za-
stupci jednotlivych clenskych zemi - téch,
které by byly pro zménu (vesmés zemé, kte-
ré s Cerpanim maji vétsi potize), a téch, kte-
ré jsou proti. Pfestoze zména nafizeni nema
dopad na celkové alokace z unijniho rozpoctu
a rozpocet pro dané roky nezvysuje, ve sku-
te¢nosti ma dopad na penézenky jednotlivych
zemi EU. Penize, o které c¢lensky stat prijde
tim, Ze je nestihne vycerpat, se totiz dany rok
vraci do rozpoctu platicich zemi.
Pokud se podati véc pozitivné obhdjit na padé
Evropského parlamentu, budou nasledovat
debaty s politiky a Gfedniky clenskych zemi
v Radé EU a s Evropskou komisi. Ceka nés
tedy jesté nékolik mésict, nez se rozhodne.
Pokud uspéjeme, podati se zachranit peni-
ze, které obcim, méstiim, krajim i statu tak
zoufale chybi na investice do infrastruktury
a do obnovy. Kli¢ovym predpokladem nicmé-
né je, ze ministerstva a ostatni implementa¢ni
organy za¢nou neprodlené vypisovat vyzvy
a zazavazkuji zbytek dosud nevyuzitych pe-
néz.
Ing. Oldrich Viasdik
mistoptedseda Evropského parlamentu
mistoptedseda Svazu pro evropské zdlezitosti

Zkraceni lhuty pro nakladani

s obecnimi byty postavenymi

se statni dotaci

23. ¢ervenec 2013, Praha
Zkraceni Ihaty pro nakladani s obecnimi byty
postavenymi se statni dotaci nabylo Gi¢innos-
ti 1.9.2013. Vlada na svém jednani dne 3. 7.
2013 vyslysela dlouhodobé pozadavky Sva-
zu a schvalila navrh nafizeni, kterym se méni
pravidla v oblasti pouZziti prostfedkd Statniho
fondu rozvoje bydleni ur¢enych na vystavbu
najemnich bytl. Obce tak mohou na zékladé
pisemné zadosti zménit podminky smlouvy
o poskytnuti dotace. V plvodnim natizeni
byla stanovena 20let4 doba, po kterou bylo
nutno dodrzet veskeré podminky. Nyni se
tato doba zkracuje na dobu 10 let ode
dne kolaudace. Stejna pravidla plati i na by-
dleni financované po povodnich z roku
2002. Nafizeni nepostihuje vystavbu dom(i
s pecovatelskou sluzbou a podminky fixace
doby 30 let zGstavaji v platnosti i u byt pro
pfijmové vymezené osoby (nafizeni vlady
146/2003 Sb.). Postup, jakym zplisobem
a kdy zadat o zkraceni vazaci doby, naleznete
na strankach Statniho fondu rozvoje bydleni.

O evropskych dotacich s novym

ministrem pro mistni rozvoj

23. ¢ervenec 2013, Praha
Mistopfedseda  Evropského parlamentu
a mistopredseda Svazu pro evropské zéle-
zitosti Oldfich Vlasék se spolu s pfedsedou
Svazu Danem lJirdnkem setkal s novym mini-
strem pro mistni rozvoj Frantiskem Luklem.
Na spolec¢ném jednani se vénovali proble-
matice nastaveni systému cerpani z evrop-
skych fondl v letech 2014-2020.
V souvislosti s koncicim obdobim ministr
vyjadril podporu navrhu mistopredsedy Vla-
saka, aby se CR pripojila ke Slovensku a Ru-
munsku a usilovala o zménu pravidla n+2
na n+3 na zdvazky let 2011-2012.To by zna-
menalo prodlouzeni moznosti ¢erpat dotace

Aktuality ve zkratce

az do roku 2016, tedy moznost vyraznym
zplsobem napomoci rozumnému docerpa-
ni nevyuzitych prostfedkd. Zaroven bychom
se tak vyhnuli nutnosti vraceni nékolika desi-
tek miliard eur zpét do evropského rozpoctu.
Déle na jednani zaznélo také ujisténi, ze plati
prislib vyuziti 300 miliond eur pfesunutych
ze Spolecné zemédélské politiky do struktu-
ralnich fond na potieby malych obci. Pripra-
vuje se vhodny zpusob, jak nejjednoduseji
zajistit jejich administraci.

Neuvolnéni clenové

zastupitelstev budou i nadale

osvobozeni od placeni

socialniho pojisténi

8.srpen 2013, Praha
Svazu se ve spolupraci s poslancem Vilim-
cem, ¢lenem Financni komise Svazu, poda-
filo prosadit zachovéni vyjimky v osvobo-
zeni Ucasti na platbach socidlniho pojisténi.
Poslanecka snémovna ve 3. ¢teni podpotila
Vilimclv pozménovaci navrh vladniho zako-
na, ktery chtél vyjimky odstranit. Obce tak
nebudou muset vynakladat dalsi prostfedky
na povinné odvody a u neuvolnénych ¢lent
zastupitelstev obci a kraji nedojde ke sni-
Zeni jejich odmény za vykondvanou funkci.
Svaz v této véci obeslal predsedy vsech po-
slaneckych klubd s Zadosti o podporu. Pro
tento navrh se rovnéz vyjadrila i vétsina re-
spondentl v anketé na strankach Svazu.

tel.: 234 709 714).

JSTE NESPOKOJENI SE ZAJISTENIM LEKARSKE PECE VE VASI OBCI?
Napiste nam a dejte nam do rukou argumenty k vyjednavani. *

Svaz se jiz delsi dobu zabyva problémem zajistovani dostupnosti lékarské péce

zejména v mensich méstech a obcich. S jakymi problémy se ve vasi obci pfi zajisténi ze-
jména praktickych, détskych nebo zubnich Iékail potykate? Kontaktujte prosim se svy-
mi zkusenostmi Kancelar Svazu (Mgr. Bc. Rudolfina Knotovd, e-mail knotova@smocr.cz,

Dékujeme za spoluprdci.

Zpravodaj Svazu mést a obci CR
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POJDME KONECNE RESIT PROBLEMY S NEPRIZPUSOBIVYMI KOMUNITAMI

Vazené kolegyné, vazeni kolegové, . . } .
V pripadé, Ze mdte zdjem se k vyzvé pripojit, sdélte ndm to pro-

sim emailem na adresu sobkova@smocr.cz a souc¢asné bartova@
mu.duchcov.cz. Do predmétu e-mailu prosim uvedte ,Vyzva sta-
rostiim 2013".

ve spolupraci a po dohodé se Svazem mést a obci CR si Vas dovo-
luji oslovit ve prospéch feseni problému, ktery zvolna zaplavuje
stat a jimz se postupné zabyva obec za obci, vétsi i velkd mésta.
Jde o problematiku liknavosti a legislativni lenosti, s niz central-
ni a nam nadfizené organy dlouhodobé pfistupuji k zasadnim
krokiim pfi fe$eni podstatnych problému rizikovych a nepfi-
zpusobivych komunit. Nefeseni problém( a Gcelové vedené
prendseni odpovédnosti na obce pfinasi nejen obrovské vydaje
za policejni manévry pfi obcanskych demonstracich, které se po-
stupné $ifi do mist, kde jsou ptekvapenim i pro vedeni obci. Ne-

VYZVA STAROSTUM 2013

Ceska republika Fe$i mnohé problémy. Vysoka neza-
méstnanost, obava o bezpecnost a budoucnost, nerese-
na drobnd kriminalita, zdanlivy nebo skute¢ny nezdjem
legislativnich a vladnich organ(, to vse pfispiva k poci-

feseni problému obcanské nespokojenosti vnasi do spole¢nosti tu frustrace. V nékolika obcich nespokojenost obcant
atmosféru nesnasenlivosti a hrozi daldimi dost zasadnimi riziky. s negativnimi projevy problematickych obyvatel jiz vy-
Miceni zodpovédnych a legislativy dava dobrou $anci promlouvat ustila v masové demonstrace.
radikalizujicim se skupindm a neonacionalisticky vnimanym stra-
nam, které logicky ziskavaji stale vétsi podporu v oblasti nazorq, Dnes uz nejde o izolované obce v severnim pohranici.
které propaguiji nasili. Resime vsichni stejny problém. Témé&F kazda radnice fesi
totéz a donekonecna vysvétluje obcanlim svou omeze-
Je to tedy na nas, ktefi jsme v kazdodennim kontaktu s problé- nou moc. V nékterych obcich a méstech je uz problém
my stfetl nepfizpUdsobivych komunit, i na Vas, ktefi jste mistem, vyostieny, jinde zatim jen doutna. Situace je nadale ne-
kde problém doutna. A také na Vas, ktefi nam rozumite, protoze unosna. Je tfeba, aby by|a kone¢né rfeéena na celostatni
stejnou situaci ml‘]viete fesdit zitra nebo pozitfi. Vyzva mést a obce drovni, protoze, kdo nemé problémy dnes, mize je mit
Duchcov, Lahost, Sluknov a Varnsdorf zve ke spolupraci a spole¢- zitra.

nému postupu pii ddsledném prosazovani opravnénych zajmu
nasich obcant. A véite, Ze nejde jen o Vas formalni podpis a pod-
poru. Vykiik o pomoc jediného mésta je asi hodné slaby a neni
dost srozumitelny. Proto je tfeba, aby nase pozadavky byly zesile-
ny spole¢nym ujednocenym postupem a bez polovicatosti v praxi
dovedeny k Uspésnému reseni.

Vazeni predstavitelé mést a obci, vyslysi-li volani o po-
moc jednoho mésta, které je momentdlné zmitano
problémy, pouze policie, je to malo. A hlas tohoto osa-
mélého mésta se pak stava osamélym vykfikem a snad-
no zanikne. Pozadavky, kterymi chceme zajistit klid
a odpovidajici bydleni obcant nasich mést, musi zaznit
nahlas, ddrazné a predevsim spolecné. Prijméte proto
cestu spolec¢ného postupu prosazovéani opravnénych
pozadavku nasich obyvatel. Najdéme zpusob, ktery ne-
bude snadno prehlédnutelny a ktery dokaze rozhybat
i liknavost zakonodarcu.

Velice radi prijimame garanci a spolupraci nadstranického Svazu
mést a obci CR, v némz vidime i zaruku seriéznich postuptl. V&Fi-
me, ze mnozi z Vas pochopi vaznost situace a k vyzvé se v prvnim
kroku pfihlasi. V dalsich krocich nas nasledné ¢eka jasna formulace
nejpalcivéjsich problému a navrhy postupt reseni pfi setkani u ku-
latého stolu. Zavéry tohoto jednani pak budou prezentovany a jako
podnéty predlozeny Xlll. Snému Svazu ve dnech 19. - 20. zaii 2013
v Ceskych Budgjovicich. Dali spole¢né kroky budou koordinovany Véfime, Ze tento postup podpofi nejen ti, ktefi jiz pro-
dle pozadavku obci, které se k nasi vyzvé pfipoji. $li vinou nepokoju, ale i ti, na které problémy teprve
ve skrytu cekaji.

za autory vyzvy
Martin Louka, starosta mésta Varnsdorf

Duchcov Lahost Sluknov Varnsdorf

Dne 22. srpna 2013 se v sidle Svazu uskutecnilo k Vyzvé starostlim 2013 jednani Pracovni skupiny pro socialni zacleriovani, Bezpe¢nostni
komise a pozvanych hostl. Cilem jednani bylo vytvoreni Siroké platformy pro mésta a obce, umoznujici definovat pozadavky v oblasti
socialniho zaclenovani, jejichz naplnéni zamezi vzniku socidlnich nepokoji. Zavéry z jednédni v dobé uzavérky INS prochazely pfipomin-

kovanim zucastnénych. Budou zvefejnény v pristim cisle.
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Predsednictvo Svazu

PREDSEDNICTVO SVAZU SE SESLO K MIMORADNEMU ZASEDANI
28. SRPNA 2013 V PRAZE

Prestoze se jednalo o mimoradné zasedani Predsednictva, pro-
gram jednani byl velmi bohaty. Po tradi¢ni kontrole ukolt vza-
lo Pfedsednictvo na védomi stav ¢lenské zakladny, ktera nyni
¢ita presné 2500 mést a obci, jez zastupuji 7 916 337 obyvatel.
Na védomi ¢lenové Predsednictva vzali také zpravu o hospoda-
feni Svazu za prvni pololeti, pficemz kvitovali, Ze ¢lenské pfi-
spévky byly uhrazeny ze 100 %. Schvalili Upravu rozpoctu v sou-
vislosti se spole¢nym zaseddnim Komory obci se slovenskymi
kolegy v Brusné a naplanovali program spole¢ného zasedani
Predsednictev ¢eského a slovenského Svazu, které se uskute¢ni
pocatkem fijna v Luhacovicich. Jednim z hlavnich témat bude
pfiprava na programové obdobi 2014+ a predstaveni projektu
ceského Svazu na podporu meziobecni spoluprace. Slovensti
kolegové naopak predstavi svij projekt zaméfeny na proble-
matiku bydleni a domaci péci o starsi obcany. Chybét pochopi-
telné nebudou ani aktualni informace z legislativy.

Podrobnéji se ¢lenové Predsednictva zabyvali otazkou pripravy
na dalsi programové obdobi. Tomas Lysak a Ingrid Stegman-
nova z Kancelédre Svazu podali aktudIni informace z poslednich

jednani - podrobnéji viz str. 12-14, pohled Ministerstva pro mist-
ni rozvoj pfidal ministr Frantisek Lukl. Mimo jiné ujistil pfitomné
o zarukach v oblasti integrovanych pfistupt pro mésta a obce
obsazenych ve vlddou schvélené Strategii regionalniho rozvo-
je 2014+ (SRR). Po probéhlé diskusi Predsednictvo
pfijalo usneseni, ve kterém uklddd zéstupciim Svazu
postupovat pfi vyjednavani v souladu se schvaleny-
mi stanovisky Svazu a prosazovat pozici Svazu, jejiz
jadro tvofii zékladni typologie Gzemi a k ni pfifazené
integrované pfistupy vcetné tUzemné zamérenych
priorit pro jednotlivé kategorie Uzemi. Svaz musi
i naddle trvat na zarukach danych MMR v oblasti in-
tegrovanych pfistupd, tj. ITl ur¢enych pro vybrané
aglomerace, IPRU pro ostatni metropolitni oblasti
a regionalni sidelni aglomerace, IPRU pro regionalni
centra a jejich zazemi a IPRU pro funkéni mikrore-
giony (spravni obvody ORP), obsazené v platné SRR
2014-2020 a v predlozenych néavrzich MMR. Dale
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musi trvat na nutnosti vymezeni alokaci pro jednotlivé typy
Uzemi a integrovanych ndstroj na Grovni prioritnich os operac-
nich programd. P¥i jednanich zastupct Svazu o navrzich AK CR
pak je nutné prosazovat jako nejzazsi moznou variantu existen-
ci integrované strategie kraju pro témata v jejich samosprav-
né pusobnosti, a to za dodrzeni viech principl nastinénych
v materidlu MMR (Uzemni dimenze v intervencich fondd SSR
z 25. 6. 2013) a zejména dodrzeni principt subsidiarity.

Pomérné dlouha debata se vedla ve véci pripravy Xlll. Snému
Svazu, ktery byl kvili povodnim odlozen z ¢ervna na 19. a 20.
zafi. Pozornost vénovali ¢lenové Predsednictva zejména navrhu
novych Stanov a na né navazujicim organiza¢nim zménam Kan-
celadre Svazu. Asi nejzdsadnéjsi zména se tyka slozeni Pfedsed-
nictva Svazu. Pfitomni se po delsi diskusi shodli, ze by v Pred-
sednictvu méla byt kazda komora zastoupena ¢tyfmi zéstupci,
tedy rovnocenné, a to i proto, Ze vSechny tfi se na pfijmové casti
rozpoctu Svazu podileji zhruba stejnym dilem. Usneseni pak
budou muset byt vzdy pfijata nadpolovi¢ni vétsinou. Ke zmé-
né dochazi také v orgédnech Svazu. Organem Svazu jiz nadale
nema byt vykonny mistopredseda, ale stava se jim vykonny
feditel Kanceldre Svazu a feditelé jinych organizacnich celk
Svazu. K dals$im zménam by mélo dojit ve vécech zastupova-
ni Svazu navenek, v pravomocich Pfedsednictva atd. - ndvrh
novych Stanov stejné tak jako ostatni snémové materidly najdete
na webovych strdnkdch Svazu.




Predsednictvo dédle odsouhlasilo partnerstvi Svazu pfi zajisté-
ni programové stranky konference Industridlni dédictvi, kterd

zemédaélstvi CR.

se bude konat ve dnech 5. a 6. listopadu 2013 ve Vitkovicich,

déle poskytnuti zastity na projekt MasterCard ceska centra
rozvoje 2013, ktery by se letos mél vénovat socioekonomic-

kému vyvoji kraji, vyvoji vefejnych financi v krajich i obcich

ve méstech, a odsouhlasilo spolupraci s Asociaci soukromého

V rlizném bylo Pfedsednictvo sezndmeno s pfehledem realizo-
vanych a pfipravovanych projektd Svazu - viz tabulka.

a déle porovnani mistnich poplatki vodného a sto¢ného Lenka Zgrajovd
Prehled projekti realizovanych nebo pFipravovanych Svazem mést a obci CR
a g Stav (realizace 8 Celkové Spolufinancovani Zdroj

NEEE A / priprava) Doba realizace naklady Svazem financovani

Systémova podpora rozvoje

meziobecni spoluprace v CR . _ OP Lidské zdroje

Vv ramci Uzemi spravnich obvod realizace 5/2013 - 6/2015 | 596 990 254,60 0% a zaméstnanost

obci s rozsitenou plsobnosti

Zkvalitnéni vykonu ¢innosti s .

zastupitel( a posileni kapacity realizace 9/2010-8/2013 | 42493 200,00 15% gsal;;]dgsﬁzgg?te

mistni samospravy v CR

Seminaf na podporu spoluprace . . .

Eeskych a norskych samosprav realizace 412 000,00 40 000 K¢ FM EHP/Norské fondy

Odpovédny zastupitel pro v : OP Lidské zdroje

otevienou a hospoddarnou obec priprava 9/2013-6/2015 |  25999766,00 15% a zaméstnanost
Grantova vyzva Ceské

Podpora mést a obci v zapojeni o 3 rozvojové agentury

do rozvojové spoluprace priprava 1/2014 - 5/2014 300000,00 10% - vyhlaseni cca do
poloviny zafi

Komunikace s vefejnosti na mistni EII:CS)grOalum IZZS%%E

urovni — zvyovani kapacit moldav- pfiprava 1/2014-12/2014 1500 000,00 10 % iy phléégni wzvy do

ské asociace mést a obci CALM pol)tl)viny zéﬁ’y y

Stav k srpnu 2013

PInéni statniho rozpoctu ke konci srpna 2013

Ke konci srpna 2013 celkové pfijmy statni-
ho rozpoctu dosahly 703,5 mld. K¢, celko-
vé vydaje pak 739,7 mld. K¢ a schodek hos-
podafeni statniho rozpoctu skoncil ve vysi
36,2 mld. K& V porovnani se stejnym ob-
dobim v roce 2013 se schodek mezirocné
snizil asi o 30 mld. K¢, coz je nejlepsi vy-
sledek od roku 2008. Pokud porovname
celkové pfijmy statniho rozpoctu za leden
az srpen letosniho roku se stejnym obdo-
bim roku 2012 vychazi narlst o 5,8 %, coz
znamena narudst o 38,37 mld. K¢. Rast byl
zplsoben dariovymi pfijmy (rdst DPH),
ale i nedanovymi a kapitdlovymi pfijmy.
Samotné dariové prijmy statniho rozpoc-

tu vzrostly o 0,2 mld. K¢. Nejvétsi narlst
pfijmG je zaznamendan v piijmech z EU
(32,9 mld. K¢). Vydajova stranka narostla
07,6 mld. K¢, tedy o 1,0 %.

Celostatni danové prijmy

Daniové pfijmy bez pojistného na so-
cidlni zabezpeceni meziro¢né vzrostly
0 0,2 mld. K¢, tj. o 0,1 %. Hlavnim zdro-
jem tohoto rlstu bylo inkaso DPH.
Celostatni inkaso DPH bylo ve vysi
198,77 mld. K¢ a meziro¢né vzrostlo
0 21,3 mld. K¢, tj. 0 12 %. Vliv ma zejmé-
na zvyseni obou sazeb o jeden procentni
bod.

Porovnadni celostdtniho inkasa sdilenych dani do ¢ervna 2013 a 2012 (v mld. Kc)

L-VIL2012 | L-viL2013 | indeX
Dan z pfidané hodnoty 177,50 198,77 112,0
Dan z pfijm pravnickych osob 75,61 67,71 89,6
Dan z pfijma fyzickych osob 85,14 88,44 103,9
- vybirané srazkou 9,26 8,63 93,2
- zavisld ¢innost 76,53 80,97 105,8
-z pfizndni -0,65 -1,16 1785
Dan z nemovitosti 6,93 7,10 102,5
Ostatni nesdilené dané (spotrebni, majetkové) 114,32 107,35 93,9
Dariové prijmy celostatné celkem 495,50 469,37 102,1

Celostatni inkaso dani z pfijmd pravnic-
kych osob doséhlo za obdobi leden az sr-
pen 67,71 mld. K¢. To predstavovalo mezi-
ro¢ni pokles o 7,9 mld. K¢, tedy 10,4 %.

U dani z pfijmu fyzickych osob doslo k ce-
lostatnimu inkasu ve vysi 88,44 mld. K¢,
coz znamena oproti lonsku nardst 3,9%,
coz je naplnéni predpokladu.

Vydaje

Celkové vydaje dosahly vyse 739,7 mld. K¢,
coz znamena narlst o 7,56 mld. K¢ oproti
stejnému obdobi roku 2012. Nejvétsi podil
jde na socialni davky, v¢etné penzi, tam
odeslo 317,5 mld. K¢. V této oblasti je mezi-
ro¢ni pokles o 1,0 mld. K¢.

Neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpo-
¢tam dzemni drovné dosahly 69,6 mld. K¢
a meziro¢né byly vyssi o 2,1 mld. K¢. Na je-
jich vysi se podilely zejména prevody pro-
stfedkll na pfimé néaklady skol ztizovanych
obcemi a kraji ve vysi 54,6 mld. K¢, slo
o Ctyfi zalohy regionalnimu skolstvi na le-
den az srpen v celkové vysi 51,6 mld. K¢
a tfi ¢tvrtletni zalohy soukromému skolstvi
ve vysi 3,0 mld. K¢.

Zdroj: Ministerstvo financi CR
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Novela vyhlasky o ochrané drevin

Dne 15. cervence 2013 nabyla ucinnosti novela vyhlasky o ochrané drevin a povo-
lovéni jejich kédceni, kterd prindsi zasadni zménu v pfistupu ke kaceni dfevin v sou-
kromych zahradach. Majitel zahrady jiz nebude muset ve spravnim ftizeni zadat
o povoleni pokdcet stromy, které se nachdzeji na jeho zahradé. Vyhlaska ale zpfisnuje
ochranu stromoradi. Ve Sbirce zékon ji najdete pod cislem 189/2013 Sb., provadéji
se ji ustanoveni § 8 odst. 3 a 5 zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny.

Vyhlaska predevsim nové posiluje ochra-
nu stromoradi a ochranu souvislych za-
pojenych porostl dievin presahujicich
40 m? a nové upravuje kaceni v zahradach.
Ke kédceni stromoradi nebo stromd, které
jsou soucasti stromoradi, a to bez ohledu
na obvod jejich kmene ve vysce 130 cm
nad zemi, je nutné povoleni, které vyda
orgén ochrany pfirody. Ochrané podléhaji
kefové porosty jako dosud, nové také za-
pojené porosty stroml s obvodem kmene
mensim nez 80cm ve vysce 130 cm nad
zemi presahujici 40 m? které casto tvofi
vyznamny podil zelené ve volné krajiné
i vsidlech.

Stromoradi lze kacet
jen s povolenim

Stromofradi je pro ucel vyhldsky defino-
véno jako souvisld fada nejméné deseti
strom0 s pravidelnymi rozestupy. Chybi-li
v nékterém useku souvislé fady néktery

strom, pofad se jedna o stromofradi. Za to
se naopak nepovazuji stromy rostouci
v ovocnych sadech a v plantazich dfevin.
Pro pokaceni stromoradi, i v pfipadé jed-
notlivych strom(, bude nové tieba po-
voleni. Stromofadi md v sidlech i krajiné
svou nezastupitelnou historickou, funk¢-
ni a estetickou roli. Proto je potieba vzdy
odpovidajicim zptdsobem vyhodnotit, zda
je nutné kacet. Povoleni bude tfeba i pro
stromy ve stromoradi, které nedosahuji
obvodu 80cm.

Ministerstvo zivotniho prostiedi vypracuje
metodicky pokyn pro obce, kde bude jas-
né definovano, co novela vyhlasky pfinasi,
co znamend pro vefejnou zeleri a pro obce
ve vztahu k majiteldm soukromych zahrad.

Povoleni nebude tieba
pro zahrady

Povoleni ke kdceni dievin, pokud tyto dre-
viny nejsou soucdsti vyznamného krajin-

ného prvku nebo stromoradi, jiz nebude
potieba pro zahrady. Zahrada je pro potre-
by navrhované vyhlasky definovana jako
pozemek u bytového domu nebo u ro-
dinného domu v zastavéném Gzemi obce,
ktery je stavebné oploceny a nepfistupny
verejnosti. Vsechny tyto znaky musi za-
hrada splriovat soucasné. Podminky tedy
nespliuji napf. pozemky v zahradkarskych
osadach, prestoze v nich trvaly pobyt osob
neni vyloucen. Zivy plot, tedy rozhrada
tvofend dfevinami, za stavebni oploceni
povazovana neni.

Na vlastni zahradé si tedy nové muze jeji
majitel bez pfedchoziho povoleni obecni-
ho ufadu v dobé vegetacniho klidu upravit
své vlastni stromy. Vyjimkou jsou dfeviny,
které jsou soucdsti vyznamného krajinné-
ho prvku, ¢i stromoradi, nebo jsou vyhla-
Seny jako pamatny strom.

Kazdy majitel zahrady vi, Ze se kaci v téch
pfipadech, kdy je k tomu padny ddvod.
A zpravidla v obdobi vegetacniho klidu.

PTALI JSTE SE

Je mozné bez povoleni pokdcet pamdtny
strom?

Pokacet nebo jakkoliv poskodit pamétny
strom je zakdzdno zakonem o ochrané
pfirody a krajiny. Vyjimku z tohoto zékazu
muze povolit organ ochrany pfirody jen
ve vefejném zajmu. To plati i pro feseni
pfipadného havarijniho stavu dreviny, kte-
ry zavaznym zpusobem ohrozuje zdravi Ci
bezpecnost. Na pamatné stromy rostouci
na zahradach se moznost kaceni bez po-
voleni nevztahuje.

Je mozné kdcet dreviny ve vegetacnim
obdobi?

Podle vyhlasky se kéceni provadi zpravidla
v obdobi vegetacniho klidu. To znamena,
ze kacet v dobé vegetace (mimo obdobi
vegetacniho klidu) neni zakdzano. Kéace-
nim strom0 mohou byt dotceny i jiné za-
jmy chranéné timto zdkonem. To se muze
tykat napf. ochrany ptakd (zékonem je
zakdzano umysiné poskozovat nebo nicit
hnizda ptakd, vyrusovat ptaky zejména
béhem rozmnozovani a odchovu mladat)
nebo ochrany zvlasté chranénych druh,
resp. jejich biotopd.

Zdroj: Ministerstvo Zivotniho prostredf
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Jak obce hospodarily v roce 2012

V pololeti byvéa obvykle zndmo hospodareni vefejnych rozpoctu z predeslého roku,
tedy i rozpoctl uzemnich celki, nejinak tomu je i letos.

Zakladnim makroekonomickym udajem
je pokles hrubého domaciho produktu
za rok 2012 o 1,2%. Hlavni podil na tomto
vysledku ma nizsi spotfeba domacnosti,
naopak zahrani¢ni obchod vykazal oproti
roku 2011 rist. Vefejné rozpocty skonci-
ly v deficitu 105,7 mld. K¢, celkovy dluh
dosahl vyse 45,8% HDP. Statni rozpocet
skoncil s deficitem 2,7 % vzhledem k HDP
a Ceska republika tak splnila jedno z Maas-
trichtskych kritérii. V oblasti zaméstnanost
nejsou vysledky roku 2012 také pfilis licho-
tivé, nezaméstnanost byla 7% a ke kon-
ci roku 2012 bylo 544 tis. registrovanych
nezaméstnanych a priimérna redlnd mzda
poklesla oproti roku 2011 o 0,6 %. Oproti
predchozim letim byla vy3si také inflace,
kterd, méfeno rlstem spotiebitelskych
cen, dosahla vyse 3,3 %.

Piijmy obci a dobrovolnych
svazkii obci (DSO)

Celkové prijmy obci a DSO dosahly v roce
2012 246,6 mld. K¢, coz oproti roku 2011
znamenda pokles o 27,5 mld. K¢ a plné-
ni predpokladu ¢inilo 92,9%. Nejvice se
na poklesu podilel propad v transferech
a zména vyplatniho mista socidlnich davek
(z obci na urady préce). Tento pokles zna-

Graf. ¢. 1: Vyvoj jednotlivych druhii pFijmi obci a DSO

vletech 2011 a 2012 (v mld. K¢)

menal zvyseni relativniho podilu dariovych
pfijmU obci z 65,8% v roce 2011 na 74,7%
v roce 2012. Pfehledné zobrazuje porovna-
ni jednotlivych druhd pfijm0 v roce 2011
a2012 graf¢. 1.

Vlastni pfijmy obci jsou tvofeny dariovymi,
nedanovymi a kapitalovymi pFijmy. Za rok
2012 dosahly vyse 184,17 mld. K¢, coz je
0 3,8 mld. K¢ vice nez v predchozim roce,
pficemz nejvétsi narudst je zplsoben rdstem
inkasa pfimych dani. Jednotlivé dané se
v lonském roce vyvijely vesmés v korelaci se
schvalenym rozpoctem. Jedinou vyjimkou
je inkaso dané z pridané hodnoty, objemo-
vé nejvyznamnéjsi dané, které se naplnilo
pouze z 94,9 % ocekavané hodnoty. DGvo-
dem tohoto poklesu je utlum spotiebitel-
ské poptavky, coz se projevilo i v celkové
dynamice HDP, ktery v roce 2012 meziro¢né
pokleslo o 1,2%.

Rozpocet pavodné pocital s pfijmem pro
obce ve vysi 62,3 mld. K¢, nakonec bylo
uskutecnéno plnéni pouze ve vysi 89,5 %,
tedy 55,76 mld. K¢, cozznamenalo pro obce
citelny propad v pfijmech ze sdilenych
dani. Tento fakt se odrazil rovnéz na podi-
lu danovych piijmi obci, ktery se mezi lety
2011 a 2012 snizil ze 41,4 % na 38,3 %. Vybér
dané z pfijmu prav-
nickych osob vzrostl
o 24 mld, na
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- dan z pfijmu pravnickych
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W - dan z prijmu fyzickych
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33,2 mld. K¢ v roce
2012, coz svéddci
o vyssim kapitalo-
vém vynosu a zis-
cich. V pfripadé

dané z pfijma pravnickych osob placenych
obcemi doslo k poklesu o 0,4 mld. K¢ na
5,4 mld. K¢ - obce tuto dan neplati, jedna
se pouze o Ucetni zalezitost, nicméné zna-
¢i drobny pokles podnikatelskych aktivit
obci. Dalsi polozkou jsou dané a poplatky
zvybranych ¢innosti a sluzeb, tato polozka
zahrnuje napf. pfijmy z hazardu, poplatky
za ulozeni odpadu, mistni poplatky apod.
Celkové se tato polozka zvysila meziro¢né
0 2,2 mld. K¢ na 14,1 mld. K¢. Z hazardu
obce vybraly v loriském roce 4,5 mld. K¢.
Na mistnich poplatcich utrzily obce celko-
vé 4,8 mld. K¢, pficemz 3,1 mld. je za sbér
komunalniho odpadu.

Posledni zminénou dani je dar z nemovi-
tosti, jejiz inkaso doséhlo o 1 mld. K¢ vice
nez v roce 2011, na 9,6 mld. K& Narust byl
mimo jiné zpUsoben zménou zdkona, diky
které se predmétem dané staly i zpevnéné
plochy uzivané k podnikatelské cinnosti.
Obce mohou vysi dané z nemovitosti zmé-
nit na zakladé OZV, kterou urci koeficienty
pro rGzné typy nemovitosti.

Nedanové pfijmy obci jako celku, které
zahrnuji pfijmy z pronajmd, pfijmy z vlast-
ni ¢innosti a vynosy z finan¢niho majetku,
byly v roce 2012 témér identické jako v roce
2011, ve vysi 29,5 mld. K¢. Kapitalové pfijmy
z prodeje obecniho majetku dosahly loni
9,1 mld. K¢.

Vedle danovych pfijm0G jsou druhym nej-
vyznamnéjs$im pfijmem obci transfery ply-
nouci ze statniho rozpoctu, statnich fon-
di, krajskych rozpoctd a regionalnich rad.
V roce 2012 poklesla jejich vyse o jednu tie-
tinu oproti roku 2011, tedy na 62,5 mld. K.,
coz bylo zplsobeno jiz zminénym piesu-
nem vyplat socidlnich davek z obci na ura-
dy prace. Podil jednotlivych typ transferd

Graf ¢. 2: Zdroje jednotlivych transferii do obecnich rozpoctii

2,63
regionalni-rady;
4,4

ostatni resor
9,4

cinnosti obcis sprava; 11,5

pro mistAPE—————————

rozvoj; 3,16

vroce 2012 (mld. K¢)
B Nedafiové pfijmy viastni fondy Verejna
hospodarské pokladni

Ministerstvo
Skolstvi; 10,46

Zivotniho
prostiedi; 9,23

informacni servis ¢. 8-9/2013 strana 8



zobrazuje graf ¢. 2. Nejvétsi ¢ast transferd
jde ze statniho rozpoctu (38,9 mld. K¢) - za-
hrnuje prostredky ze Vseobecné poklad-
ni spravy, coz jsou prostiedky na platbu
za vykon statni spravy (10 mld. K¢), transfe-
ry na skolstvi (10,5 mld. K¢), déle transfery
v oblasti zZivotniho prostiedi (9,2 mld. K¢
- CoV, kanalizace, nakladani s odpady).
V socialni oblasti doslo k prudkému snize-
ni dotaci, v roce 2012 ¢inily pouze 1,1 mld.
K¢ a byly urceny na politiku zaméstnanosti
a prispévek na financovani socialnich slu-
zeb. Dalsi prostfedky ze statniho rozpoctu
plynuly do oblasti kultury, pozarni ochrany
¢i dopravy. Obce v roce 2012 prijaly dotace
3,5 mld. K¢ od krajl, jednalo se zejména
o prostfedky na vystavbu a obnovu vo-
dohospodaiské a dopravni infrastruktury,
podporu rozvoje venkova, dale na kulturni
a skolské aktivity. Posledni skupinou pfijma
jsou prostiedky obdrzené z regiondlnich
rad soudrznosti - ty byly v roce 2012 ve vysi
4,4 mld. K¢, coz je méné oproti predeslému
roku, kdy doséhly vyse 6,9 mid. K¢.

Vydaje obci a DSO v roce 2012

Celkové vydaje obecnich samosprav do-
sahly v roce 2012 vyse 240,5 mld. K¢, coz
oproti roku 2011 znamenalo jejich snizeni
0 34,5 mld. K¢. Tento pokles byl nejvice zpl-
soben presunem vyplat socidlnich davek
z obci na Ufad prace. Bézné vydaje, tedy
vydaje na provoz obci a jimi zfizovanych
organizaci, dosahly vyse 168,3 mld. Kc.
Z tohoto baliku penéz obce souhrnné nej-
vice alokovaly do transferl pfispévkovym

Graf ¢. 3: Vydaje obci a DSO v roce 2012 (mld. Kc)

organizacim ve vysi

Graf ¢. 4: Odvétvové clenéni béznych vydajii obciv roce 2012
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to skupiny patfi
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Graf ¢. 5: Odvétvové clenéni kapitdlovych vydajiiobcivr. 2012
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telské domy ¢i pe-
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Druhé nejvyssi vy-
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poplatky penéznim
ustaviim, poraden-
ské a konzulta¢ni sluzby. Treti nejvétsi poloz-
kou souhrnnych obecnich béznych vydajl
v roce 2012 byly vydaje na platy zaméstnan-
c v celkovém objemu 26,2 mid. K¢. Dalsi
vyznamnou vydajovou polozkou jsou trans-
fery podnikatelskym subjekttm, coz jsou
pfispévky pravnickym osobam. Jedna se na-
piiklad o dopravni podniky, technické sluzby
apod. Transfery obyvatelstvu jiz v roce 2012
necinily nijak vyznamnou polozku obec-
nich vydajda oproti predchozim letdm, kdy
tuto roli prevzaly urady prace. Porovnani
s rokem 2011 nabizi
graf ¢ 3. Zajimavé
je také odvétvové
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Dalsi oblasti ukazuje
prehledné graf ¢. 4.
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Kapitalové vydaje obci a mést klesaji setr-
vale jiz od roku 2009, v roce 2012 dosahly
vyse 72,1 mld. K& Nejvétsi podil z toho tvori
pfimé investi¢ni nakupy (62,1 mld. K¢), na-
sledované investi¢nimi dotacemi podnika-
telskym osobam ve vysi 5,6 mld. K¢, zejmé-
na v oblasti dopravy. Oborové rozdéleni je
rozdéleno na grafu ¢. 5.

Zadluzenost obci v roce 2012

Zadluzenost obci a mést v poslednich le-
tech vykazuje rostouci tendenci, zejména
z hlediska prijatych uvér(. Ke konci roku
2012 vykazaly obce zadluzenost ve vysi
90,0 mld. K¢, coz je narlst oproti roku 2011
ve vysi 7,6 mld. K¢., coz predstavuje 9,2 %.
Vyvoj v predchozich letech ukazuje nasle-
dujici graf.

Rast byl zaznamendan v uvérech, zatimco
hodnota komunalnich dluhopist pokles-
la (jednd se o Prahu a Ostravu). Nejnizsi
podil zaujimaji pfijaté néavratné financni

Graf . 6: Vyvoj zadluZenosti obci a mést v letech 2001-2012
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transfery. Uvéry jsou alokovény zejména
do infrastrukturnich projektt - rekonstruk-
ce a vystavba mistnich komunikaci, kana-
lizaci, cistiren odpadnich vod apod. Dalsi
vyznamné uvéry si municipality berou
na predfinancovani projektd dotovanych
z evropskych fondd. Uvérové zatizeni vzni-
ka rovnéz investicemi v oblasti bytového
fondu a Skolskych zafizeni. Poskytovate-
li uvérh pro obce a mésta jsou tfi nejvétsi
banky na tuzemském trhu, prvni misto pa-
tii Ceské spofiteln&, nasledované Komeréni
bankou a Ceskoslovenskou obchodni ban-
kou. Komunalni dluhopisy méla ke konci
minulého roku emitovéna tfi mésta — Praha

(9,3 mld. K¢), Ostrava (2,5 mld. K¢) a Liberec
(2,0 mld. K¢), celkova hodnota dluhopist
v roce 2012 poklesla.

V roce 2011 z celkového poctu 6 249 obci
vykazalo dluh 3 217 obci, coz predstavuje
51,5% poctu obci. Podle pozorovani Minis-
terstva financi dochazi k rGstu zadluzenosti
spolu s rostouci velikosti mésta. Mésta s vice
nez 20 tis. obyvateli vykazovaly ke konci
roku 2011 dluh v souhrnné vysi 57,9 mid. K¢,
tedy 70,2% vsech dluht. Podil dluhu ¢tyf
nejvétsich mést na celkové zadluzenosti byl
vroce 2012 45,5 mld. K¢, to znamena 50,6 %.
Naopak vsechny dalsi obce a mésta vyjma

Ctyr nejvétsich maji celkové dluhy ke konci
roku 2012 ve vysi 44,5 mld. K¢.

Pro doplnéni je mozno uvést zadluze-
ni kraji, které dosahuje ke konci roku
2013 vyse 24,5 mld. K¢. Tato hodnota se
meziro¢né navysila o 2,2 mld. K¢, tedy
o necelych 10%. Nejvétsi podil dluhl je
u krajl v pfijatych uvérech, kde se jednalo
0 22,2 mld. K¢.

Zdroje: Statni zdvérecny ucet za rok 2012,
MF CR
Ing. Mgr. David Sldma
legislativné-prdvni odd. Kanceldre Svazu

Budou starostové konec¢né odménovani jako politici?

0 5% a zpatky se jiz nevrétily.

V soucasnosti dokoncuje Ministerstvo vnitra novelu nafizeni
vlady ¢. 37/2003 Sb., o odménach za vykon funkce ¢lenim
zastupitelstev, a to pravé na zakladé pozadavku Svazu mést
a obci CR. V uplynulych letech zaznamenal Svaz dil¢i Gspéchy,
kdyz se podatilo do roku 2010 odmény navysovat alespon
0 par procent ro¢né, ale pak zasahla krize a v rdmci solidarity
s platovou sférou verejné spravy odmény v roce 2011 poklesly

Svaz prosazuje navraceni vyse odmén
alespon na uroven roku 2010. Nejde pfi-
tom jen o samotné navyseni tabulky, ale
i 0 odstranéni nepoméru mezi odménou
uvolnéného a neuvolnéného starosty.
Z predchozi analyzy Ministerstva vnitra
totiz vyplynulo, ze nejvétsi rozdil mezi od-
ménami je u obci do 1000 obyvatel.

Jak je patrné z tabulky, maximalni odmé-
ny neuvolnénych starostll jsou nastaveny
tak nizko a demotivac¢né, ze i v obcich, kde
si vlastné nemohou uvolnéného staros-
tu z finan¢nich divodd dovolit, voli ¢asto

i toto feseni, aby
o funkci starosty
byl vlbec zajem.
Ministerstvo tedy
pfislo s navrhem
stanovit maximalni
vysi odmény koe-
ficientem 0,6 z od-
mény uvolnéného
starosty, coz lze upravit jednoduchou
zménou natizeni vlady a jeho tabulky.
Ptipraveny jsou rtzné varianty ,s” i ,bez”
navyseni v kombinaci s koeficientem, ale
i bez ného.

Porovndni vyse mésicni odmény uvolnénych a neuvolnénych predstavitelii obci

(v poZadované vysi dle roku 2010)

Dopad feseni
. arosts o deoérg\;rt\j\g sty s kozg\éirgrl:tem
Velikost obce neuvolnény / 40,6 - zvyseni
(typ USCQ) uvolnény mozného ma-
g Aemct xima odmény
uvolnény neuvolnény (v %) neuvolnaného
starosty o (v %)
200 30033 11739 39,1 20,9
400 32641 14 347 44,0 16,0
600 35249 16 955 48,1 11,9
800 37 857 19563 51,7 8,3
1000 40 465 22171 54,8 52
Zdroj: MV CR
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Ministerstvo upfednostnuje variantu D,
Svaz variantu C1, pfipadné C2, je vsak
na rozhodnuti vlady, které varianté da pred-
nost. V materialu pro vladu vsak budou po-
psany viechny varianty.

Po ¢em vsak Svaz volal dlouhé roky, tedy
po zméné systému odmeénovani, zlistavalo
az do nedavna oslyseno. Nyni s pfipravou
zmény natizeni vlady se ukazuje, ze v pru-
béhu let doslo ke vzniku fady disproporci
a nezadoucich jevU, které je tieba odstranit.
Ukazuje se, ze jednim z cild by mohlo byt
krom odstranéni disproporci mezi uvolné-
nymi a neuvolnénymi funkcemi i odstranéni
soucasné praxe poskytovani odmén mimo
zakon o obcich formou finan¢niho daru, coz
napadl Nejvyssi soud ve svém rozsudku ze
dne 16. 5. 2012, sp. zn. 28 Cdo 2126/2011,
dle kterého jakdkolivodména miizZe byt ¢lenu
zastupitelstva prizndna pouze v pripade, Ze
s tim pocitd zdkon o obcich. Pokud urcity druh



odmény zdkon neznd, je nepripustné, aby ta-
kovou odménu zastupitelstvo obce priznalo,
nebot k tomu nemd pravomoc. V opacném
pripadé by dochdzelo k nekontrolovanému
rozdélovdni verejnych prostredkd, jeZz neni
mozné akceptovat.

Jednim z moznych fedeni je Uprava, kterd
by vychazela z pevné stanovené zakladny
mési¢ni odmény ¢lena zastupitelstva obce
zakladni velikostni kategorie, ktera by se
odvijela od dosazené prlimérné mzdy ve ve-
fejné spravé a kterd by se pro vétsi obce
pfimérené zvysovala podle poctu obyvatel.
Takovato zdkladna by tvofila mési¢ni odmé-
nu uvolnéného starosty. Odmény ostatnich
funkcionarli by se pak pocitaly koeficienty
nizsimi nez 1. Viceméné by se jednalo o po-
dobny systém, jakym se stanovuje plat po-
slancim, senatorlim, statnim zastupcim
atd. (z. €. 236/1995 Sb. a ¢. 20/1997Sb.).

Ministerstvo vnitra pfipravilo material na
vladu, kde kromé novely nafizeni vlady
jako druhy bod predklada vladé ke zvazeni
pridéleni ukolu zpracovat analyzu stavaji-

Navyseni mésicnich
odmén stanovenych
v nafizeni vlady
¢.37/2003 Sb. na hodnoty
platné pred novelizaci

Korekce disproporce
v odménovani uvolnénych
a neuvolnénych ¢lent za-
stupitelstva, vykonavajicich
funkci starosty za pouziti

ucinnou od 1.ledna 2011 koeficientu 0,6
Varianta A NE NE
Varianta B (nepredkiddd se) ANO NE

Varianta C/1

ANO (od 1.1.2014)

ANO (od 1.1.2014)

Varianta C/2

ANO (od 1. 1.2015)

ANO (od 1. 1.2014)

Varianta D (uprednostriuje MV)

NE ANO

ciho systému odménovani véetné financni
analyzy a nasledné zpracovat navrh zmé-
ny pravni Upravy odménovani, ktery bude
komplexni a siroce prijatelny.

Z jednani pracovni skupiny k odménova-
ni dne 14. srpna 2013, kterého se za Svaz
zUcastnili Antonin Lizner, starosta PfiSovic
a clen Predsednictva Svazu, a Mgr. Ludmi-
la Némcova z Kanceldre Svazu, vyplynulo,

Ze ministerstvo predlozeni materialu vladé
v demisi zvazuje a radéji by pockalo na vla-
du novou. Svaz vsak pozaduje, aby mate-
ridl byl predlozen bez odkladu vzhledem
k tomu, Ze se nejedna o kontroverzni poli-
tické téma, ani o téma s finan¢nimi presahy
do statniho rozpoctu.

Mgr. Ludmila Némcovd
legislativné-prdvni odd. Kanceldre Svazu

Dockame se novely zakona o verejnych zakazkach?

na, tentokrat oznacené jako technicka.

Jiz krétce po nabyti Ucinnosti posledni novely zékona o verfejnych zakazkach (zdkon
¢. 55/2012 Sh., tzv. transparencni novela) se potvrdila néktera negativni ocekavani
zainteresovanych Ucastnikl procesu verejného zadavani (véetné Svazu), ktera byla
s pfipravou novely spjata. Ministerstvo pro mistni rozvoj zacalo na zakladé vlastni
analyzy i na zakladé doporuceni celé fady odbornik(i pracovat na dalsi novele zako-

Cilem technické novely zdkona neni kom-
pletni zména zakona a naprava vsech
jeho nedostatkd, nebot v zafi se ocekava
pfijeti nové smérnice o vefejném zadava-
ni, na jejimz zadkladé se kompletné nova
pravni Uprava teprve pfipravi. Zdmeérem
ministerstva tedy bylo pfipravit stru¢nou
technickou novelu, kterad pouze odstrani
(nebo zmirni) nejpalcivéjsi problémy za-
kona a vstoupi v platnost do konce roku
2013. To je obzvlast dllezité kvili tomu,
Ze stdvajici platné znéni pocita s tim, ze
od 1. ledna 2014 dojde ke snizeni limitu
u podlimitnich stavebnich zakazek ze sta-
vajicich 3 miliond K¢ na 1 milion K¢ (jako
je tomu nyni u vefejnych zakazek na do-
davky a sluzby). Kromé zachovani stava-
jiciho limitu 3 miliond K¢ u stavebnich
zakazek pocita vladni navrh technické
novely s tim, Zze odpadne povinnost zru-
Sit zaddvaci fizeni pfi jedné zakazce (resp.
poprvé se bude muset zrusit, po jeho

opakovani uz ne), odklada téz vznik opo-
nentd a hodnotitell u nadlimitnich verej-
nych zakazek.

Svaz se na pfipravé technické novely po-
dilel v rdmci expertni skupiny Ministerstva
pro mistni rozvoj a samoziejmé k jejimu
navrhu uplatnil pfipominky i v rdmci mezi-
resortniho pfipominkového fizeni. Pfesto-
Ze povazuje tuto novelu za krok spravnym
smérem, povazuje navrhovana opatieni
za nedostatecna. Jde predevsim o otazku
limitG (hranici mezi podlimitni zakazkou
a zakazkou malého rozsahu) - Svaz navr-
hoval navrat ke stavu pred transparencni
novelou, tj. limit 6 miliond K¢ pro stavebni
prace a 3 miliony K¢ pro dodavky a sluz-
by. Za nedostatecné feSeni povazuje také
zmirnéni povinnosti zrusit zadavaci fizeni
pfijednom uchazedi - Svaz pozadoval upl-
né zruleni této povinnosti jiz po prvnim
zaddavacim fizeni.

Bohuzel, ani v jednom ptipadé nebyly pfi-
pominky Svazu akceptovény, proto Svaz
doufal, ze presvédci o potfebnosti jim na-
vrhovanych zmén poslance. V dobé psani
tohoto textu, kdy je jiz fakticky rozhodnu-
to o rozpusténi Poslanecké snémovny, je
ziejmé, Ze technickd novela formou zako-
na v nejblizii dobé pfijata nebude. Ustava
(¢l. 33) nicméné pfipousti moznost pfijeti
technické novely formou tzv. zédkonného
opatieni Senatu. Predpokladem prijeti
technické novely je oviem to, Ze vlada
musi takové opatieni Senatu navrhnout,
Senat jej musi schvdlit a prezident pode-
psat. Nema-li po volbach zdkonné opat-
feni pozbyt platnosti, je nezbytné, aby
jej nova Poslaneckd snémovna schvalila
na své prvni schiizi.

Svaz v tuto chvili usiluje jednak o to, aby
vldda technickou novelu Sendatu navrhla
a jednak o to, aby senatofi provedli v navr-
hované novele Upravy, které obcim a més-
tdm vyrazné uleh¢i zadavani vefejnych za-
kazek. Pokud se toto povede, doufejme, ze
i nova Poslaneckd snémovna zaujme k no-
vele konstruktivni pfistup a zakonné opat-
feni Sendatu na své prvni schlizi schvali.

Mgr. Zdenék Mandik
legislativné-prdvni odd. Kanceldre Svazu
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Priprava na nové programové obdobi vrcholi

Ze viech stran slychame, ze mezi hlavni priority Ceské republiky sou¢asné doby pati
pfiprava na nové programové obdobi pro cerpani evropskych fondd po roce 2014,
proto pfinasime zakladni informace o stavu a vyvoji téchto pfiprav. Svaz je totiz ak-
tivni a respektovanou soucasti tohoto procesu — problematiku sleduje a fadu véci
ovliviuje. A pravé co a jak Svaz prosazuje, se dozvite na nasledujicich radcich.

Na nadnarodni Urovni stale neni schvélen
balicek evropskych nafizeni upravujici ko-
hezni politiku, ktery Komise predstavila
v fijnu 2011. Stale probihaji jednani evrop-
skych instituci v rdmci tzv. trialogu mezi
Komisi, Radou a Evropskym parlamentem,
ktery s platnosti Lisabonské smlouvy po-
silil svoje pozice. Nicméné vétsina ¢lan-
ki evropskych nafizeni je dofesena, a to
i v¢etné ¢lankd vénujicich se tzv. uzemni
dimenzi a integrovanym pfistuptm (pozn.
v nafizenich zanesen pouze komunitné ve-
deny mistni rozvoj a integrované tUzemni
investice pro velké aglomerace), které jsou
zasadni pravé pro zastupce mést a obci.
Nedoresené otazky se tykaji zejména
makroekonomickych podminek pro CR
a zédsadni Ulohu bude hrét i dohoda nad
rozpoc¢tem EU. Plénum Evropského par-
lamentu bude o bali¢ku nafizeni rozhodo-
vat v fijnu letosniho roku. Nasledkem této
situace je, ze Ceska republika s Evropskou
komisi jedna stdle na neformalni roviné
a casto s texty, které se mohou jesté ménit.

Narodni uroven

Dohoda o partnerstvi (pozn. obdoba sou-
c¢asného Narodniho strategického refe-
ren¢niho ramce), ktera bude zakladnim
dokumentem pro pfisti programové ob-
dobi a bude uzaviena mezi Ceskou repub-
likou a Komisi, se pfesto na Ministerstvu
pro mistni rozvoj intenzivné pfipravuje.
Dohoda ma byt hotova, schvalena vladou
a odeslana Komisi jesté na podzim letosni-
ho roku. V intenzivni pfipravé jsou rovnéz
jednotlivé operacni programy, jichz bude
v pfistim programovém obdobi osm za-
kladnich (OP Doprava, OP Zaméstnanost,
OP Vyzkum, vyvoj, vzdélavani, OP Zivotni
prostiedi, OP Podnikani a inovace pro kon-
kurenceschopnost, Integrovany regionalni
operacni program, OP Praha, OP Technic-
kd pomoc). Samoziejmé dale bude pra-
covat i s Programem rozvoje venkova, OP
Rybafstvi a programy uUzemni spolupra-
ce. Programy by taktéz mély byt hotovy
na podzim letosniho roku a odeslédny Ko-
misi. V pfipadé jejich kvalitniho zpracovani
probéhne jejich schvaleni v poloviné pfis-

tiho roku. Tudiz je jasné, ze zacatek cerpani
znového programového obdobi od 1. led-
na 2014 je jiz zcela neredlny i podle harmo-
nogramu Komise.

Pozice Svazu

Priprava na nové programové obdobi
2014+ je pro Svaz jednim ze zcela zdsad-
nich témat a intenzivné se této aktivi-
té vénuje od konce roku 2011. Evropska
unie v novém obdobi klade diraz i na tzv.
Uzemni soudrznost, kterd se vedle hos-
podarské a socidlni soudrznosti stala treti
dimenzi kohezni politiky. Uzemni sou-
drznost tak je, i ve spojitosti s tlakem EU
na smérovani prostredkd do zvyseni kon-
kurenceschopnosti, zejména o podpore
mést a obci. Tohoto posunu ve vnimani ev-
ropskych fondd se pravé snazi vyuzit Svaz
ve svych aktivitdch a prosadit pro mésta
a obce co nejsilngjsi pozici. Ne ndhodou
je tak pfi soucasnych pfipravach kladen
dlraz na tzv. tzemni dimenzi. Takto zalo-
zeny pfistup umoziuje reagovat na speci-
fické uzemni problémy, potieby a poten-
cidl, ktery nasledné vyplyva v kategorizaci
uzemi (typy uzemi) a dovoluje reagovat
na potreby tzemi cilenou podporou. Jed-
nou z ¢asti tohoto pfistupu k rozvoji tzemi
jsou i integrované nastroje, které v pfistim
programovém obdobi stoupnou na dule-
zitosti.

Svaz z tohoto pristupu vychazi a nalezité
ho zohlednuje ve své pozici, a proto dlou-
hodobé prosazuje posileni role mést a obci
ve vyuzivani jejich potencidlu pro zvy-
Seni konkurenceschopnosti zemé a s tim
souvisejiciho vétsiho vlivu na pfipravu
a realizaci celé kohezni politiky. Na jedné
strané se tak soustfedi na obsah operac-
nich programd, tj. aby byly zohlednény
priority jednotlivych velikostnich kategorii
obci v operacnich programech (pozn.: za-
stupci Svazu jsou soucasti pripravy vsech
operacnich programi), na druhé strané
pak na rozumné prosazeni integrovanych

pristupl (viz nize) tak, aby doslo k podpo-
fe projektl, které obce a mésta skutecné
chtéji, a zaroven se snizila administrativni
naro¢nost celého procesu - zjednoduseni
implementacniho systému, zjednoduseni
zpracovani projektové zadosti, vétsi vliv
na vybér projektl a vyhlasovani vyzev
apod. K tomu, aby byla silnd role mést
a obci prosazena, je také potreba vyme-
zit objemy prostiredkl pro jednotlivé typy
Uuzemi a integrované pristupy na urovni
prioritnich os operac¢nich programu. Za-
kladni ramec zemni dimenze predstavuje
vlddou schvélena Strategie regionalniho
rozvoje 2014-2020 (SRR), kterou se Svazu
podafilo po rok a pul dlouhém pfipomin-
kovani vyznamné pfiblizit predstavam
Svazu. V tomto ohledu panuje s MMR sho-
da na interpretaci typologie Gzemi, shoda
na skale integrovanych pfistupl a nutnos-
ti vyclenéni prostfedkl pro mésta a obce.
Zéaroven byly do SRR prosazeny uUzemné
zamérené priority pro jednotlivé typy uze-
mi.

Integrované pristupy
v navrzich Svazu

Ve vztahu k integrovanym pfistupdm Svaz
zaujima konzistentni pozici jiz od pocatku
vyjednavaéni. Integrované pristupy vnima
jako nastroje, které umoznuji casovou
a Uzemni koordinaci investi¢nich aktivit
aglomeraci a funk¢nich mikroregiond, ale
i jako koordina¢ni mechanismus pro akti-
vity ostatnich aktérd v uzemi (kraje, stat).
V nejlepsim pfipadé by mélo jit o kombina-
ci tvrdych a mékkych projektd a zajisténi
synergii, které pfinaseji znasobeni ucinki
provadénych opatfeni (oproti izolovanym
feSenim) a zajistuji tak pfi sprdvném strate-
gickém planovani efektivitu a udrzitelnost
investic. A to je pravé pfidana hodnota in-
tegrovanych feseni.

Svaz prosazuje celou $kalu integrovanych
pristupl (viz tabulka):

® ITI (integrované uUzemni investice) jako
nastroj vychazejici z evropskych nati-
zeni pro nejvétsi funkéni aglomerace
zanesené ve schvalené SRR 2014. V ces-
kych podminkach se jedna o tyto met-
ropolitni oblasti: Praha, Brno, Ostrava,




Prehled integrovanych ndstrojii dle ndvrhi Svazu

Integrovany nastroj Pro mésta a obce

ITI nad 300 tis. obyvatel

IPRU I nad 100 tis. obyvatel

IPRU II rozmezi 25 - 100 tis. obyvatel

IPRU pro Gizemi ORP vsechny obce (tematicky zaméfeno na za-
jisténi zékladnich sluzeb v ramci daného
Uzemi, za které obce nesou primarni od-
povédnost)

MAS do 25 tis. obyvatel

Plzen, Hradec Kralové - Pardubice a Us-
tecko-chomutovsko.

® Pro ostatni funkéni celky od velikosti
mést nad 25 tisic obyvatel Svaz prosa-
zuje nastroj IPRU /1l (Integrované plany
rozvoje Uzemi), ktery vznikl v rdmci ces-
kych podminek a stejné jako ITI fesi Sirsi
funk¢ni Uzemi. Navazuje na soucasné
IPRM (Integrované plany rozvoje mést),
reaguje na pozitiva a usiluje o odstrané-
ni slabych mist tohoto konceptu (Iépe
zacilit na potreby, funkéni aglomerace,
zjednoduseni implementace).

® Pro konsolidaci vefejnych sluzeb v uzemi
zejména venkovskych obci Svaz prosa-
zuje IPRU pro uzemi ORP, jehoZ zajmem
by bylo feSeni omezeného poctu témat
v oblasti samostatné pUsobnosti obci -
napt. odpadové hospodarstvi, skolstvi,
socialni oblast apod. Svaz samoziejmé
pocita i s existenci a provadénim strate-
gii mistnimi akénimi skupinami.

Prvni dva nastroje (ITI/IPRU) by mély po-
kryvat pouze vybrané specifické a stra-
tegické priority a projekty, které maji za-
sadni vyznam pro $irsi Uzemi, nez je uzemi
samotného mésta. Prikladem takového
projektu mdze byt napf. stavba integro-
vaného prestupniho nadrazi, protipovod-
nova opatreni, projekty v oblasti odpadt
avody, vyznamné projekty v rdmci podpo-
ry podnikani apod. Jelikoz se ostatni opat-
feni mést a obci budou samoziejmé pro-
vadét skrze individudini projekty, tak Svaz
prosazuje vytvorfeni prostoru pro feSeni
potieb mést a obci v jednotlivych operac-
nich programech pravé i prostrednictvim
individualnich projekt(.

Pro konsolidaci verejnych sluzeb v tzemi
zejména venkovskych obci Svaz prosazuje
IPRU pro Gzemi ORP, jehoz zdjmem by bylo
feSeni omezeného poctu témat v oblasti
samostatné plsobnosti obci - napt. odpa-
dové hospodafstvi, skolstvi, socidlni oblast
apod. Svaz samoziejmé pocita i s existenci
a provadénim strategii mistnimi ak¢nimi
skupinami.

Cilem Svazu v rdmci integrovanych pfistu-
pl je vyjednat takova reseni, ktera po va-
lidaci (tj. ovéfeni) vytvorené strategie
a splnéni minimalnich pozadavk( na ni
kladenych ze strany fidicich orgdnd bude
znamenat finan¢ni alokaci na naplnéni
této strategie, tj. naplnéni cil a indikatora
operacnich program(. Svaz také prosazu-
je, aby se v ramci takto validovanych stra-
tegii podavaly projekty zjednodusenym
systémem. Dal$im jasnym predpokladem
Svazu pro fungovani integrovanych pfi-
stupl je zapojeni mést do vybéru projektud
a jejich vliv na zaméreni vyzev.

Integrovany regionalni operacni
program (IROP) - skutecna
integrovanost?

Co se naopak ve vztahu k MMR nedati, je
snaha Svazu ovlivnit obsah Integrovaného
regionélniho operac¢niho programu, ktery
mél byt tim zdkladnim Uzemné zamére-
nym programem pro obce a mésta (mél
obsahovat vétsinu priorit) a mél byt ,za-
kladnou” pro integrované pfistupy. Sou-
¢asny navrh témto pfipominkam ze strany
Svazu, ale i ostatnich regionalnich aktér(,
neodpovidd a obsahuje ¢asto méné vy-
znamné intervence z hlediska potieb mést
a obci. Vysledkem situace, kdy MMR dlou-
hodobé nedba pfipominek Svazu, je, ze
priority mést a obci zatim jdou napfi¢ vse-
mi operacnimi programy. IROP navic ¢as-
to obsahuje intervence, které jsou i z hle-
diska Komise tézko obhajitelné (popsano
v Pozi¢nim dokumentu Komise). Takovy
pfistup MMR tak v dlsledku ohrozuje sa-
motnou existenci IROP.

Program rozvoje venkova
- nepodpora venkovskych obci?

| pres nesouhlas a protesty nejen ze
strany Svazu, ale i dalSich regionalnich
partnerd, je podoba Programu rozvoje
venkova, ktery byl v soucasném obdobi
jednim z hlavnich zdrojG evropskych pro-

stredkd pro malé obce, naprosto Zalost-
na. Program systematicky vyradil témér
vsechna opatfeni zamérend na rozvoj
obci a soustiedi se pouze na kmenovou
agendu Ministerstva zemédélstvi. Jeding,
co v Programu rozvoje venkova zista-
lo, je podpora mistnich ak¢nich skupin,
avsak s mensim finan¢nim pridélem (cca
3,5 mld. K¢). Dadvodem pro soucasnou
podobu je podle Ministerstva zemédél-
stvi pfesun 300 mil. EUR pfi vyjednavani
evropského rozpoctu z Programu roz-
voje venkova do kohezni politiky, kde
by tyto prostfedky mély byt vynalozeny
na priority venkovskych obci. Svaz v této
souvislosti prosazuje presunuti prostied-
k@i na priority venkovskych obci v IROP
a v OP Zivotni prostfedi. Mensi obce tak
v pfistim programovém obdobi budou
donuceny vice cerpat ze strukturalnich
fondl nez z Programu rozvoje venkova.

Aktualné z jednani

V soucasné chvili jednani o nastaveni pfis-
tiho programového obdobi vrcholi a pro-
bihaji spole¢na setkani mezi predstaviteli
regionalnich aktérd (SMO CR, AK CR, SMS
CR, NS MAS) s MMR a generalnim sekre-
tafem pro integrovany rozvoj uzemi Davi-
dem Sventkem, jehoz roli je fungovat jako
nadresortni a nestranny hrac pfi sladovani
stanovisek. Nutno vsak dodat, ze dohoda
mezi regionalnimi partnery zejména na re-
Seni integrovanych nastrojl stale nevznik-
la. Regionalni partnefi se shodnou na za-
kladnim vymezeni ITI pro 6 metropolitnich
oblasti a komunitné vedeného mistniho
rozvoje. Ze strany nékterych partnerd je
viak rozporovan nastroj IPRU kategorii
mést nad 25 tis. obyvatel, prestoze byl
schvalen vladou CR ve Strategii regional-
niho rozvoje 2014+. Neexistence takového
nastroje by pro tuto kategorii mést zna-
menalo z rozvojového hlediska vyrazné
omezeni moznosti feseni vlastnich potieb
a riziko ztraty velkého objemu finan¢nich
prostredkd a vyrazny krok zpét oproti sou-
¢asnému stavu (existence IPRM pro mésta
nad 25 tis. obyvatel), coz je v ostrém kon-
trastu s prosazenim urbanni dimenze v ko-
hezni politice na Urovni EU.

Kvali této situaci se také sesla 6. srpna
2013 Komora statutarnich mést na jednani
v Praze - viz str. 26, které se vznikla situa-
ce zasadné dotyka. Komora jednoznacné
podpofila zastupce Svazu v jeho aktivitach
a v uplatiovani schvalené pozice Svazu,
ktera byla projednana se vsemi komorami
Svazu.




Z jednani Komory statutirnich mést 6. srpna 2013

Otdzka visi dale nad navrhy Asociace kraja
CR, ktera pozaduje nastroj ITli pro kraje pri-
marné zaméreny na kompetence v jejich
samospravné plsobnosti a jakysi koordi-
nac¢ni mechanismus na drovni krajud fizeny
na bazi partnerstvi, jehoz soucasti by byli
zastupci vsech vyznamnych regionélnich
partnerd. Svaz v tomto sméru podporuje
existenci nastroje kraji pro feseni ukoll
v jejich samostatné plisobnosti, domniva
se vsak, Ze svou povahou nemuze naplnit
pozadavky kladené na ITI dle nafizeni EU.

Je ziejmé, ze vyznamnym faktorem, kte-
ry ovliviiuje celou debatu, je otazka dalsi
¢innosti regionalnich rad za situace, kdy
pfedchozivlada svym usnesenim rozhodla
vytvofit IROP namisto dnesnich ROP.

Zavér

Zavérem snad nutno dodat, ze na zakladé
pravé probihajicich jednani vyzyvame
vsechna mésta a obce ve vztahu k inte-
grovanym pfistupim, aby pokracovaly

Sankce zakazu pobytu

Od poloviny ledna leto$niho roku je podle prestupkového zdkona mozné ulozit sank-
ci zékazu pobytu. Touto sankci dostaly obce razantnéjsi nastroj proti osobam, které
se na Uzemi obce casto dopoustéji prestupkl a nemaji v obci trvaly pobyt.

Sankci zdkazu pobytu lze ulozit pachateli
prestupku bez ohledu na jeho statni pfi-
slusnost az na dobu tfi mésicl na uzemi
celé obce nebo jeji ¢asti, a to za splnéni
nékolika podminek. Prvni z nich je spacha-
ni prestupku Uumyslnym jednanim, které
vyznamné narusuje mistni zalezitosti ve-
fejného poradku. Druhou podminkou je,
ze ulozeni sankce je nezbytné k zajisténi
ochrany mistnich zalezitosti vefejného po-
fadku na Uzemi obce. Treti podminkou, zZe
prestupek byl na tzemi stejné obce spa-
chan opakované, resp. pachatel byl v po-
slednich dvanacti mésicich od spachani
pravomocné uznan vinnym z prestupku
za obdobné jednani.

Sankci zdkazu pobytu nelze ulozit v misté
nebo obvodé, ve kterém ma pachatel pre-
stupku trvaly pobyt nebo hldseny pobyt
podle zdkona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu
cizincli na tzemi Ceské republiky, a mla-
distvému pachateli. Pfedpokladem ulozZe-
ni postihu zdkazu pobytu je spachani pre-
stupku na Useku:

- ochrany pred alkoholismem a jinymi

toxikomaniemi
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ostatni prestupky proti poradku
ve statni spravé a prestupky proti po-
fadku v Uzemni samospravé, v ramci
nichz jde o poruseni povinnosti sta-
novenych v obecné zavaznych vyhlas-
kach obci a kraji vydanych na useku
jejich samostatné c¢innosti.

- prestupky proti vefejnému poradku

- prestupky proti ob¢anskému souziti

- prestupky proti majetku

Povoleni ke vstupu
na ,zakazané uzemi”

Po dobu trvéni zdkazu pobytu se osoba ne-
smi zdrzovat na Uzemi obce nebo jeji ¢asti,
vymezené v rozhodnuti, kterym byl zakaz
pobytu ulozen. V pfipadé, ze k tomu bude
mit zavazné osobni ddvody, napf. navsté-
va lékafe nebo organu verejné moci, mlze
pozadat obecni Ufad obce v misté svého
pobytu o udéleni povoleni ke kratkodobé-
mu pobytu na uzemi obce. Obecni ufad
muze povoleni udélit pouze se souhlasem
spravniho organu, ktery zakaz pobytu ulo-
zil. O této zadosti musi byt rozhodnuto nej-
pozdéji do péti pracovnich dnd od zahajeni

v intenzivni pfipravé podkladi a jed-
notlivé kroky co nejblize a intenzivné
komunikovaly se Svazem, nebot Svaz
ma moznost prosazovat komplexni po-
zadavky mést a obci jednotlivym Fidicim
organim program a je respektovanym
partnerem pfii vyjednani. Radi vSem zod-
povime pripadné dotazy (kontakt: Tomas
Lysak, lysak@smocr.cz, 234 709 730).

Mgr. Tomds Lysdk
odd. vnéjsich vztah( Kanceldre Svazu

fizeni. Nedodrzeni sankce zdkazu pobytu
je trestnym c¢inem mareni vykonu uredni-
ho rozhodnuti a vykéazani, ktery mlze byt
potrestan odnétim svobody az na dva roky.

V souvislosti se zavedenim sankce zdkazu
pobytu novela vymezuje pojem no¢ni klid
jako dobu od 22. do 6. hodiny. Zaroven ale
umoziuje obci udélit pro dobu no¢niho
klidu vyjimku s ohledem na aktudlni déni
v obci, napt. slavnosti nebo obdobné spo-
lecenské nebo rodinné akce.

Je sankce zakazu pobytu
vymahatelna?

Sankce bude vymahatelna podobné, jako
je vymahatelny zakaz ¢innosti nebo trest
zdkazu pobytu. Obecni i statni policie bu-
dou mit pro rychlejsi a snadnéjsi kontrolu
k dispozici evidenci ulozené sankce. Navic
straznici ¢asto osoby pachajici opakované
prestupky poznaji, protoze disponuji zna-
losti problémovych lokalit na izemi dané
obce. Sankce zdkazu pobytu bude s ohle-
dem na dusledky zakazu pobytu v misté
vyuzivana spise v ojedinélych pfipadech.
Vibec prvni sankci zdkazu pobytu ulozili
na jare letosniho roku v Chomutové.

Mgr. Miroslava Sobkovd
legislativné-prdvni odd. Kanceldre Svazu



Povodné ve vztahu k pifehradam Vitavské kaskady

V souvislosti s povodnémi v cervnu 2013 se objevily ndzory ohledné funkénosti prehrad Vitavské kaskady v protipovodnové ochrané.
Podnéty se objevuji k trvalym zméndm manipulacnich radd na prehradach, které by nafizovaly udrzovani vyssi retencni schopnosti
pfehrad. Tento nézor z pohledu vytopenych obci a mést je pochopitelny, nicméné je nutné mit na zreteli i dal3i aspekty problematiky.

Do Vltavské kaskady patfi celkem devét pre-
hradnich nadrzi - Lipno |, Lipno Il (vyrovna-
vaci nadrz), Hnévkovice (zasobérna vody pro
JE Temelin), Kofensko, Orlik, Kamyk, Slapy,
Stéchovice a Vrané. Vodni dila postavena
prevazné v poloviné 20. stoleti na Vitavé pini
celou fadu funkci, nejsou tedy primarné ur-
¢ena k ochrané pred povodnémi. Vedle pro-
tipovodnové ochrany musi vodohospodafi
mit na zfeteli funkci prehrad jako zasobarny
vody pro pramyslové podniky a elektrarny,
regulac¢ni vyznam pro dopravni tcely a v ne-
posledni fadé také zasobarny vody pro pfi-
pad sucha, aby mohla byt zajisténa standard-
ni distribuce vody.

V pripadé Vltavské kaskady ma smysl v ramci
protipovodrové role uvazovat pouze o tiech
nejvyznamnéjsich prehradach - Lipno, Orlik
a Slapy. Nadrz Lipno je s plochou 4870 ha
nejrozlehlejsi vodni nadrzi v Ceské repub-
lice, pficemz objemem ¢ini 309,5 mil. m?
a pramérna hloubka je 6,5m. Je tedy patrné,
Ze tato prehrada je velice rozlehla a snizeni
hladiny napt. o T m ma vyznamny krajinny
dopad, nebot se jedna o velky objem vodni
masy. Prehrada Orlik je zase nejvétsi pre-
hradou z hlediska objemu 716,5 mil. m?, coz
je vice nez dvojnasobek Lipenské nadrze,
ackoliv plocha je pouze 2732,7 ha, coz dava
priimérnou hloubku nadrze 26,2 m. Tato
prehrada je daleko vice zasazena do udol-
niho reliéfu v krajiné. Funkci této prehrady
je predevsim akumulace vody pro zlepseni
pratokd ve spodni ¢asti Vltavy, energetické
vyuziti a protipovodnova ochrana. Posled-
ni vyznamnou piehradou jsou Slapy, které
zadrzuji 269,3 mil. m* na plose 1162,6 ha pfi
priimérné hloubce 20,7 m.

Jak je z udajli patrné, kazda prehrada je jina
a umisténad v jiném prostoru, proto snizeni
hladiny napf. o T m znamena diametralné
odlisné dopady do uzemi i zmény v obje-
mech vod. Dulezitym spole¢nym vyznamem
prehrad je energetické vyuziti, celorepubli-
kové se vodni elektrarny podileji na tvorbé
elektfiny necelymi 3 %. DalSim vyuzitim pre-
hrad jsou turistické, rekreacni a sportovni ak-
tivity. Mista v okoli Lipna se stala vyznamny-
mi subjekty turistického ruchu s celoro¢nim

vyuzitim. VSechny tyto aspekty vytvareji hos-
podaiské konsekvence, které nejsou na prv-
ni pohled vidét, ale zdlouhodobého hlediska
je potieba je brat v potaz.

Zakladnim legislativnim predpisem v této
oblasti je zékon ¢. 245/2001 Sb., o vodach,
ve znéni pozdéjsich predpist, ktery tvori
také zékladni pilif legislativy v oblasti vod,
definuje nakladani s vodami, zékladni pro-
tipovodnova opatieni, definuje poplatky
v oblasti vod apod. Dalsim dulezitym predpi-
sem je vyhlaska ¢. 216/2011 Sb., o nélezitos-
tech manipulacnich radl a provoznich radd
vodnich dél. Konkrétni manipula¢ni fady
vychdzeji z technickych norem, predevsim
TNV 75 2910 Manipulacni fady vodnich dél
na vodnich tocich a dale TNV 75 2920 Pro-
vozni fady vodnich dél.

Manipula¢nim fadem se rozumi soubor za-
sad a pokynud pro manipulaci s vodou k jeji-
mu Ucelnému a hospodarnému vyuziti podle
povoleni k naklddani s povrchovymi nebo
podzemnimi vodami, ke snizovani nepfizni-
vych vlivli povodni, sucha a ledovych jevq,
ochrané a zlepseni jakosti vody, jakoz i za-
jisténi bezpecnosti, stability a spolehlivosti
vodniho dila. Jak je z této definice patrné,
manipulacni fady prehrad musi zohledriovat
nékolik casto protichldnych jevu. Prehrady
musi slouzit nejen v dobé povodni, ale také
v dobé sucha (jako napf. v roce 2003), aby
mohly zajistit dostate¢né zasobeni vodou.

Samotnd regulace hladin na prehradach je
pak spravni fizeni, které ma své nalezitosti
a velké mnozstvi zainteresovanych subjektd,
a dobu trvani v délce nejméné jednoho roku,
nez muze ke zméné dojit. Stupné fizeni pro-
bihaji v jednotlivych fazich pred ptislusnymi
vodopravnimi Urady obci a krajl, pficemz
roli Ustfedniho vodopravniho Gfadu zastava
hlavné Ministerstvo zemédélstvi, ve specific-
kych pfipadech také dalsi Ctyfi resorty.

Predchdazeni povodnim spradvnou manipu-
laci na prehradach je velice slozitd proble-
matika, kterd se musi vyporadat s mnoha

proménnymi. Nejdulezitéjsi z nich je pocasi.
Predpovédi pocasi s vysokou pravdépodob-
nosti vyplnéni jsou hydrometeorologové
schopni predpovédét na 48 hodin dopredu.
S delSim obdobim predpovédi vyznamné
klesa pravdépodobnost naplnéni predikce.
Navic jednotlivé modely predpovédi pocasi
se mohou velice vyznamné lisit. Upousténi
prehrad je dlouhodoba zalezitost a vyvolat
prudkou pfivalovou vinu pfi budovani pro-
tipovodnovych opatieni (protipovodriové
stény) na toku pod prehradou by mohlo
zpUsobit nemalé skody, navic se jednd o ¢a-
sové vyznamnou zalezitost. Pokud bychom
nerealisticky predpokladali, ze Orlickd pre-
hrada bude mit tvar kvadru, pak by, pfi vys-
ce 26,5m a maximalnim mozném odtoku
740 m3/s z naplnéného objemu, vypusténi
nadrze bez jakéhokoli pfitoku trvalo zhruba
672 dni. Pokud by se navic upustilo vice vody
a srazky nepfisly dle predpovédi, byl by opét
problém s dosazenim adekvatniho stavu hla-
diny.

Hlavni otazkou tedy je, v jakém casovém
predstihu zacit prehrady odpoustét. Na toto
nelze stanovit zddné pravidlo a vzdy se jedna
o individudlni zhodnoceni situace. Historie
pamatuje, ze v roce 1954 doslo k zastaveni
povodriové viny valici se na Prahu diky pra-
vé dokoncované Slapské prehradé, ktera
byla prazdna. V soucasnosti mohou prehra-
dy ovlivnit povodné v drovni 20leté vody,
nebot vétsi objemy vody nejsou schopny
pojmout a ani nejsou k takovémuto ucelu
ur¢eny. Napfiklad pfi nic¢ivych povodnich
v roce 2002 pritékal do Orlické prehrady ob-
jem vody odpovidajici desetitisicileté vodé.
Ovsem vyznam prehrad, ktery je nezane-
dbatelny pro pfipad povodni, je schopnost
nadrzi zpomalit pfivalovou vinu. Nadrze
tak umozni sidlim dale po toku pfipravit se
na pfival vodni masy a tim padem pomoci
urcitému omezeni skod, vznika také prostor
pro evakuaci obyvatel apod. Aby mohlo byt
dale povodnim zabranéno, byla by zadouci
dalsi vystavba prehradnich nadrzi, napriklad
na fece Berounce, ktera je v tomto ohledu
neregulovéana. Dalsim dilezitym aspektem
je vystavba poldrd a dalsich protipovodrio-
vych opatreni. Tomu muze napomoci a pro-
ces urychlitinstitut vyvlastnéni podle zékona
¢. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a sta-
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vebnim fadu, ve znéni pozdéjsich predpist
(stavebni zékon). Je pak jiz na obcich, aby
témto vécem vénovaly patfi¢cnou pozornost.

Stavebni zakon neupravuje jen oblast tizem-
niho planovani a stavebniho fadu, ale obsa-
huje také ustanoveni tykajici se icelu vyvlast-
néni. Pfesnéji v § 170 odst. 1 je uvedeno, ze
prava k pozemk(m a stavbam, potiebna pro
uskutecnéni staveb nebo jinych verejné pro-
spésnych opatteni podle citovaného zakona,
Ize odejmout nebo omezit, jsou-li vymezeny
ve vydané uzemné planovaci dokumenta-
Ci v ptipadé, ze jde o verfejné prospésnou
stavbu dopravni a technické infrastruktury,
véetné plochy nezbytné k zajisténi jeji vy-
stavby a radného uzivani pro stanoveny ucel,
nebo verejné prospésné opatieni, a to snizo-
vani ohrozeni v izemi povodnémi a jinymi
ptirodnimi katastrofami, zvysovani retenc-
nich schopnosti Uzemi. Verejné prospésnou

stavbou se pak rozumi stavba pro vefejnou
infrastrukturu urcend k rozvoji nebo ochra-
né uzemi obce, kraje nebo statu, vymezena
ve vydané Uzemné planovaci dokumentaci.
Verfejné prospésnym opatifenim jsou opat-
feni nestavebni povahy slouzici ke snizovani
ohrozeni tizemi a k rozvoji anebo k ochrané
pfirodniho, kulturniho a archeologického
dédictvi, opét vymezené ve vydané lzemné
planovaci dokumentaci.

V praxi se tedy postupuje tak, ze v uzemné
planovaci dokumentaci se vyjmenuje se-
znam verejné prospésnych staveb (napf. pro-
tipovodnovych opatieni aj.) a verejné pro-
spésnych opatfeni (napf. stavebni uzavéra).
V pfipadé, Ze dojde k vystavbé téchto verej-

né prospésnych staveb, neni pro ucely tzem-
niho fizeni tfreba souhlasu vlastnik( dotce-
nych pozemk (vychdzime z ustanoveni § 86
odst. 3 stavebniho zdkona véty za stfedni-
kem). Pro stavebni fizeni je v3ak jiz souhlas
vlastnikli dotc¢enych pozemkl vyzadovan
a v pfipadé, ze nedojde k dohodé, Ize pri-
stoupit k fizeni o vyvlastnéni prav k pozem-
kiim a stavbam. Toto fizeni pak vzdy vede
obec s rozsifenou pusobnosti a podminky
upravuje zdkon ¢. 184/2006 Sb. o odnéti
nebo omezeni vlastnického prava k pozem-
ku nebo ke stavbé (zékon o vyvlastnéni),
ve znéni pozdéjsich predpisu.
Ing. Mgr. David Sldma
Ing. Bc. Barbora Fiirstovd
legislativné-prdvni odd. Kanceldre Svazu

PRIJEDTE DISKUTOVAT K TEMATU POVODNI
A PROTIPOVODNOVYCH OPATRENI DO SENATU!
V Utery 29. fijna 2013 od 9.30 porada Svaz ve spolupraci se senatnim Vyborem pro tizem-
ni rozvoj, vefejnou spravu a zivotni prostredi, Ministerstvem zemédélstvi a Povodim Vlta-
vy seminar Pfrehrady a povodné - moznosti regulace? Na seminafi se bude diskutovat
rovnéz o roli prehrad pii povodnich ¢i o tvorbé a financovani protipovodnovych opatieni.
Ucast je zdarma. PFihlaovani pfes: kremenova@smocr.cz.

Co rozumét pod pojmem financni arbitr

arbitryné Moniky Nedélkové.

Také na predstavitele obci se ¢asto obraceji obcané s problémy ve svych nepfizni-
vych financnich situacich. Moznosti pomoci je vice, ale jednou, ne tolik medialné
znamou, je institut finan¢niho arbitra. O ¢em tato instituce je, jsme se zeptali financni

Institut financniho arbitra stdle jesté neni
mezi lidmi p¥ilis zndm, mohla byste ndm
sviij ufad predstavit? Kdo to je finanéni
arbitr a co je Kanceldr finanéniho arbitra?
Finan¢ni arbitr je zdkonem zfizend instituce,
tedy spiSe osoba, kterd je pfislusna resit sou-
kromopravni spory mezi klienty a finan¢nimi
institucemi v nékterych vybranych sektorech
finan¢niho trhu. Rozhodnuti finanéniho arbi-
tra je pro strany zavazné, pokud jej néktera
ze stran sporu nepredlozi soudu k prezkou-
mani, a je zpUsobilym exeku¢nim titulem.
Finan¢ni arbitr jako instituce tu je uz od
1.ledna 2003, ja sama jsem byla vladou jme-
novana do této funkce v poloviné listopadu
roku 2011, po rezignaci mého predchiidce.
Kanceldf finan¢niho arbitra byla zakonem
zfizena az od 1. ¢ervence 2011 a je to orga-
nizacni slozka statu, ktera poskytuje odbor-
nou, administrativni a technickou podporu
finan¢nimu arbitrovi pfi jeho rozhodovaci
¢innosti.

Jaké spory fesite?

Financ¢ni arbitr je opravnény fesit spory
vzniklé pfi poskytovani platebnich sluzeb
(platebni karty, platebni ucty atd.) vcetné
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elektronickych penéz, kolektivniho inves-
tovani a spotiebitelskych avérd. V blizké
budoucnosti (zhruba od prelomu letosniho
a pristiho roku, ale to je jesté odvislé od pru-
béhu legislativniho procesu) by mél finan¢ni
arbitr nové fesit téz spory z oblasti sména-
renské c¢innosti a spory tykajici se Zivotniho
pojisténi.

Kdo se na vds miiZe obrdtit?

Klient finan¢ni instituce, ktery se domniva,
ze byl néjakym zplsobem zkracen na svych
pravech. Rizeni se zahajuje vzdy a pouze jen
na navrh klienta. U nds nemuze napf. zalovat
banka klienta, Ze nesplaci uvér. U nas mze
zalovat klient banku ¢i jiny subjekt, kdyz se
domniva, ze po ném chce banka vratit vice,
nez co ji pfislusi, atp. Pro spory, s vyjimkou
sporll z platebniho styku, soucasné plati, ze
navrhovatelem muze byt jen spottebitel - fy-
zicka osoba.

Jakym zpiisobem se na vds mohou stézo-
vatelé obrdtit?

V prvni fadé je potieba, aby v pfipadé pro-
blém kazdy klient vzdy nejprve kontaktoval
svou finan¢ni instituci a pokusil se problémy

fesit pfimo s ni. Te-
prve v okamziku,
kdy takovy postup
neni GUspésny, mlze
se obratit na financ-
niho arbitra. Tech-
nicky je moznosti
nékolik. Na we-
bovych strankach
finan¢niho arbitra
www.finarbitr.cz je
k dispozici formu-
1a¥, ktery Ize bud' vyplnit, vytisknout a poslat
podepsany postou, anebo elektronicky, po-
kud je podepsany elektronickym podpisem
navrhovatele, ¢i do datové schranky Kance-
lare finan¢niho arbitra. K tomu je tfeba pfi-
lozit vechny relevantni dikazy - zejména
smlouvy, veskerou korespondenci s finan¢ni
instituci, vcetné nelspésné vyzvy k ndpravé.

Proc¢ je vyhodnéjsi obratit se na finanéniho
arbitra nez na soud?

Predevsim je pro navrhovatele fizeni pred
finan¢nim arbitrem zcela zdarma. Nemusi
tak platit zadny poplatek za vedeni fize-
ni. Stejné tak se nemusi obavat toho, ze
kdyz by ve véci nebyl uspésny, ze by musel
platit ndhradu nakladi fizeni protistrany.
Soucasné fizeni pred finan¢nim arbitrem
neni tak ptisné formalni jako fizeni soud-
ni, ani neni zapottebi, aby byl navrhova-
tel zastoupen advokatem, financni arbitr



navrhovateliim poskytuje vétsi souc¢innost
pfi fizeni nez soud.

Jaké pripady nejcastéji resite?

V minulosti to byly predevsim spory z oblas-
ti platebniho styku - typicky ztrata/kradez
platebni karty a jeji zneuziti. Od rozsiteni pG-
sobnosti pribyvaji spory z oblasti spotfebi-
telskych uvérd tykajici se predevsim rdznych
neférovych ujednani, klamavych az podvod-
nych praktik véfiteld ¢i zprostredkovatell
atp. Lidé se zacinaji domahat nizsiho uroceni
uvéra v disledku nespravnych smluvnich
informaci, napf. nespravné spocitané ro¢ni
procentni sazby nakladi (tzv. RPSN). V nepo-

sledni fadé se na finan¢niho arbitra spotiebi-
telé stale castéji obraceji v souvislosti s pred-
¢asnym splacenim spotiebitelského uvéru
a neochotou nékterych poskytovateld tvérd
takové predcasné splaceni okamzité akcep-
tovat, ptipadné s pozadavky na premrsténé
poplatky za predcasné splaceni.

Co byste vzkdzala predstaviteliim samo-
sprav?

Predevsim bych byla moc rada, kdyby in-
formace o finan¢nim arbitrovi nezdstala jen
u starostd, ale aby ji predavali i dal obc¢andim,
ktefi fesi rlizné problémy s neférovymi puljc-
kami, ztracenou platebni kartou apod. My-

Optické telekomunikacni sité
a integrovany zachranny systém (I1ZS)

telekomunikacnich siti.

Dne 6. srpna 2013 se v Telci konal seminar na téma: ,Verejnopravni sité, systémy ope-
ra¢niho fizeni slozek 1ZS a nérodni systém piijmu tisnového voldn
seminare seznamili zastupci kraja pritomné s budovéanim jejich paternich optickych

u
1

.V ramci tohoto

V Kraji Vysocina se zacala pateini sit bu-
dovat z ddvodu propojeni metropolitnich
siti, které mély vybudovany jednotlivé
obce s rozsifenou pusobnosti. Ty jim slou-
zily pro potieby bezpecného pripojeni
ke Komunikac¢ni infrastruktufe verejné
spravy a sluzbam Centrélniho mista sluzeb
(CMS) prostiednictvim integrované tele-
komunikacni sité Ministerstva vnitra. To
umoziuje subjektim vefejné spravy vy-
uzivat zdarma sirokou nabidku privatnich
sluzeb CMS, napf. pristup k agendovym
informacnim systémuam, pfistup k infor-
macnim systémdm pro odbory doprav-
né-spravnich evidenci obce s rozsifenou
plsobnosti ¢i pfistup ke kamerovému sys-
tému. Déle prostfednictvim této krajské
paterni optické telekomunikacni sité trans-
portuji vystupy z méstskych kamerovych
systému na centralni pracovisté Integrova-
ného opera¢niho strediska Policie CR v Jih-
lavé. Tato slozka ma moznost v krizovych
situacich prebirat a koordinovat vystupy
a zadznamy z jednotlivych méstskych ka-
merovych systém( na jednom misté a tim
zlepsit nejen rychlost a objasnénost trest-
nych ¢inQ, ale i zvysit bezpecnost obcand.

Plzensky kraj usiluje o vybudovani paterni
infrastruktury, jejimz cilem je zvyseni do-
stupnosti kritické infrastruktury pro potre-
by integrovaného zachranného systému.
V soucasné dobé Plzensky kraj realizuje
projekt ,Klidné prihranici” s bavorskou stra-
nou. Jeho smyslem je zvyseni bezpecnosti

a plynulosti silni¢niho provozu, zlepseni
podminek pro fungovani IZS a pfispéni
k prevenci a feseni trestnych ¢ind.

Zlinsky kraj se snazi o re-
alizaci paterni sité, ktera
umozni efektivni vyuziti
nastrojU pro fizeni mimo-
radnych udalosti. Spusténi
ostrého provozu planuje
v lednu 2014. Zdkladnim U
architektonickym fesenim
jsou dvé technologicka
centra, ktera spolec¢né tvo-
fi technologické centrum
Zlinského kraje. Propoje-
ni tohoto centra a obci
s rozsifenou plsobnosti je
ve fazi vyvoje.

Dalsim tématem, kterému se seminar véno-
val, byla problematika mobilnich zafizeni
a jejich bezpecnost. S rostoucim vyvojem
modernich technologii pronikaji i do verej-
né spravy nové trendy v podobé chytrych
telefonl a tabletl. Ty byvaji synchronizo-
vany s daty na serverech, centralnich ulo-
zistich ¢i cloudovych prostorech. Moznosti
feseni infrastruktury jsou v dnesni dobé ve-
lice rozsahlé, ale to s sebou na druhé strané
nese samoziejmé i negativa. Nejvyznam-
néjsim z nich je bezpecnost prendsenych
dat, nabourani sdileni ¢i prenost neni slo-

slim si totiz, Ze prostfednictvim obci, obec-
nich vyvések, mistnich televizi atp. je mozné
donést informace obc¢antm divéryhodnym
zpUsobem. V lorském roce jsem na obce, je-
jichz emailové adresy se nam podafilo dohle-
dat, rozeslala informaci o finan¢nim arbitrovi
i Kancelafi financniho arbitra. Setkala jsem se
s veskrze kladnymi reakcemi starost(. Prala
bych si proto, aby se s obcemi ¢i pfimo se Sva-
zem mést a obci podafilo navazat uzsi spolu-
praci a bylo mozné i vasim prostfednictvim
pravidelné informovat o aktudlnich sporech,
které financni arbitr fesi, nebot z nich jasné
vyplyva, jaké finty rdzni podvodnici vyuzivaji
a na co by si lidé méli davat pozor.

Za rozhovor dékuje David Sldma

Zité, a proto by na ochranu mél byt kladen
velky duraz. Zafizeni umoznuji dalkovou
konfiguraci, spravu, ale i sledovani polohy,
sledovani provadénych operaci, omezeni
aplikaci apod.

Lze konstatovat, ze moderni technologie
najedné strané umoznuji pfi spravném po-
uzivani rychlé a efektivni zasahy. Na strané

llustrace
Monika Raisovad

druhé je nutné data zabezpedit tak, aby
se nedostala do nepovolanych rukou. Jiz
dnes je mozné na zakladé pfipojeni k pfi-
stupovym boddm zjistit pohyb mobilnich
telefond ¢i tabletd v Uzemi, tedy i jednot-
livych osob. Rast vyuzivani modernich
technologii a mozna zneuzitelnost dat by
mohla dospét do orwellovské situace tzv.
velkého bratra, kdy bude ohrozena svobo-
da a soukromi jednotlivcd, ale i organiza-
ci. Proto bychom se méli také ve zvysené
mife zabyvat ochranou ziskanych dat.

Mgr. Miroslava Sobkovd a Ing. David Sldma
legislativné-prdvni odd. Kanceldre Svazu
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Projekt Svazu, Podpora meziobecni spoluprace”
byl poskytovatelem dotace schvalen

skytnuti dotace.

V minulém cisle INS jsme pfinesli zakladni informace o pfipravé projektu Svazu, je-
hoz cilem je vytvofit podminky pro rozvoj dobrovolné spoluprace obci v oblastech
jejich samostatné plsobnosti, pfedevsim v oblasti pfedskolni vychovy a zékladniho
Skolstvi, socialnich sluzeb a nakladani s odpady. Projekt byl poskytovatelem dotace
schvalen a mlze byt realizovan v souladu s podminkami danymi Rozhodnutim o po-

Schvélend max. vyse dotace na projekt cini
599 990 254,60KC. Podstatné je, ze 90%
vsech prostiredkd sméfuje do jednotlivych
uzemi spravnich obvod( ORP, a to na mzdy
minityma smluvnich partnerd (celkem témér
700 prepoctenych uvazkd) a kompenzaci do-
datecnych vydaja 410 motivujicich starostt
(tj. 2 za kazdé Gzemi - 1 reprezentant za més-
taa 1 za malé obce). Primérna financni pod-
pora do jednotlivych Uzemi je tedy vice nez
2,5 mil. K¢.

Svaz jako nositel Projektu zodpovida za jeho
celkové fizeni a realizaci. Pfipravi vsechny
potfebné metodické podklady, proskoli za-
méstnance smluvnich obci, bude zajistovat
pribéznou metodickou, koordina¢ni a prav-
ni podporu zaméstnancd v Uzemi, zrealizu-
je Uvodni a zavérecnd setkani v regionech,
usporada mezinarodni konferenci na téma
vzadjemné spoluprace obci, pfipravi studii
a publikaci k problematice meziobecni spo-
luprace s priklady dobré praxe ze zahranici.
Bez motivace ze strany statu se meziobecni
spoluprace bude jen stézi dlouhodobé a sys-
témoveé rozvijet. Realizace projektu s dopa-
dem na celé tzemi CR nutné prinese i pod-
néty pro legislativni Upravy. Jednak v oblasti
financovani — napf. motivacni prvky v ramci
rozpoctového urceni dani nebo pfi vyhlaso-
vani narodnich dotac¢nich tituld, maze vsak
jit i o podnéty v oblasti legislativy upravuji-
ci jednotlivé oblasti spolupréce. Svaz proto
zpracuje na zakladé podkladt z jednotlivych
Uzemi také vystupy za celou CR, které budou
zakladem pro vyjednévani o potiebnych le-
gislativnich zménéch.

vani cild Projektu ze strany starost(. Na nasi
vyzvu ke spolupraci reagovalo k 28. srpnu
2013 formou vyjadreni predbézného zajmu
celkem 160 starostd mést a obci, coz pokryva
105 Uzemi spravnich obvodd ORP. S témito
zastupci obci dédle komunikujeme ohledné
konkrétnich podminek zapojeni, mezitim re-
giondlni koordinatofi oslovuji dalsi partnery
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piimo v jednotlivych tGzemich (spolupraci
bychom chtéli navazat ve vsech 205 Uzemich
spravnich obvodl ORP). Nasledovat bude
proces uzavirani a schvalovani smluv, které
definuji zékladni podminky spoluprace se
Svazem, vybér a proskoleni zaméstnancu
smluvnich obci a vlastni zahdjeni praci v jed-
notlivych Gzemich.

Smluvni partner Svazu (dle podminek Pro-
jektu pouze obec nebo dobrovolny svazek
obci) zajisti vybér a zaméstna minitymy
(3-4 osoby) v izemi spravniho obvodu ORP,
které budou puUsobit pfi podpofe mezio-
becni spoluprace. Tymy pracovnikli v izemi
zpracuji pod metodickym vedenim Svazu
zakladni dokumenty, které popisi, jaka je
soucasnd situace v jednotlivych Uzemich
spravnich obvodl ORP z hlediska zajis-
tovani zdkladnich verejnych sluzeb. Dale
definuji potreby, které vyplyvaji jak z de-
mografického vyvoje, tak specifik konkrét-
niho Gzemi a nastini mozné varianty feseni
v oblasti meziobecni spoluprace. Tyto doku-
menty budou slouzit pro diskuse zastupcl
obci nad moznymi variantami spoluprace.
Od neformélniho shromazdéni starostd
az po institucionalizovanou podobu me-
ziobecni spoluprace formou specifického
svazku obci. Bude zalezet jen na zastupcich
obci v daném tzemi, pro kterou z variant se
rozhodnou. Kromé pfipravy rozvojové stra-
tegie zorganizuji zaméstnanci smluvniho
partnera v prabéhu projektu dvé velka se-
tkani zastupcl obci k projednani pfiprave-
nych dokument, zajisti podminky pro pra-
béznou komunikaci zastupct obci v zemi
véetné sbéru a vyhodnoceni informaci pro
rozhodnuti o formé meziobecni spoluprace.
V rémci podminek Projektu lze v Uze-
mich hradit pouze mzdové vydaje. Kazdy
smluvni partner tak musi pocitat s vyna-
lozenim urcitych financ¢nich prostredkd,
a to na zajisténi zékladniho vybaveni pro
zaméstnance, cestovné a organizaci setka-
ni v uzemi.

« Vybér smluvnich partnerd a uzavieni
smluv o spolupraci (polovina fijna 2013)

- Viybér pracovniky, jejich proskoleni a zaha-
jeni mapovaéni a analytickych praci v izemi
(konec ledna 2014)

« Zpracovani zékladni analyzy uzemi ve vy-
branych oblastech, pribézna komunikace
se zastupci obci v Uzemi (konec kvétna
2014)

« Prvni velké setkani zastupcl obci v Uzemi
k projednani analyzy a diskuse k moznym
smérlm feseni, vybér volitelného tématu
(kvéten — ¢erven 2014)

« Oponentury analytickych dokumentd, za-
pracovani pfipominek, zpracovani analyzy
k volitelnému tématu, prabézna komuni-
kace se zastupci obci v Uzemi (zaii 2014)

« Podrobné rozpracovani navrhovych cas-
ti a dokonceni celkového dokumentu
za vsechna témata, sbér a vyhodnocovani
nazord na formu spoluprace obci v Uze-
mi — od neformalniho shromazdéni, pres
zalozeni vyboru pro vznik svazku obci, az
po vytvoreni specidlniho svazku obci (po-
lovina prosince 2014)

« Poskytnuti zpétné vazby k celkovému
dokumentu a zapracovani pripominek,
pribézna komunikace se zastupci obci
v Uzemi, vytvéreni podkladd pro instituci-
onalizaci meziobecni spoluprace dle pod-
minek a vile starostl v uzemi (do konce
unora 2015)

« Druhé velké setkani zastupcli obci z dané-
ho Uzemi k projednani a schvaleni zpra-
covaného dokumentu za Gzemi a formy
budouci meziobecni spoluprace (bfezen
2015)

« Dokonceni individualizovanych pravnich
podkladli pro meziobecni spolupraci dle
odsouhlasené formy, realizace zavérec-
nych setkani v izemi (duben-kvéten 2015)

Pro podrobnéjsiinformace navstivte webové
stranky projektu www.obcesobe.cz. Pokud
zde nenajdete odpovédi na vase otdzky,
obratte se na pfislusného regionalniho koor-
dindtora nebo dalsi ¢leny realiza¢niho tymu
projektu (kontakty jsou uvedeny na webo-
vych strankach).

Tésime se na spoluprdci.
za realizacni tym Projektu
Jaromir Jech, feditel — supervizor projektu
Ingrid Stegmannovd, ved. projektovy manazer



Vy se ptate, my odpovidame

Rozhodovani o vybéru najemce nebytovych prostor

Dotaz:

Kdo rozhoduje o vybéru ndjemce nebytovych prostor v obci, kterd nemd radu, pokud nemovitosti, ve kterych jsou nebytové prostory, obec

pronajimd své prispévkové organizaci?
Odpovéd:

O vybéru najemce nebytovych prostor v takovémto piipadé stan-
dardné rozhoduje starosta obce (§ 99 odst. 2 zakona o obcich). Minis-
terstvo vnitra viak pripousti i takovy vyklad zakona, ktery umoznuje,
aby o uzavieni ndjemni smlouvy rozhodovalo misto starosty zastupi-
telstvo jako vrcholny organ obce.

Rozhodnuti o uzavieni ndjemni smlouvy je podle § 102 odst. 2
pism. m) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve zné-
ni pozdéjsich predpisu, svéfeno do vyhrazené pravomoci rady
obce. V obcich, kde se rada obce nevoli, vykonava tuto pravomoc
starosta obce, a to na zakladé § 102 odst. 4 zakona o obcich.

V praxi obci se vsak Ize setkat s pfipady, kdy rozhodnuti o uza-
vieni najemni smlouvy v obci, kterd nema radu, ucini namisto
starosty zastupitelstvo obce. Zde vyvstava otazka, zda takovyto
postup nelze povazovat za nezédkonny.

Rozhodovani o uzavieni ndjemni smlouvy spada mezi pravomoci
zdkonem vyhrazené radé obce a zastupitelstvo obce si ji na sebe
dle § 84 odst. 4 zékona o obcich nem(ize vztdhnout. Nema-li
obec radu, pak dle § 99 odst. 2 zakona o obcich prechazi vétsina
jejich pravomoci, véetné majetkopravnich ukond, na starostu.

Tento obecny vyklad zdkona vsak dopliuje Stanovisko odbo-
ru a kontroly vefejné spravy Ministerstva vnitra ¢. 2/2013, které

Nahlizeni do seznamu dluznik{ za mistni poplatky

Dotaz:

fikd, Ze starosta obce se pfi vykonu pravomoci rady obce nestava
,radou obce”, ale zdkon mu pouze svéruje urcité ukoly, které by
jinak ndlezely radé obce. Starosta tedy tyto pravomoci nevyko-
nava jako vyhrazené, a proto se zde neuplatni ani omezeni § 84
odst. 4 zdkona o obcich (zastupitelstvo obce si muze vyhradit
dalsi pravomoc v samostatné plsobnosti obce mimo pravomoci
vyhrazené radé obce podle § 102 odst. 2).

Zastupitelstvo si tedy v souladu s vykladem podle Stanoviska
MV CR na sebe miize vztadhnout nejen ,zbytkovou pravomoc
rady”, ale také pravomoci rady obce, které prechazeji na starostu.
Tento zpUsob vykladu vychazi z pravidla ,ve prospéch pravomoci
zastupitelstva obce jakozto nejvyssiho (jediného pfimo volené-
ho) orgdnu obce”. V pfipadé vice moznosti vykladu by tak mél
byt vzdy zvolen ten zpUsob vykladu, ktery svéd¢i pro pravomoci
zastupitelstva obce.

Zavérem lze dodat, ze zastupitelstvo obce na sebe mize tyto
pravomoci vztdhnout jednorazové pro rozhodnuti v konkrétni
véci, nebo obecné pro vsechna rozhodnuti v pfipadech urcitého
druhu.

Tento dotaz byl zpracovdn dle prdvnich predpist ucinnych ke dni
20. 8. 2013.

Mgr. Bc. Rudolfina Knotovd
legislativné-prdvni odd. Kanceldre Svazu

Kdo md prdvo nahlizet do jmenovitého seznamu dluznikid za mistni poplatky, aby nebyla porusena ochrana osobnich tdaji? Evidenci mist-
nich poplatkt a dluzniki za tyto poplatky vede ucetni, ta rovnéz rozesild upominky dluznikiim a seznamuje zastupitele s celkovou cdstkou
pohleddvek a se zptisobem jejich vymdhdni. MiiZe tcetni predloZit jmenovité seznam dluzniku a vysi jejich dluhd starostovi a finan¢nimu

vyboru obce?

Odpovéd:

Na fizeni o mistnich poplatcich, které vede obecni ufad v pre-
nesené plsobnosti, se vztahuje zdsada mlcenlivosti, stanovena
§ 9 odst. 1 zdkona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, a blize rozvede-
na v jeho hlavé IV. Poskytovani jmen a dalSich idajl o dluznicich
tfetim osobam, které se nepodileji na tomto tizeni, by bylo dale
v rozporu se zdkonem o ochrané osobnich udaju.

Pravo zastupiteli obce na informace tohoto charakteru byva cas-
to chybné spojovéno s ustanovenim § 82 pism. c) zdkona o ob-
cich, kdy zastupitel obce ma pravo pozadovat od zaméstnanct
obce zatazenych do obecniho Ufadu informace ve vécech, které

souviseji s vykonem jeho funkce. Byt se toto ustanoveni vyslovné
neomezuje pouze na informace tykajici se samostatné pusob-
nosti obce, nelze dle naseho nazoru dovodit jakoukoliv blizsi
souvislost znalosti jména konkrétniho dluznika a jeho dluzné
¢astky s vykonem funkce ¢lena zastupitelstva, a je tedy nutné
v této véci zachovavat mlicenlivost a chranit osobni tdaje i vici
¢lenlim zastupitelstva. Poskytnout dané informace finan¢nimu
vyboru obce je taktéz nepfipustné.

Pfistup k témto informacim mohou mit leda starosta a mis-
tostarosta, ktefi jsou ze zakona soucasti obecniho uradu,
i na né se potom vztahuje povinnost micenlivosti podle
danového radu.
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Odvolani vedouciho ufednika

Dotaz:

Md rada mésta prdvo odvolat z funkce vedouciho financniho a sprdvniho odboru a povérit vedenim nékoho jiného? Musi uvddét divod

odvoldni?
Odpovéd:

Podle zdkona ¢. 128/2000Sb., o obcich,
ve znéni pozdéjsich predpisd, pfislusi pra-
vomoc jmenovat a odvoldvat vedouci od-
borl obecniho Ufadu na navrh tajemnika
obce, popt. starosty, radé obce. Z judika-
tury (21 Cdo 1287/2004) vsak vyplyva, ze
rada mdze odvolat vedouciho odboru i bez
navrhu.

Odvoléni z funkce musi spliiovat podminky
stanovené v § 12 zdkona ¢. 312/2002 Sb.,
o Urednicich Uzemnich samospravnych
celkll a 0 zméné nékterych zakonl. Kromé
podminky pisemnosti a doruceni, stanovu-
je zdkon podminky predevsim co do du-
vodu. Vedouciho ufednika Ize z funkce
odvolat, jen porusil-li zdvaznym zplsobem
nékterou ze svych povinnosti nebo do-
pustil-li se nejméné dvou méné zavaznych

Spravni poplatek za vydani stavebniho povoleni

Dotaz:

poruseni zakonem stanovenych povinnosti
v dobé poslednich 6 mésici nebo neukon-
Cil-li vzdélavéani ve lhaté podle § 27 odst. 1.
Dal3im dlvodem pro odvolani je pozbyti
obecnych predpokladd stanovenych v § 4,
napf. pozbyti bezthonnosti. Z jinych nez
zdkonem predpokladanych diivodd nelze
vedouciho pracovnika odvolat.
Jana Mrdckovd
legislativné-prdvni odd. Kanceldre Svazu

Jakd je vyse sprdvniho poplatku placeného v souvislosti s vyddnim stavebniho povoleni ke stavbé studny nebo vodniho dila uréeného pro
cisténi odpadnich vod do kapacity 50 ekvivalentnich obyvatel (viz Pfiloha zdkona ¢. 634/2004 Sb., o sprdvnich poplatcich, polozka ¢. 18
odst. 1 pism. g) v pfipadé, Ze odbor Zivotniho prostredi v ramci jediného stavebniho povoleni, prostfednictvim jediného vyroku v tomto po-
voleni rozhoduje o souhlasu se stavbou studny a zdrovern i stavbou Cistirny odpadnich vod? Vybird se pouze jediny sprdvni poplatek nebo je
mozné jej vybirat dvakrdt, tj. celkem 600 KC za povoleni kazdé jednotlivé stavby?

Odpovéd:

Zékon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplat-
cich, v pfiloze u polozky 18 v pozndmkach
uvadi, ze pokud bylo jednim stavebnim po-
volenim povoleno provedeni vice staveb,
které jsou uvedeny pod rGznymi pismeny

Neudrzovany pozemek

Dotaz:

dané polozky, pak je vyse spravniho po-
platku stanovena souctem sazeb poplat-
kd, které jsou stanoveny rlznymi pismeny
dané polozky. Stavebni povoleni, kterym
bylo povoleno provedeni vice staveb po-
dle polozky 18 odst. 1 pism. g) vsak pod
rezim vyse stanoveného pravidla nespada

a vzhledem k tomu, Ze situaci zadna dalsi
poznamka neupravuje, tak se dvodné do-
mnivame, Ze vyse poplatku se poctem sta-
veb nendsobi a jeho vy3e tedy ¢ini pouze
300K¢. Dané a poplatky Ize totiz v souladu
s Ustavnim porddkem vybirat pouze na za-
kladé (vyslovného ustanoveni) zakona.

Mdme v obci problém s neudrzovanymi pozemky (vysokd trdva). Vime, Ze mtizeme udélit pokutu, ale je mozné, pokud do urcitého termi-
nu pozemek neposekaji, nechat jej posekat firmou a tctovat pak majiteli ndklady? A je tfeba majiteli néjak sdélovat, Ze budeme takto

postupovat?

Odpovéd:

Vlastnici nemovitosti se svoji necinnosti
ohledné udrzovéni pozemk({ mohou do-
poustét nékolika prestupkd. K projednéni
nékterych z nich je pfislusna i obec a za-

placené pokuty jsou pak jejim pfijmem.
Vami zmiriovana varianta s posekanim vy-
soké travy na cizim pozemku bez souhlasu
majitele a nasledné nadctovani naklad
vlastnikovi pozemku v pravnich predpi-
sech oporu nemd, a proto neni mozna.

Jedinou moznosti, jak majitele pfinutit,
aby se o sv(j pozemek staral, je uloze-
ni pokuty za pfestupek. Pravni Uprava je
v tomto ohledu velmi disledna a pacha-
tel prestupku se svou necinnosti postihu
nevyhne.




Hospodarieni obce - prodlouzeni najemni smlouvy

Dotaz:

Musi obec konat vybérové fizeni v pripade, Ze chce prodlouzit smlouvu tykajici se obhospodarovdni lesnich pozemkd, kterd je koncipovdna
jako ndjemni smlouva, a musi tuto smlouvu schvalovat zastupitelstvo?

Odpovéd:

Prodlouzeni platnosti najemnich smluv
je typickym pfikladem podstatné zmé-
ny existujicitho smluvniho vztahu, a pro-
to zamér musi byt zvefejnén. Totéz plati
i pro situaci, kdy obec ma v umyslu uza-
viit se stavajicim najemcem smlouvu zce-
la novou, nahrazujici smlouvu plvodni.
V pfipadé pochybnosti o tom, zda urci-
td zména smlouvy podléhd povinnosti
zvefejnéni formou zdméru, lze obecné
doporucit (k posileni pravni jistoty obci
konstituovanych vztahu), aby zamér byl
zverejnén vzdy.

Zéakon o obcich uklada obci v ustanoveni
§ 39 odst. 1 povinnost, aby v pfipadé umy-
slu prodat, sménit, darovat, pronajmout
nebo vypuj¢it nemovity obecni majetek
tento svdj zamér predem zverejnila vy-
vésenim po dobu nejméné 15 dnl pred
rozhodnutim v pfislusném organu obce
na uredni desce obecniho Gfadu. Smyslem
této povinnosti je, aby se k zdméru mohli
pfipadni zdjemci vyjadiit a predlozit své
nabidky. Obec ma naopak v pripadé vice

nabidek vice moznosti na vybér a miize
tak Iépe vyhovét ustanoveni § 38 odst. 1
zakona o obcich, které obci uklada povin-
nost nakladat s obecnim majetkem a pro-
stiedky ucelné a hospodarné.

Co se tykd organu, ktery je pfislusny k pfi-
jeti zaméru, existuji dva nazory na urceni,
ktery obecni orgdn miize o pfijeti zaméru
rozhodnout - podle prvniho jim maze byt
pouze ten, ktery je opravnén rozhodnout
o zamyslené dispozici (o uzavieni smlou-
vy), podle druhého postaci, pokud o pfi-
jeti zdméru rozhodne rada obce v ramci
nevyhrazené pravomoci dle ustanoveni
§ 102 odst. 3 zdkona o obcich. Obecné se
ma za to, ze prijeti zdméru spada do re-
zimu ustanoveni § 102 odst. 3 a pfislusi
radé obce (starostovi v obcich, kde se rada
nevoli), ale je mozné, aby o pfijeti zaméru
rozhodlo téz zastupitelstvo obce, protoze
v takovém pripadé by se na to pohlizelo
jako na ustanovenim dovolené vyhrazeni
pravomoci. Obecné je nutné vyse zminéné
dodrzovat, protoze podle ustanoveni § 41
jsou pravni ukony, které nebyly schvaleny
pfislusnymi organy, od pocatku neplatné.

Rozhodovani o ndjemnich smlouvach je ze
zdkona vyhrazeno radé obce (§ 102 odst. 2
pism. m) zdkona o obcich a zastupitelstvo
si v obcich, kde se voli rada, tuto pravomoc
nemUze podle zdkona o obcich vyhradit -
coz je Casti pravni teorie kritizovano (podle
téchto nézorl tedy zastupitelstvo obce
muze o uzavirani najemnich smluv rozho-
dovat) - judikatura k této otdzce (moznosti
zastupitelstva rozhodovat ve vécech vyhra-
zenych radé) ndm zndma neni. Na zékladé
vyse uvedeného je pfijatelné, aby zastupi-
telstvo obce rozhodovalo i o uzavirani na-
jemnich smluv. Konkrétné ve vasi obci, kde
rada obce neni volena, je vyhrazeni si pra-
vomoci uzavirat ndjemni smlouvy zastupi-
telstvem obce podporeno i faktem, Ze se
jedna o pravomoc vyhrazenou radé obce
a nikoliv starostovi, na kterého v obcich bez
rady prechdzi ¢ast jejich pravomoci. O uza-
vieni ndjemni smlouvy bude tedy ve vasem
pfipadé rozhodovat starosta obce, pfipad-
né, bude-li vile, zastupitelstvo obce.

Dotazy zpracovalo
Informacné poradenské centrum
pro zastupitele

Co nového ve Sbhirce zakonu - ¢cervenec a srpen 2013

Nafizeni vlady, kterym se méni nafizeni vlady

nich zaruc¢ené mzdy, o vymezeni ztizeného pracovniho

prostiedi a o vysi priplatku ke mzdé za praci ve ztize-

ném pracovnim prostiedi, ve znéni pozdéjsich pred-

pistu
Na zakladé nafizeni dochazi ke zvyseni zékladni sazby mini-
malni mzdy pro stanovenou tydenni pracovni dobu 40 hodin
z 8000 K¢ za mésic na ¢astku 8500 K¢ za mésic, respektive ze
48,10 K¢ za hodinu na ¢astku 50,60 K¢ za hodinu. V navaznos-
ti na to jsou zvyseny rovnéz nejnizsi Urovné zarucené mzdy.
Naopak pro zaméstnance, ktefi jsou pozivateli invalidniho di-
chodu pro invaliditu prvniho, druhého nebo tretiho stupné,
jsou sazby minimalni mzdy a nejnizsi Grovné zarucené mzdy
ponechany na dosavadni urovni.

Narizeni nabyvd ucinnosti dnem 1. 8. 2013

Nafizeni vlady, kterym se méni néktera nafizeni vlady
v oblasti pouziti prostiedkid Statniho fondu rozvoje
bydleni (24. 07. 2013)

Novym nafizenim je soucasné novelizovano jednak nafizeni
¢. 481/2000 Sb., o pouziti prostiedkl Statniho fondu rozvoje
bydleni (SFRB) formou dotace ke kryti ¢asti nakladli spojenych
s vystavbou bytd, ale také narizeni ¢. 104/2003 Sb., o pouziti
prostfedkd SFRB formou dotace ke kryti ¢asti nakladd spoje-
nych s vystavbou bytd pro fyzické osoby postizené povodné-
mi v roce 2002 a nafizeni o pouziti prostfedkd SFRB ke kryti
¢asti ndkladl spojenych s vystavbou bytl pro pfijmové vyme-
zené osoby publikované ve Sbirce zdkonl pod ¢. 146/2003 Sb.
Dle predkladatele natizeni, tedy dle vlady, bylo cilem této no-
velizace upravit podminky vsech dotcenych natizeni tak, aby
obcim, které vyuzily dotaci na vystavbu najemnich bytd podle
uvedenych natizeni, bylo umoznéno vyvazat se ze stanovené
Ihaty, po kterou je nutno dodrzet podminky pro poskytnuti
dotace.

Natizeni nabyvd ucinnosti dnem 1. 9. 2013

Novela zakoniku prace (02. 07. 2013)
Touto novelou se do zakoniku prace vraci vyjimka z obec-
né pravni Upravy pracovniho poméru na dobu urcitou, kdy
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v pfipadech vaznych provoznich didvodd na strané zamést-
navatele nebo z ddvodl spocivajicich ve zvlastni povaze
prace jiz nebude muset byt postupovano podle § 39 odst. 2
zakoniku prace, dle kterého doba trvani pracovniho poméru
na dobu urcitou mezi tymiz smluvnimi stranami nesmi presah-
nout tfi roky a ode dne vzniku prvniho pracovniho poméru
na dobu urc¢itou mize byt opakovana nejvyse dvakrat. Timto
opatfenim nejen Ze ma byt podporeno zaméstnavani sezén-
nich zaméstnancd, aniz by musela byt dodrzena doba tii let
od skonceni predchoziho pracovniho poméru na dobu urci-
tou, cilem bylo také zohlednit dalsi pfipadné divody spoci-
vajici ve zvlastni povaze prace zaméstnance. Zdkonodarce si
dle diivodové zpravy od novely slibuje zpruznéni trhu prace
a rovnéz lepsi vyvazeni pravni Upravy zaméstnavani na dobu
urcitou jak z hlediska konkurenceschopnosti zaméstnavateld,
tak z hlediska ochrany oddvodnénych zajmd zaméstnancu.
Zdkon nabyvd tcinnosti dnem 1. 8. 2013

Zakon &. 186/2013 Sh. o statnim obéanstvi Ceské

republiky
Zakon nové upravuje zpUsoby nabyvéni a pozbyvani statni-
ho obéanstvi Ceské republiky, jeho prokazovani a zjistovani,
vydavéni osvédéeni o statnim obé&anstvi Ceské republiky, ve-
deni evidence fyzickych osob, které jej nabyly nebo pozbyly,
a prestupky na useku statniho obcanstvi. Nahrazuje dosa-
vadni pravni Upravu prezentovanou zakonem ¢. 40/1993 Sb.,
o nabyvani a pozbyvani statniho obéanstvi Ceské republiky,
ktery se s u¢innosti nového zdkona zrusuje, a to v¢etné svych
novel a nékterych provadécich predpist. Vedle toho je zako-
nem novelizovéan zakon o zpravodajskych sluzbach CR, zékon
o evidenci obyvatel a zékon o spravnich poplatcich.

Dosavadni podminky nabyvéni a pozbyvani statniho obcan-
stvi tak, jak byly definovany v pravé ruseném zakonég, dle da-
vodové zpravy predevsim nevyhovovaly dostate¢né redlnym
situacim, které vznikaji pfi nabyvani statniho obcanstvi jiné-
ho statu ob¢anem Ceské republiky ¢i pFi jinych kolizich vice
statnich obcanstvi u jediné osoby, ve kterych statni ob¢anstvi
Ceské republiky figuruje. V takovych situacich ¢asto nebylo
snadné nebo dokonce mozné nalézt reseni. Uvedené podmin-
ky zédkon nové upravuje tak, aby k problémdm tohoto typu jiz
nadéle nedochazelo. Cilem, ktery s tim souvisi, je rovnéz pred-
chézet pfipadlim vzniku bezdomovectvi jakozto nezadouciho
osobniho statusu fyzickych osob. Uzaviena ma byt také pro-
blematika nabyvéni statniho obéanstvi Ceské republiky v sou-
vislosti se zanikem Ceské a Slovenské Federativni Republiky.
Zéakon svou koncepci ve vsech ohledech zohlednuje ¢lenstvi
Ceské republiky v Evropské unii.

Zdkon nabyvd tcinnosti dnem 1. 1. 2014

Vyhlaska o ochrané dievin a povolovani jejich kaceni

(16.07. 2013)
Nova vyhlaska nahrazuje dosavadni, mnohem stru¢né;jsi prav-
ni Upravu dané problematiky prezentovanou § 8 vyhlasky
¢. 395/1992 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni za-
kona o ochrané pfirody a krajiny. Ten se s ucinnosti nové
vyhlasky zrusuje. Dosavadni pravni Uprava jiz byla pova-
zovana za dostatecné nereflektujici soucasny trend a situ-
aci v oblasti ochrany drevin. Dochazi tak k vy¢lenéni dané
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pravni Upravy do nového, samostatného pravniho predpisu.
Vyhlaska vydana k provedeni § 8 odst. 3 a 5 zdkona o ochrané
pfirody a krajiny nové vymezuje, co je nepovolenym zdsahem
do drevin, definuje velikost a charakteristiku drevin, k jejichz
kaceni povoleni neni tieba, nélezitosti zadosti o povoleni ka-
ceni dfevin a ozndmeni o kdceni dievin, ale urcuje také obdo-
bi, ve kterém se kaceni dievin zpravidla provadi. Ministerstvo
zivotniho prostredi si za hlavni cil vytycilo vyhlaskou aktua-
lizovat a lépe nastavit adekvatni miru ochrany drevin, ktera
by odpovidala soucasné situaci, tedy zvysit a diferencovat
ochranu drevin rostoucich mimo les, ale také snizit zbytecné
zatizeni orgdnd ochrany pfirody a v neposledni fadé rovnéz
zadatel(.

Vyhldska nabyla tucinnosti dnem 15. 7. 2013

Novela zakona o statnim podniku

Zéakon, kterym se méni zakon ¢. 77/1997 Sb., o statnim podni-
ku, ve znéni pozdéjsich predpisd, umoznuje v soucasné eko-
nomicky tizivé situaci vyuzit dalsi zdroje k posileni pfijmové
stranky statniho rozpoctu. Urcité redlné moznosti jsou spat-
fovany ve zdrojich vytvorenych statnimi podniky. Dosavadni
pravni Uprava je vsak nedovolovala vyuzit, nebot neobsaho-
vala zadné procesni mechanismy, které by umoznily ¢ast zisku
statniho podniku do statniho rozpoctu prevést. Novela zakot-
vuje moznost zakladatele rozhodnout o tom, Ze statni podnik
bude povinen vytvofit a spravovat zcela nové koncipovany
fond. Pokud zakladatel o vytvoreni tohoto fondu rozhodne,
bude moci kazdorocné urcit, jakd ¢ast pouzitelného zisku stat-
niho podniku se do tohoto fondu v pfislusném kalendarnim
roce pridéli. Financ¢ni prostiedky takto nabyté pak mohou byt
na zakladé rozhodnuti zakladatele, pficemz bude nutny pred-
chozi souhlas vlady, prevedeny budto do statniho rozpoctu,
nebo do rozpoctu statnich fondl k provadéni ¢innosti podle
jinych pravnich predpisti, nebo uvolnény pro kryti odvodné-
nych potreb podniku. Vychazi se pfitom z premisy, ze statni
podniky uzivaji majetek statu jakozto jejich zakladatele, s tim-
to majetkem hospodati, ale neposkytuji statu zddnou proti-
hodnotu. Navrhovatel zakona ma za to, a zakonodarce mu dal
jeho prijetim v podstaté za pravdu, ze by na statni podniky
nemélo byt pohlizeno jako na statu zcela nezavislé, ryze pod-
nikatelské subjekty, u kterych zadné propojeni se statem ne-
existuje, ale ze by statni podnik, uz podle svého nazvu
a s ohledem na to, kym byl ziizen, mél byt vniman predevsim
jako podnik statu a jakozto takovy by mél urc¢itym zplsobem
sdilet vyvoj hospodareni statu jako celku a mél by adekvatné
participovat na feseni situaci, kdy stat celi zavaznym problé-
mUm ekonomické povahy.

Zdkon nabyl tcinnosti dnem 1. 8. 2013

pripravila Jana Mrdckovd
legislativné-prdvni odd. Kanceldre Svazu



Co jsme pripominkovali v ¢ervenci a srpnu 2013

Navrh zdkona o prekurzorech vybusnin a o zméné
zakona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni
pozdéjsich predpisu

V navrhu zédkona se predpoklada, ze povoleni k nakladani's pre-
kurzory vybusnin budou vydavat obecni Ufady s rozsifenou
plsobnosti, které budou také projedndvat prestupky fyzickych
osob tykajici se nakladani s prekurzory.

Vydavani takového typu povoleni je velmi specidlni kompeten-
ci, kterd rozhodné nepatfi na tento stupen statni spravy, nebot
by se ji mél zabyvat organ statni spravy s ptislusnou erudici.
Podle obsahu pfedmétného nafizeni EU a dle navrhu zdkona
Ize predpokladat, ze spravni orgédn, ktery bude povolovat na-
kladani s prekurzory vybusnin, by mél mit odpovidajici odbor-
nou specializaci, aby dokdazal ve smyslu nafizeni EU posoudit
legitimitu ucelu pfi nakladani s prekurzorem. Nové navrhovana
agenda bude pro obce s rozsitenou plsobnosti, mimo nakla-
dy na vytvoreni odpovidajiciho technického zazemi, znamenat
také naklady na dalsi odborné vzdélavani zaméstnanci. Lze
opravnéné predpokladat, ze cetnost zadatell bude obdob-
na jako pfi vydeji jinych rozhodnuti, oviem co do odbornosti
na zcela jiné Urovni. Svaz zasadné nesouhlasi s pfenesenim uve-
dené kompetence na obce s rozsitenou plsobnosti, nebot jeji
vykon bude pro obce zatézujici jak persondlné, tak financ¢né.

Z navrhovaného znéni neni zcela jasné, zda spravni poplatek
za vydani povoleni k nakladani s prekurzory vybusnin podlé-
hajicimi omezeni bude plynout do rozpoctu obce s rozsifenou
plsobnosti. Stejny problém lze identifikovat i v pfipadé vynosu
z pokut ulozenych fyzickym osobdm dle ustanoveni § 10 pism.
b) a d) navrhovaného zdkona. Pokud je zamérem navrhovatel(,
ze uvedené pokuty a spravni poplatek ve vysi 300 K¢ bude sou-
¢asti statniho rozpoctu, nelze jej akceptovat. V tomto pfipadé
by obce s rozsitenou plisobnosti vykonavaly agendu povoleni
k nakladani s prekurzory vybusnin podléhajicimi omezeni ulo-
Zenou jim timto zakonem zcela na své naklady.

Navrh vyhlasky o zptisobu, terminech a rozsahu udaju
pfedkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpo¢-
tu, rozpoétu statnich fondd, rozpoéti izemnich samo-
spravnych celki, rozpo¢ti dobrovolnych svazkii obci
a rozpoctu regionalnich rad regiont soudrznosti

Svaz pfedevsim upozornil, Ze ve vyhlasce neni vibec pamato-
vano na malé tcetni jednotky, tedy malé obce do 3 tis. obyvatel,
kterych je pocetné v Ceské republice nejvice. Tyto obce obslu-
huji velmi malé procento vefejnych pfijmd a vydaja a presto
jsou na né kladeny stejné naroky jako na velké uzemni celky
¢i statni organy. Problémy, které budou vznikat na Grovni ma-
lych obci, budou ztézovat i naslednou kontrolu krajskych ura-
di. Svaz navrhl ¢tvrtletni frekvenci predavani udaji pro malé
ucetni jednotky, ¢imz by se docililo snizeni pracovniho vypéti
a zaroven zvyseni kvality poskytovanych dat.

Dale Svaz pfipominkoval terminy predkladani udajd uvedené
v bodu ¢. 7 pfilohy, jez jsou pro obce nastaveny velice prisné.
Termin do 20. v nésledujicim mésici bude napf. pro méstské
¢asti znamenat termin daleko blize poc¢atku mésice, nebot musi
dojit o odeslani na magistrat a poté teprve na krajsky urad, obé

instituce budou chtit urcité ¢as na vytizeni. Dalsi problém je
v obdobi ¢ervenec a srpen, kdy dochazi k cerpani dovolenych,
vykazovani jednotlivé za tyto mésice by zamezovalo cerpani
dlouhodobych dovolenych pro pracovniky vénujici se ucetnic-
tvi. Pokud je mozné podavat udaje spole¢né za leden a unor,
neni ddvod, aby toto nemohlo byt aplikovéano i na cervenec
a srpen stejné. Obce uz nyni fesi problém zastupitelnosti v ob-
lasti ucetnictvi a toto by jej jen posililo.

Navrh statniho rozpoétu na rok 2014

Svaz pozaduje zohlednéni zdvazku statu dokoncit navyseni
pfispévku na naklady souvisejici s pfenesenym vykonem statni
spravy. Pozadujeme meziro¢ni valorizaci pfispévku minimalné
na urovni inflace mérené indexem spotiebitelskych cen. Za-
roven predpokladame, ze v dalsim priibéhu pfipravy statniho
rozpoctu nedojde k plosSnému kraceni ptispévku. V soucasnos-
ti dochazi k postupnému poklesu zdroju obci a mést urcenych
na ¢innosti v samostatné pdsobnosti a jejich rozvoj, coz pred-
stavuje riziko pro budouci vyvoj samosprav.

Novela branného zakona a zakona o obrané statu

Svaz odmitl zdmér Ministerstva obrany, aby obce Ill. typu mu-
sely béhem nouzového stavu, stavu ohrozeni statu nebo valec¢-
ného stavu dorucovat pisemnosti souvisejici s vykonem branné
povinnosti. Doruc¢ovani pisemnosti orgdnt statni spravy pred-
stavuje zatéz pro obce i mimo uvedené stavy, tim spise povazu-
je Svaz za nevhodné, aby byly obce takto zatézovany v okamzi-
ku, kdy musi (napf. béhem nouzového stavu) plnit celou fadu
jinych ukold. Dale odmitl moznost vyhlasovat odvodni fizeni
béhem nouzového stavu, nebot by tim mohly byt naruseny za-
chranné préace potrebné k odstranéni tohoto stavu.

Navrh vyhlasky ¢. 352/2005 Sb., o podrobnostech
nakladani s elektrozarizenimi a elektroodpady a o bliz-
Sich podminkach financovani nakladani s nimi, ve znéni

pozdéjsich predpis

Dle dGvodové zpravy je hlavnim cilem novely ziskavat ro¢né
data, ktera zahrnuji seznam provozovatell solarnich elektraren
v jednotlivych kolektivnich systémech vcetné identifika¢nich
udaji (moznost verifikace plnéni povinnosti provozovateli solar-
nich elektraren v rdmci kolektivnich systému, ktefi se na rozdil
od vyrobcl nezapisuji do Seznamu vyrobcl elektrozatizeni),
déle udaje o mnozstvi soldrnich paneld a produkci elektrood-
padd ze soldrnich paneld a podrobné informace o vybranych
pfispévcich na financovani nakladani s nimi a zplsobu jejich
pouziti (kontrola ¢innosti provozovateld kolektivnich systémf,
informace o pfechodech mezi systémy).

Svaz predevsim pozaduje vyjasnéni jednotlivych ustanoveni
tak, aby se v budoucnu predeslo sporim, koho se jednotlivé
povinnosti tykaji, a zaroven se ucelné zamezilo riziku podfi-
nancovani budouciho nakladani s elektroodpadem ze solarnich
paneld.
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Partnerska spoluprace

Prvni ¢esko-madarské setkani partnerskych meést

V madarském mésté Tata (zupa Komarom-Esztergom) probéhlo 28. ¢ervna 2013 u pfi-
lezitosti zdejsiho tradi¢niho spolecensko-kulturniho festivalu ,Voda, hudba, kvétiny”
prvni ¢esko-madarské setkani partnerskych mést, kterého se zucastnily na dvé desitky
mést z Ceské republiky a Madarska. Hlavnim cilem setkani bylo sdileni pfiklad dobré
praxe spoluprace partnerskych mést, predstaveni moznosti ekonomické spoluprace
na mistni Urovni a diskuse o budoucich vyzvach partnerstvi mést. Jednodenni setka-
ni, které zorganizoval Zastupitelsky Gfad (ZU) Budapest spole¢né s méstskym Gfadem
v Taté, bylo realizované v ramci schvaleného projektu Ministerstva zahrani¢nich véci.

Svoji nezastupitelnou roli v cesko-ma-
darské relaci dnes sehrava spoluprace té-
méf tiech desitek ¢eskych a madarskych
mést, obci a regiond, které maji vlastni
dvoustrannou nebo S$irsi spolupraci, napf.
v ramci zemi V4. Sice v Madarsku neni po-
Cet partnerskych vztahd s ceskymi obcemi
tak vysoky (26 mést), jako v pfipadé statd,
se kterymi Ceska republika bezprostfedné
sousedi, avsak je dllezité, ze jejich spolu-
prace je velmi oteviend, intenzivni, pra-
telskd a pokryva sirokou $kalu kulturnich,
sportovnich, Skolskych, turistickych a ji-
nych aktivit.

Posledni dobou stéle vice preferovanou
oblasti se stavd bezprostiedni vyména
zkusenosti, ekonomicka spoluprace a spo-
luprace na rdznych spole¢nych projektech
v rdmci schvélenych programd.

Napad zorganizovat cesko-madarské set-
kani partnerskych mést se zrodil jiz v ro-
ce 2012 v Taté, a to pfi vzajemné vymeéné
ziskanych zkusenosti z dosavadni Uspésné
partnerské spoluprace s méstem Bystiice.
Velvyslanectvi CR v Budapesti a méstsky
ufad v Taté se dohodly na uskute¢néni
1. setkani partnerskych mést, které by po-
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skytlo jedinec¢nou pfilezitost k vzajemné-
mu $irsimu poznani, k vyméné myslenek,
zkusenosti a predevsim nazorl a napada.
Setkani bylo oteviené, resp. nebylo pfipra-
veno pouze pro ta mésta, které jiz part-
nerskou spolupraci maji, ale predevsim
s myslenkou na ty, ktefi se k ni teprve dnes
pfipravuji, jako napf. mésta Batonterenye,
Székesfehervar, Hradec Kralové nebo Jir-
kov.

Zahdjeni setkani probéhlo v zasedacich
prostorech méstského uradu v Taté, pfi-
¢emz bohaty a rGznorody jednodenni
program pokracoval v mistnim kulturnim
stredisku a dale do vecernich hodin poté
v ramci mistniho festivalu Voda, hudba,
kvétiny. Setkdni bylo tematicky rozdéle-
no do trech zakladnich casti. Prvni cast
se vénovala vyznamu partnerstvi mést
v rdmci ¢esko-madarskych vztaht a pfino-
su dvoustranné spoluprace, kde zaznély
prfiklady spoluprace nékterych c¢eskych
a madarskych mést (napt. Kapuvar - Jese-
nik, Kerepes - Hofice, Martfl - Zlin nebo
Tata - Bystfice). Druhd cast se zamérila
na c¢esko-madarskou obchodni a ekono-
mickou spolupraci a jeji moznosti s ohle-
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dem na hospodariskou spolupraci partner-
skych mést. Posledni blok ukazal moznosti
kulturni vymény. Pro ucastniky byly také
pfipraveny ukazky ceské kultury ve formé
vystavy ,20 let na prazskych naméstich”,
vystavy z cyklu ,20 let Ceské republiky”
nebo vystoupeni ¢eského détského sou-
boru ze ZS Cestice. Zavérem setkani cekaly
na pritomné rlizné jiné atrakce v podobé
projizdky mistnim turistickym vlackem,
neodmyslitelné degustace ceskych speci-
alit se zamérenim na zn. Klasa nebo ty, kte-
ré pripravilo hostitelské mésto Tata v rdm-
ci festivalu ,Voda, hudba, kvétiny”, ktery
se i letos tésil velkému zajmu navstévnikd
(cca 60 tis.).

ZU pfi ptipravé setkani kladl diiraz na ko-
ordinaci celé akce se Svazem mést a obci
CR, pticemz dGsledné dbal predevsim
o jeho ekonomickou dimenzi, kterd se pro-
to prolinala celym jeho programem.

Realizace dobrého napadu byla potvrzena
nejen vysokou uUcasti zastupcl z ceskych
a madarskych mést a obci (cca 70 osob),
Ucasti médii, ale také ucasti vyznamnych
hostd, mezi kterymi nechybéla velvyslan-
kyné CR v Budapesti H. Bambasova a vel-
vyslanec Madarska v Praze T. Petd.

Na akci se podilely Svaz mést a obci CR, za-
stoupeni MPaO, Ceské centrum, krajanské
sdruzeni Bohemia Bardti Kér, Organizacni
vybor festivalu a restaurace Ferdinand étte-
rem z Budapesté.

Ing. Milan Peprnik
velvyslanecky rada ZU Budapest
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Meésta a obce hledaji

partnera v CR

Mykolajev (Ukrajina)
Pocet obyvatel: 496 000 obyvatel

Charakteristika: Ukrajinské mésto Mykolajev lezi v Mykolajevské
oblasti v jizni ¢asti zemé pii pobtezi Cerného more. Oblast pat-
fi k nejprimyslové;jsim regionm Ukrajiny. Nejvice zastoupen je
pramysl lodaisky, elektronicky, strojirensky, ale i textilni a potra-
vinarsky.

Mykolajev je oblastnim méstem lezicim pfi Usti Jizniho Bugu do
Cerného mote. Mésto mélo velky vyznam v obdobi Rusko-turec-
kych valek, kdy se zde stavély lodé. Lodénice maji v ekonomice
mésta velky vyznam i v dnesni dobé. Mykolajev je také pristavnim
méstem. Prdmyslovy potencidl mésta tvofi predevsim nejvét-
i lodénice na cernomoiském pobiezi, metalurgie nezeleznych
kovU, potravinarsky prlimysl atd. Mésto ma jednu z nejlepsich
zoologickych zahrad a vlastni letisté.

Oblast spoluprace: rozvoj cestovniho ruchu

V pripadé zdjmu o navdzdni spoluprdce, kontaktujte prosim
Oddeéleni vnéjsich vztahu Kanceldre Svazu, Gabriela Hilkovd,
tel.: 234 709 724, e-mail: hulkova@smocr.cz.
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Pfredsednictvo Komory statutarnich mést, 24. cervence 2013, Pardubice

Predsednictvo KSM nejprve vzalo na védomi aktualni informace
z projednavané legislativy. Hovofilo se o vécném zdméru zéko-
na o stavebnich ufadech (ziejmé nebude vladé predlozen), za-
konu o ochrané zemédélského puadniho fondu (Svaz pfipravuje
komplexni pozménovaci navrh s poslancem Vilimcem), zakonu
o spravnich poplatcich, zakonu o socidlnim pojisténi atd.

Dalsi informace se tykaly pfipravy Snému, pticemz se pritomni
pozastavili zejména u pldnované zmény Stanov Svazu a z nich
vyplyvajici zmény slozeni Pfedsednictva Svazu (ndvrh na zastou-
peni kazdé komory ¢tyfmi ¢leny + tfi mistopredsedové, tedy cel-
kem 15 ¢lend). Pfedsednictvo KSM nedoporucilo ménit zplsob
slozeni Predsednictva Svazu, tedy ponechat délbu dle poctu za-
stupujicich obyvatel. Dalsi navrzené zmény vzalo na védomi jako
technickou Upravu. Rovnéz vzalo na védomi i dalsi pfipravené
snémové materidly, v¢etné priorit Svazu na dalsi obdobi.

Nasledujici informace se tykaly svazovych projektd - viz prehled
na str. 5 a stavu vyjedndvani pfi pfipravé na dalsi programovaci
obdobi ¢erpani fondd EU, které podnitily pomérné sirokou disku-
si. Proto bylo dohodnuto, Ze tuto problematiku je tfreba vyjasnit,
nejlépe usporadat semindf za ucasti vsech ¢lent KSM s pracov-
niky Kanceldfe Svazu majici tuto oblast na starosti - viz jedndni
6. srpna. Predsednictvo KSM pfitom doporucilo, aby pfii vyjed-
navani byla prosazovana pozice Svazu, jejiz jadro tvori zakladni

typologie Uzemi a k ni pfifazené integrované pristupy vcetné
uzemné zamérenych priorit pro jednotlivé kategorie tzemi.
Predseda KSM Jan Mares seznamil své kolegy také s tim, Ze jako
mistopfedseda Svazu byl predsedou Svazu povéfen gesci nad
resorty Skolstvi, dopravy, energetiky a kultury, coz umoznuje na-
vrh novych Stanov. Tato gesce spociva predevsim v zastupovani
a héjeni zajmud Svazu v danych oblastech pfi jednanich na mini-
sterstvech i s dalSimi organy statni spravy a samospravy, logicky
ve spolupraci s pracovniky Kanceladfe Svazu. Stanovy vsak umoz-
nuji tyto kompetence delegovat déle na dalsi ¢leny Svazu - Ko-
mory. Pfedseda Mare$ navrhl, aby garance v ramci jejich komory
byly rozdéleny nasledovné:

Oblast Garant
Skolstvi Mgr. Jan Mare$
Energetika Ing. Vlastimil Vozka
Doprava Ing. Jaroslav Vymazal
Kultura Mgr. Martin Baxa

Predsednictvo KSM s jeho navrhem souhlasilo, navrh bude pre-
dan predsedovi Svazu.
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Komora statutarnich mést, 6. srpna 2013, Praha

Jednani KSM navazovalo na jednani predsednictva Komory (viz
jedndni z 24. cervence) a bylo zaméfeno predevsim na postup pfi
vyjedndvani Svazu na nové programové obdobi 2014+. Zastou-
peni pfi ném méla témér vsechna statutarni mésta a pfitomni
byli také vsichni zaméstnanci Kancelare Svazu, ktefi se tématem
zabyvaji. Ingrid Stegmannova, vedouci oddéleni vnéjsich vztaha,
informovala o pfipravé Svazu na pfisti programové obdobi a ak-
tudlnim stavu vyjednavani tzv. Gzemni a urbanni dimenze (UUD),
a to jak s jednotlivymi resorty, tak regionalnimi partnery (AK CR,
SMS CR, NS MAS). Predmétem debat se staly i ndvrhy Asociace kra-
j& CR na utvoreni zastfedujici strategie na drovni kraje a mnozici
se dopisy hejtmand mistnim aktérdm vyzyvajici k zapojeni do pfi-
prav. ZdUraznila, Ze jednani na narodni Urovni stale probihaji a do-
porucila zdrzenlivost, dokud nebude panovat shoda. Svaz prosa-
zuje odpovidajici miru autonomie v rozhodovani mést ve svych
zalezitostech za dodrzeni principl subsidiarity, déle zejména zo-
hlednéni potfeb mést a obdi, tj. jejich rozvojovych priorit v ramci
pfipravovanych operacnich programi a vyc¢lenéni dostate¢ného
objemu prostiredkl na feseni téchto potreb. Ve vztahu k integro-
vanym pfistuplim je tfeba zachovat jejich skalu dle névrhd Svazu
a schvalené Strategie regionalniho rozvoje 2014+ a prosazovat je
pfi jednénich s centralnimi Urady a regionalnimi aktéry, tj. ITl pro
velké aglomerace, IPRU pro ostatni sidelni a regionalni aglomerace
(nad 25 tis. obyv.) a IPRU pro Gzemi ORP, které by pokryvalo pouze
omezeny pocet aktivit v oblasti zadkladni samospravné plsobnosti
obci. Svaz samoziejmé pocitd i s ¢innosti mistnich akénich skupin.
K tomu, aby doslo ke skute¢nému rozvoji mést a obci, které jsou
podle evropskych dokumentd nazyvany poly rastu, je predevsim
treba vymezit finan¢ni alokace pro jednotlivé typy integrovanych
pristupd (ITI, IPRU) a rovnéz i typy Gzemi.

Integrované pristupy a jejich srovnani, které méstlim dovoli vyraz-
né vétsi vliv na rozvoj Uzemi a celkové planovani financnich tok,
predstavil v dalsi prezentaci Marek Jetmar. Upozornil na vyhody
integrovanych feseni a naopak na nevyhody v pfipadé jejich ne-
vyuziti a na moznou ztratu finan¢nich prostredkl pro rozvoj mést.
ZdUraznil, ze vyznamnou roli ziskal novy strategicky nastroj kohez-

Vyzvy « nabidky « oznameni

W OZNAMENI
Projekt Vzdélany zastupitel skoncil

o

S koncem srpna skoncily nejen prazdniny pro sko-
laky, ale také jedinecna pfilezitost pro zastupitele
ovéfit si, nakolik jsou si pfi vykonu ¢innosti pro svou
obec ¢i mésto tzv. jisti v kramflecich. Vzdélavaci Q

program Svazu, o némz jsme v uplynulych tiech le-

tech v INS pravidelné informovali, nabidl mistnim zastupitelim moznost
absolvovat vzdélavaci seminédfe pfimo v obcich, e-learningové kurzy,
vyuzit pravni poradenstvi a odborné piiru¢ky nebo si nechat zpracovat
pfipadovou studii.

Na zakladé ohlasu uzivatell by Svaz rad sluzby poskytoval také nadale,
a proto se nyni pfipravuji moznosti, jak zajistit jejich realizaci. Webové

*
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ni politiky — ITI (Integrované Uzemni investice) zaneseny v nafize-
nich Komise, nicméné nemélo by se v zadném piipadé zapominat
na nastroj IPRU, ktery je stejné jako ITI pro Komoru statutarnich
mést zcela zasadni — podrobnéji viz str. 12-14.

Po rozsahlé debaté bylo prijato nasledujici usneseni:

KSM pozaduje postupovat pfi vyjednavani v souladu se schvale-
nymi stanovisky Svazu a prosazovat pozici Svazu, jejiz jadro tvori
zékladni typologie Uzemi a k ni pfifazené integrované pfistupy
véetné Uzemné zamérenych priorit pro jednotlivé kategorie uze-
mi. Doporucuje trvat na zarukach danych MMR v oblasti integro-
vanych pfistupd, tj. ITl uré¢enych pro vybrané aglomerace, IPRU pro
ostatni metropolitni oblasti a regionalni sidelni aglomerace, IPRU
pro regionalni centra a jejich zézemi a IPRU pro funkéni mikrore-
giony (spravni obvody ORP), obsazené v platné Strategii regional-
niho rozvoje 2014-2020 a v predlozenych navrzich MMR. Komora
dale pozaduje vyzadanijasného vysvétleni ucelu Integrované stra-
tegie rozvoje regiond a role krajd od zastupcti AK CR a zaslani aktu-
alni verze na Svaz. P¥i jednani zastupcti Svazu s AK CR by méla byt
prosazovana jako nejzaz$i moznd varianta zapojeni krajl v pfistim
programovém obdobi varianta ¢. 2 (tj. ITI zaméfené na kompeten-
ce kraju za existence celé skaly integrovanych pristupli pro més-
ta), a to za dodrzeni viech principl nastinénych v materidlu MMR
z 25.6.2013 a zejména dodrzeni principll subsidiarity.

stranky www.vzdelanyzastupitel.cz zdstanou do-
stupné a zéjemci z nich mohou stéle cerpat infor-
mace. Napfiklad z databaze nejcastéji kladenych
dotazli, kde jsou otazky fazeny do tematickych
okruhtl. Naopak fungovani a format pravni poradny
a e-learningovych kurzd projdou zménami. Cilem je celkové tematické
rozsifeni a inovace viech vzdélavacich aktivit, které by byly postupné
zahajovany v priibéhu podzimu.
Zavérecné podékovani za Uspésnou spolupréci pfi realizaci projektu
podpoteného z evropskych fondd patii nejen vsem tcastnikiim, ale také
lektorGm a projektovému tymu.

H- OPERACN{ PROGRAM  PODPORUJEME
LIDSKE ZDROJE
A ZAMESTNANOST

VASI BUDOUCNOST
www.esfcr.cz



OZNAMENI
Soutéz Vesnice roku — vitézové krajskych kol
Dalsi ro¢nik soutéze Vesnice roku se chyli ke konci. Béhem prazdninovych mésicl byli vyhlaseni vitézové krajskych kol a v sobotu 14. zafi (po uzavérce

INS) vyhlasi ministr pro mistni rozvoj uz tradi¢né na luhacovickém Mezinarodnim festivalu détskych folklornich soubord Pisni a tancem vitéze kola celo-
statniho. V letosnim ro¢niku bojovalo o titul Vesnice roku 273 obci, o pét méné nez loni. Prezentovaly se udrzovanymi historickymi a lidovymi stavbami,

zeleni, ale predeviim bohatym spolecenskym a spolkovym zivotem.

Zlata stuha Modra stuha Bila stuha Zelena stuha Oranzova stuha Pocet
Nazev kraje za vitézstvi za spolecensky za c¢innost za péci o zelen za spolupréci obce obci
v krajském kole zivot mladeze a zivotni prostredi | azemédélského subjektu
Jihocesky Obec Chelcice Obec Skaly Obec Drahonice Obec Cehnice Obec Bernartice 36
Y (okres Strakonice) (okres Pisek) (okres Strakonice) | (okres Strakonice) (okres Pisek)
& . . ” Obec . P
. ¢ Obec Sakvice Méstys Krtiny , Obec Unkovice Obec Ratiskovice
Jihomoravsky (okres Breclav) (okres Blansko) %g?(%fﬂg(é\é%ﬁ\)/ (okr. Brno-venkov) (okres Hodonin) L2
an . Obec . o7
. Obec Hajek Obec Lomnice ; Obec Hranice Obec Otrocin
Karl k Dolni Rych 20
ariovarsky (okres Karlovy Vary) (okres Sokolov) (Ohres Sokolon (okres Cheb) (okres Karlovy Vary)

N ¢ Obec Holovousy Obec Havlovice Obec Dobrany Obec Velichovky Obec Suchy DUl
Kralovéhradecky (okres Jicin) (okres Trutnov) (okres Rychnovn.K)|  (okres Nachod) (okres Nachod) .
LT Obec Nova Ves nad Nisou Obec Pulec¢ny Obec Radlo Obec Polevsko Obec Zéahoti 16

Y (okres Jablonecn. N.) (okres Jablonecn.N.) | (okr.Jablonecn.N.) | (okres Ceska Lipa) (okres Semily)
. | Obec Jesenik nad Odrou Obec Otice p Obec Darkovice Obec Dolni Zivotice
Moravskoslezsky (okres Novy Jicin) (okres Opava) neudelena (okres Opava) (okres Opava) 12
o S . Obec :
. Obec Hrad¢any Obec Hnévotin Obec Bohdikov 2 - Obec Babice
Olomoucky o & Nova Hradec¢na 19
(okres Prerov) (okres Olomouc) (okres Sumperk) el Ollme) (okres Olomouc)
Pardubicky Obec Dolni Ujezd Obec Ostrov Obec Drite¢ Obec Bystré Obec Vysocina 19
Y (okres Svitavy) (okres Chrudim) (okres Pardubice) (okres Svitavy) (okres Chrudim)
Plzefsky Obec Némcovice Obec Bukova Obec Rence Obec Kolinec Obec Velky Bor 21
Y (okres Rokycany) (okres Plzen-jih) (okres Plzen-jih) (okres Klatovy) (okres Klatovy)
Stiedocesky Obec Cista Obec Ostrov Obec Davle Obec Kralovice Obec Knézice 17
Y (okres Rakovnik) (okres Benesov) (okr. Praha-zépad) (okres Kladno) (okres Nymburk)
Ustecky Obec Srbska Kamenice Obec Védomice Méstys Citoliby Obec Nové Sedlo Obec Bélusice 21
Y (okres Décin) (okres Litomérice) (okres Louny) (okres Louny) (okres Most)
Vovsarding Obec Jamy Obec Ofechov Obec Vepfikov Obec Céslavice Obec Dlouhé 28
y (okres Zdar nad Sazavou) (okres Zdarn.S.) (okr. Havli¢kav Brod) (okres Ttebic¢) (okres Zdar nad Sazavou)
Zlinsky Obec Vysoké Pole Obec Nedasov Obec Katefinice Obec Skastice Obec Prlov 18
Y (okres Zlin) (okres Vsetin) (okres Vsetin) (okres Krométiz) (okres Vsetin)
celkem prihlasenych obci | 273

Pripomenime si, ze Svaz je od prvopocatku jednim ze spoluvyhlasovateld soutéze a v poslednich letech také ze svého rozpoctu uvoliuje pro tii nejuspés-
néjsi obce v celostatnim kole 200 tisic korun. Svaz mé své zastoupeni ve vsech krajskych hodnotitelskych komisich a samoziejmé i v komisi celostétni.
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