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Nicivé povodné znova zasahly do Zivota samospravy. Misto planovaného rokovani starostl
s prezidentem republiky na XIIl. Snému Svazu tak mnozi fesili aktudlni problémy se zapla-
vami, evakuaci obcant, shanénim potiebné techniky. Sném byl ze solidarity k postizenym
méstiim a obcim odloZen, coz ocenil pravé i Milos Zeman. Nahradou pozval 7. ¢ervna 2013
Predsednictvo Svazu na Prazsky hrad. Témat k projednéni bylo mnoho, nemluvilo se pouze
o tolik potiebné pomoci zaplavenym obcim.

,Svaz mést a obci CR je pro nas pfirozenym
a velmi dllezitym partnerem. Mdme upiim-
ny zajem o trvalou a pravidelnou spolupraci
ohledné zakona vztahujicich se k samospra-
vé," fekl na uUvod jednani prezident Milo$
Zeman. Nabidl Svazu také pravidelnou tcast
pravnika své Kancelare na jednanich Legisla-
tivni komise Svazu.

K hlavnim tématdm jednani patfily samo-
zfejmé povodné. Dan Jirdnek prezidenta in-
formoval, Ze Svaz uvolni ze svého rozpoctu
na pomoc postizenym obcim jeden milion
korun, a to konkrétné na pofizeni vysouse-
¢0. Zaroven ho ale upozornil, ze podle Svazu
by na odstranovani nasledkd skod mélo byt
vyuzito i zisku statnich podnikd. Jako priklad
uvedl Lesy CR, kde volné lezi $est miliard ko-
run. Ddrazné pak apeloval na nutnost zmény
hospodareni s krajinou, bez niz budou jaka-
koli protipovodriové opatteni nedostatecna.

Jednim z dalSich bodl jedndni byla pfiprava
na pfisti programovaci obdobi. Dan Jirdnek
zddraznil, ze Svaz bude usilovat o to, aby
ndvrhy Svazu k Uzemni a urbdnni dimenzi
evropskych fondd po roce 2013 byly prosa-
zeny do Dohody o partnerstvi a nasledné zo-
hlednény ve v3ech operac¢nich programech.
Vhodnéjsimu prerozdéleni evropskych fon-
dl je naklonén i Milo$ Zeman, podle jeho

pouze jednoho zajemce. Zachovan by mél
byt i soucasny tfimilionovy limit pro zakazky
malého rozsahu u stavebnich praci.

Predstavitelé Svazu dale upozornovali pana
prezidenta na problematiku vykupu kov(,
s niz je spojena i zna¢na kriminalita, na ne-
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nazoru obce a mésta lépe védi, kam penize
smérovat.

Zastupci Svazu pak informovali prezidenta
o dalich problémech, které obcim ztrpcuji
zivot. Hovorili prfedevsim o stéle narGstajici
administrativni zatézi. ,Jde napf. o povinné
zverejiiovani veskerych smluv na internetu.
Névrhy zakotvujici informacni povinnosti
obci by mély byt projednavany koordinova-
né, mély by byt soucasti jedné pravni nor-
my. A chybét by rozhodné nemél ani nazor
Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze,”
upozornil Dan lJiranek. Dojit by také mélo
k revizi zdkona o zadavani verejnych zakazek,
podle kterého mUize dochazet k ruseni velké-
ho poctu vybérovych fizeni, napf. z ddvodu

Stastné zruseni moznosti verejné sluzby
nebo na predpokladanou zménu financo-
vani socialnich sluzeb tak, ze dotaci, kterou
nyni poskytuje MPSV, by mély v budoucnu
rozdélovat kraje. Ohledné vefejné sluzby
a verfejné prospésnych praci MiloS Zeman
také na nasledném brifinku zkonstatoval, ze
preneseni pravomoci na Urady prace pova-
Zuje za naprosto nevyhovujici a podpofi pre-
sun kompetenci zpét na obce.

Zavérem je tfeba dodat, Ze jednani probéh-
lo v pfijemné atmosfére, prestoze mélo cisté
pracovni charakter. Obé strany véfi ve vza-
jemnou a prospésnou spolupraci do bu-
doucna.

Lenka Zgrajovd



Z EVROPSKEHO PARLAMENTU

BRUSEL SLIBUJE POMOC
SE ZAPLAVAMI. BUDEME S|
NA NI MUSET ALE ROK POCKAT

Skody se stale s¢itaji. Na celkovou
bilanci je porad jesté brzy. Na za-
plavy v Ceské republice a soused-
nim Rakousku a Némecku vsak
hned pocatkem cervna zareagovala
Evropska komise, a to slovy komi-
safe pro regiondlni rozvoj Joha-
nesse Hahna, ktery md tuto oblast
na starosti. Je pripravena vSem po-
stizenym statim poskytnout pomoc
z Fondu solidarity EU. 77

Pro ptipomenuti, Fond solidarity EU vznikl po rozsih-
lych zaplavach ve stfedni Evropé v roce 2002 s cilem
pomoci c¢lenskym statim uhradit ¢ast naklada spoje-
nych se zdchrannymi operacemi a ndslednym odstraio-
vanim $kod v ptipadech pfirodnich katastrof, jako jsou
zaplavy, pozary ¢i zemétreseni. Od té doby byl vyuzit jiz
v 52 ptipadech pfirodnich katastrof, pfi¢emz pomoc pro
23 evropskych stétti doshla 3,2 miliardy eur. Ceska repub-
lika z néj Cerpala jiz tiikrat, a to vzdy v souvislosti s po-
vodnémi (poprvé 129 miliont na zmirnéni nésledki skod
vzniklych v roce 2002, podruhé 5,1 na $kody z roku 2010
a naposledy 10,9 miliont na $kody pozdéji v témze roce).

Podle platnych pravidel mohou ¢lenské staty obdrzet
prostredky z tohoto fondu, pokud o né pozadaji do de-
seti tydnt od katastrofy. Je také definovin minimdlni
rozsah $kod, ktery musi byt prekrocen, aby bylo moz-
né mechanismus solidarity spustit, a ktery pro CR ¢&ini
872 miliont eur. Pomoc ale muze byt udélena i v ptipadé,
ze $koda tento limit neptesdhne, ale zivelni pohroma zpti-
sobi velké regionalni problémy. Pomoc pfitom ¢ini 2,5 %
zji$téné $kody, v pripadé velké ,ndrodni pohromy*, pak
pomoc muize nartist 0 6%. Uvolnéni pomoci je vdzdno
na formdlni rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady,
které rozhoduji o rozpoctu a jeho zménach. Na zakladé
tohoto rozhodnuti Komise podepise s ¢lenskym statem
ptislusnou smlouvu a v jedné splatce pomoc ¢lenskému
statu uvolni.

Je tfeba poznamenat, ze Fond solidarity EU nepredsta-
vuje operativni ndstroj pro feSeni dopada pfirodni ka-
tastrofy. Finan¢ni podpora miize byt poskytnuta pouze
na zakladé zadosti postizeného statu a vlastni rozhodnuti
0 zméné rozpoctu trva nékolik mésict. Kuptikladu po-
sledni feSeny pripad se tykd zaplav ve Slovinsku, Chor-
vatsku a Rakousku, které tyto zemé zazily na prelomu
fijna a listopadu 2012 a které si vyvolaly Skody ve vysi
381,1 miliont eur. Teprve v dubnu 2013 Komise navrhla
vyplatit postizenym statim 14,3 miliont, pficemz Ev-
ropsky parlament zatim stihl pouze jmenovat zpravodaje
v rozpoctovém vyboru a na jeho rozhodnuti, stejné tak
jako na souhlas Rady, si tyto zemé budou muset jesté né-
kolik mésicti po¢kat. Na pomoc z Bruselu si tak budeme
muset pockat i my, pokud ve piijde hladce, dorazi nej-
dfive za rok.

Ing. Oldrich Vlasdik
mistoptedseda Evropského parlamentu
mistopiedseda Svazu pro evropské zdleZitosti

Aktuality ve zkratce

o Sdruzeni tajemniku
méstskych a obecnich
uradi CR
26. az 28. kvéten 2013, Chomutov

V chomutovském kiné Svét se kona-

lo XXV. valné shroméazdéni a zaro-

ven i jarni celostatni odborny semi-
nar Sdruzeni tajemnikl méstskych

a obecnich uradl. Mezi fadou hostu

z Ustfednich statnich uradd, zastup-

cli krajské samospravy a odborné ve-

fejnosti ani letos nechybéli zastupci

Svazu. Nejprve pozdravil pfitomné,

a to jak z pozice primatora statutar-

niho mésta Chomutov, tak predsedy

svazové Komory statutarnich mést,
primator Jan Mares. Ve své Uvodni
zdravici privital pfitomné, zdraznil
vyznam kvalitni ufednické prace pro
chod vefejné spravy a ocenil praci
tajemnik({. Mezi dalSimi hosty pak
vystoupil vykonny mistopiedseda

Svazu Jaromir Jech. Mimo obvyk-

|é vyjadreni pozdravli od predsedy

Svazu a starostl a primatord clen-

skych svazovych mést a obci zdl-

raznil predevsim vyznam pilotniho
projektu, ktery by mél byt v nésledu-
jicich dvou letech Svazem realizovan.

Pozadal pfitomné tajemniky, aby

myslence meziobecni spoluprace vé-

novali pozornost a napomohli tak

k vytvoreni podminek pro dalsi zdo-

konaleni a zkvalitnéni vefejné spravy

na urovni obci a mést.

e Pracovni skupina Rady

vlady pro energetickou

a surovinovou strategii

jednala o evropskych

naFizenich

4. ¢erven 2013, Praha
Na Ministerstvu priimyslu a obcho-
du probéhlo jednani pracovni sku-
piny ¢. 7 Rady vlady pro energetic-
kou a surovinovou strategii, které
se za Svaz zucastnila také Barbora
Fiirstovd z Kancelafe Svazu. Pracov-
ni skupina byla vytvofena pro fe-
Seni otazek zjednoduseni pfipravy
energetickych staveb. Na poslednim
jednani se zabyvala novym nafize-
nim Evropského parlamentu a Rady
¢. 347/2013, kterym se stanovi hlavni

sméry pro transevropské energetic-
ké sité. Toto nafizeni stanovi hlavni
sméry pro vcasny rozvoj a interope-
rabilitu prioritnich koridord a ob-
lasti transevropské energetické in-
frastruktury stanovenych v pftiloze |
zminéného nafizeni.

Dalsim projednavanym materidlem
bylo formalni upozornéni ze strany
Evropské komise na nesoulad smér-
nice o posuzovani vlivi nékterych
vefejnych a soukromych zamér na
zivotni prostiredi a zdkona o posu-
zovani vlivll na Zivotni prostiedi.
Evropska komise mimo jiné vytyka
nedostate¢nou lUcast dotcené verej-
nosti.

o Budou platit neuvolnéni
zastupitelé socialni
pojisténi?

6. erven 2013, Praha
Na plGdé Poslanecké snémovny se
konalo jednani rozpoctového vybo-
ru. Na programu byl mimo jiné vlad-
ni navrh zdkona o zméné danovych
zédkonl v souvislosti s rekodifikaci
soukromého prava (snémovni tisk
1004). Navrh predpoklada, ze ucast
na sociadlnim zabezpeceni, vcetné
dichodového a nemocenského po-
jisténi, bude povinnad pro viechny
¢leny zastupitelstev izemné sprav-
nich celkli a zastupitelstev mést-
skych ¢asti nebo méstskych obvodu
uzemné ¢lenénych statutarnich mést

a hl. m. Prahy. Podle soucasné legis-

lativy jsou do Ucasti na socidlnim za-

bezpeceni zahrnuti pouze uvolnéni

Zpravodaj Svazu mést a obci CR
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¢lenové zastupitelstev. Ministerstvo finan-
ci v rdmci harmonizace legislativy a ruseni
vyjimek navrhuje nové Ucast na socialnim
pojisténi pravé i pro neuvolnéné zastupi-
tele. Dle 1. ndméstka ministra financi by
se novela neméla tykat c¢lend zastupitel-
stev, jejichz mési¢ni odména je do vyse
2 500K¢. Zména se tedy dotkne zejména
¢lenl zastupitelstev krajské samospravy,
Prahy a neuvolnénych starosta.

Takto postaveny ndavrh je sice moz-
né pozitivné vnimat z hlediska ,cis-
téni” legislativy od vyjimek, ale na
druhou stranu mlize mit negativni dopady
na rozpocty obci - bude znamenat vyssi
vydaje samosprav. Novela bude také zna-
menat snizeni samotnych odmén ¢lent
zastupitelstev a dalsi jeji nekoncepcnosti
je v podstaté preposilani obecnich penéz
zpét do statniho rozpoctu.

Proti vldadnimu navrhu podal pozmériova-
c¢i navrh poslanec Vladislav Vilimec, ktery
navrhl vypustit pasaz o ucasti na socidlnim
pojisténi pro neuvolnéné cleny Uzemné
samospravnych celkd. Na jednani rozpoc-
tového vyboru, i pfes aktivni podporu Sva-
zu, podpofilo tento pozménovaci navrh
pouze 5 ¢lend vyboru, nebyl tedy pfijat.
Svaz se bude snazit aktivné prispét k dosa-
zeni zmény ve 2. ¢teni, popfipadé v Sena-
tu. Za Svaz se jedndani Ucastnil David Sldma
z legislativné-pravniho odd. Kancelare.

e Asociace inkasnich agentur

nabizi metodickou pomoc

s vymahanim pohledavek

11. ¢erven 2013, Praha
Kanceldr Svazu navstivili zastupci Asociace
inkasnich agentur (AIA). Jednani se za Svaz
zucastnil Zdenék Mandik a David Slama.
AIA je sdruzenim pravnickych osob a cle-
nem evropské federace narodnich asociaci
inkasnich agentur. V ramci Ceské republi-
ky sdruzuje AlA spolec¢nosti v oblasti spra-
vy a vymahani pohledavek, které spliuji
eticky kodex. AIA nabidla Svazu moznost
zorganizovani seminare ¢i workshopu pro
zastupce samosprav, ktery by se tematic-
ky zabyval problematikou pohledéavek
a jejich vymahanim na drovni obci a mést.
Dalsi nabidka byla u¢inéna smérem k pfi-
pravé navrhu zakona o inkasnich ¢innos-
tech pravé z dilny AlA. Zastupci Svazu bu-
dou pfizvani k workshopu, kde bude tento
navrh zakona predstaven a budou k nému
moci uplatnit pfipominky. Se zastupci AIA
byla také dohodnuta dal$i mozna spolu-
prace na nékteré z akci poradanych Sva-
zem, jako je napfiklad listopadova finan¢ni
konference, kde by mohla byt zastupclim
obci problematika fizeni pohledavek pfi-
blizena.

a

= ODPADOVE

“Y2DNY 2013

ya—

»Odpady a obce” jiz po

ctrnacté v Hradci Kralové

12. az 13. ¢erven 2013, Hradec krdlové
V ramci Odpadovych dnt 2013, nad nimiz
prevzal zastitu také Svaz, se konala odbor-
na Konference odpady a obce. Byl na ni
pfedstaven aktualni vyvoj legislativy od-
padového hospodafstvi CR a diskutovalo
se o pfipravovaném zakonu o odpadech
a dalSich zadkonnych normach, Planu od-
padového hospodaistvi CR a dalsich. Byly
prezentovany konkrétni priklady feseni
odpadového hospodaistvi v regionech
a spoluprace mést a obci pfi rozvoji odpa-
dového hospodarstviv regionech a krajich
CR. Svoji zkusenost z oblasti komunalniho
odpadového hospodaistvi, jejichz model
je zalozen na maximalizaci materidlové-
ho a energetického vyuziti odpadu, pre-
dali také zastupci z Belgie. Diskutovalo se
i o problematice komunalnich bioodpadd,
recyklaci jednotlivych slozek komunalnich
odpadu ve vazbé na jejich vlastnosti a dal-
Sich otazkach. Vsechny pfrispévky byly pro
zUcastnéné, at uz ze strany zastupcl statni
spravy, soukromych spole¢nosti, ale i mést
a obci, velmi ptinosné a poucné. Svaz
na konferenci zastupovala Barbora Flirsto-
va z Kancelare Svazu.

e

mADY A OBCE

KONFERENCE 2013

o Neformalni setkani clenii
Rady vlady pro romské
mensiny
14. ¢erven 2013, Praha

Na Ufadu vlady CR se konalo neformalni
setkani nékterych ¢lend Rady vlady pro
romské mensiny, jehoz cilem bylo prodis-
kutovani situace kolem Monitorovaciho
vyboru. Monitorovaci vybor sleduje po-
stup v dosahovani cild Agentury pro so-
cidlni zaclenovani a v posledni dobé jeho
zavéry vzbuzovaly rozpaky. Z tohoto du-
vodu, ktery viak neni jedinym problémem
tohoto subjektu, usiluje predsedkyné Mo-
nitorovaciho vyboru Jifina Bradova o ob-
ménu ¢asti obcanskych ¢lend uvedeného
vyboru.

e Zakon o fidicim a kontrolnim
mechanismu ve vefejné
spravé odmita Svaz i kraje
19. Cerven 2013, Praha

Na Krajském uradé Pardubického kraje
se konalo zasedani Komise pro vefejnou
spravu a legislativu Rady Asociace krajl
CR. Na pozvani se ho zu¢astnil i zastupce
Svazu David Sldma. Diskutovalo se o moz-
né intenzifikaci vzadjemnych vztah(i mezi
obéma organizacemi. Konkrétnim vysled-
kem je poradani dalsich spole¢nych pra-
covnich setkéni, kde se mohou navzijem
¢lenové seznamovat se svymi postoji. Na
jednani byla reflektovdna nevole samo-
sprav k navrhovanému zakonu o fidicim
a kontrolnim mechanismu ve verejné spra-
vé, ktery odmita jak Svaz, tak i kraje. Tento
predpis by pro samospravy znamenal dalsi
penézni vydani a zvyseni administrativni
zatéze, aplikacni procesy by mohly zpUso-
bit problémy, kterym je Iépe pifedejit neza-
vadénim téchto opatieni.

Na setkani se dale fesila problematika cer-

pani prostiedkl z evropskych fondl v no-

vém programovacim obdobi, kde zaznél
pozadavek krajskych samosprav nadale
do rozdélovani penéz promlouvat. Dliraz
by mél byt kladen na jednoznacnost a jed-
noduchost podkladovych dokumentd, aby
nedochazelo ke zbyte¢nym administrativ-
nim nakladm pfi administraci. Spole¢ny
nazor Svazu a krajl je rovnéz v problema-
tice tzv. spotrebitelského ombudsmana.

Samospravy si jsou védomy silného ne-

gativniho mordlniho rozméru problému

predvadécich akci, nicméné neni mozné
tento problém fesit pfevedenim agendy
na obce a kraje.

e Jiz podruhé se jednalo
o zvyseni odmén zastupitelQ
20. ¢erven 2013, Praha

Na Ministerstvu vnitra probéhla dru-
ha schizka se zastupci USC nad ptipra-
vou novely natizeni vlddy o odménach
za vykon funkce ¢lendm zastupitelstev.
Jednani na pocatku inicioval Svaz, kdyz
pozadoval navraceni vyse mési¢nich od-
mén na uroven roku 2010. Diskutovalo se
o odstranéni disproporci mezi odménova-
nim uvolnénych a neuvolnénych starostu.
Ministerstvo vnitra navrhuje stanoveni
odmény neuvolnéného starosty koefici-
entem 0,6 ndsobku vyse mési¢ni odmény
stanovené pro uvolnéného starostu. Dru-
hym bodem bylo jiz avizované navraceni
vyse mésicnich odmén, které ale narazi
na nepochopitelny odpor MPSV. Stéle to-
tiz zastava nazor, ze se odmény clent za-
stupitelstev musi odrazet od platové sfé-
ry ve vefejné spravé. Svaz vsak pozaduje

informacni servis ¢. 7/2013 strana



vytvoreni nové koncepcni Upravy, kterd
by vice odrazela realitu postaveni a odpo-
védnosti komunalnich politik(. Zavérem
zaznélo, ze zéastupci obci preferuji varian-
tu navyseni mési¢nich odmén na uroven
roku 2010 se soucasnou korekci dispro-
porce v odménovani uvolnénych a neu-
volnénych starostl a pozaduji zpracovani
nové koncepcni Upravy vcetné jeji analy-
zy. Za Svaz se jedndani zucastnila Ludmila
Némcova z Kancelafe Svazu.

e Pry¢ s hazardem!

Zadny stavebni superifad!

24. cerven 2013 Praha
Tato témata byla mottem seminére v Po-
slanecké snémovné, ktery se konal pod
zastitou poslanct Vita Barty a Michala Ba-
baka ve spolupraci se Svazem, konkrétné
pracovni skupinou obci ll. typu. Diskutova-
lo se o kvétnovém nalezu Ustavniho sou-
du, ktery Ministerstvu financi pfikazuje
zahdjit prezkumna fizeni dle § 43 odst. 1
zdkona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych
podobnych hrach, ve vztahu k povolenim
vydanym dle ustanoveni § 50 odst. 3 téhoz
zdkona v rozsahu schvaleni stdlého umis-
téni jinych technickych hernich zatizeni
obdobnych vyhernim hracim pfistrojim
nebo jejich koncovych zafizeni na Uzemi

obci a mést. Podle soucas-
nych informaci se zvysuje
pocet mést, kterd zakazu-
ji hazard na celém uzemi
bez vyjimky. Vystavuji se
tim rdznym tlakim, ze-
jména ze strany sportovct
a socialnich zatizeni. Aby
regulace hazardu byla
ucinng, je treba spolupra-
ce v Uzemi, aby prohibici
v jednom mésté nedoslo
k prelévani do jinych mist.
Obecné zaznélo, ze upl-
na prohibice neni ideadlni, je |épe nechat
omezené mnozstvi provozoven, pod vétsi
kontrolou.

O stavebnim superaradu pfisel diskutovat
ministr pro mistni rozvoj Kamil Jankovsky.
Uvedl, Ze ministerstvo ptipravilo navrh za-
kona ¢isté z praktickych ddvodd, a to sjed-
notit Uroven vykonu statni spravy v tizemi,
kterou oznacil za tristni, a zamezit situaci,
kdy urad vydava stavebni povoleni fakticky
sam sobé. Nejde o ruseni stavebnich ura-
dl, ale o lepsi organizaci. Protiargumenty
vznesli Miroslav Uchytil, starosta Chlumce
nad Cidlinou, a Antonin Lizner, starosta
Prisovic. Upozornili na neustalé okrajovani

kompetenci a prevadéni na centra, vzda-
lovani vefejné spravy obcanlm, na jejich
nastvanost a frustraci, ze nemohou své
zalezitosti vyridit v misté bydlisté. Jako pfi-
pominka nesystémovych krokd statu byla
pfipomenuta socialni reforma Il a kolaps
socialni prace a vyplaceni davek, které ani
po roce a pul neni zcela funk¢ni, odebrani
agendy obcanskych prikaz(, zména pojeti
verejné sluzby 2012. V zavéru zaznél poza-
davek, aby obce, které jsou schopné vy-
kon statni spravy zajistit podle statem na-
stavenych parametr(i, mohly prenesenou
plsobnost vykondvat bez nekoncepcnich
systémovych zasahl stitu s podminkou
stoprocentni Uhrady za jednotlivy ukon.

X %
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pfedsedovi vlady.

Z podnétu Petra Halady, starosty Kamyku nad Vltavou, i né-
kterych dalSich starostG Svaz vyhlasuje vyzvu adresovanou
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V souvislosti s letoSnimi, opét extrémnimi povodnémi,
zadame premiéra Petra Necase, aby vlada Ceské repub-
liky iniciovala okamzitou zménu manipulacnich rada
a provoznich fada vodnich ploch v Ceské republice tak,
aby mohla byt zvysena jejich retencni kapacita a vSechna
vodni dila byla mnohem lépe pfipravena zvladnout napo-
ry privalovych destt a povodnovych vin.

Svaz si je védom mnoha argumentd, které smérfuji proti, véet-
né ekonomickych, nicméné vzhledem k dlouhodobym zmé-
nam klimatu, je nutné vyvolat diskusi o moznych opatfenich
do budoucna.

Piipojte se k nasi vyzvé a e-mailem nam zaslete vase
vyjadieni.
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Predsednictvo Svazu

PREDSEDNICTVO SVAZU SE SESLO 6. CERVNA 2013 V PRAZE
K MIMORADNEMU ZASEDANI, PREDMETEM JEDNAN{ BYLY POVODNE

Aktudlni povodnova situace a moznosti pomoci, to bylo hlav-
nim pfedmétem jednani Pfedsednictva Svazu, které se seslo
k mimoraddnému zasedani dne 6. cervna 2013 v Praze. Rozhod-
lo, Ze obcim na pomoc odstranéni dopadl nicivych povodni
poskytne 1 milion korun, a to konkrétné na pofizeni pozado-
vanych vysousecU. Svaz soucasné oslovil své partnery, aby se
k akci pripojili.

[EKDTCZ]

Predseda Svazu Dan Jirdnek ocenil probihajici pomoc posti-
zenym obcim a jejich obyvatelim. Podékoval zejména viem
starostim, ktefi nevahali a nasli si partnerské obce, kterym po-
mahaji pfimo. Typ této pomoci se velice osvédcil jiz pfi povod-
nich v letech 1997 a 2002. Zéroven také zkonstatoval, ze celé
vedeni Svazu si vazi i prace krajské samospravy, ustfednich or-
ganu statni spravy, celého zachranného systému, hasicu, voja-
kd, neziskovych organizaci i dobrovolnik(, ktefi se na eliminaci
Skod zpusobenych nicivymi povodnémi jakymkoli zplisobem
podileji.

Zaznéla také pfima vyzva Ministerstvu zemédélstvi, resp. vladé,
aby na okamzité odstranéni nasledkl skod, vcetné reseni kata-
strofalniho stavu podfinancovani hasict, vyuzila zisku z hospo-
dafeni statnich podnikg. V Lesich CR lezi napt. volnych 6 miliard
korun. Svaz bude zaroven aktivné prosazovat, aby se zménilo
hospodafreni s krajinou, nebot bez tohoto zédsadniho kroku budou
v budoucnu jakakoli protipovodriové opatreni nedostatecna.

Predsednictvo Svazu také rozhodlo o ndhradnim terminu kona-
ni Xlll. Snému Svazu - viz ndsledujici text.

V ramci solidarity s postizenymi obcemi byl odlozen XIIl. Sném Svazu, ktery byl plivodné planovany na 6. a 7. ¢ervna 2013.
Piedsednictvo Svazu se shodlo na nahradnim terminu jednani Snému, a to ve dnech Misto kona-
ni tohoto nejdulezitéjSiho celorepublikového setkani zastupcii samosprav se neméni, probéhne v prostorach vystavisté
v Ceskych Budéjovicich.

Ucastnicky poplatek:

Ucastnicky poplatek za zastupce va$i obce/mésta uhrazeny na XlIl. Sném Svazu v plvodnim terminu bude pouzit na Ghradu Gcasti
zastupce vasi obce/mésta na Snému v novém terminu. V pfipadé, ze se Snému v ndhradnim terminu vas zastupce nezucastni, infor-
mujte prosim o této skutecnosti Kanceldr Svazu, kterd vdm nasledné vystavi opravny danovy doklad, na zakladé kterého vam bude
jiz uhrazeny Ucastnicky poplatek vracen.

Po vraceniucastnického poplatku, bude automaticky vas zastup-
ce z Ucasti na Snému odhladsen. Pokud byste pozdéji méli zajem
o Ucast na Snému v novém terminu, bude tfeba se znovu pfihla-
sit a Ucastnicky poplatek uhradit.

Zplnomocnéni:
Prosime vés o potvrzeni, Ze zplnomocnéni vaseho kolegy, kte-
ré jste nam zaslali na pavodni termin konani Snému, je platné
i v novém terminu. Staci prostrednictvim e-mailu. Pokud vém
ale bude novy termin ¢asové vice vyhovovat a budete se chtit
Snému zucastnit osobné, prosime o vyplnéni pfihlasky na Sném
(byla prilohou INS ¢. 5, najdete ji ale i na webovych strdnkdch Svazu)
a uhrazeni Uc¢astnického poplatku.

Tésime se na setkdni s vdmi.
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DNE 21. CERVNA 2013 SE KONALO RADNE JEDNANI PREDSEDNICTVA SVAZU

Po zahdjeni jednani probéhla standardni kontrola Ukold. Predseda
Svazu Dan Jirdnek pfitom informoval, jak byly v souvislosti s bliZici
se zménou organizac¢niho rfadu Kancelare Svazu rozdéleny kom-
petence (garance) mezi mistopredsedy, ktefi by méli zodpovidat
za jednotlivé oblasti ¢innosti Svazu.

Nasledovalo projednani zpravy o hospodareni Svazu k 31. bfeznu
2013. Podrobny komentar k rozpoctu zpracovala Dominika Jadrna,
pfitomni k nému v podstaté neméli zddnych pfipominek. Cleny
Predsednictva ale také zajimalo, jakou ztratu zaznamena svazovy
rozpocet v souvislosti se zrusenim ¢ervnového Snému Svazu. Jaro-
mir Jech informoval, ze podle predbéznych odhadi se bude jednat
zhruba o ¢astku 300 000K¢. Druhy dotaz sméroval k uhradé ¢len-
skych pfispévkl. Dominika Jadrna sdélila, ze k 31. bfeznu 2013 byly
prispévky uhrazeny z 80 %, k souc¢asnému datu jsou ale zaplaceny
jizze 100 %, coz samoziejmé pitomni hodnotili pozitivné. Predsed-
nictvo Svazu doporucilo zpravu o hospodareni za 1. ¢tvrtleti Radé
Svazu vzit na védomi.

Siroké diskuse se poté vedla o chystanych zménach v organizaénim
radu Kancelare Svazu, ktery md platit od 1.9.2013. Jisté komplikace
ovsem nastdvaji vzhledem k tomu, Ze Sném, ktery schvaluje souvi-
sejici zmény Stanov Svazu, byl odlozen na 19. a 20. zafi. Tento ma-
teridl byl nakonec stazen z jednani, bude dopracovan a pfipraven
na pfisti jednani Pfedsednictva Svazu.

Dalsi body jednani se tykaly planovanych ¢i realizovanych projektt
Svazu. Nejprve byli ¢lenové Predsednictva informovani o tom, ze
Svaz inicioval jednani se zastupci Ministerstva zahrani¢nich véci
a Ministerstva pramyslu a obchodu ve véci podpory zapojeni mést
a obci CR do aktivit zahrani¢ni rozvojové spoluprace. Zastupci MZV
prislibili aktivni Gcast na informacnich akcich pro zastupce obci
a metodickou pomoc. Doporucili predlozeni projektd do dvou exis-
tujicich dotacnich tituld, nicméné konstatovali, Ze objem financ-
nich prostredkl se navySovat nebude, v jednom se bude dokonce
snizovat. Zajem o uzsi spolupraci deklarovali zastupci MPO, a to
zejména v oblasti zahrani¢nich investic mést a obci v CR a v oblasti
podpory vazeb mistnich podnikatel( v navaznosti na aktivity mést.
Svaz bude iniciovat dalsi jednani.

Dalsi informace se tykala projekt Svazu z Operac¢niho programu
Lidské zdroje a zaméstnanost, tedy Vzdélaného zastupitele, ktery
koncem srpna konci (viz str. 10), navazujiciho projektu Odpovédny
zastupitel, jehoz pfiprava byla schvalena dubnovou Radou Sva-
zu a projekt by mél byt predlozen pocatkem cervence (projekty
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do této vyzvy Ize predpokladat do 9. srpna), a realizace projektu
Podpora meziobecni spoluprace. S projektovou zZadosti tohoto
projektu bylo Predsednictvo sezndmeno na mimoradném kvét-
novém zasedani — podrobnéji viz str. 11-13. Pfedsednictvo vzalo
podané informace na védomi a pozédalo o zpracovéni prehledu
projektd, do kterych je Svaz zapojen nebo které hodla v nejblizsi
dobé realizovat.

Podrobné byli pfitomni informovani také o stavu pfiprav na pfis-
ti programové obdobi, které jsou stale poznamenany neexistenci
ramce Uzemni a urbanni dimenze, ktery by byl z pozice MMR do-
hodnut s klicovymi aktéry plsobicimi v izemi, tedy mésty a obce-
mi, kraji a resorty. Tato situace pokracuje i pres usilovnou a dlouho-
trvajici angazovanost Svazu spocivajici jak ve vytvoreni celé fady
podkladd, tak snaze o jejich prosazeni. Rmec Uzemni a urbanni
dimenze je viak zcela zdsadni pro obhajeni zajm( mést a obci CR
pfi vyjedndvani o vyuzivani prostredkd evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fondt (ESIF) v novém programovém obdobi. Pfitom-
ni vzali podané informace na védomi.

Projednévala se také pomoc Svazu obcim postizenym ¢ervnovymi
povodnémi (viz mimorddné jedndni Predsednictva). Do rozhodo-
vani, kterym obcim vysousece zapUijcit, bude nutné zapojit cleny
Rady z postizenych okres, ktefi [épe znaji tamni situaci.

V zavérecné casti jednani Predsednictvo jmenovalo ¢lena Dozor¢i
rady Institutu pro udrzitelny rozvoj mést a obci, kterym se stal Jan
Prokop ze spolec¢nosti Asekol, schvalilo personalni zmény v komi-
sich, zastitu Svazu nad akci Dfevéna stavba roku, vzalo na védomi
zajem Asociace soukromych zemédélcl o uzavieni dohody o spo-
lupréci atd.

Lenka Zgrajovd
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Novy obcansky zakonik:
Obec jako spravce nemovitého majetku

jako spravce nemovitého majetku.

V Informacnim servisu €. 6 jste si mohli precist uvodni ¢lanek k problematice nového
obcanského zékoniku, ktery nabude Ucinnosti 1. ledna 2014. V zavéru tohoto ¢lanku
jsme upozornovali, ze na zmény, které novy zakonik pfinasi, je treba se dobre pfipra-
vit. V tomto pfispévku se budeme podrobnéji vénovat povinnostem obce, které ma

Pfi vstupovani do pravnich vztaha tyka-
jicich se nemovitosti je tfeba postupovat
obzvlasté obezietné, zejména pokud obec
nabyva nebo zcizuje pozemek nebo stav-
bu, nebot jde obvykle o ekonomicky vel-
mi vyznamné transakce, kdy nedodrzeni
zdkonného postupu, zvefejnénim zaméru
dle § 39 zakona o obcich (v ptipadé pro-
deje ¢i smény obecniho majetku) pocinaje
a vkladem vlastnického prava do katastru
nemovitosti kon¢e, mlze vést az k abso-
lutni neplatnosti smlouvy, a nekvalitni
smluvni podchyceni celé transakce zase
ke zmareni puvodnich pland obce a fi-
nanc¢nim ztratdm, coz bude mnohdy pro
obec jesté zédvaznéjsi.

Novy obcansky zdkonik pfitom vnasi
do oblasti nemovitosti celou fadu zasad-
nich zmén a s nimi dalsi rizika spojend
s neznalosti nebo nespravnou aplikaci
nové pravni Upravy. V tomto ¢lanku pfina-
sime prehled vybranych nejdullezitéjsich
zmén.

Novy obcansky zakonik v § 498 odst. 1 de-
finuje véci nemovité nasledovné: ,Nemo-
vité véci jsou pozemky a podzemni stavby
se samostatnym ucelovym urcenim, jakoz
ivécnd prdva k nim, a prdva, kterd za nemo-
vité véci prohldsi zdkon. Stanovi-li jiny prdvni
predpis, Ze urcitd véc neni soucdsti pozemku,
a nelze-li takovou véc prenést z mista na mis-
to bez poruseni jeji podstaty, je i tato véc ne-
movitd.” V této souvislosti je mimoradné
dalezité dale ustanoveni § 506 odst. 1,
které zni: ,Soucdsti pozemku je prostor nad
povrchem | pod povrchem, stavby zfizené
na pozemku a jind zafizeni (ddle jen ,stav-
ba”) s vyjimkou staveb docasnych, vcetné
toho, co je zapusténo v pozemku nebo upev-
néno ve zdech.” Novy obcansky zakonik se
tak vraci po dlouhych desetiletich ke staré
fimskopravni zasadé ,superficies solo ce-
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dit”, ktera v praxi znamena, ze stavba neni
samostatnou véci (jak je tomu dle soucas-
né pravni Upravy), nybrz je soucasti po-
zemku, na némz stoji. Vyjimku tvofi stavby
docasné, a dale, dle vyslovného ustanove-
ni § 509, podzemni stavby inZenyrskych
siti a stavby a zafizeni, které s nimi provoz-
né souviseji. (Soucasny obcansky zékonik
naopak v § 119 odst. 2 stanovi, ze nemo-
vitostmi jsou pozemky a stavby spojené se
zemi pevnym zdkladem a v § 120 odst. 2, ze
stavba neni soucdsti pozemku.)

Stavajici vlastnici staveb stojicich na cizich
pozemcich se ovsem nemusi v zadném
pfipadé bat, Ze iderem pulnoci po silves-
tru 2013 o svlj majetek pfijdou. Soucasti
pozemkd se s u¢innosti nového obcanské-
ho zdkoniku stanou pouze ty stavby, kde
vlastnické pravo svédci tymz osobam jako
vlastnické pravo k pozemklm, na nichz
stoji. Je-li stavba a pozemek ve spoluvlast-
nictvi vice osob, musi byt totozni i spo-
luvlastnici (a z logiky véci ziejmé i jejich
spoluvlastnické podily, byt to zdkon vy-
slovné nestanovi). Neni-li tomu tak, pak
stavba zUstane i naddle samostatnou véci
s tim, Ze ovsem vlastniku pozemku vznik-
ne ke stavbé na ném stojici predkupni pra-
vo, a vlastniku stavby stejné tak predkupni
pravo k pozemku. Smyslem této Upravy je
do budoucna odlisné vlastnictvi staveb
a pozemkd v maximalni mifre eliminovat.
Vlastniky pozemk, na nichz jsou zbudo-
vany cizi stavby, jsou z rlznych historic-
kych divodu ¢asto i obce.

Situace, kdy se v souc¢asnosti mnohdy celé
bytové domy ¢i sidlisté nachazeji na po-
zemcich jiného vlastnika, nejsou nijak oje-
dinélé a nékteré pfipady, kdy tento stav
¢ini vlastnikim takovych bytl ¢i budov
znacné problémy, jsou i medialné znamé.
Na druhou stranu kritici nové pravni Upra-
vy upozoriuji na mozné praktické potize,
napf. pti prodeji bytl nebo rozsahlejsi in-
vesti¢ni vystavby. Dale néktefi poukazuji

na nedostatecnost prechodnych ustano-
veni, napf. ve vztahu ke stavbam stojicim
na vice pozemcich. (§ 3059 se vyklada tak,
Ze takova stavba se muze stat soucasti
toho pozemku, na némz stoji prevazna
¢ast stavby, pficemz na zbytek se budou
vztahovat ustanoveni o prestavku. V praxi
ovsem mohou vznikat i slozitéjsi situace.)
Stavba navic mdze byt podle nového ob-
¢anského zakoniku soucasti vécného ,prava
stavby”, které je dle ustanoveni & 1242 véci
nemovitou. K pravu stavby vice viz nize.

Podstatou vécnych prav je vztah osoby
k urcité véci, jejiz pravni osud tato prava
sleduji, na rozdil od zavazk(, kde jde vzdy
o smluvni nebo jiny zdvazkovy vztah dvou
osob. Z vécnych prav k vécem cizim, typic-
ky napt. na vécné bfemeno, jimz je zati-
zen pozemek, nemaji zadsadné vliv zmény
vlastnictvi tohoto pozemku. Novy obcan-
sky zékonik, stejné jako obcansky zakonik
stavajici, zna néasledujici vécnd prava k vé-
cem cizim: vécna bfemena, zastavni pravo,
zadrzovaci pravo a predkupni pravo, je-li
jako vécné pravo ziizeno. Nové vsak rozli-
Suje vécna bfemena na sluzebnosti, které
vlastnika véci zavazuji, aby ve prospéch
opravnéného néco strpél nebo se néjaké
¢innosti zdrzel, a na readlna bfemena, kte-
ra vlastnika véci zavazuji, aby ve prospéch
opravnéného néco konal. Uprava vécnych
bfemen, zejména sluzebnosti, je v novém
obcanském zakoniku vyrazné rozsahlej-
$i, nez v zakoniku stavajicim, pficemz vy-
slovné jsou upraveny i nékteré specifické
druhy sluzebnosti (napt. sluzebnost inze-
nyrské sité). Smluvnim strandm pfitom nic
nebrani v tom, sjednat i takovou sluzeb-
nost, kterou zakon neuvadi. Jako zvlastni
vécné pravo k véci cizi je pak upraveno
,staronové” pravo stavby.

Pravo stavby opraviuje ,stavebnika” mit
na cizim pozemku stavbu. Jak jiz bylo fece-
no vyse, stavbu podle nového obcanského
zékoniku (tam, kde se neuplatni pfechodna
ustanoveni) nelze vlastnit, nejedna se o sa-
mostatnou véc, pravo stavby vsak vlastnit
Ize, pravo stavby je dle ustanoveni § 1242
nemovitosti. A jako nemovitou véc jej
muze stavebnik dale prevadét, pronajimat,



zatéZovat a podobné. To je podstatny roz-
dil napt. oproti vécnému bfemeni, resp.
sluzebnosti. (Zfidit a) uzivat stavbu na cizim
pozemku bude mozné i nadale na zakladé
nadjemni smlouvy ¢i vécného biemene, je
ovsem tfeba se smifit s tim, Ze takova stavba
bude jakozto soucast pozemku ve vlastnic-
tvi vlastnika pozemku. (Pfipadné vyrovnani
mezi vlastnikem pozemku a tim, kdo stavbu
zbudoval, je pak véc druhd.) Pravo stavby
pouze moznosti usporadani pravnich vzta-
hG mezi vlastnikem pozemku a tim, kdo
zbuduje ¢i uzivé stavbu na tomto pozemku,
rozsifuje. Spise se tedy nabizi otazka, jaky
je rozdil mezi tim, vlastnit na cizim pozem-
ku stavbu, coz umoznuje obcansky zako-
nik souc¢asny, a vlastnit na cizim pozemku
pravo stavby, které zavadi novy obcansky
zakonik. V prvé radé je treba uvést, ze poj-
movym znakem prdva stavby je jeho do-
casnost. Novy obcansky zdkonik stano-
vuje maximalni dobu 99 let, na kterou Ize
pravo stavby ziidit. (Vlastniku prava stavby
a vlastniku pozemku ovsem nic nebrani na-
sledné tuto dobu prodluzovat.) Pfi zaniku
prava stavby splyne stavba s pozemkem
a vlastniku préava stavby, neni-li sjednano ji-
nak, bude nélezet nahrada ve vysi poloviny
hodnoty stavby v dobé zaniku préava stav-
by. V dobé trvani prava stavby maji pfitom
jeho vlastnik a vlastnik pozemku vzajemna
predkupni prava. Pravo stavby déle neni
nijak vdzano na existenci samotné stavby,
muze byt zfizeno k pozemku nezastavéné-

mu i zastavénému a trvd i po pripadném
zaniku stavby. Zakonik specificky upravuje
i dalSi prava a povinnosti stavebnika a vlast-
nika zatizeného pozemku a dalsi souvisejici
zélezitosti, s nimiz je tfeba se pred zfizenim
prava stavby dlikladné seznamit.

Uvadi se, ze pravo stavby mUize najit v pra-
xi uplatnéni typicky u staveb s omezenou
zivotnosti — jako pfiklady se zminuji skla-
distni haly, hypermarkety, solarni elektrar-
ny a podobné (nezfidka budované pravé
na obecnich pozemcich) - kde je nicméné
precijen potfeba upravit pravni poméry
Lpevnéjsim” zplsobem oproti napf. na-
jmu. Jak jiz bylo feceno vyse, pravo stavby
Ize ovsem zfidit i k pozemklm zastavénym.
Situaci, kdy bude vyhodné pravo stavby
vyuzit, mize byt celd fada. Nakolik si tento
staronovy pravni institut praxe osvoji a jak
Siroké nalezne uplatnéni, ukaze cas.

Novy obcansky zakonik zdlraznuje roli
,vefejnych seznam@” véetné katastru ne-
movitosti. V této souvislosti a v souvislosti
s fadou dalSich zmén, jez novy obcansky
zékonik ptinese, byl pfipraven zcela novy
katastralni zakon, ktery jiz schvdlila Po-
slaneckd snémovna a v soucasnosti ¢eka
na projednani v Senatu.

Nova pravni Uprava ma posilit uplatriova-
ni zasady materialni publicity, kterd chra-
ni toho, kdo jednd v dlivére v to, ze zapis
ve verejném seznamu odpovida skutecné-
mu pravnimu stavu, v pfipadé prevodu ne-
movitosti tedy zejména kupujiciho, a s ni
souvisejici zasadu priority zapisl (tato
zdsada by se méla projevovat predpo-
kladem, Ze navrhovatelé kazdého zapisu
védéli o vsech skute¢nostech zapsanych
do katastru pfed navrhovanym zapisem
a nevédéli o skute¢nostech, které pred
podanym navrhem zapsany nebyly, pokud
se neprokaze opak). Disledné uplatnova-
ni téchto zdsad ma posilit pravni jistotu
a eliminovat rizika pfi obchodovani s ne-
movitostmi i zfizovani zastavnich prav.
Soucasné s tim se ma posilit také ochrana
vlastnikli pfed ,podvodnymi navrhy” ad-
resovanymi katastru (zejména jejich infor-
movanim ¢i moznosti vyznacdit poznamku
spornosti). Rozsifit se ma téz rozsah uda-
jb zapisovanych do katastru, pficemz, az
na nékteré specifické vyjimky, budou ves-
keré zapisy provadény formou vkladu.
V dal$im vydani se zaméfime na zmény,
které novy obcansky zakonik pfinese v ob-
lasti ndjemnich smluv a ve smluvnim pravu
obecné.
Mgr. Viktor Kalabza
JUDr. Mgr. Lukds Vdria, Ph.D.
KVB advokdtni kanceldr s.r.o.
www.akkvb.cz

Kdyz se obc¢an odmitne napojit na splaskovou kanalizaci

Stava se, Ze obec dostavi splaskovou kanalizaci a najdou se obcané, ktefi se na systém
odmitnou napojit. Nereaguji ani na vyzvy obce, aby dolozili, jakym zplGsobem s tim-
to odpadem nakladaji. Vyjimkou nejsou ani hospodafici rolnici, ktefi tvrdi, ze fekalie
vyvazeji na své pole. Jak tento problém resit?

Na Uvod je nutné uvést, ze dle § 3 odst.
8 zadkona o vodovodech a kanalizacich
mUze obecni Gfad v pfenesené plisobnos-
ti rozhodnutim ulozit vlastnikim staveb-
niho pozemku nebo staveb, na kterych
vznikaji nebo mohou vznikat odpadni
vody, povinnost pfipojit se na kanalizaci
v ptipadech, kdy je to technicky mozné.
Je pfitom nerozhodné, zda m4 jiz vlast-
nik nemovitosti fadné povolenou napf.
suchou jimku nebo cistirnu odpadnich
vod. Pokud by se dotceny vlastnik nebyl
ochoten pfipojit, je vydané rozhodnuti
exekucnim titulem podle spravniho fadu.
Orgén, ktery rozhodnuti vydal (obec-
ni urad), by tak v pfipadé, ze se vlastnik

nebude ochoten pfipojit, mohl jit cestou
exekuce na nepenézitd plnéni (§§ 107 az
129 spravniho radu) a ukladat vlastnikovi
napf. donucovaci pokuty (§ 112 pism. c)
spravniho radu).

Od 1. 8. 2010 je v § 38 odst. 6 vodniho
zakona zakotvena povinnost zneskod-
novani odpadnich vod ze zump (bez-
odtokovych jimek), ve kterych se shro-
mazduji odpadni vody z objekti, aby
nebyla ohrozena jakost povrchovych
nebo podzemnich vod, a rovnéz povin-
nost vlastnika bezodtokové jimky pro-
kazat na vyzvu vodopravniho ufadu za-
konnost tohoto zneskodiiovani. Dolozit

zpUsob likvidace odpadnich vod v souladu
s vodnim zdkonem lze nejsnadnéji dokla-
dem o zaplaceni vyvezeni zumpy, smlou-
vou s provozovatelem COV apod. (doklad
je nutno uchovavat 3 roky).

Na fyzické osoby podnikajici ¢i pravnické
osoby se vztahuji stejnd zdkonnd ustano-
veni jako na fyzickou osobu (tedy vyse
uvedené). Neni tedy mozné, ze by pouze
odboru Zivotniho prostiedi (resp. vodo-
pravnimu ufadu) bylo sdéleno, ze likviduje
splasky urcitym zplGsobem. Nadto je ne-
zbytné uvést, ze v pfipadé kalu se jedna
0 nebezpecny odpad, nebot je infek¢ni.
Doporucujeme obrétit se na pfislusny vo-
dopravni Ufad - obec s rozsifenou pusob-
nosti, v pfipadé soukromého zemédélce
pfipadné i na odbor odpady, s zadosti
o soucinnost.

Ing. Barbora Fiirstovd
legislativné-prdvni odd. Kanceldre Svazu
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Je mozné zrusit vyznamné krajinné prvky,
kdyz byly léta devastovany armadou?

Mize obec jako novy vlastnik pozemk zrusit nebo alespon zmensit vyméru vyznam-
nych krajinnych prvkd, které byly zniceny a zarostly naletovymi dfevinami a stromy?
Proc by ji méla draze ¢istit, kdyz se zde vétsina chranénych rostlin jiz nevyskytuje?

Na uvod si feknéme, Ze existuji dva typy
vyznamnych krajinnych prvkd (VKP). Prv-
ni vymezuje zakon a jsou to vsechny lesy,
raselinisté, vodni toky, rybniky, jezera
a udolni nivy.

Druhym typem jsou jiné ¢asti krajiny, které
jako vyznamny krajinny prvek zaregistruje
povéreny obecni Ufad (jakozto mistné pfi-
slusny orgdn ochrany ptirody). Jde zejmé-
na o mokrady, stepni travniky, remizky,
meze, trvalé travni plochy, nalezisté neros-

tl a zkamenélin, umélé i prirozené skalni

utvary, vychozy a odkryvy. Mohou to byt
i cenné plochy porostd, sidelnich utvart
vcetné historickych zahrad a parkd. Regis-
trace VKP se provadi zapisem do seznamu,

ktery obsahuje soupis katastralnich tzemi

a vycet dotcenych parcel s uvedenim jejich
vlastnik( a ndjemcq, stru¢nou charakteris-
tiku, doklad o ozndmeni, popfipadé o vy-

QO

sledku zruseni, a zdkres v mapach pfimé-
feného méfitka.

Dle § 6 odst. 3 zékona o ochrané pfirody
a krajiny mlze rozhodnuti o registraci VKP
zrusit organ ochrany pfirody (OOP), ktery
o registraci rozhodl, pouze v ptipadé ve-
fejného zajmu. Ruseni i zména rozhodnuti
o registraci jsou spravnim fizenim z moci
uredni. To znamena, Ze obec da na pfislus-
ny OOP podnét (oddvodnény) ke zméné/
zruseni rozhodnuti o registraci VKP. OOP
podnét vyhodnoti a nasledné bud' zahdji,
nebo nezahaji spravni fizeni.

Je velmi pravdépodobné, ze neexisten-
ce VKP, slozitost obnovy apod. nebude
OPP vnimat jako vefejny zajem, a navrhu
na zruseni rozhodnuti o registraci tedy

VAV 4

nevyhovi. V souvislosti s Gpravou rozlohy
VKP by se pak jednalo o zménu rozhodnuti
o registraci VKP.

VKP ze zdkona jsou ekologicky, geomorfo-
logicky nebo esteticky hodnotné ¢asti kra-
jiny, které utvaii jeji typicky vzhled nebo
prispivaji k udrzeni jeji stability, a jsou uve-
deny v § 3 zdkona o ochrané pfirody a kra-
jiny. Z uvedeného tedy vyplyvd, ze VKP
ze zékona jsou jednoznacné vymezeny
a neni mozné je ménit ani nijak upravovat.

Dodejme, Ze na revitalizaci VKP, a to at uz ze
zakona ¢i registrovaného, je mozno cerpat
finance z dotacnich titulll (napf. Podpora
obnovy pfirozenych funkci krajiny). Pro vice
informaci je nejlepsi kontaktovat pfislusnou
Agenturu ochrany pfirody a krajiny.

Ing. Bc. Barbora Flirstovd

legislativné-prdvni odd. Kanceldre Svazu
redakcné upraveno

6\|az méSt a obC/'

MO

CESKE REPUBLIKY

BLIZI SE UKONCENI PROJEKTU

Sluzby projektu, ktery nabizi volenym predstavitelim mést a obci bezplatné riizné formy vzdélavani
a informacné-poradenskou podporu, bude mozné vyuzivat do konce srpna 2013.
Nevahejte, mnoho casu jiz nezbyva, zapojte se i vy!

Stale se jesté mUlizete obratit na pracovniky pravni poradny: e-mailem poradna@vzdelanyzastupitel.cz nebo telefonicky na cisle
226 227 505, a to i ve vecernich hodinach. Pomahaji vam v otdzkéach souvisejicich s chodem obce.

Dalsi sluzby:

« e-learningovy kurz - dostupny na webovych strankdach www.vzdelanyzastupitel.czzaméreny na podporu zastupitele
v oblasti procesnich pravidel fizeni obce ve vazbé na zakon o obcich a souvisejici pravni predpisy. Kurz je urcen také
zaméstnancim obecnich a méstskych urada. Po Uspésném absolvovani obdrzi vsichni absolventi certifikat.

- publikace - Pfirucka pro ¢lena zastupitelstva obce a jeji elektronicka aktualizace

- Sbirka pfipadovych studii

Vice informaci na: www.vzdelanyzastupitel.cz

evropsky
socialni
fond v CR EVROPSKA UNIE

OPERACN[ PROGRAM

LIDSKE ZDROJE
A ZAMESTNANOST

oy

PODPORUJEME
VASI BUDOUCNOST
www.esfcr.cz

Projekt je spolufinancovdn z prostredki Evropského socidlniho fondu
prostiednictvim Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost a stdtniho rozpoctu CR.



Pojdme spolecné podporit rozvoj

meziobecni spoluprace v Ceské republice

Po dlouhodobych diskusich napfi¢ organy Svazu v soucasné dobé vrcholi pfipravy
na realizaci systémového projektu Podpora meziobecni spoluprace. Samotny nazev
skryva hlavni cil projektu — vytvofit prostfedi a podminky pro dlouhodobou a systé-
movou podporu rozvoje meziobecni spoluprace v CR. Téma projektu odrazi soucas-
né potreby, zohlednuje dosavadni vyvoj v této oblasti a dostupné zahranic¢ni zkuse-
nosti. Do pfipravovaného projektu byly zapracovany také vase naméty a pfipominky,
vznesené béhem letosnich krajskych setkani. Kromé zakladnich informaci o projektu
chceme na tomto misté pripomenout samotnou podstatu meziobecni spoluprace
a jeji mozné vyuziti pii zajistovani dostupnosti zakladnich verejnych sluzeb.

Obce jsou zdakladni jednotkou vefejné
spravy, ktera (¢asto ve spolupraci s dal-
simi subjekty) zajistuje pro své obcany
zékladni vefejné sluzby a naplnuje tak
své zakladni poslani, vymezené v § 2,
odst. 2 zdkona o obcich — pecovat o vse-
stranny rozvoj svého uzemi a potreby
svych obcand. Kromé vytvareni podmi-
nek pro povinnou skolni dochazku a né-
které povinnosti pfi nakladani s komunal-
nim odpadem, které obce plni ze zakona,
je poskytovani ostatnich verejnych slu-
zeb pouze v roviné moznosti dané roz-
hodnutim samospravného organu. Zalezi
tak pouze na rozhodnuti zastupitelstva,
v jakém rozsahu obec vytvofi podminky
pro rozvoj socialnich sluzeb, uspokojo-
vani potreb v oblasti bydleni, ochrany
a rozvoje zdravi, dopravy a spojli, potie-
by informaci, vychovy a vzdélavani nebo
celkového kulturniho rozvoje.

Ceska republika je svou fragmentaci sidel-
ni struktury predurcena k urc¢itym rozdi-
lim v dostupnosti nékterych zakladnich
sluzeb, napt. v oblasti sluzeb socialnich,
ale i dalSich. Je pfitom zfejmé, ze lidé zi-
jici ve vétsich méstech a jejich okoli maji
obecné lepsi pristup ke sluzbam, pritom
dostupnost patii spole¢né s kvalitou slu-
zeb k zakladnim parametrdm, podle kte-
rych lidé sluzby (a tedy i predstavitele
obci) hodnoti. V souvislosti s reformou
vefejné spravy probiha v CR dlouhodoba
diskuse k otazce, jaké je minimum sluzeb
na daném uzemi, které by mélo byt obyva-
teldm k dispozici, ptipadné na které Grovni
je efektivni zajistovat urcité typy sluzeb.
Odpovéd' na tyto otazky nebyla dosud
uspokojivé vyresena, i kdyz fada navrht
byla v pribéhu poslednich let predlozena
k diskusi.

Prirozené je rozsah cinnosti, které obce
na zajisténi vsech sluzeb vynalozi, limi-
tovan zdroji. S ohledem na ekonomickou
efektivnost jsou zejména mensi obce obé-
ti pfimych zasahl statu snahami o kon-
centraci v oblasti pfenesené plsobnosti,
stat v8ak nepiimo zasahuje i do samostat-
né pusobnosti (v soucasné dobé typicky
v oblasti zakladniho skolstvi). Ekonomic-
kd vyhodnost je nejcastéjsim ddvodem
spoluprace obci, a to i v zemich, které je
mozno v tomto ohledu ozna¢it oproti CR
za vyspélejsi. Casto zmiflovanym vzorem
meziobecni spoluprace je tzv. francouz-
sky model spolecenstvi obci. Francie je
Ceské republice podobna velkym mnoz-
stvim malych obci, které s cilem 3etfit na-
klady casto spolupracuji na plnéni svych
samospravnych ukold. Také v Rakousku
je mnoho velmi malych obci, které se roz-
hoduji pro spole¢né plnéni tkold zejména
z ekonomickych dlvod. Existuje zde vsak
vysokd podpora ze strany statu pro me-
ziobecni spolupraci, predevsim finan¢ni
povahy, kterd ma vysoky motivacni efekt.
Také na Slovensku funguji rdzné zpasoby
a formy spoluprace obci, ta je vsak reali-
zovana zcela na dobrovolné bazi. Absence
vyrazné koordinacni role statu pfinasi fadu
komplikaci, které znemoznuji systémovost
meziobecni spoluprace. Dalsim pfikladem
spoluprace je Svycarsko, kde se obce po-
vinné ze zakona sdruzuji v tzv. skolni obci
za Ucelem zajistovani zékladniho a stied-
niho skolstvi.

Dlivody partnerstvi a spoluprace jsou
vzdy spojeny s vyhodnosti pro zicastnéné
strany, jsou tedy zalozeny na urcité ,prag-
matické kalkulaci”, spojené s dosahovanim
napf. moznych Uspor ze spole¢né ¢innosti,

nabidkou vétsiho mnozstvi sluzeb pfi za-
pojeni dostupnych zdrojd, zajisténi vétsi
miry efektivity apod. Mezi vyhody dlou-
hodobé spoluprace patii rovnéz spolec-
né sdileni informaci, zkusenosti, znalosti
nebo inovaci. Mezi zakladni rysy uc¢inné
spoluprace patii jeji dobrovolnost, ktera
vsak nevylucuje (ba naopak predpokladd)
rdzné formy opory v legislativé, jak dokla-
daji vyse uvedené zahrani¢ni zkusenosti.

Nas spolecny cil:

Vytvofenim podminek pro meziobecni
spolupraci v Uzemi, definovaném prav-
nim fadem Ceské republiky jako uzemi
obci s rozsitenou plsobnosti, chceme:

@ zkvalitnit a zefektivnit verejné sluzby,
a tim ziskat pro obce a mésta dalsi
finan¢ni prostredky, vyuzitelné pro
jejich rozvoj;

@ zlepsit a zjednodusit Zivot ob¢anlim
nasich obci a mést;

@ udrzet efektivni vefejnou spravu co
nejblize ob¢andm;
@ zabranit s kone¢nou platnosti dis-

kusim o administrativnim sniZzovani
poctu obci.

Jak na to?

Prostrednictvim Projektu:

® podpoiime starosty, ktefi prispé&ji
k porozuméni a sounalezitosti mezi
obcemi;

@ ve spoluprdci s konkrétni obci, nebo
jiz existujicim dobrovolnym svazkem
obci, zaméstndme tymy, které budou
pfipravovat podminky pro pfipadnou
budouci meziobecni spolupraci na
zdkladé rozhodnuti volenych pred-
staviteld daného uzemi;

® zmapujeme situaci v Uzemi a pfispé-
jeme k hledani spolec¢nych reseni
v povinnych oblastech, fesenych
v ramci samostatné plsobnosti obci:

« predskolni vychovy a zékladniho
Skolstvi,

» odpadového hospodarstvi,
+ socialnich sluzeb,

+ dale ve volitelnych oblastech, je-
jichz feseni obce v izemi preferuji.
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llustrace Monika Raisovd

V nasich podminkach vyustily dlouhodo-
bé snahy o rozvinuti meziobecni spolupra-
ce v roce 2005, a to predlozenim vécného
zaméru zakona o meziobecni spolupraci.
Tyto snahy vsak nebyly realizovény a ne-
vedly k vytvoreni podminek pro plosnou
podporu meziobecni spoluprace, a to ze-
jména s argumentem nedostatku financ¢-
nich prostfedk(, ale i neochoty prosadit

Projekt podporuje

silné osobnosti v Gzemi

- motivujici starosty:

@ Dva starostové, jeden za obec a druhy
za mésto, budou po dobu 15 mésicll
finan¢né odménovani za garanci
Uspésnosti Projektu ve svém spa-
dovém uzemi. Kromé jejich ochoty
zapojit se do realizace Projektu pljde
o nasledujici predpoklady:

+  jsou uznavanou osobnosti v Uizemi,
« maji prehled o situaci v uzemi,

« maji schopnost presvédcit své
kolegy o smysluplnosti meziobec-
ni spoluprace,

« prispivaji ke vzniku podminek pro

rozvinuti meziobecni spoluprace,

« maji jednoznacnou a neprenosi-
telnou zdkonnou odpovédnost za
rozvoj svého Uzemi.
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motivacni prvky k dobrovolné spolupréci
obci, napt. v rozpoc¢tovém urceni dani. Tak
dnes sice existuji urcité formy spoluprace
obci (nejcastéji dobrovolny svazek obci),
vétSinou vsak jde o subjekty vytvarené
pro feSeni jednoho konkrétniho ukolu
(napft. sprava a provoz vodovodu, aktivi-
ty v oblasti cestovniho ruchu apod.), ne
o systémovou zdlezitost. Jednim z ddvo-
dl, pro¢ u nas nejsou formy meziobecni
spoluprace dostate¢né rozvinuty, je do-
sud pretrvavajici vétsi mira nedlivéry mezi
predstaviteli obci v pfinosy tohoto typu
spoluprace.

Otazka vymezeni vhodného uzemi pro
efektivni koordinaci urcitych typua sluzeb
souvisi mimo jiné s oblasti regionalni-
ho rozvoje. Dnes regionalni rozvoj konci
na urovni krajl, pricemz jednotlivé obce
nejsou pro kraj obvykle dostate¢né re-
prezentativnim partnerem. Po zaniku
okresnich ufadd tak neexistuje v systému
spravy na mikroregionalni Urovni organ,
ktery by bylo mozno povéfit ukoly v ob-
lasti koncepce a realizace strategie roz-
voje daného Uzemi, ani koordinaci sluzeb
v samostatné pusobnosti obci. Vytvore-
né kapacity na urovni obci s rozsifenou
plsobnosti jsou zaméfeny pouze na vy-
kon prenesené puUsobnosti. Také z fad
volenych predstaviteld obci stale castéji
zazniva, Zze po zaniku okresnich uradu se
v Uzemi ,vytratil” funkéni mechanismus

koordinace ve vhodné vymezeném tzemi,
byt $lo o spojitost s vykonem statni spravy
(byvala okresni shromazdéni starostu). Za-
¢ind se hovofit o vyuziti uzemi spravnich
obvodu obci s rozsifenou pusobnosti jako
o Uzemi, ve kterém by mohla byt realizova-
na spoluprace obci také s ohledem na ob-
lasti feSené v samostatné plsobnosti.

Spravni obvody obci s rozsifenou plsob-
nosti jsou uzemim, kde dochazi k uskutec-
novani vétsiny dennich aktivit obyvatelstva
a tvoli spadové uzemi z hlediska funkéniho
vymezeni, a tato skutecnost prohlubuje ur-
¢itou propojovaci (nodélni) funkci téchto
tzemi. Uzemni jednotka spravniho obvodu
obce s rozsifenou plsobnosti (nékdy také
nazyvana jako ,maly okres”) je svou velikos-
ti vhodnym tGzemim rovnéz z hlediska sbé-
ru dat pro dlouhodobé sledovani trendu
vyvoje verejnych sluzeb a v tomto ohledu
je vyuzivana i Ustfednimi organy. Zaroven
tvofi urcitou skladebnou jednotku v rédmci
celé Ceské republiky.

Vyznamnym argumentem pro vyuziti Uze-
mi spravniho obvodu obce s rozsifenou
plsobnosti je predevsim opora v legis-
lativé a také skutecnost, Ze jde o soucast
systému verejné spravy. V daném uGzemi
by tak mohla probihat koordinace s ci-
lem zajistit obcanim lepsi dostupnost
nékterych zakladnich vefejnych sluzeb.
Svym zpusobem by se tak mohlo navéazat
na tradici nékdejsich okresnich shromaz-
déni starostd a vytvofit v Uzemi urcitou
platformu ,poradniho sboru starostd”.



Tak by se mohlo lépe dospét k dohodam,
co v daném Uzemi md byt, co tam chybi,
jak to vse financovat, kterad obec a jak se
na ¢em bude podilet apod.

Spoluprace obci v daném uzemi by moh-
la pomoci fesit i problémy se sladénim
zamérud sousedicich obci. Konkrétni mist-
ni samosprava je ze zakona zodpovédna
za rozvoj daného Uzemi (rozuméj vlastni-
ho) a nedisponuje obvykle prostiedky ani
nastroji, kterymi by mohla ovlivnit feseni
pfes hranice svého Uzemi. Pfitom zaméry
sousedicich obci nemusi byt vzdy v sou-
ladu s dlouhodobymi rozvojovymi zdmé-
ry dané obce, a pokud se tato o néjakém
zaméru jiné obce dozvi, nema nastroj, kte-
rym by jej mohla ovlivnit. Zasahovala by
tim nepfipustné do jeji samospravy.

Zavér

Spolupracujici obce by mohly vnést nové
impulzy k integrovanému rozvoji konkrét-
niho Uzemi definované spravnim obvo-
dem obce s rozsifenou plsobnosti a vy-
tvofit zéklad pro dohody o financovani
spole¢nych strategii. Z pohledu regional-
niho a mistniho rozvoje by se toto uzemi
stalo jednotkou, v jejimz ramci se spolu-
pracujici obce aktivné podileji na jeho roz-
voji. Na zadkladé spole¢nych rozvojovych
strategii by obce mohly doséhnout na ur-
¢itou financni podporu, a to jak ze zdro-
ja fondG EU, tak i narodnich financ¢nich
zdroj.

Pfipravovany pilotni projekt Svazu by mél
pfispét k vytvoreni podminek pro mezio-

MOZNE ZAPOJENI DO REALIZACE PROJEKTU

becni spolupraci v CR (potfebné odbor-
né a administrativni kapacity, metodicka
a pravni pomoc), na zékladé které by bylo
mozno:

© zkvalitnit a zefektivnit vefejné sluzby,
a tim ziskat pro obce a mésta dalsi fi-
nancni prostredky, vyuzitelné pro jejich
rozvoj;

© zlepsit a zjednodusit Zivot ob¢antim na-
sich obci a mést;

© udrzet efektivni vefejnou spravu co nej-
blize ob¢andm;

© zabranit s kone¢nou platnosti diskusim
o administrativnim snizovani poctu
obuci.

Uvitame, pokud projevite predbézny zdjem spolupracovat na realizaci pilotniho projektu Podpora meziobecni spoluprace (Projekt),
do kterého je mozné se zapojit nasledujicim zpisobem:
1. Stét se spolupracujici obci pro podporu rozvoje meziobecni spoluprace v Uzemi a napliiovat na zdkladé smlouvy se Svazem cile

Projektu;

2. Stat se jednou z vedoucich osobnosti pro podporu rozvoje meziobecni spoluprace v izemi (motivujicim starostou);
3. Zapojit se do Projektu formou predani zkusenosti s meziobecni spolupraci (zpétna vazba k priibéhu realizace Projektu).

Vybér konkrétnich zastupct z fad predbéznych zajemcl provede, na zdkladé podminek Projektu a situace v jednotlivych Gzemich,
Rada projektového partnerstvi slozena ze zastupct vsech komor Svazu.

Vyjadieni predbézného zajmu prosim zaslete co nejdfive na adresu Kancelare.

za realizacni tym projektu
Jaromir Jech, reditel - supervizor projektu
Ingrid Stegmannovd, vedouci projektovy manazer
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Jak jste nam odpovidali na dotazniky z krajskych setkani

V mésicich unoru a bfeznu Svaz jiz po desaté organizoval krajska setkani. Byly ve své podstaté rozdéleny do dvou zdkladnich blokd.
V prvnim jsme se vénovali aktualni legislativé, ve druhém pak evropskym fonddim ve vazbé na meziobecni spolupréci. O pribéhu
krajskych setkdni jsme v nasem zpravodaji podrobné informovali, shrnuti jsme pfinesli v ¢isle 5. Tradi¢né jsme vas pfi nich zadali
také o vyplnéni dotaznikd, které ndm napomahaji pfi dalsi praci. Celkem jste ndm jich odevzdali 262, 176 z obci I. typu, 35 z obci
II. typu a 51 z obci lll. typu. Nyni vam predkladdame jejich vyhodnoceni.

1. Koncepce dokonceni reformy verejné spravy

a) Souhlasili byste s pfevodem nékterych kompetenci
vykonu pfenesené pusobnosti na obce jiného typu?

(mysleno je pfeneseni na nizsi i vyssi uroven)

Ano

Ne

NevyplInéno

67

166

33

Néktefi doporucovali stavebni agendu, ¢ast kompetenci
silnicniho ufadu, prestupkovou agendu prevést na obce
II. typu, vydavani obc¢anskych prlikaz( na obce Il. typu, matri-
ky na obce lll. typu - obce I. typu jsou pretizené.

b) V pripadé, zZe jste obec . typu, jak zajistujete zastupi-
telnost GfednikG? Pokud mate stavebni nebo matri¢-

ni Gfad, kolik mate tvazki na vykon danych agend?

3.

b) Kolik jste v minulych letech z obecnich rozpoéta davali
na sport? Kolik prostiedkti z obecniho rozpo¢tu jste dali
v roce 2012 a jaky podil ¢inily vynosy z hazardu?
Castka na sport je velice rozdilna, od pér tisic az po miliony
korun. Vynosy z hazardu ¢inni priimérné 20% castky inves-
tované do sportu, nicméné najdou se obce, ve kterych je kryt
prispévek na sport stoprocentné z vynosl z hazardu, stejné
jako opacny extrém, kdy se z vynosl z hazardu nekryje ani
procento.

Socialni oblast

a) Pozadujete znovuzavedeni verejné sluzby v podobé
do roku 2011 (s motivac¢nimi prvky za statniho roz-

poctu)?
Ano Ne Nevyplnéno
192 60 14

V nékterych obcich zastupitelnost zajisténa neni, Urednici se
zastupuji navzajem, jsou proskoleni v obou agendach (napf.
ucetni zastupuje matrikarku), v mensich obcich zajistuje za-
stupitelnost starosta. Nékteré obce si vypomahaji navzjem —
smluvni kratkodobé zapujceni trednikd, priimérné je na mat-
rice 1 Uvazek, na agendu stavebniho ufadu 1,5 dvazku.

c) Souhlasili byste s prevodem kompetence povolani

Veiejné zakazky

a) Zadavali jste od 1. 4. 2012 podlimitni zakazku? V pf¥i-
padé ze ano, jaka jste nastavili hodnotici kritéria vy-

kaceni dievin do samostatné puisobnosti?

Ano

Ne

Nevyplnéno

béru?
Ano Ne NevypInéno
151 106 9

148

105

13

2. Vynosy z loterii a sport

a) Jaky objem vynosu z hazardu jste v roce 2012 obdr-
zeli? Odpovida vami rozpoctované castce? Odpovida
vynosim z let minulych?

Vyplnéno Nevyplnéno
203 63
Vynosy z hazardu:
Do 20 000 Do 50 000 Do 100 000 | Nad 100 000
47 30 28 49

Vétsina obci obdrzela vice, nez v minulych letech, ale méné
nez rozpoctovaly, nékteré obce nemaji automaty, presto
maly vynos z hazardu maji, cca 10 000 K¢.
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cena, vyjimecné cca ve 20 % i dalsi kritéria: zaruka, Ihita rea-
lizace, cena nasledného servisu, reference. Pfi uplatnéni vice
kritérii se cena hodnoti 80-90 %. Soutézit pouze na cenu vel-
mi ¢asto doporucuje i poskytovatel dotace. Obce upozornuiji,
Ze jind kritéria neuplatniuji, ze strachu pfed odvolanimi a tim
vzniklymi komplikacemi v rdmci vybérového fizeni.

b) Administrujete si vefejné zakazky sami? V pripadé ze
ne, uvedte, kolik vas priimérné stoji zpracovani jedné
verejné zakazky.

Ano Ne Anoine Nevyplnéno

80 129 51 6

Zakazky mensiho rozsahu si obce administruji samy, velké za-
dévaji (ano i ne). Ostatni obce, v zavislosti na naro¢nosti verej-
né zakazky, plati za zpracovani nejcastéji 3% z vysledné ceny,
tedy v rozpéti 30-50 000 K¢. U velkych zakazek se cena muze
vysplhat i nad 100 000 K¢.



c) Setkali jste se s tim, Ze vam nabidku poslal jen jeden
uchazec? Uvedte, o jaké odvétvi slo.

b) Zverejiiujete smlouvy jiz nyni? Mate financni limit
pro zvefrejnéni?

Ano Ne Nevyplnéno

Ano Ne NevyplInéno

58 202 6

72 183 1

Odvétvi, ve kterych se nejcastéji objevovala pouze jedna na-
bidka, jsou drobné stavebni prace (napt. rekonstrukce cest,
stavba ohradni zdi), svoz odpadu, udrzba zelené a poskytnuti
uvéru bankou.

5. Bezpecnost

a) Zhorsil se pocit bezpeéi obéanii v izemi vasi obce?

Obce si stanovi limit, napf. nad 50 000 K¢. Nékteré obce zve-
fejnuji vse, co soutézi, v¢etné zakazek v rezimu malého roz-
sahu (na webovych strankach). Nékteré zverejiuji smlouvy
investi¢nich akci po vybéru dodavatele.

c) Jste schopni zvefejiiovani smluv zajistit technicky
a personalné vlastnimi prostiedky (obce I. typu)?

Ano

Ne

NevyplInéno

Ano

Ne

NevyplInéno

131

131

4

114

61

1

V souvislosti s reorganizaci Policie CR — ubyvé pracovnikd
na jednotlivych pracovistich, celkové chybéji financ¢ni pro-
stfedky na zajisténi sluzeb. Problémy souvisejici s azylovym
taborem, obyvateli ubytovny, problémy souvisejici také s ob-
chazenim obcanli podomnimi prodejci. V piihrani¢nich ob-
lastech stale nardsta kriminalita zahranicnich osob.

b) Zvysil se napad uréitych prestupkd nebo nékteré
trestné c¢innosti? Uvedte jaké.

Technické zajisténi, pokud se jedna o zpfistupnéni umoznuji-
ci dalkovy pfistup, neni v zasadé problematické. Problém vidi
obce predevsim v persondlnim zajisténi, kdy nemaji volné
uredniky, ktefi by se zvefejriovani mohli pIné vénovat.

Ano

Nevyplnéno

144

104

18

Predevsim narlst majetkovych protipravnich ¢ina (kradeze,
vloupani), dale vandalismus, v pfihrani¢nich oblastech narlst
drogové kriminality. Velkym problémem je téz fizeni pod vli-
vem navykovych latek.

c) Chybi vam evidence skute¢ného pobytu obcana
(napf. pro ucely mistnich poplatkii fizeni o prestup-
cich, exekuce) namisto pobytu na ohlasovné?

Ano Ne NevyplInéno

217 M 8

Podle obci se dfivéjsi ,prechodné pobyty” nemély rusit. Stale
chybi evidence cizincl. Obce pozaduji lepsi pfistup k infor-
macim z registru obyvatel.

Novela zakona o obcich

a) Pouzivate pfi zpenézovani majetku vefejné drazby?
Uved'te prosim vase zkusenosti.

7. Volebni systém
a) Povazujete stavajici volebni systém do obecnich za-
stupitelstev za vyhovujici?
Ano Ne NevypInéno
110 145 1
b) Pokud jste odpovédéli ne, povazujete za vhodnou al-
ternativu, aby mandat ziskali kandidati s nejvyssim
poétem hlasi bez ohledu na kandidatni listinu (tzv.
systém neomezeného hlasovani)?
Ano Ne NevypInéno
133 6 6
Obce, které by nepodpofrily systém neomezené volby, po vét-
sinou preferuji pfimou volbu starosta.
8. Skolstvi

a) Uvazovali byste o zFizeni svazkové skoly s jinymi ob-
cemi, pokud by byla finan¢né zvyhodnéna?

Ano Ne NevypInéno

95 142 29

Ano Ne NevyplInéno

22 238 6

Obce, které uvedly ano, pouzivaji drazbu pfi prodeji pozem-
ka, bytd popf. jinych nemovitosti.

b) Uvedte, kolik mate ZS a MS, typ skoly (malotiidka,
I. stupen, pIlné organizovana skola) a primérny pocet
zakd na I. stupni a Il. stupni.

«  priimérné pocty zakd v zafizenich obci I. typu: MS 42,
ZS 1. stupen 67, ZS II. stupen 73 déti

«  priimérné pocty zakl v zafizenich obci Il. typu: MS 75,
ZS 1. stupen 144, ZS |I. stupen 160

«  priimérné pocty zakd v zafizenich obci lll. typu: MS 65,
ZS 1. stupen 142, ZS Il. stupen 136
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9. Poznamky a naméty k jinym pravnim predpista

« zakon o ovzdusi - tieba zpftisnit platby za znecisténi, plat-
by by mély dostat obce v misté znecisténi, nikoliv obce
podle mista sidla znecistovatele

« zavést seminaie ohledné NOZ pro obce

« hlavné snaha o snizeni administrativni ndro¢nosti zadava-
ni vefejnych zakazek

« pozornost by se méla vénovat téz zakonu o odpadech

« zékaz vykupu kovt

« zakon o RUD - pocet obyvatel by mél byt ziskavan z regis-
tru obyvatel MV, nikoliv z CSU

« tesit legislativné ,sesuvy” v zdkoné geologickém a sta-
vebnim

« zakon o svobodném pristupu k informacim upravit tak,
aby nebyl zneuzitelny vé¢nymi stézovateli

- dokoncit reformu verejné spravy, zachovat slouc¢eny mo-
del statni spravy a samospravy

10. Formovani meziobecni spoluprace, priprava
na budouci obdobi fondi

a) Souhlasite s tim, aby mistni akéni skupiny (MAS) byly
pro svou cinnost certifikovany a garantovaly tak kva-
litni podminky pro ¢erpani finanénich prostiedkii?

Ano Ne Nevyplnéno

43 24

Zde se nazory velmi raznily. Je vidét, Zze MAS maji své zastan-
ce, ale i odpurce. Z vasich podnétli vybirdme:

«  MAS maji nezastupitelny vyznam ve svém tuzemi

«  MAS jsou nejblize pfijemcim dotaci, rozhoduji transpa-

rentné

« stavajici podminky/nastaveni MAS povazuji za neobjek-
tivni

« prostiedky z EU sméfovat na mikroregiony, popf. jiné
svazky obci

« MAS ano, ale musi prvotné slouzit potfebam obci nikoliv
podnikatelskym subjektdm

« obce se domnivaji, ze dosavadni parametry MAS jsou po-
stacujici

« obce si pochvaluji MAS, jde jim o jejich zachovani

+ nejsme zastancem prerozdélovani financ¢nich prostiedku
prostiednictvim MAS - tato uskupeni nejsou v soucasné
podobé pro toto vhodna

b)

v ramci MAS ziskd dotace jen nékolik aktivnich obci
v MAS, objektivni vybér vhodného Zzadatele je jen pokud
neni ptimd vazba mezi poskytovatelem a pfijemce, mini-
sterstvo by rozdélilo dotace spravedlivéji nez kraj nebo
MAS

Prosime o uvedeni vasich naméta k predstavenému
konceptu formovani meziobecni spoluprace (pozn.: ob-
sdhly ¢ldnek k meziobecni spoluprdci najdete na str. 11-13)

| zde byly odpovédi velmi rozdilné.

Meziobecni spoluprdce by méla byt na dobrovolné bézi,
na tom, Ze obce chtéji spolupracovat. Pokud bude nastaven
systém Uzemni spolupréce, napt. IPRU, a bude to mit pro
mésto néjaké vyhody v cerpani dotaci, mozna se spolupra-
ce vice ,rozpohybuje”, ale stale plati, aby to bylo k né¢emu,
musi obce samy chtit.

Urcité je potreba stale rozvijet a hledat optimalni feseni.
MAS ur¢ité zachovat, aby na finan¢ni podporu (dotace) do-
sahly i malé obce.

Kdo mél potiebu se do meziobecni spoluprace zapajit, jiz
tak ddvno ucinil a nepotiebuje za to zvlastni predpis, ktery
mu pfikazuje, s kym se ma obec druzit.

Prosazovani ,povinné” ¢i ,systémové” meziobecni spolupra-
ce pokladam za slepou uli¢ku. Cestu vidim v rozsifeni MAS
a jejich certifikaci.

Navrhuji vyuziti funkeni sité MAS pro tuto spolupraci a vy-
tvofit vhodny model nejen pro ,venkov”, ale i pro méstské
aglomerace.

Meziobecni spoluprace je lepsi nez rozdélovani prostiedkd
prostiednictvim MAS.

Dulezité je predevsim dlouhodobé stabilni financovani ad-
ministrativy a projektového fizeni v prostiedi MAS.

V ramci Pardubického kraje je jiz vytvorena asociace staros-
th ORP, kterd koordinuje jednotliva témata. Formovani me-
ziobecni spoluprace nam funguje tak, jak je.

Forma meziobecni spoluprace je totalni nesmysl. Vytvareni
sboru starostu je dalsi vymysleni administrativnich nakladd.
Nesouhlasim s touto formou. K ¢emu pak bude Ufad pro re-
gionalni rozvoj kraje?

Zrusit kraje, zavést zpét okresni shromazdéni (dvoustupro-
Vé fizeni vefejné spravy), obce by si byly bliz.

U meziobecni spoluprace by méla byt moznost presaht
pres hranice izemi ORP.

dotazniky zpracovala Jana Mrdckovd
redakéni Gprava
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Vy se ptate, my odpovidame

Najem nebytovych prostor - opakované vybérové rizeni

Dotaz:

Obec v poloviné ledna po rfddném vybérovém fizeni pronajala nebytové prostory fyzické osobé, kterd ve vybérovém fizeni zvitézila. Tato
osoba ale k 30. 4. predlozila vypovéd z ndjmu ke dni 30. 6. 2013. Musime délat znovu vybérové fizeni nebo mizeme pronajmout nebytové
prostory osobé, kterd obsadila ve vybérovém rizeni v lednu druhé misto?

Odpovéd:

Ugelem préavni Upravy, kterd reguluje ma-
jetkopravni dispozice obce, je umoznit
zdjemcUm predlozZit své nabidky a zajistit
transparentni vykon verejné spravy ve pro-
spéch hospodarného nakladani s majetkem
dle ustanoveni § 38 zakona o obcich. Tento
zakon nestanovi konkrétni proceduru pro
vybér nejvhodnéjsi nabidky. Stanovi vsak

povinnost alespon 15 dni pfed rozhodnutim
o majetkopravnim ukonu zverfejnit zamér
obce. Ze znéni uvedeného ustanoveni by
bylo mozné dovodit, ze plvodnim rozhod-
nutim jiz doslo ke konzumaci plvodniho za-
meéru, nebot tyto dva ukony jsou na sebe na-
vzajem navazany. Postavit nové rozhodnuti
na ptvodnim zaméru by znamenalo pouhou
spekulaci, ze uplynutim jisté, relativné krat-
ké, doby nedoslo k rozsifeni okruhu zéjemcli

Pouziti sluzebniho automobilu k soukromym uceliim

Dotaz:

Za jakych podminek mohu pouzit sluZzebni automobil k cesté na dovolenou do zahranici?

Odpovéd:

Obec s vdmi musi platné uzaviit smlouvu o vy-
pujcce. Vzhledem ke zkusenostem z predcho-
zich dotazl z jinych obci doporucujeme tuto
smlouvu uzavfit pisemné a jasné v ni vymezit,
jakym zpUsobem a v jaké vysi uhradite nakla-
dy za pouziti vozidla, tedy zejména zda bude-
te kromé pohonnych hmot hradit i amortizaci.
Pisemnou formu pro smlouvu o vyplijcce sice
zakon neukldda, nicméné takovyto postup je
z dlivodu vétsi transparentnosti a pro pripad
personalnich zmén ve vedeni obce vhodny.
O uzavieni smlouvy o vypUijc¢ce rozhoduje
rada obce. Namisto smlouvy o vypujcce Ize
alternativné vyuzit najemni smlouvu, pokud
se v obci rozhodne poskytnout vam vozidlo
Uplatné, pficemz neodpadne povinnost hra-
dit pohonné hmoty, potazmo amortizaci.
V kazdém piipadé doporucujeme pisemnou

Verejné zakazky

Dotaz:

smlouvy, jak je naznaceno vyse. | o uzavre-
ni najemni smlouvy rozhoduje rada. Uprava
smlouvy o vypUjcce se fidi § 659 a nasl. za-
kona ¢. 40/1964 Sb., obcanského zdkoniku,
ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen ,0Z").
Podstatnou nélezitosti smlouvy o vyplijcce
je bezuplatnost. Platbou za pohonné hmoty
¢i amortizaci se vSak tento predpoklad nepo-
rusi. O ndjemni smlouvu (§ 663 a nasl. 0Z) by
se jednalo, kdybyste navic byl povinen zapla-
tit jesté ndjemné. Domnivéme se, ze by bylo
s ohledem na zasadu hospodarnosti vyjad-
fenou v § 38 odst. 1 zakona ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jen ,Z0"), vhodné uhradit obci jesté amorti-
zaci vozidla. Podle § 102 odst. 2 pism. m) ZO,
je radé vyhrazeno rozhodovat o uzavirani na-
jemnich smluv i smluv o vypajcce.

Na tento pfipad vsak zfejmé nebude dopa-
dat ustanoveni § 6 odst. 6 zékona ¢. 586/1992

a Ze tedy obec nemohla ziskat lepsi
nabidku.

Obec by tedy méla zvefejnit novy zamér
podle ustanoveni § 39 zdkona o obcich. Pri-
tom se vsak Ize domnivat, Ze pokud bude
novy zamér obsahové totozny s plvodnim
a obec ziskd shodné nabidky stejnych z3-
jemcd, tak Ize vyuzit vysledky predchoziho
posouzeni nejvhodné;jsi nabidky, ledaze by
mezi tim doslo k zdsadni zméné okolnosti.

Sb., o danich z pfijm0, ve znéni pozdéjsich
predpisll (toto ustanoveni povazuje pouzi-
vani sluzebniho auta k soukromym ucelim
za nepenézity pfijem zaméstnance, kterému
pfifazuji urcitou penézitou hodnotu, kdy
tato podléha dani z piijmu), nebot toto usta-
noveni se dle své dikce vztahuje na situace,
kdy zaméstnavatel poskytne zaméstnanci
bezplatné motorové vozidlo k pouzivani pro
sluzebnii soukromé tcely — vypUjcka (potaz-
mo najem) vozidla vyhradné pro soukromé
Ucely by se tedy méla fidit pouze ob&anskym
zakonikem. Toto ustanoveni zakona o da-
nich z pfijmi se dle naseho nazoru vztahuje
na pfipady, kdy ma zaméstnanec k dispozici
sluzebni vozidlo a mudze jej uZivat i pro sou-
kromé Ucely bez nutnosti uzavirat specidlni
smlouvy dle OZ. V této otdzce Ize nicméné
oslovit Ministerstvo financi jako gestora za-
kona o danich z pfijm.

Mze se firma, kterd zpracovala projektovou dokumentaci, ztcastnit vybérového rizeni na dodavatele stavby? Jednd se o zakdzku rekon-
strukce skoly cca za 800 000 K¢ v¢. DPH. Pokud se firma, kterd vypracovala zdrover projektovou dokumentaci, zucastni vybérového fizent,
nedochdzi tim ke stretu zdjmu a tim poruseni zdkona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakdzkdch? Nedochdzi tim k pfipadnému poruseni zdkona

¢. 513/1991, obchodni zdkonik?

Odpovéd:

Protoze jde o vefejnou zakdzku malého
rozsahu, nejste jako vefejny zadavatel po-
vinen zadavat tuto zakdzku podle zdkona

¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach
(ZVZ), takze tento zdkon ani nemuze byt
porusen. Jste vsak povinni respektovat
z4sady vyjadiené v ZVZ. Zpracovatel pro-
jektové dokumentace neni z Ucasti na ve-

fejné zakazce a priori vyloucen. Zakon
¢. 513/1991 Sb., obchodni zékonik, neob-
sahuje zadné ustanoveni, které by tento
postup vylucovalo, takZe tento postup je
v souladu se zdkonem. § 12 odst. 3 ZVZ
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zni: ,Verejnou zakdzkou malého rozsahu se
rozumi verejnd zakdzka, jejiz predpokldda-
nd hodnota nedosdhne v pripadé verejné
zakdzky na doddvky nebo verejné zakdzky
na sluzby 1 000 000K¢ bez dané z pridané
hodnoty nebo v pfipadé verejné zakdzky
na stavebni prdce 3 000 000K¢ bez dané
z pfidané hodnoty.” § 18 odst. 5 ZVZ zni:
»Zadavatel neni povinen zaddvat podle to-
hoto zdkona verejné zakdzky malého roz-
sahu; verejny zadavatel je vsak povinen do-
drZet zdsady uvedenév § 6.”V § 6 ZVZ jsou
uvedeny zasady transparentnosti, rovné-
ho zachazeni a zakazu diskriminace.

Vylouceni osoby podilejici se na pfipra-
vé zadavaci dokumentace fesil Ufad pro
ochranu hospodaiské soutéze v rozhod-
nuti ¢ j. S257/2008/VZ-23325/2008/530/
RP, kde se odkazuje i na judikaturu ESD.
V rozhodnuti se mj. pise: ,V tomto kontex-
tu je rovnéZ nezbytné upozornit na rozsudek
ESD ze dne 3. 3.2005, Fabricom SA v. Belgicky
stdt, spojené véci C-21/03 a C-34/03, Sbirka
rozhodnuti 2005, s. I-01559, zejm. body 25 az
36, v némz se soud vyslovil tak, Ze je v roz-
poru se zdsadami uvedenymi v zaddvacich
smérnicich (zdsadou stejného zachdzeni),
pokud je urcity dodavatel a priori bez dalsi-

ho vyloucen z mozZnosti ucastnit se zaddva-
ciho rizeni, jestlize se, zjednodusené receno,
podilel na ptipravnych fdzich zaddni, aniz by
mu bylo umozZnéno prokdzat, Ze jim nabyté
zkusenosti nemohly narusit soutéz. Opacné
vidéno, je tedy pripustné, aby ten, kdo se po-
dilel na zpracovadni zaddvaci dokumentace,
se pozdéji zucastnil samotného zaddvaciho
fizeni, nevyplyvd-li z okolnosti daného pri-
padu, Ze byl oproti ostatnim zvyhodnén.”

Dotazy zpracovalo
Informacné poradenské centrum
pro zastupitele

Co nového ve Shirce zakonu - ¢erven 2013

Zakon o nékterych opatienich ke zvyseni transparent-
nosti akciovych spole¢nosti a 0o zméné dalsich zakont
Novy zdkon upravuje zménu listinnych akcii na majitele, které
nejsou imobilizovany, na listinné akcie na jméno, s tim souvi-
sejici povinnosti akciovych spole¢nosti a néktera dalsi prava
a povinnosti dalSich osob. Zakonodarce pravé pfijatou pravni
upravou reaguje dle diivodové zpravy na situaci, kdy se jiz delsi
dobu objevuji pochybnosti o tom, zda je mozné ponechat lis-
tinné akcie na majitele bez dalsi regulace a pfipustit absolutni
anonymitu akciondiskych struktur. Existenci anonymniho vlast-
nictvi akciovych spole¢nosti mé za spjatou s rizikem netrans-
parentniho a korup¢niho prostiedi. Dle diivodové zpravy ma
byt zamezeno tomu, aby netransparentni prostredi akciovych
spolec¢nosti mohlo vést k vyssimu riziku, ze prostfednictvim ta-
kovych akciovych spole¢nosti bude dochézet k legalizaci vyno-
sU z trestné cinnosti, a aby listinné akcie na majitele mohly byt
prostfredkem, ktery umoznuje snadné, nizkonakladové a v pod-
staté neodhalitelné provadéni korup¢nich jednani. Za zékladni
pfinos zékonodarce povazuje vétsi transparentnost v obchod-
nich vztazich, kdyz cilem dané Upravy je téz snizit korup¢ni pro-
stiedi v oblasti verejnych zakazek a v jinych oblastech, kde se
soukromé subjekty uchéazeji o verejné prostredky. To ma pfinést
priliv investort na cesky trh, nebot zprihlednéni vlastnickych
struktur akciovych spole¢nosti mlize mit pozitivni efekt na pod-
nikatelské prostredi viibec a mGze zajistit vyssi dlvéru zahranic-
nich investord. Vnimani Ceské republiky v zahraniéi se ma timto
krokem také zlepsit, kdy Ize predevsim ocekdvat pozitivni ohlas
od mezinarodnich organizaci, které se zabyvaji bojem s korupci

a bojem proti prani Spinavych penéz.

Zdkonem je rovnéz novelizovan obchodni zakonik, zdkon

o cennych papirech a zakon o podnikani na kapitdlovém trhu.
Zdkon nabyvd tcinnosti dnem 30. 6. 2013

Novela vyhlasky o dokumentaci skol a skolskych zafize-
ni (04.06.2013)
Dle dlivodové zpravy ma novela predevsim napomoci ke zpres-
néni a sjednoceni sbéru a predavani udaji o skolach a skol-
skych zafizenich v rdmci regiondlniho skolstvi, véetné udaju
o poctech z4ka zakladnich skol, ktefi se vzdélavaji podle upra-
venych vzdélavacich program(, a o zpUsobu jejich integrace,
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udajl o zacich ve skolach zfizovanych svazky obci a tidajd z evi-
dence zaméstnancli a mzdovych prostfedk( v ramci regional-
niho skolstvi. Zpresnuje se obsah udaji predavanych ze skol-
nich matrik zékladnich kol o kategorii vzdélavaciho programu,
podle kterého jsou zaci vzdélavani. Udaje maiji byt shromazdo-
vany pouze anonymné. Revidovan je rovnéz dosavadni rozsah
zpravodajské povinnosti $kol, rusi se také nékteré jiz zastaralé
polozky a vykazy. VSe ma sméfovat k vyznamnému snizeni do-
savadniho rozsahu zpravodajské povinnosti skol.

Vyhldska nabyvd tcinnosti dnem 1. 7. 2013

Naftizeni vlady, kterym se stanovi podrobnéjsi uprava

vzajemného pirevodu diichodovych prav ve vztahu

k diichodovému systému Evropské unie
Nafizeni v ndvaznosti na pfimo pouzitelné nafizeni EHS, Euratomu
a ESUO ¢. 259/68, kterym se stanovi sluzebni fad urednikd Evrop-
ské unie a pracovni fad ostatnich zaméstnanc Evropské unie,
v platném znéni, nové upravuje ve smyslu § 105a odst. 4 a 5 zéko-
na o dichodovém pojisténi a § 15 odst. 5 zdkona o diichodovém
sporenivypocet financ¢ni ¢astky stanovené jako prevadéné dlicho-
dové pravo ziskané v Ceské republice do diichodového systému
Evropské unie a prevod dichodovych prév ziskanych v diichodo-
vém systému Evropské unie do ceského dlichodového pojisténi.
Upravuje také prevod prostredkil tcastnika dichodového sporeni
v souvislosti s prevodem dlichodovych prav. Nahrazuje dosavad-
ni pravni Upravu prezentovanou natizenim vlady ¢. 587/2006 Sb.,
kterym se stanovi podrobné;jsi Uprava vzajemného prevodu da-
chodovych prav ve vztahu k dlichodovému systému Evropskych
spolecenstvi. To se s Uc¢innosti nového nafizeni zrusuje.

Natrizeni nabyvd ucinnosti dnem 1. 9. 2013

pfipravila Jana Mrdckovad
legislativné-prdvni odd. Kanceldre Svazu



Co jsme pFipominkovali v ¢ervnu 2013

Koncepce prevence a feSeni problematiky bezdomovec-
tvi v CR do roku 2020

Svaz v rdmci pfipominkového tizeni konstatoval, ze si je védom,
ze v mnoha ptipadech mohou vést kulturni, socidlni nebo mate-
rialni bariéry k socialnimu vylouceni. V takové situaci ma obcan
pravo na nezbytnou socidlni subvenci, ktera podniti jeho aktivitu
k zapojeni se do vétsinové spole¢nosti. Podanda ruka musi mit své
meze a vynalozené prostiedky musi byt zacileny tak, aby splnily
svUj ucel a vysledky této pomoci byly patrné. Na druhé strané ma
kazdy pravo zvolit si svij styl Zivota ve spolec¢nosti.

Pfi poskytovani naprosto stejné sluzby, napf. stejna kvalita, stej-
na velikost bytu apod., neni mozné rozliSovat ndjem pro kazdou
osobu individudlné. Tzv. socidlni bydleni nemé ekonomicky za-
klad a prispiva ke kastovani lidi dle jejich majetku. Najemné je
platbou za zapujceni majetku a jeho vySe musi byt jednoznacné
urc¢ovana vydajem na opakujici se udrzbu a spravu.

Ze soucasnych zkusenosti je u tzv. socidlniho bydleni vysoké
riziko neplaceni ndjemného a zavazky by nasledné musely byt
hrazeny z obecnich rozpoctl véetné nékladd na vymahani po-
hledavek. Obecni rozpocty nemaji rezervy na podobné vydaje.
Tento systém by pak pfirozené vedl k jeho zneuzivani a snizeni
odpovédnosti jednotlivcl za vlastni bydleni, coz je v pfimém
rozporu se snahou zvysit povédomi nékterych socidlné slabych
skupin obyvatelstva o jejich povinnostech a jejich vlastni odpo-
védnosti za své bydleni.

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 258/2000 Sb.,

o ochrané vefejného zdravi a zméné nékterych souviseji-

cich zakoni
V zékoné o ochrané vefejného zdravi je mimo dalsi Upravy nové
stanovena pravomoc obci regulovat pomoci obecné zavazné vy-
hlasky konec vefejné produkce hudby, provozni dobu pohostin-
skych provozoven, heren a obdobnych sluzeb atd. Tato kompe-
tence by méla byt nové zakotvena v novelizovaném znéni § 96,
ktery stanovi, Ze obec mlize obecné zdvaznou vyhlaskou k ochra-
né pred hlukem a vibracemi stanovit konec verejné produkce
hudby, provozni doby hostinskych provozoven, heren a obdob-

nych provozoven sluzeb, stanovit vefejna prostranstvi pro konani
trznic a trzist a dale verejna prostranstvi pro kondni sportovnich
a kulturnich akci a ¢etnost konani téchto akci v kalendainim roce.

Navrh zakona o zruseni vojenskych tjezdii a zméné hranic
vojenskych ujezdii a 0 zméné nékterych zakonti
Svaz upozornuje, Ze navrh zdkona vymezuje Uzemi nové vznik-
lych obci, resp. nové tzemi vojenskych Gjezdd, naprosto nejed-
noznacné. Katastralni Uzemi, jejichz vycet navrh obsahuje, ne-
jsou obsazena ve verejné pristupné databazi katastralnich izemi.
Paklize maji tato katastralni tzemi nové vzniknout, povazujeme
za nezbytné doplnit ndvrh zdkona alespon pfehledovou mapou.
Dale se Svaz vyhradil proti Upravé, kterd umoznuje prevést ma-
jetek statu na jiny subjekt bez moznosti, aby se nabyvatel mohl
vyjadrit k tomu, zda o takovy majetek ma ¢i nema zajem. Nabyti
nékterého majetku nemusi pro nabyvatele predstavovat vzdy
prospéch, ale mlze predstavovat nepfimérenou zatéz, nebot
z vlastnictvi véci vyplyva celd fada zavazk(. Doporucujeme, aby
zakon upravil moznost statu prevést bezplatné na nové vzniklé
obce uvedeny majetek, ale k samotnému prevodu by nemélo do-
chazet na zakladé zakona, ale na zékladé dvoustranného pravni-
ho tkonu mezi pfevodcem a nabyvatelem.
Podle Svazu z névrhu zdkona a dlivodové zpravy nepiimo vyplyva,
Ze vzniknou obce, jejichz izemi nebude sousedit s jinou obci Ceské
republiky a budou dostupné pouze pres tizemi vojenského Ujezdu.
Ustanovenim § 38 je tak v pfipadech, kdy se na Uzemi obce nelze
dostat jinak, nez pres Uzemi vojenského Ujezdu, fakticky popreno
ustavni pravo na samospravu, nebot moznost spravovat obec je kro-
mé jiného podminéno moznostijejiho tzemi dosahnout. Nelze dale
pominout, ze omezeni tykajici se pohybu z/do obce lezici ,uvniti“
vojenského Ujezdu dopadnou nejen na obc¢any takové obce, ale téz
na veskeré zaméstnance verejné spravy, resp. pfislusniky bezpec-
nostnich sbord, ktefi by na izemi obce méli pInit své ukoly (napf.
kontrolni a dozorovou ¢innost, zajistovani bezpecnosti apod.). Navic
podle judikatury Ustavniho soudu nelze bez nahrady vylou¢it apli-
kaci spravniho fadu, jak to ¢ini ustanoveni § 39 navrhu zékona.
legislativné-prdvni oddéleni Kanceldre Svazu

Partnerska spoluprace

o XXIV. sném ZMOS
27.az 28. kvéten 2013, Nitra

Zhruba tyden pred planovanym XllIl. Snémem Svazu (pozn. redakce
- Sném Svazu vsak byl z divodu povodni odloZen), se konal v Nitie
jiz XXIV. sném Zdruzenia miest a obci Slovenska — ZMOS. Jako kaz-
dy rok, tak i letos se prvého slavnostniho dne zt¢astnila delegace
zastupcl naseho Svazu, tentokrat ve ,standardnim” dvouc¢lenném
slozeni - starosta Cermné nad Orlici a pfedseda Komory obci Josef
Bezdicek a vykonny mistopredseda Svazu Jaromir Jech.

Snémy nasi partnerské asociace se poradaji kazdoroc¢né. Letosni ne-
byl volebnim, ale spise vyro¢nim setkanim. Jak jsme u nasich sou-
sedd zvykli, odehrdl se za Ucasti vsech nejdulezitéjsich ustavnich
Cinitelll — od prezidenta republiky, pres predsedu narodni rady az
po premiéra, véetné vétsiny ¢lend viady. Hlavnimi tématy, ktera se

objevovala i ve slavnostnich zdravicich a projevech, byla otazka po-
kracovani krize a jejich dopadli na obce a mésta Slovenska, zékon
o verejnych zakazkéch, stavebni zdkon, zadkon o svobodném pristu-
pu k informacim, socialni sluzby, souziti se socidlné slabymi, neza-
méstnanost, eurobondy atd. Jednoduse shrnuto, problémy v pod-
staté obdobné jako ty, se kterymi se potykaji nase mésta a obce.

e Zastupci kosovské samospravy a NGOs maji
zajem o spolupraci s ceskymi partnery
11. ¢erven 2013, Praha
V Kancelafi Svazu se setkali zastupci Svazu s kosovskou delegaci
slozenou jak ze zastupcl kosovské samospravy z Prizreni, Pejy
a Mitrovice, tak ze zastupcl kosovskych NGOs. Po pratelském
privitani Robertem Zemanem, pfedsedou Komise pro zahrani¢ni
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spolupraci, byli sezndmeni s poslanim a ¢innosti Svazu. Priklad
dobré praxe spoluprace mésta a NGOs predstavil hostim vykon-
ny feditel neziskové organizace Portus Prachatice Jusuf Traore.
Ve své prezentaci predstavil ob¢anské sdruzeni Portus, vysvétlil
hostlim postaveni NGOs v ramci CR a shrnul spolupraci s méstem
Prachatice.

V navazujici diskusi hosté zhodnotili vztah mezi tzemni samospra-
vou a NGOs v Kosovu. Kosovo predstavuje priklad statu, ve kterém
probiha etablovani demokratickych hodnot a rozhodovacich pro-
cesli a kde $irsi zastoupeni neziskového sektoru a jeho podpora
stale chybi. Hosté také upozornili, ze spoluprace kosovskych NGOs
a Uzemni samospravy neni na pfiilis dobré urovni, nebot fada NGOs
narazi pfi své ¢innosti na odpor ze strany mistnich politickych akté-
rd. O to vice je oceRovana mezinarodni podpora, diky které ma CR
v Kosovu velmidobrou reputaci.V souvislosti s tim se hosté velmi za-
jimali o priklady dobré praxe v oblasti mezinarodni spoluprace ces-
kych mést a obci s jejich protéjsky v regionu jihovychodni Evropy.
Stézejni byla diskuse o svazovych projektech v jizni a jihovychodni
Evropé. Pfedseda komise sdélil, ze Svaz nyni vyjednava s Minister-
stvem zahrani¢nich véci CR a Ministerstvem prdimysluaobchodu CR
o moznosti financovani projektt zamérenych na podporu tzemni

samospravy v prioritnich zemich transformacni politiky zahrani¢ni
rozvojové spolupréce CR, do které jsou zahrnuty zemé jihovychod-
ni a vychodni Evropy véetné Kosova. Uéastnici jednani se shodli,
ze prostiednictvim téchto projektl miize byt rozvinuta uzsi spo-
luprace a s tim prohloubeno pratelstvi mezi ¢eskymi a kosovskymi
mésty. V zavéru predseda komise vyzval kosovské zastupce k vy-
méné kontaktl za Ucelem jejich distribuce potencidlnim ¢eskym
partnerdim.

Partnerska spoluprace jako nastroj aktivniho obc¢anstvi

méstech/obcich.

LPartnerska spoluprédce jako nastroj aktivniho obc¢anstv
konference, ktera se uskutecnila ve dnech 23. - 24. kvétna 2013 v polském Gdarisku.
Konference byla prvni z planovanych aktivit mezinarodniho projektu ACT4T, jehoz
cilem je posilit zkusenosti zastupct mést (predevsim nevolenych) odpovédnych za
realizaci aktivit a projektd v ramci mezinarodni a partnerské spoluprace ve svych

o
I

- to byl ndzev mezinarodni

Projekt ACTAT je realizovén s finan¢ni pod-
porou Evropské komise v rdmci programu
,Evropa pro obcany” a spolupracuji na ném
asociace mést a obci z Polska, Ceské republi-
ky, Slovenska, Italie, Némecka a Francie.

Jednim z klicovych témat konference bylo
téma financovani mezinarodni spoluprace.
Toto téma trapi v soucasné dobé radu obci
amést a nedostatek financi se stadva bohuzel
dlvodem pro utlumeni aktivit v rdmci part-
nerské spoluprace. Béhem konference za-
stupci mést predstavili fadu projektt, které
vyuzivaly razné zdroje financovani - od ko-
munitarnich program, jako je Mladez v akci,
Program celozivotniho uc¢eni pres programy
preshrani¢ni spoluprace az po napt. Mezi-
narodni Visegradsky fond. Vybér vhodného
dotacniho titulu se odviji od fady okolnosti
— predevsim zalezi samoziejmé na téma-
tu, které ma projekt fesit. Neméné dulezita
je vsak také personalni a financni kapacita
zadatele a s tim souvisejici odhad adminis-
trativni ndro¢nosti fizeni projektu. U viech
multilaterdlnich projektl vyznamnou roli
hraje spravny vybér partnerd, pficemz tato
okolnost ovliviuje Gspésnou nebo naopak
neuspésnou realizaci projektu.
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Velmi podrobné se také hovofilo o komuni-
tarnim programu Evropa pro obcany, ktery
jako jediny z dotacnich tituld explicitné pod-
poruje aktivity v ramci partnerstvi mést. Rok
2013 byl Evropskou komisi vyhlasen Evrop-
skym rokem obcanstvi a v této souvislosti
bylo zd(iraznéno, ze hnuti partnerské spolu-
prace mést a obci je pfirozenym a ucinnym
nastrojem pro védomi pospolitosti v ramci
Evropské unie. ,Mistni samospravy mohou
prostfednictvim svych mezinarodnich vzta-
h{ udélat hodné pro prohloubeni spolupra-
ce a porozuméni mezi obc¢any Evropy jako
celku,” fekl starosta Gdansku Pawel Adamo-
wicz. ,Vyzaduje to vsak hodné odhodlani,
protoze mnohdy mezinarodni spoluprace
neni prioritni oblasti zajmu vedle jinych uko-
10, které obce a mésta resi.”

Stale velkd cast Evropan( neni dostatec-
né seznamena se svymi obcanskymi pravy
a s tim, jak je mohou vyuzit. Prlizkum pro-
vedeny v r. 2010 ukazuje, Ze pouze 43 pro-
cent lidi vi, co se rozumi pod pojmem ,0b-
¢an Evropské unie”, a téméf polovina fika,
Ze ,nejsou dostatec¢né informovani o svych
pravech.” Program Evropa pro obcany je
pravé urcen k tomu, aby prostiednictvim

mezinarodnich projektt predaval informace
obc¢antim o jejich pravech, o vlivu EU na je-
jich kazdodenni zivot, a posilil pocit evrop-
ské identity.

Ziskat grant z tohoto programu je ovsem
stale tézsi. ,Vezméte prosim na védomi, Ze
tento program neni automatickou odmé-
nou za existenci partnerstvi mezi mésty.
Chcete-li ziskat grant, nestaci mit partnery
a zorganizovat vyménu obcant”, zdlraznil
v Gdansku Philippe Tarrisson, feditel oddé-
leni partnerské spoluprace francouzské aso-
ciace. Pfi udéleni grantu Evropska komise
hodnoti kvalitu obsahu projektu a jeho na-
vaznost na priority a cile programu.

Z Ceské republiky se konference zuéastnili
zastupci mésta Litomysle, Prachatic, Pardu-
bic, Opavy a Nového Mésta nad Metuji. Ja-
roslav Machovsky a Miloslava Matéjkova se
aktivné zapojili svymi prezentacemi. Jaro-
slav Machovsky, vedouci oddéleni vnéjsich
vztahtl mésta Opava, predstavil aktivity Ko-
operujici sité mést stredni velikosti, kterou
v 1. 1995 zaloZilo rakouské mésto St. Pélten.




Sit funguje na dobrovolné bézi a v soucasné
dobé ma 34 ¢len(i z 13 zemi. Cilem sité je vy-
ména zkusenosti v rozli¢nych oblastech, jako
napf. rozvoj mésta, reseni infrastruktury, tu-
rismus, Zivotni prostiedi atd., sit kazdoro¢né
organizuje dvé setkani, ktera hosti vzdy né-
které z ¢lenskych mést. Miloslava Matéjkova,
vedouci oddéleni vnéjsich vztahli mésta

Pardubice, se ve své prezentaci podélila
o zkusenosti s realizaci projektu Pardubic-
ky vinafsky pulmaraton, ktery byl podpo-
fen pravé grantem z programu Evropa pro
obcany. Cilem jeji prezentace bylo ukazat
realizaci projektu krok po kroku, od podani
zadosti, pres piipravy akce az
po jeji vystupy, vyuctovani a do-
pad na spolupréci s partnersky-
mi mésty.

Konference byla uzite¢nym
mistem setkani témér 100 za-
stupcd mést a obci ze Sesti
zemi, ktefi si vyménovali for-
malné i neformalné své zku-
Senosti z oblasti mezinarodni
spoluprace. V ramci projektu se
jesté mlzeme tésit na podob-
nou konferenci, ktera se usku-
tecni 26. - 27. zafi 2013 v Krako-

vé a zaméfi se vice na témata spojena se
zapojenim mladeze a na vliv partnerstvi
mést na rozvoj samosprav.

Mgr. Gabriela Hilkovd
odd. vnéjsich vztah( Kanceldre Svazu

Jaka bude podpora partnerské spoluprace mést
z programu Evropa pro obcéany 2014-2020?

V dobé vrcholicich pfiprav nového programovaciho obdobi Evropské unie na obdobi 2014-2020 se 28. kvétna 2013 v Bruselu
uskutecnilo konzulta¢ni jednéni mezi pracovni skupinou pro partnerskou spolupraci CEMR se zéstupci Evropské komise, respektive
Generalniho feditelstvi pro komunikaci, pod jehoz gesci vznikd program Evropa pro ob¢any 2014-2020.

Na zakladé vefejnych konzultaci a analyz sou¢asného programu

Evropa pro obcany 2007-2013 a v perspektivé soucasné ekono-

mické a politické situace v EU si novy program stanovil jako zastre-

sujici cile zvysit védomi evropského obcanstvi a zapojeni obcant

do rozhodovacich procesd v EU. Program svymi nastroji chce:

- podnitit debaty, ivahy a spolupréci v oblasti evropské paméti,
evropské integrace a historie

- rozvijet porozuméni obcant Evropské unie a posilit jejich ka-
pacity podilet se na politickych procesech v EU a rozvijet so-
lidaritu, spolecenskou angazovanost a dobrovolnictvi na ev-
ropské urovni.

Navrh EK na rozpocet nového programu je 229 mil. EUR pro obdo-

bi 2014-2020, ovsem Rada EU navrhuje jeho redukci o zhruba 20 %,

coz bude mit vliv na alokaci pro jednotliva opatreni.

Aktivity, které novy program bude podporovat, budou rozdéleny
do t¥i oblasti:

Oblast 1: Pamét a Evropské obcanstvi

Tato oblast bude podporovat aktivity souvisejici s procesem ev-
ropské integrace a historie v Sirokém smyslu, predevsim reflek-
tujici historii totalitnich rezima (nacismus, stalinismus) a pfipo-
minajici jejich obéti. Dlraz bude kladen na projekty podporujici
toleranci a usmiteni zamérené predevsim na mladou generaci.
Navrhovana finan¢ni alokace: 42,6 mil. EUR, tj. cca 18,6 % z celko-
vého rozpoctu.

Oblast 2: Demokraticka angazovanost a ob¢anska tcast
V této oblasti budou podporovany aktivity, které se soustredu-
ji na ucast obc¢anu v Sirokém slova smyslu. Dlraz bude kladen

na strukturované metody a dlouho trvajici udrzitelnost vystupd.
Prednost bude déna iniciativdm a projektdm s jasnym vztahem
k evropské politické agendé. Také budou podporovany projekty
rozvijejici solidaritu, spole¢enskou angazovanost a dobrovolnic-
tvina drovni EU. V této oblasti budou také podporovany projekty
mést a obci v ramci partnerstvi mést. Opét budou podporovany
jednak jednorazova setkani ob¢ant partnerskych mést a jednak
viceleté projekty siti partnerskych mést. Dochazi vsak k zasadni
zméné v mife podpory téchto dvou typl projektd. V novém pro-
gramovém obdobi se vyrazné zvysi podpora projektd siti part-
nerskych mést na tkor jednorazovych setkani obc¢an.
Navrhovana financni alokace: 139,4 mil. EUR, tj. cca 60,8 % z cel-
kového rozpoctu.

Horizontalni akce: Valorizace vystupt

Tato akce zahrnuje obé predchozi oblasti a jejim cilem je podpo-
fit udrzitelnost a vyuzitelnost vystupd projekt(. Bude podporo-
vat aktivity zaméfené na shroméazdéni a vyménu dobrych pfikla-
dU praxe, rozvijeni novych dovednosti, skoleni apod.
Navrhovana finan¢ni alokace: 23,95 mil EUR, tj. cca 13,07 % u cel-
kového rozpoctu.

Novy program Evropa pro obcany nyni ¢eka na schvéleni Evrop-
skym parlamentem a poté jednotlivymi narodnimi parlamen-
ty. Zastupce Evropské komise upozornil na moznost mirného
zpozdéni zahajeni programu kvali délce schvalovaciho procesu
v ¢lenskych zemich EU. O novych skute¢nostech samoziejmé bu-
deme pribézné informovat prostifednictvim Informacniho servi-
su a na www.partnerskamesta.cz.
Mgr. Gabriela Hilkovd
odd. vnéjsich vztah( Kanceldre Svazu
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Z jednani komor a komisi

vybrdno ze zdpisu

Pracovni skupina pro socidlni zac¢lefiovani, 30. kvétna 2013, Ostrava - Marianské Hory

Ustfednim tématem tohoto zasedéni bylo socialni bydleni a Kon-
cepce prevence a fe$eni bezdomovectvi v CR do roku 2020, ktera
pochazi z dilny MPSV. Pfitomni ¢lenové se shodli, ze zékon o soci-
alnim bydleni nem{ize obsdahnout potieby bydleni riiznych eko-
nomicky slabych skupin, napf. lidé bez domova, seniofi, mladé
rodiny. Vyhodnéjsim fesenim problému socidlniho bydleni se
jevi realizace jednotlivych opatieni, které 1épe pokryji potieby

Komise pro zahranicni spolupraci, 31. kvétna 2013, Praha

Prvnim bodem jednani byla piiprava na politicky vybor CEMR, ktery
probéhne ve dnech 2.-3.12.2013 v Praze. Oficialni zastitu nad touto
akci pfislibil dnes jiz byvaly primator Prahy Bohuslav Svoboda, Svaz
Véri, Ze tyto zavazky prevezme novy primator. Na zafijovém Predsed-
nictvu bude také treba schvalit nové ¢leny delegace Svazu do statu-
tarnich organ CEMR.

Predseda komise Robert Zeman podal informaci ze setkani svaz(
mést a obcizemi V4 v madarském Godollo — vizINS ¢ 5, str. 29. Komise
vzala tuto zpravu na védomi, stejné tak jako zpravu z jednéni zastup-
cl Svazu s reditelkou odboru Rozvojové spoluprace a humanitarni
pomoci MZV CR Zuzanou Hlavi¢kovou, jez se tykalo zapojeni ¢es-
kych obci do rozvojové spoluprace. Zastupci Svazu pritom upozor-
nili, Ze dotacnich titull na tyto aktivity neni mnoho, v podstaté dva
- titul Ceské rozvojové agentury a Program pro transformaéni spolu-
praci. Poznamenali také, Ze ministerstvo projekty zacilené na mésta
a obce a predavani zkusenosti mezi nimi pfilis nezohledruje. Svaz
presto planuje predlozit projekt na realizaci motivac¢nich seminard
urc¢enych pro zastupce mést a obci, jez by méli potenciondlni zajem
zapojit se do zahrani¢ni rozvojové spoluprace, a projekt zaméreny
na Moldavskou asociaci CALM v ramci programu transformacni spo-

Socialni komise, Komise pro zdrav. postiZzené obcany a Prac. skupina pro financovani soc. sluzeb, 12. cervna 201 3,-

Pozvani na komisi k tématu socialniho bydleni v¢etné problematiky
bezdomovectvi pfijaly Katefina Jirkov4, feditelka odboru nepojist-
nych davkovych systémU Ministerstva prace a socialnich véci, a Véra
Peliskova z Ministerstva pro mistni rozvoj. Ta informovala, ze ukol
vypracovat komplexni feseni socialniho bydleni vyplyva z Koncepce
bydleni v CR do roku 2020, kterd byla pfijata vlddou v roce 2011. Re-
seni je rozdéleno do dvou ¢asti. Analytickd cast jiz byla vytvorena,
identifikovala tzv. bild mista, ta by méla fesit ¢ast druha navrhova,
kterd je pripravovana ve spolupraci s MPSV (MPSV pfislusi proble-
matika socialni prace, socidlnich sluzeb a socialnich davek, MMR
prevazné investi¢ni programy; prvni draft by mél byt hotov ke konci
Cervna). MPSV predpoklada obtiznéjsi vyporadani navrhové cés-
ti, protoze nékteré navrhy nebudou ziejmé vstiicné pfijaty, budou
smérovat predevsim do oblasti metodického vedeni a socidlni prace.
Zasadni je, aby se lidé k bydleni dostali, a pokud nemaji kompeten-
ce, tak aby je ziskali prostfednictvim socidlni prace. Katefina Jirkova
také potvrdila, Ze MPSV i MMR nebudou prosazovat zakon o social-
nim bydleni, ale 0 zménach soucasnych predpisti a vytvoreni novych
legislativnich nastrojl. Diskuse k tomuto bodu se tocila kolem zkuse-
nosti socialnich pracovnik(, podle nichz se s nékterymi socialné sla-
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jednotlivych skupin a které umoznuji rychlejsi provedeni zmény
v pfipadé nové vzniklé potieby u nékteré z potiebnych skupin.
Dale ¢lenové konstatovali, ze socidlni bydleni je soucasti Sirsiho
problému, napf. vzdélani ¢i zaméstnani, a neni vhodné fesit tuto
zélezitost samostatné. V souvislosti s uvedenymi problémy vzni-
ka otazka, jak daleko ma solidarita, tzn. zajisténi bydleni, oddlu-
zeni atd., nahrazovat individualni zodpovédnost.

luprace. Komise poté povérila predsedu Zemana k otevieni diskuse
také s MPO CR za Gc¢elem provazani zahrani¢nich aktivit se Svazem.

Dalsi informace se tykaly priibéhu konzultace EK s pracovni skupi-
nou pro partnerstvi mést k programu Evropa pro obc¢any 2014-2020
(viz str. 21), pfitomni byli seznameni s projektem Polské asociace
mést na podporu partnerské spoluprace, s pripravou konference
partnerskych mést CR a Madarska v mésté Tata, s projektem na pod-
poru bilateralni spoluprace ¢eskych a norskych mést atd.

bymi obcany v podstaté neda spolupracovat. Socidlnich pracovnikd
je navic nedostatek. Podle nékterych diskutujicich by bylo vhodné
znovu zavést domovské pravo. Pojem socialni bydleni je také treba
definovat.

V dalsi ¢asti jednani piitomni hovotili o dopadech socidlni reformy,
kterd se nepodafila. Stanovisko Svazu k jeji zméné by mélo byt pred-
loZzeno Snému. Na poradu jednani byla také otdzka financovani soci-
alnich sluzeb a verejné opatrovnictvi.



Pracovni skupina obci lll. typu, 13. éervna 2013, Praha

Na programu jednani byly predevsim aktudlni legislativni navrhy,
které se téchto mést tykaji. Jednalo se o navrh MF na zavedeni
Ucasti na socidlnim pojisténi neuvolnénych clenl zastupitelstev,
proti cemuz se ¢lenové ohradili, jelikoz by se jednalo o zvyseni
nakladl obci a snizeni odmén pro neuvolnéné zastupitele. DalSim
navrhem byl névrh novely volebniho zdkona, ktery by mél ptinést
sjednoceni legislativni Upravy pro viechny typy voleb. Navrh zdko-
na o socialnim bydleni byl dalsim tématem jedndni, nebot tento in-
stitut by mél dalekosahlé dopady do rozpoctd obci a mést. K tomu-
to navrhu zaznély ptipominky, Ze jde o pfenaseni kompetenci statu

Kontrolni komise, 18. ¢ervna 2013, Praha

Kontrolni komise se podobné jako pfedsednictva komor véno-
vala materidlim pfipravenym na jednani Pfedsednictva Sva-
zu. Pozornost vénovali zejména Zpravé o hospodareni Svazu
k 31. bfeznu 2013, kterou okomentovala Dominika Jadrna. Svaz
v daném obdobi hospodaril s prebytkem hospodareni, a to ze-
jména z divodu zaslani zadosti k Uhradé ¢lenskych pfispévki jiz
v 1. ¢tvrtleti t.r. Kontrolni komise vzala podané informace na vé-
domi a zpravu doporucila Radé Svazu ke schvaleni. Komise se za-

Pfedsednictvo Komory mést, 20. cervna 2013, Praha

Zastupci mést se na svém setkani vénovali predevsim materialiim
predkladanym Predsednictvu Svazu. Z diskuze nad aktualnimi problé-
my vzesly podnéty do odbornych komisi Svazu. Patfilo mezi né i zopa-
kovani pozadavku na legislativni zménu nakladani s méstskymi byty
postavenymi se statni dotaci. Snizeni vézaci doby naptiklad na 5 let by
vyrazné usnadnilo jejich nasledny prevod do osobniho vlastnictvi, kte-

na obce bez adekvatniho finan¢niho zajisténi. Poslednim bodem
legislativniho bloku byla diskuse ohledné navrhu zmény financo-
vani regiondlniho skolstvi. Prostfedky na $kolstvi se budou podle
navrhu v dalich letech omezovat. Zminéno bylo také stanovisko
ombudsmana, ze kterého vyplyvd, Zze mateiskéd skola je povinna
pfijmout dité i bez ohledu na misto trvalého pobytu, pokud je v
predskolnim véku.

Dal$im bodem jednani byla aktualni situace ohledné povodni,
konkrétné nastaveni retencni schopnosti vitavské kaskady i navrhy
opatreni centralnich organu.

meéfila i na novy organizacni fad Kancelafe Svazu, ktery ale bude
jesté dopracovan na zakladé jednani Pfedsednictva Svazu. Déle
komise vzala na védomi pribézné informace o pfipravé a reali-
zaci projektd Svazu z Opera¢niho programu Lidské zdroje a za-
méstnanost, informaci o jmenovani ¢lena dozorci rady IURMO,
persondlni zmény v komisich atd.

Pred zacatkem zasedani byla Jarmilou Pavlikovou a Ludkem Bala-
¢em provedena také kontrola pokladny - bez zavad.

ry by vétsina jejich obyvatell privitala. Dalsi podnét se tykal zabranéni
soucasnému zneuzivani zadkona o sdruzovani pfi organizovani tech-
noparty. Mésta by jednoznac¢né uvitala rady, jak postupovat pfi akcich
podobného typu. Posledni podnét sméroval ke Skolské komisi, a to
aby prosazovala navyseni financ¢nich investic do skolstvi ve méstech,
kde aktualni pocty zakud presahuji kapacity jejich skolskych zatizeni.

Pfedsednictvo Komory obci, 20. éervna 2013, Cermna nad Orlici

| predsednictvo Komory obci se vénovalo podkladovym materia-
IGm na jednani Pfedsednictva Svazu. Diskutovalo se zejména o pfi-
pravé a realizaci projektd Svazu z OP LZZ, pfipravé na pfisti pro-
gramové obdobi pro ¢erpani fondd EU a o pomoci Svazu obcim
postizenym povodnémi. Projednavan byl ale i novy Organizac¢ni
fad Kanceldre Svazu, k némuz bylo vzneseno nékolik pfipominek.
Garantka Komory informovala o legislativnich materidlech, které
Kancelar Svazu pfipominkovala. Jednalo se napiiklad o zméné za-
kona o ochrané verejného zdravi v souvislosti s feSenim hlukové
situace na obcich (vydavani obecné zévaznych vyhlasek), o vlad-
nim navrhu zdkona o zméné danovych zakon( v souvislosti s reko-

Komise Zivotniho prostiedi, 21. ¢ervna 2013, Praha

Na svém cervnovém jednani se Komise zivotniho prostredi za-
byvala zejména odpadovym hospodaistvim a jeho dalSim smé-
fovanim. V ramci aktuadlni legislativy seznamila garantka komise
pfitomné s materialy, které Svaz pfipominkoval od posledniho
jednani KZP, které se konalo na za¢atku dubna. Déle se diskutova-
lo o vykupnach kov, problematice hluku a o soldrnich panelech.
Pavla Finfrlova seznamila pfitomné se snémovnim tiskem ¢. 930,
kterym se mimo dalsi novelizuje vodni zakon, kde Svaz podporil

difikaci soukromého prava a o zméné nékterych zakond, v némz se
predpoklada, Ze Ucast na socialnim zabezpeceni, véetné dlichodo-
vého a nemocenského pojisténi, bude povinna pro vsechny ¢leny
zastupitelstev izemné spravnich celkl a zastupitelstev méstskych
¢asti nebo méstskych obvodli Uzemné clenénych statutarnich
mést a hl. m. Prahy. Podle soucasné legislativy jsou do ucasti
na socialnim zabezpeceni zahrnuti pouze uvolnéni ¢lenové za-
stupitelstev (podrobneéji viz aktualita na str. 2). Na zavér v rdmci rliz-
ného piitomni diskutovali o problémech s pozemkovymi urady,
o soutézi Vesnice roku a o obecném problému odchodu Iékart
z mensich obci.

pozménovaci navrh fesici Upravu vlastnickych vztahd mezi vlast-
nikem pozemku a vlastnikem vodniho dila (hlinéné protipovod-
nové hraze a dalsi dila ,pfirodé blizkého charakteru”), ktera by
dle pvodniho navrhu byla soucasti pozemku. Za daného stavu
by musel byt vazan povinnosti toto dilo zachovat a udrzovat
jej v dobrém stavu. Jaroslav Perlik pfitomné informoval o jed-
nani Monitorovaciho vyboru Opera¢niho programu Zivotniho
prostredi.
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