25. GENERALNI SNEM EVROPSKYCH OBCi A REGIONU
CADIZSKA DEKLARACE:

,Decentralizace, rozvoj, demokracie,
nova vize pro Evropu ve 3D

Cadiz, 28. zafi 2012

My, starostové, celni p Ffedstavitelé, voleni ¢élenové a zastupci evropskych
mistnich samosprav, m ést, UFfadd stfedniho stupn é verejné spravy a region u,
kte i jsme se sedli v Cadizu ve Span élsku dne 28. za /i 2012 u pFilezitosti
25. generalniho sn ému evropskych obci a region 4,

sjednoceni  podporou zakladnich principl demokracie a mistni a regionalni
autonomie,

presvédéeni, Ze dobry zplsob fizeni v Evropé nyni vyZaduje konstruktivni a aktivni
partnerstvi vSech Urovni fizeni — arovné celoevropské, narodni, regionalni a mistni —
spolu s obanskou spoleCnosti a socialnimi  a ekonomickymi  subjekty,
s decentralizovanou vizi evropské spolec¢nosti,

védomi si skuteCnosti, Zze evropsky projekt je v souCasné dobé zpochybriovan
velkymi problémy, kterym Celi naSe zemé; pozorujeme, a litujeme toho, Ze se ob&ané
odklanéji od spole¢né Evropy a dokonce ji odmitaiji,

odhodlani jednat ve prospéch inovativniho a udrzitelného vyvoje naSich zemi,

zduraziujice svou podporu Evropé, ktera je politicky a ekonomicky silna,
sjednocena, vérna svym hodnotam a principlm a solidarni, vybavena efektivnimi
institucemi, aktivni a respektovanad na mezinarodnim féru, a ktera respektuje svou
rozmanitost, jako predpoklady pro Evropu, ktera je skute€né schopna plnit potfeby
svych ob&anu a Celit globalnim vyzvam 21. stoleti,

prohlasujeme:

ma-li Evropa UspéSné prekonat soucasné vyzvy a uchranit svou ekonomickou
stabilitu a socialni soudrznost, musi uskuteChovat spole¢nou politiku; naSe
budoucnost zavisi na uspéSném feSeni téchto vyzev.

Tato vSudypfitomnd krize — ekonomicka, socialni a moralni — kterou Evropa
prochézi, se vyznacuje konanim cetnych vrcholnych konferenci, pfi nichZz Evropska
unie vzbuzuje dojem vahani a neschopnosti plnit oekavani evropskych obc¢anda,
prohloubila rozpor mezi Evropou a ob&any. Riziko rozdéleni Evropy stéle roste;



odrézi se v nékterych nazorech verejnosti, coZz se projevuje v znepokojivem Sifeni
nacionalistickych a sebestfednych sentimentu.

Proto bude Rada evropskych obci a regiond (CEMR) i nadale podporovat myslenku
smysluplné Evropy, jak ji hlasali puvodni otcové zakladatelé: Evropy zaloZzené na
hodnotach demokracie, jednoty a solidarity. To vyZaduje vice nez kdy jindy plné
respektovani zasady subsidiarity s povéfenymi mistnimi a regionalnimi
samospravami, subjekty prosazujicimi zménu. Mistni a regiondlni samospravy,
instituce nejblizSi obéanum, hraji velkou roli pfi pInéni jejich oéekavani a feSeni jejich
problému.

Navrhujeme prosazovani nového pristupu k rozvoiji, ktery bude vyuzivat evropskych
teritorii schopnych vytvaret podminky pro novy rlast — rust, ktery bude skutec¢né
udrzitelny a schopny vytvaret nova pracovni mista.

.Evropa ve 3D" znamena pfedevSim vznik Evropy, ktera veéfi, Ze spoluprace
politickych, ekonomickych a socialnich subjektd je kliC¢ovym predpokladem pro
obnovu prosperity. Zminénymi tfemi rozméry se mini Decentralizace, Demokracie a
Rozvoj (anglicky Development), které budou znit jednotnym hlasem celou Evropskou
unii.

D jako Decentralizace:

Finan éni a ekonomicka krise krut & postihuje mnoha naSe evropska teritoria a
puasobi vazné problémy mistnim a regiondlnim samospravn.am, na néz se
ob ¢ané obraceji s Zadosti o ochranu a podporu.  Na mistni a regionalni organy se
také Casto obraceji staty a evropské instituce ve snaze celit vyzvam a iniciovat kroky
vtomto sméru za pfispéni jejich vlastnich prostfedkd. Zde v Cadizu znovu
potvrzujeme své odhodlani usilovat o rozvoj naSich teritorii na zakladé nového
pfistupu a spolupracovat s ostatnimi celoevropskymi a narodnimi samospravnymi
organy na vSech urovnich pfi respektovani principu subsidiarity. Je nutné prosazovat
politiku posilovani moznosti a pravomoci mistnich a regionalnich samosprav. V této
souvislosti Zzadame o nalezité uznani mistnich a regionalnich samosprav jako
dalezitych organu v celostatni legislativé a v evropskych smérnicich a nafizenich;
zejména pozZadujeme umoznéni mistnim a regionalnim samospravam organizovat a
planovat poskytovani sluzeb obecného zajmu. Vidime vSak, Ze v celé Evropé maji
staty tendenci ubirat se opacnym smérem, pfi ¢emzZ své vlastni problémy pfesunuji
na mistni organy novou centralizaci urcitych vefejnych €innosti, nebo na né prevadéji
noveé ukoly, aniz by jim zajistily prostfedky k jejich u€innému vykonavani. Tyto
postupy odporuji nasim zakladnim cilim a nové koncepci pro Evropu.

O tuto decentralizovanou vizi spole¢nosti na celosvétové urovni usilujeme spolu
s naSi svétovou organizaci Spojend mésta a mistni samospravy. Jsme totiz
presvédcéeni o tom, ze demokracii Ize nejlépe zajistit t€asti obéanu na rozhodnutich,
kterd se jich pfimo tykaji.



Arabské jaro jasné ukazalo zakladni viru tamniho lidu v demokracii a rozvoj a jeho
pfani jich dosadhnout, a také to, Ze dulezitym faktorem v téchto snahach je rovnéz
decentralizace. V Evropé, stejné jako v naSich sousednich zemich na jih od
Stfedozemniho mofe, je cestou k vétSi demokracii, kterou lidé pozaduji, sprava statu
zajiStujici ucast ob&anl na rozhodnutich, ktera se jich pfimo dotykaji, v obcich,
méstech a regionech.

Evropa mé& historickou odpovédnost: musime dosahnout vlastniho Uspé&sSného
rozvoje, byt pfikladem a poskytovat lidem celého svéta podporu, kterou potfebuji pro
svuj ekonomicky, sociélni a politicky rozvoj.

V r. 2013 oslavime 60. vyro¢i Charty komunalnich prav a svobod, kterou pfijala Rada
evropskych mést a regionu ve Versailles v r. 1953. V této souvislosti bychom chtéli
zdUraznit dllezitost prace Rady Evropy, zejména pak Kongresu mistnich a
regionalnich samosprav, a jejich podporu Evropské charty mistni samospravy, ktera
stanovi principy zfizovani tzemnich celkd v Evropé a jejich prava. Dale pfipominame
dalezitou udlohu Vyboru region(, instituce Evropské unie pro mistni a regionalni
samospravu, jejiz ¢innost doplfiuje praci CEMR, a dalSich sdruzeni, s nimiz chceme i
nadéle spolupracovat k dosazeni naSich spole¢nych cilu.

D jako Development (Rozvoj):

Pfiprava na budoucnost je nutnosti pro vSechny hospod arské a politické
predstavitele. Vyzyvame ke spole ¢éné partnerské spolupraci s cilem
uskute énovat uzemni politiku, ktera bude podporovat inovace a vyzkum.

Béhem poslednich 60 let, po témér celém stoleti brutalnich konfliktl, valek a
masakrd, uskutecnila Evropa svlj mirovy projekt: vytvorfeni spoleéné Evropy, jejiz
spole¢nost prospiva, je spravedlivéjSi a inkluzivnéjSi a je zaloZzena na spolupraci a
solidarité. Dnes vSak Celi Evropa fadé stale se zostfujicich krizi, které otfasaji
davérou ob&anl v jejich vlady a v naSi spoleénou Evropu. Tyto krize vyZaduji nova
feSeni problém(, jako jsou nezaméstnanost, zejména mladych lidi, demografické
zmény, socialni riznorodost, vyvoj technologie a komunikace, zména Kklimatu,
mobilita a zvySujici se poZzadavek bezpecéné a Cisté energie...

Jsme presvédceni, Ze mistni a regionalni rozvoj, pohanény mobilizaci vSech mistnich
a regionalnich subjektl, spolu s potfebami ob¢and, pomuze Evropé krizi pfekonat.

Soucasna krize znovu vyvolava potfebu vytvofit a vyvinout model, ktery zajisti nasi
spole¢nou Evropu. Opétné se hlasime k myslence jednotného evropského modelu,
ktery bude i nadale podporoval potfebné obcany, obcany trpici vyclenénim di
diskriminaci. V srdci tohoto modelu jsou mistni a regionalni samospravy, které po
celém kontinenté rozvinuly socialni sit bezpedi.



Musime takeé zajistit, aby se Evropa neobratila zady k ostatnimu svétu. Uzavfit se do
sebe neni feSenim, ¢i zpusobem ochrany: naopak, historie ukazala, Ze takovy postoj
znamena krok zpét a vede ke konfliktdm. Jsme presvédceni, ze Evropa muze a musi

razit cestu k lidstéjSimu postoji, k zajisténi toho, aby vSichni ob¢ané Evropy a celého
svéta méli prospéch z modelu udrzitelného rozvoje.

Navic, feSeni problému klimatu a Zivotniho prostiedi je velkou pfilezitosti pro rozvoj a
zameéstnanost. Mistni a regiondlni Gfady jiz aktivhé pfispivaji ke konkrétnimu
uskutecnovani politiky udrzitelného rozvoje.

Evropska mésta a regiony se jiz aktivné acastni mirového a mezikulturniho dialogu a
prace na odstrafiovani chudoby a uskuteéhovani rozvojovych cilu tisicileti. Véfime,
Ze pomoci mezinarodni spoluprace a pfimym partnerstvim evropskych obci a obci
v rozvojovych zemich, jako jsou zemé Afriky a Latinské Ameriky, je mozné téchto cil{
dosahnout. Klicovym faktorem téchto snah je plné zapojeni statl a Evropské unie do
oficialniho programu rozvojové pomoci.

D jako Demokracie:

Evropa se octla ve zlomovém bod é: finan €éni krize je také krizi politickou, ktera
musi p Fimét Evropu jako celek k p Fehodnoceni svého postupu k dosazeni cile
zajistit prosperitu a udrzitelny Zivot pro vSechny Evropany. Pfipominame
zakladni principy, které povazujeme za zasadni pro budoucnost nasSi spolecné
Evropy; Evropa si za stavajicich obtiznych okolnosti nemiZze dovolit byt rozdélena
nebo ztratit soudrznost. Je zasadné dulezité posilit svazky, které sjednocuji evropské
narody. Samotny mezivladni pfistup nestaci. CEMR opétné zduraziiuje svou
podporu myslence silné Evropy a vétsi solidarity za vytvoreni stale silici politické
jednoty Evropanu jako jediné feSeni problém(, kterym dnes &elime. To vyzaduje
vétSi politickou integraci Evropské unie, neoddélitelné spojenou se solidaritou a
propojenou s prvky narodni suverenity. Vyzyvame k vybudovani silné, u€inné a
demokratické vlady uvnitf Evropské unie s Evropskou radou oddanou této myslence,
Komisi, ktera bude Cinit navrhy a konat, Evropskou centréalni bankou nezavislou a
neomezenou V pfijimani opatfeni podle svého mandatu k zajiSténi ménové stability
na podporu budouciho rastu Evropy a Evropskym parlamentem vybaveny pinymi
zakonodarnymi pravomocemi, ziskavajici respekt a silu na zakladé vSeobecného
volebniho prava, ktery bude schopen na sebe vzit plnou odpovédnost. Tyto instituce
musi plné a aktivné hrat svou roli a feSit probléemy, které stoji pfed nami, v duchu
partnerstvi na vSech Udrovnich spravy zemé, zejména partnerstvi s mistnimi a
regionalnimi samospravami.

Stale Castéji povaZzuji obCané krizi za selhani evropské politiky. Tento nazor je velmi
Casto podporovan samotnymi politiky, ktefi ji uzivaji jako vymluvy, aby zakryli své
vlastni nedostatky.



Mistni a regionalni samospravy tvofi nejuzsi demokratické pouto mezi institucemi a
obcany.

CEMR, stejné jako ostatni evropské demokratické struktury — od parlamentu po
obecni zastupitelstvo — rozhodné odmita veSkeré formy netolerance, rasismu a
xenofobie. Zastavame nazor, Zze vSechny instituce maji aktivné hajit lidska prava,
demokracii a svobodu slova, jakoZ i chranit mensSiny, které jsou pronasledovany
z duvodu nédboZenstvi a zastavani urCitych nazord. A zejména doufame, Ze Rada
Evropy, jejiz ochrana lidskych prav ma zdsadni vyznam, bude i nadale Sifit poselstvi
demokratické Evropy, zejména pokud jde o toleranci a respektovani a podporu

rovnosti vsSech.

Pfipominame, Ze demokracie nemlze existovat bez rovnopravnosti Zzen a muzu.
Evropské obce a regiony maji nastroje potfebné pro konkrétni akce k zajisténi
rovnosti: Evropskou chartu pro rovnost Zzen a muzl v zivoté obci, podepsanou 1500
mistnimi a regionalnimi samospravami po celé Evropé, a Evropskou observatof pro

rovnost, ktera pomaha jejim signataflim pfipravovat a uskutecriovat jejich akéni
plany. Evropska unie musi tuto praci podporovat a povzbuzovat.

V naSi neustale se vyvijejici Evropé musime i nadale rozvijet nové formy vymény,
podporovat modernizaci partnerstvi mést a zajisStovat ucast co nejvétSiho poctu
ob&anl. Evropska unie musi posilovat a zlepSovat efektivhost svych akci v oblasti
aktivniho obcanstvi a partnerstvi mést pro budoucnost. Spolu s tim se samoziejmé
musi rozvijet také financovani jejich aktivit. Rok 2013, Evropsky rok obc¢anu, by se
mél stat zaCatkem ambicidézni politiky Géasti ob&anu pfi formulovani zasad nasi
spolec¢né Evropy.

Evropa znamena préaci, kterAd pokraCuje a stale se rozviji a ktera musi zlstat
oteviena vSem, kdo se ji chtéji ucastnit a plnit podminky potfebné pro clenstvi
v Evropské Unii, vSem, kdo sdileji politické cile a hodnoty Evropské unie. To se tyka
zejména zemi jihovychodni Evropy. Pfiprava na vstup budoucich ¢&lenskych statd
musi byt doprovazena silnou podporou mistnich organa a jejich reprezentativnich
sdruzeni, které, aZz se ujmou své role, se stanou hlavnimi zastanci evropskeé
integrace.

Vyzyvame vSechny mistni a regionalni evropské organy, aby tuto deklaraci

podporovaly a Sifily mezi svymi obCany.



