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Tento analyticky dokument pripravil Svaz mést a obci Ceské republiky s cilem analyzovat potencialni
potreby obci po roce 2013 z hlediska budouci kohezni politiky a spole¢né zemédélské politiky.
Dokument navazuje na drive realizovanou analyzu potfeb mést. Text vychazi z podkladd a informaci
dostupnych k datu zpracovani a uvedenych v prehledu pouZzité literatury. Studie reflektuje a pravdivé
uvadi vSechny autordm zname informace relevantni k danému tématu, nicméné autorsky kolektiv,
zpracovatel ani objednatel nenese odpovédnost za pripadné zmény uvedenych parametrd, informaci
nebo predpovédi v budoucnu ani odpovédnost za Skody vzniklé na zékladé rozhodnuti hospodéaiské
nebo nehospodarské povahy zalozené na informacich obsazenych nebo neobsazenych v této zpravé.
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PREDMLUVA

fada z nés, ktefi se pohybujeme vétSinu casu
vruSnych méstech, ¢as od casu zatouzi
po klidnéjsim a s prirodou vice spjatém Zivoté
na venkové. Ostatné nas narod je zndmy jako
narod chatard a chalupara. Zajem o koupi chat,
chalup nebo rekreacnich bytd pritom
v poslednich letech v Cesku stale roste a pribyva
zajemcu, ktefi cht&ji na venkové bydlet
celoro¢né. Na zakladé prazkum0 se ukazuje, ze
az 40% méstskych obyvatel by se chtélo
vystéhovat na venkov nebo do venkovského
meésta s mensim poc¢tem obyvatel. Vikendovou
nemovitost pak jiz v soucasnosti vlastni témér
kazdy Sesty Cech, mé nevyjimaje.

Jako nérod chatard a chalupart jsme se vSak
zménili. NaSe pozadavky na rekreac¢ni bydleni se
znacné zvysily. UZz nechceme polorozpadlé
objekty, které bychom museli neustale
opravovat a renovovat. Prejeme si komfortni
venkovské bydleni, jehoz kvalita zpravidla “
odpovidad standardu ve méstech. Elektrina,

voda, plyn, internet a dalsi vybaveni patri k vécem, bez kterych se nechceme obejit ani o dovolené
nebo ovikendech. Samozfejmosti je také pozadavek na kvalitni sluzby, blizkost obchodu ¢i
komunikace udrzované i v zimé.

vres

technicka a obéanska vybavenost a rozsah dostupnych sluzeb klicovym a kritickym predpokladem pro
zajisténi kvality jejich zivota. Pokud v obci chybi kanalizace s cisti¢ckou odpadnich vod, musi si za drahé
penize poridit vlastni domovni ¢istirny nebo nechavat neustale vyvazet jimku. Pokud obec nema
materskou Skolu ¢i Skolku, musi resit, jak zajistit dopravu déti do sousedni obce. Pokud v obci neni
obchod, musi jet ¢asto i desitky kilometr(, aby si mohli nakoupit potraviny ¢i jiné véci zakladni
potreby. V tomto pripadé jiz nejde o komfort, ale o kazdodenni existencialni fungovani. Proto je tak
daleZité na potreby lidi na venkové nezapominat!

Je jasné, Ze zdroja na reSenich viech problém na venkové je a vidy bude malo. Evropské fondy jsou
v tomto ohledu prilezitosti jak posilit obecni rozpodéty a reSit alespor nékteré z hlavnich probléma.
Stévajici systém vyuZivani evropskych fondi je viak bohuZel extrémné slozity. Je spojen s nadmérnou
byrokracii, vSe pfili§ dlouho trva, objevuji se pripady zneufZiti a korupce. Potencial evropskych fonda




tak neni pIn& vyuzit. Snazenim naseho Svazu mést a obci Ceské republiky je zjednodusit pravidla
pro vyuZivani evropskych fondG a upravit podminky tak, aby odpovidaly skute¢nym potrebam a
problémam, které venkov tizi.

Tato analyza, kterou jsem skolegy na Svazu inicioval, vtomto ohledu pfindsi mnoho podnétd.
Definuje, s jakymi problémy venkovské obce nejc¢astéji bojuji a do jakych oblasti potfebuji investovat.
Ukazuje, jakou roli evropské fondy hraji v obecnich rozpoctech a jaky maji dopad na zadluZovani
venkova. Popisuje a z pohledu obci také hodnoti, jak funguje organizace a sprava evropskych
prostiedkd, a prindsi doporuceni pro zefektivnéni systému evropskych fond( v budoucim
tzv. programovacim obdobi po roce 2013. Diskuse o evropskych fondech po roce 2013 jiZ totiZ zacala
a hlas venkova v ni musi byt silné sly3et.

V posledni dobé je naS venkov ¢asto uméle stavén proti méstam. Nékteri politici se pokousi rozestvat
komunalni samospravy proti sobé a ziskat na tom politické body. To je ale mylné vnimani svéta.
Venkov se bez mést neobejde, stejné jako se neobejdou mésta bez venkova. Kazdy musi ziskat
spravedlivy podil na verejnych financich, véetné téch evropskych. At uZ jste z malé dédiny, vétsi
vesnice, méstyse, strediskové obce nebo statutarniho mésta, je treba se spojit. Je tieba bojovat za
rovnopravné postaveni obci pfi rozdélovani evropskych fondd, je tieba bojovat o co nejvétsi kola¢
penéz na naSe potreby. Jediné spolecnou tymovou praci jednotlivych zastupitell, starostd a
primatord a obhajobou naSich komunalnich zajma vaci krajam, statu i Bruselu docilime, Ze evropské
fondy budou skutec¢né prispivat ke kvalité Zivota v naSich sidlech.

Preji nam viem, at se nam to podafi!

OldFich Vlasak

mistopredseda Evropského parlamentu

vykonny prezident Rady evropskych municipalit a regiont
mistopredseda Svazu mést a obci Ceské republiky
zastupitel mésta Hradec Kralové

Hradec Kralové, ¢erven 2012




ROZHOVOR

Tato analyza ma prispét k definovani potreb
samosprav v oblasti rozvoje a pojmenovat, kde
tyto potrfeby mohou potencialné pokryt dotace
zevropskych fondd. Kde vidite nejvétsi
problémy souéasného éeského venkova?

Vnimam je zejména v oblasti poskytovani sluzeb
ob¢andm. Mnohé venkovské obce trpi hlavné
nedovybavenosti infrastrukturou - chybi cisti¢ky,
kanalizace, silnice jsou ve Spatném stavu. Dale
zde chybi sluzby, které by obyvatele, a hlavné ty
mladé, na venkové udrzely. To znamena, je
potfeba zajistit témto lidem dobré podminky
pro Zivot na venkové.

Jaka je vaSe osobni zkuSenost s evropskymi
dotacemi a kde vidite rezervy v tom,
co financovat?

Osobné vnimdm nadbytek byrokracie -
od zpracovéani Zadosti aZz po kone¢nou kontrolu
projektd - za zbytecné zatézujici. Nékdy se také
dotacni tituly vyhladuji v oblastech, které jsou
pro malé obce ne zcela pouZitelné. V obci nikdy
nebudeme Skolit obcéany, jak se maji chovat,
nikdo by ndm na takovy seminar nepriSel. Nebo je tfeba vézit, pro jak velkou oblast by sluzby mély
byt dostupné. Napriklad CzechPoint - urcité dobra a zajimava véc, ktera uleh¢i Zivot ob¢anam, ale
pokud si jej poridi stohlava obec, pak je Uspéch, kdyz zpracuji deset Zadosti za rok. Anebo stavba
cisticky v malé obci, jejiz ndklad na obyvatele je 120 tisic korun. Musim se samoziejmé ptat, zda je
pak takova investice z evropskych penéz efektivni.

Osobné bych uvital vice penéz na zajisténi fungovani obce a jeji atraktivitu. JeSté porad potiebujeme
financovat stokrat omilanou infrastrukturu. Tento dluh z minulych let budeme bohuZel splacet jesté
dlouho. Je vSak treba dbat na udrzitelnost projektu, a to uz pti jeho pripravé. Asi by také nebylo
Spatné, kdybychom se mohli [épe dostat k informacim, jak se dobra reSeni délaji v zahrani¢i nebo i
jinde u nas v Cesku. Velmi proto kvituji pripadové studie, které jsou v této analyze - s ohledem na
velikost obce prakticky ukazuji, co se d& a neda z evropskych penéz vlastné délat. Starostové si
napfiklad casto nevédi rady s penézi z Evropského socialniho fondu. Neumime moc stémito
prostiedky uréenymi na lidi a pro lidi pracovat. PrestoZe naSe kazdodenni ¢innost stoji na praci s
lidmi. Potfebujeme vice prikladd, jak tyto penize investovat a co by se za né v obcich dalo délat. A
pokud je nemame v Cesku, méli bychom se po nich poohlédnout za hranicemi Ceska.

Co vy sami chcete v ermné v budoucnu realizovat?

V soucasném obdobi dokon¢ime kanalizaci a ¢isticku odpadnich vod. Chtéli bychom po této velké akci
hlavné opravit komunikace, ale uvidime, zda vibec bude moZné na to evropské dotace cerpat. Radi




bychom pokracovali ve vystavbé protipovodnovych opatreni a dostavéli nékolik najemnich bytd,
popf. rekonstruovali Skolku. Budeme se vSak také snazit pfi Upravé Gzemniho planu myslet i na to,
abychom u nas vytvorili dobré podminky pro podnikani.
Je dle vaSeho nazoru soucasny systém evropskych dotaci dostate¢né flexibilni a vstficny k vam,
starostém, nebo byste jej potrebovali zménit? V éem?

Systém nelze nazvat pFivétivym. Pokud mate sloZity systém, i kdyby v ném byli vSichni ochotni vyjit
vam vstric, najde se vZdy né&jaka prekazka, pro¢ to institucionalné nejde. Cim slozit&jsi systém je, tim
je prekazek vic a jsou hiare odstranitelné. TéSi mé, Ze si to dnes vétSina téch, kdo o dotacich
rozhoduji, uvédomuje a Ze snad budeme moci od roku 2014 spoléhat na jednodu3si nastaveni.

Problémem je také vliv politického lobby na rozhodovani o dotacich. Snaha ziskat lehce penize, aniz
by se posuzoval vliv takto utracenych verejnych prostredkd na mistni komunitu, kraj nebo
pro spolecnost, je pro verejné povédomi o evropskych dotacich devastujici. Dotace jsou pak vniméany
jen jako zdroj k prilepSeni si pro ty, kdo maji znamosti. Uvédomme si vSak, Zze nebyt evropskych
dotaci, nenajde se v ¢eskych verejnych rozpoétech moc penéz na investovani do rozvojovych aktivit.

Treti velkou vyzvou je sjednoceni systému na Urovni ministerstev, zejména ministerstva financi.
Systém kontrol evropskych dotaci neni dosud kompatibilini s ¢eskym finanénim systémem, kontroly
se provadéji nékolikrat s tim, Ze kazdy Grad je autonomni a Ze je délat musi. Nemusel by ale, kdyby
Urady statu byly schopny a ochotny komunikovat a vzajemné si kontroly uznavat.

V debaté o rozdélovani evropskych dotaci se ¢asto mésta a venkov stavi proti sobé a vytvas se
jakési uméla konkurence. Prfitom venkovské obce i mésta museji fungovat vedle sebe. Kde vidite
moznosti spoluprace meést a venkovskych obci a jaké nastroje jsou dle vaseho nazoru pro tuto
spolupréci idealni?

VySe jsem hovotil o tom, Ze je potieba zajistit lidem dostupné sluzby na venkové, aby zde mladi
zGstavali. Uvédomuiji si v3ak, Ze se ndm na venkové nikdy nepodari zajistit jim stejné podminky, jako
by méli ve méstech. Vidy zde budou omezenéjSi moznosti vyjit za kulturou nebo bude horsi
dostupnost lékare. Venkov viak poskytuje jinou pridanou hodnotu, za kterou lidé utikaji. Klidnou a
nezkazenou pfirodu, vzajemnost a tésnéjsi mezilidské vztahy, s nimiz souvisi mnohem mensi
nebezpeci kriminality. Ve venkovskych obcich je jednodussi zacit néjakou spole¢nou, obéanskou
aktivitu, protoZe se zde lidé dobie znaji. Mnohem vice se zde také dodrZuji tradice a hodnoty.
Ve mésté je casto nedosaZitelné bydlet v domé se zahradkou, na venkové to takovy problém neni.
Obyvatelé mést utikaji o vikendech a ve volném ¢ase na vesnice na chalupy a chaty. Chci tim fict,
Ze symbidza mésta a venkova je vzdjemnd, jedné se o jakysi "ekosystém", ktery mize dobre fungovat
jen pokud jsou obé strany - tedy jak mésta, tak venkov - dobre zajiStény. Neni to tedy tak, Ze jsou bud’
meésta, nebo venkov, a vyhraje ten, kdo je silnéjsi nebo kdo vic kFiéi.

Ja zde vidim prostor zejména pro to, aby stat vytvoril ramec pro spolupraci mést a venkova,
pro rozvoj venkova ve smyslu verejné spravy, aby podpotil spolupraci a komunikaci na Grovni verejné
spravy obecné. Velmi se mi libi mySlenka znovuobnoveni poradnich shromazdéni, jako byly
v byvalych okresech. Jejich vytvoreni by mélo t¥i vyhody. V prvni fadé prenos zkuSenosti. NemaZzeme
jen resit administrativu, ale potfebujeme se setkdvat a pomaoci si p¥i vzajemnych problémech. Jejich
druhé vyuZiti by mohlo byt pro vykon statni spravy, a potazmo i samospravy tam, kde sily nestaci.
Sdilena tiha je vZdy leh¢i, a kdyby si obce mohly vzajemné poméahat a statni Grady by jim pro to
vytvoril podminky, uSetfil by nakonec cely stat. Treti oblast, kde je jejich prostor pro uplatnéni, jsou
evropské dotace. S jejich pomoci by bylo mozné resit souc¢asné problémy s tim, kdo vlastné rozhoduje




o verejnych prostredcich v Gzemi. Kdyby existovala poradni shromazdéni slozend ze starostu a
zastupiteld pro vice obci, mohla by mit své strategie rozvoje, na které by klidné mohly byt navazany
dalsi subjekty, které z hlediska rozvoje v Uzemi pusobi - napriklad mistni akéni skupiny nebo dalsi
neziskové subjekty.

Reprezentujete Svaz na jednanich s kraji, stitem a potazmo zastupci evropskych instituci. Co byste
z hlediska budouciho vyjednavani evropskych dotaci povaZzoval z hlediska zdmérd Svazu za nejvétsi
Uspéch?

Ve funkci starosty, a nasledné mistopredsedy Svazu mést a obci CR pracuji dlouha léta. Byl jsem jak
u priprav predvstupnich programda, tak u zavadéni programd pro roky 2004 - 2006 a nasledné pro
toto programové obdobi, pro roky 2007 - 2013. Svaz byl v téchto debatach vzdy slySet a mél svou
vahu; nejinak je tomu nyni.

Myslim, Ze jsme se nejprve posouvali od jednoduchého systému ke sloZitému, ted se snad naopak
vracime k jednodussim feSenim, ovSem s omezené&jSimi zdroji. Budeme muset umét vymyslet takové
projekty, které se setkaji s cili, jez ndm stanovuje Evropska unie, a to nebude lehké. Zcela jisté je
Uspéch, Ze si ministerstvo pro mistni rozvoj uvédomuje roli Gzemni dimenze politiky soudrznosti a
hleda zpasob, jak tuto dimenzi naplnit. TézSi to bude se sektorovymi resorty, které pfiliS nerozumi
tomu, co se s jejich intervencemi v Uzemi déje a jakou roli v nich mohou hrat samospravy. Jaké
kompetence napriklad v daném sektoru maji obce a mésta a jak ¢isté "statnim" centralnim politikdm
muZou samospravy pomoci. Za uspéch proto budu povazovat, pokud se podafi vyjednat pro obce
dostatecny financni prostor na jejich potreby a pokud pro své problémy v dotacnich programech

najdou po roce 2013 prostor.

Josef Bezdi¢ek

starosta obce Cermna nad Orlici
mistopredseda Svazu mést a obci Ceské republiky
predseda Komory obci

Cermna nad Orlici, kvéten 2012




UVOD

Na prvni pohled by se mohlo zdat, Ze venkov nema budoucnost. Presuny obyvatelstva z venkova
do mést nabraly zejména koncem posledniho tisicileti zna¢nych rozmérd, a to zejména ve svétovém
méritku. ProtoZe jde o migraci Zivelnou, je jejim katastrofalnim dasledkem degradace Zivotniho
prostoru jak ve méstech, které nejsou zpravidla na prisuny novych lidi pripraveny, tak na venkove,
ktery se vylidriuje a kde se porusuji po staleti budované a udrzované lidské vazby a vztahy.

Cesky venkov v3ak rozhodné neumird a o svou budoucnost neprichazi. Néktefi lidé zacinaji byt
unaveni zivotem v rusnych méstech, kde se koncentruje socialni vylouc¢eni, kriminalita a dalSi socialné
patologické jevy. Jsou nespokojeni se Spatnym ovzduSim a neustalymi dopravnimi zacpami a stale
vice vyhledavaiji prilezitosti pro kratkodoby ¢i strednédoby pobyt na venkové. Vice a vice se soucasné
posiluje trend nékupu mistnich vyrobk( a produktd a lidé tak stale castéji vyhledavaji produkci
z mistnich venkovskych zemédélskych zdroja. Navic doSlo za poslednich dvacet let k obrovskému
rozvoji infrastruktury, opravily se mnohé mistni pamatky a dalSi nemovitosti na venkové a vyrazné se
sniZila ekologickéa z&téz venkovského prostoru.

Jednim ze zdroju, ktery je na rozvoj venkova k dispozici v souvislosti s naSim ¢lenstvim v Evropské
unii, jsou evropské fondy. Rozvoj venkova je jednak soucasti Spolecné zemédélské politiky, jejimz
cilem je jednak zvysit konkurenceschopnost zemédélské vyroby, ale také podporit diverzifikaci
hospodarstvi ve venkovskych obcich a zlepsit kvalitu Zivota na venkové jako takovou. Vyznamnym
zdrojem prostredkd jsou také strukturalni fondy, do nichZ fadime Evropsky fond pro regionalni rozvoj
(EFRR) a Evropsky socialni fond (ESF). Obce jsou pfitom jednémi z hlavnich konec¢nych prijemct
z téchto fondd. Ziskavani prostredkl z dotaci, grantd i dalSich finan¢nich mechanisma je pfitom pro
obce v soucasné dobé zasadni, protozZe diky témto prostfedkdm se mohou rozvijet a zajistit tak lepsi
Zivotni podminky pro své obyvatele.

V debaté o budouci kohezni politice a spole¢né zemédeélské politice jsou z pohledu venkovskych obci
daleZité jednak priority a oblasti, které bude mozZné z evropskych fondd financovat, dale pak pravidla
a podminky, za kterych bude mozné zdroje vyuZivat a v neposledni fadé také rozsah finan¢ni
podpory.

CiL A UCEL STUDIE

Cilem studie je identifikovat stavajici potreby a problémy venkovskych obci, odhadnout jejich vyvoj a
navrhnout hlavni prioritni oblasti jejich budouciho rozvoje. Studie soucasné mapuje zkudenosti a
preference obci pfi vyuzivani evropskych fond( a poskytuje doporuéeni pro zefektivnéni systému
jejich implementace.

Jejim Gcelem je poskytnout argumentacni materiél pro zohlednéni zajmu obci pri pripravé budouci
kohezni politiky a spole¢né zemédélské politiky po skonceni soucasného programovaciho obdobi,
tedy po roce 2013 na narodni a evropské Urovni. Analyza bude vyuzita k obhajobé zajma obci
v oblasti dotéenych evropskych politik béhem vyjednavani zékladnich strategickych dokumentd
na urovni EU, které probihd vletoSnim roce. Soucasné poslouZi i pro pripravu narodnich
programovych dokumentd pro obdobi po roce 2013.




Analyza byla zpracovana Svazem mést a obci Ceské republiky. Navazuje na dfive zpracovanou
Analyzu potfeb mést a dopliuje analyzu potreb obci realizovanou Centrem evropského
projektovani.t

METODOLOGIE

Pro analyzu, kterd byla realizovana od brezna 2011 do ¢ervna 2012, byl pouzit flexibilni vyzkumny
ramec. Hlavni pouzité metody zahrnovaly revizi dostupné literatury a dat, ohniskovou skupinu,
dotaznikové Setfeni a pripadové studie. PouZity byly jak kvantitativni, tak kvalitativni metody
vyzkumu; rozmanitost technik byla zvolena s cilem pristoupit k tématu velmi komplexnim zpasobem.

Prvni metodou, jejimZ cilem bylo shromazdit stavajici poznani v dané oblasti a porozumét hlavnim
problémovym okruhim, byla metoda revize dostupné literatury a dat. Téma problémud, potieb a
rozvoje venkova je velmi Siroké. Zahrnuje aspekty ekonomie, urbanismu a regionélniho rozvoje,
nevyhybaji se mu ale ani sociologie (sociologie venkova, sociologie instituci, sidel a komunit)
nebo geografie. Pro potreby této analyzy vSak bylo nutné pohlizet na problémy a potreby venkova
predevsim specificky z hlediska moznosti vyuZiti evropskych dotaci. Bylo potteba soustredit se na to,
co venkovské obce potrebuji obéanim zajistit tematicky, v oblasti Zivotniho prostredi, dostupnosti a
dopravy, zaméstnavani, vzdélavani, volnocasovych aktivit atp. Vzhledem k tomu, Ze na specifické
sektoroveé potreby se do velké miry soustredilo dotaznikové Setfeni a ohniskova skupina, byla analyza
literatury a odbornych textl zamérena zejména na obecny kontext rozvoje venkova, na ¢asové a
oborové $irsi souvislosti rastu a role sidel, vlivy, kterym &eli nejen mésta v Ceské republice, ale také
Vv Evropé.

Druhou pouzitou metodou, jejimZ cilem bylo podrobnéji rozebrat vybrané potreby venkovskych obci
a jejich zkudenosti a preference pti vyuzivani evropskych fonda, byla diskuse predstaviteld venkova,
kterd probéhla metodou ohniskové skupiny. Diky této metodé, ktera umozruje prekonavat
stereotypni, ,,obecné se tradujici predstavy“?, doslo k upfesnéni zkoumané oblasti na zakladé $irsi
vymeény nadzord a dale pak k otevieni témat, ktera se nevyskytovala v literature. Diskuse se zUcastnilo
Sest predstavitell obci, jedna z&stupkyné mésta, jehoZ pridruzené obce jsou soucasti mistni akéni
skupiny, a tii zastupci kancelare Svazu mést a obci Ceské republiky se zkuenostmi s programovanim
a implementaci evropskych fondd. Sestaveni a sloZeni diskusni skupiny vychazelo z pozadavku
na zajisténi plurality nazord jak z hlediska velikosti obci, jejich regionalniho umisténi, profesniho
zaméreni, politické orientace i genderového zaméreni. Zastoupeni byli jak predstavitelé Svazoveé
Komory obci, tak predstavitelé Regionalni komise a Komise pro zZivotni prostredi. Diskuse se konala
v listopadu 2011 a trvala 2 hodiny.

Treti pouZitou metodou bylo dotaznikové Setteni, jehoZz cilem bylo sond&Zni ovéreni néazord
predstavitelt obci na zkoumané téma a zmapovani, zda v postojich existuji podstatné rozdily mezi
obcemi z hlediska velikosti, typu sidel a regionalniho umisténi. Realizované dotaznikové Setreni, které
je mozné chépat jako explorativni studii v oblasti mapovani potieb obci a zkuSenosti s vyuZivanim
evropskych fondd, probéhlo v obdobi duben aZ kvéten 2011. Jednotkou analyzy byly jednotlivé obce.
Dotazniky byly rozesilany e-mailem, uréeny byly starostim resp. starostkdm. Dotazniky byly

! Analyza potencialnich potreb obci po roce 2013 z hlediska budouci kohezni politiky : Pracovni verze. Hradec Kralové : Centrum EP, 2010. 40
s.
2BARBOUR, R. S.; KITZINGER, J.: Developing Focus Group Research. SAGE Publications Ltd.1999.
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distribuovany jménem predsedy Svazu mést a obci Ceské republiky. S ohledem na skute¢nost,
Ze v soucasné dobé jsou predstavitelé obci zahlceni riznymi anketami a dotazniky, usilovala tato
forma osloveni obci o co nejvétSi navratnost zaloZzenou pri soucasné minimalizaci transakcnich
nakladd. Vyplnéné dotazniky byly zasilany zpét primo vyzkumnému tymu a to v elektronické podobé.
Celkové bylo rozeslano 5.673 dotaznikd, ziskany byly odpovédi od celkem 1.164 subjektd, navratnost
tedy ¢inila 20,5 %. Tricet Sest dotaznik( bylo v ramci zpracovani vyrazeno z divod( nekonzistence dat
¢i duplicity, analyzovany soubor tedy obsahuje 1.128 odpovédi. S ohledem na velikost a
reprezentativnost souboru je mozné data ziskana v rdmci vyzkumu zobecnit na vSechny venkovské
obce v Ceské republice.

Posledni, ¢tvrtou, pouZitou metodou byly pripadové studie, které uvadi do praktickych souvislosti
potfeb venkova a ilustruji podstatu zkoumaného problému. Pripadové studie prinasi zakladni
informace o obcich, popisuji hlavni problémy a vyzvy vobci, pribliZuji realizované projekty a
zkusenosti s vyuzitim evropskych fondd a predstavuji dalSi planované aktivity a rozvojové vize
do budoucna. Tyto studie byly zpracovany na zakladé polostrukturovanych rozhovoru s predstaviteli
vybranych obci a realizovanych pozorovani v ramci navstév v jednotlivych obcich. DalSim zdrojem
informaci byly vyroéni zpravy, vydané informacni materidly, webové stranky obci, vyplnéné
dotazniky, statistické rocenky a strategické dokumenty obci. Vybér se Fridil snahou zohlednit rdzné
velikostni kategorie obci, jejich geografickou rozmanitost a postaveni v systému verejné spravy.
Podminkou byla také realizace projektu financovaného z evropskych fondd. Celkem bylo realizovano
11 pripadovych studii.
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1. POSTAVENI VENKOVA V SIDELNI
STRUKTURE V CR

VYMEZENI VENKOVA

Potreba definovani venkova (venkovskych obci, venkovského prostoru) vyvstala v Ceské republice
zejména v souvislosti s dota¢nimi programy na podporu venkova a snahou etablovat venkov jako
samostatny resort.?

Samotné vymezeni pojmu venkov neni kodifikovano a neexistuje ani obecné vnimana hranice mezi
venkovem a méstem. Definice i vymezeni venkova jsou tak velmi nejednotné. Pristupy k vymezeni
venkova vychdzeji vétSinou z uréeni kvantitativniho nebo kvalitativniho ukazatele, pripadné
z kombinace vice ukazateld, na jejichz zakladé Ize pak vymezit venkovské a méstské oblasti.

Nejéastéji jsou venkov a periferni oblasti vymezovany na zakladé:*

- poctu obyvatel obce (v CR pouzivana hranice 2.000 resp. 3.000 obyvatel) nebo hustoty zalidnéni,
pripadné kombinace téchto dvou ukazatel(

- statutu dané obce, dle pravnich norem pfislusného statu

- charakteru a hustoty zastavby a architektonického razu obce

- podilu ptirodnich ploch nebo zastavénych ploch na celkové rozloze obce

- zohlednéni infrastruktury, ob¢anské vybavenosti obce a dostupnosti sluzeb (z nekomer¢ni sféry
napr. Skolstvi, zdravotnictvi, socialni péce, kulturni a sportovni zarizeni)

- institucionalniho vybaveni obci (nap¥. matri¢ni ¢i stavebni Grad, poSta)

- dopravni dostupnosti nebo vzdalenosti od vétSich center (dobfe dostupné a blizké obce nejsou
nékdy povaZzovany za venkov, byt maji maly pocet obyvatel nebo nizkou hustotu zalidnéni)

- zaméstnanosti v sektorech a odvétvich (nap¥. v zemédélstvi nebo v primarnim sektoru obecné)

- dalSich socialnich, ekonomickych, demografickych a environmentalnich indik&tora a raznych
kombinaci vice kritérii.

Jedinou vSeobecné uznavanou mezinarodni definici je vymezeni OECD vyuzivané také Eurostatem,
které je zaloZzeno na podilu obyvatelstva, jez Zije na Gzemi s hustotou zalidnéni mensi nez 150
obyvatel/km?.> Podle této metodiky jsou venkovské oblasti definovany na dvou Grovnich. Na drovni
obci je venkov definovan jakozto sidla s mensi nez vySe definovanou hustotou. Na Urovni regionalni
pak definice vymezuje regiony prevazné venkovské (kde vice nez 50 % obyvatel regionu Zije
ve venkovskych obcich), vyznamné venkovské (kde ve venkovskych obcich Zije 15 — 50 % obyvatel
regionu) a vyrazné méstské (kde ve venkovskych obcich Zije méné nez 15 % obyvatel regionu).

® Radim Perlin: Vymezeni venkovskych obci v Cesku, Obec a finance, 2/2009, v Deniku verejné spravy publikovano 14. 7. 2009

* ¢SU. Postaveni venkova ve Stredoceském kraji, Praha 2009.

® Venkovskou obci podle této metodiky viak neni napiiklad Josefav Dil u Mladé Boleslavi, ktery mé pramérnou hustotu zalidnénf cca 720
obyv./kmz, obecné je ale povazovan za venkov.
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POPIS VENKOVSKE SIDELNI STRUKTURY

Na tzemi Ceské republiky se v poloviné roku 2010 nachéazelo 6.250 obci a vojenskych Gjezdi. CR se

v v

Uzemné-spravnich, resp. samospravnych jednotek.

Graf — Spravni usporadani Ceské republiky — obecni usporadani

Zdroj: http://portal.uur.cz/spravni-usporadani-cr-organy-uzemniho-planovani/obce.asp

Z hlediska spravniho neni definovano, které obce jsou venkovské. V Ceské republice zakon o obcich
totiz obce navenkovské a méstské nerozliSuje. Podle tohoto zékona je za obec povazovano sidlo
s obecnim nebo méstskym Uradem. Mésto je pak definovano jako obec s méstskym uradem. ,,Mésto*
se tak formalné v zasadeé liSi od ,,bézné obce* pouze titulem, ktery Ize v praxi poznat podle oznaceni
.méstsky Grad“.® D¥ive byla uzivana hranice 3.000 obyvatel jako podminka pro jmenovani obce
méstem, to v3ak vsoucdasnosti jiz neplati. Obci bez dalSiho oznaceni (které lze povaZovat za
venkovské) bylo 5.481, co? piedstavuje 87,7 % vSech obci (spolu s méstysi 90,8 %).’

Pokud bychom vymezili venkovsky prostor jako obce s velikosti do 2.000 obyvatel a obce s velikosti
do 3.000 obyvatel, které maji hustotu zalidnéni nizsi nez 150 obyvatel na km? ziskame rozdéleni
uvedené na nésledujicim grafu.

8V Ustave Ceské republiky je zakotveno, Ze obce jsou samostatné spravovany zastupitelstvem a Ize jim zakonem svérit
vykon statni spravy. Uplatriovan je tzv. spojeny model vykonu verejné spravy, kdy Gzemni samospravné celky vykonavaji
vedle vlastni ptsobnosti (samospravy) i ptsobnost pfenesenou (statni spravu ve vécech stanovenych zvlastnimi zakony).
7 Cesky statisticky GFad. Registr séitani obvodii a budov [online]. 2010 [cit. 2010-07-26]. Dostupné z WWW:
<http://www.czso.cz/csu/rso.nsf/i/statistika_registru>.
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Graf — Vymezeni venkovského prostoru v podminkach R
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Zdroj: CSU. Postaveni venkova ve Stredoceském kraji, Praha 2009.

V zastoupeni venkovskych obci na celkovém poctu obci existuji pritom vyznamné rozdily za jednotlivé
kraje. Na jedné strané existuji kraje s nadpramérnym podilem venkovskych obci (predevsim Vysocina
96 %), na strané druhé kraje, kde se nachazi i méné nez 80 % venkovskych obci (Moravskoslezsky 76
%, Karlovarsky 79,5 %).

Tabulka - Struktura venkovskych obci podle krajd

Struktura obci Pocet obci Pocet venkovskych obci Obyvatelé venkovskych obci
INE abs. v % Pocet (abs.) Podil na obyvatelich
Uzemi(v %)

Stiedocesky 1146 1052 91,8 516 786 42,0
Jihocesky 623 572 91,8 215675 33,9
Plzensky 501 457 91,2 183 858 32,3
Karlovarsky 132 105 79,5 61677 20,0
Ustecky 354 299 84,5 156 206 18,7
Liberecky 215 183 85,1 104 685 23,9
Kralovéhradecky 448 405 90,4 176 773 31,9
Pardubicky 451 418 92,7 196 512 38,1
Vysocina 704 673 95,6 216 778 42,1
Jihomoravsky 673 591 87,8 341809 29,8
Olomoucky 398 351 88,2 220429 34,3
Zlinsky 304 250 82,2 172 396 29,1
Moravskoslezsky 299 226 75,6 187 632 15,0

Zdroj: Analyza potencialnich potreb obci po roce 2013 z hlediska budouci kohezni politiky : Pracovni
verze. Hradec Kralové : Centrum EP, 2010. 40 s.
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Graf - Velikostni struktura venkovskych obci podle poc¢tu obyvatel v krajich
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Zdroj: Analyza potencialnich potreb obci po roce 2013 z hlediska budouci kohezni politiky : Pracovni
verze. Hradec Kralové : Centrum EP, 2010. 40 s.

Prevazna ¢ast venkova se piitom vyznacuje hustotou zalidnéni nizsi nez 100 obyvatel/km?.

Graf - Hustota zalidnéni ve venkovskych obcich
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ZHODNOCENI POSTAVENI VENKOVA V EVROPSKEM KONTEXTU

V Evropské unii je vice nez 90 tisic obci a mést; témér 80 % je pritom umisténo pouze v 5 statech —
Francii, Némecku, Spanélsku, Italii a Ceské republice. Drtiva vétsina (82 %) obci a mést v Evropé méa
velikost do 5.000 obyvatel. Jak je patrné znasledujicich grafd, obce v Ceské republice maji
1.640 obyvatel). Velikostné se pritom jedna také o jedny z nejmenSich (primérna velikost Uzemi
jedné obce ¢ini 13 km?). Struktura osidleni Ceské republiky, ktera vyjadiuje hierarchické usporadani
sidel, je tak odliSna od ostatnich zemi EU.

Graf — Pocet a velikost obci (dle poctu obyvatel)
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Zdroj: HOORENS, Dominique, et al. Sub-national Governments in the European Union : Organisation,
responsibilities and finance. France : Dexia, July 2008. 655 s.
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Zajimavé je také srovnani zhlediska hustoty obyvatel pouZivané jako kritérium pro vymezeni
venkovské oblasti. Na Grovni obci (klasifikace NUTS V) ma Ceska republika ve srovnani se zemémi
venkovskych oblastech i procento celkové plochy. Celkem 95 % obci je mozné klasifikovat jako
venkovské. Na urovni NUTS Il nebo NUTS Il vSak toto srovnani neni jiz od evropského praméru tak
odlisné. Znamena to tedy, Ze urceni venkovskych oblasti zaleZi nejen na zvolené klasifikaci, ale také
na zvolené geografické statistické jednotce.

Graf — Srovnani hustoty obyvatel v Evropské unii na arovni NUTS Il
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2. STAVAJICI PROBLEMY A POTREBY
VENKOVA A JEJICH OCEKAVANY VYVOJ

Je skutecnosti, Ze zemédélstvi jiz davno neni na venkové dominantni ekonomickou ¢innosti. Stale
Vvétsi ¢ast obyvatelstva dojizdi za praci mimo své bydlisté. Na vyznamu nabyva cestovni ruch, svoji roli
si udrZuje specificky ¢esky fenomén v podobé chatarstvi a chalupérstvi. Kvalita Zivota na venkové
v3ak jiZ neni dana jen moznosti pripojeni na plyn, dostupnosti kanalizace s ¢istirnou odpadnich vod ¢i
verejného vodovodu. Zda si je venkov schopen udrZet své obyvatele a zachovat tvar, ovliviiuje Uroven
obcanské vybavenosti - pritomnost materské Skolky, vzdalenost S$koly, Iékare, dostupnost
pecovatelskych sluzeb. Klicova je také dopravni infrastruktura a obsluznost.

Nasledujici tabulka p¥in&si sumarizujici analyzu silnych a slabych stranek, prilezitosti a rizik, se kterymi

se venkovské obce setkavaji.

Tabulka - SWOT analyza potreb venkova

Silné stranky

Slabé stranky

- Ekologické kvality Zivota na venkové podporujici
setrvani obyvatelstva

- Vyznamné kulturni dédictvi venkova pro rozvoj
turistiky a volnoc¢asovych aktivit

- Vyznamny pfirodni potenciél pro rozvoj turistiky a
volnoc¢asovych aktivit

- Velkd intenzita, koncentrace a diverzifikace
zemédélské produkce

- Tradice zemédélského vzdélavani

- Vysoky podil lesti s vyznamnym produkénim
potencialem

- Vyznamny podil ekologického zemédélstvi a
vyspéla certifikace

- Dobra dostupnost elektrické energie a
telekomunikaci

- Nevyhovuijici stav dopravni infrastruktury

- Nedostate¢né dostupnost a obsluznost verejnou
dopravou

- Nedostatek pracovnich ptilezitosti

- Nizka podnikatelska aktivita

- VWSSi zadluzenost nékterych obci

- Nedostatek financi pro tdrzbu vetejného majetku
a prvka drobné architektury

- Absence integrovaného ptistupu v reSeni
venkovské problematiky na strané mistnich aktéra
i na strané dotéenych statnich organu

- Velké finan¢ni naroénost budovéni OV

- Velké mnoZstvi lokalnich ekologickych zatézi a
problematicka vyuZitelnost brownfields

- Nedostate¢né personalni zajisténi moderni a
efektivni mistni spravy

- Nedostate¢né a nerovnomérné pokryti siti sluzeb

- Nedostatek kapitalu v celém zemédélském
sektoru a ve venkovské ekonomice

- Spatné ekonomicka situace v marginalnich
oblastech

- Nedostate¢na zajisténi preventivnich
protipovodriovych opatieni

- Roztristéna vlastnicka struktura ptdy a lest

- Nizka biodiverzita a ekologicka stabilita krajiny

- Neprizniva vékova a vzdélanostni struktura
obyvatelstva ve vétsiné venkovskych oblasti

- NedoreSené komplexni pozemkové Upravy a dalSi
majetkové poméry
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PrileZitosti

Hrozby

ZlepSeni moznosti ¢erpani dotaci a financi z fond
EU a tuzemskych zdrojt

Vétsi zapojeni obyvatelstva do rozhodovani o
podobé venkovskeé krajiny

Zjednodu$eni a modernizace verejné spravy
Vyuziti potencialu partnerskych venkovskych siti
Rozvoj podnikéni v malych obci pro udrzeni
lokalnich ekonomickych aktivit

Zajisténi pristupu k z&kladnim sluzbam zejména
pro znevyhodnéné skupiny obyvatel
Diverzifikace hospodarskych ¢innosti na venkové
pro uplatnéni kvalifikované populace

Rozvoj cestovniho ruchu prinasejici zna¢né
mnozstvi financi do venkovskych oblasti

Slaba konkurenceschopnost zemédélskych
produktd na evropském trhu

Zvyseni vyskytu negativnich klimatickych jeva
Bariéry v podnikani zptisobené neprehlednou a
komplikovanou legislativou a obecné nepfiznivymi
podminkami pro rozvoj podnikatelského prostiedi
Roz8ifovani hospodéarsky problémovych oblasti v
dasledku slabé ekonomické vykonnosti
venkovskych regiond

Oslabeni vztahu obyvatel k mistu jejich bydlisté
zapti¢inéné velkym mnozstvim ¢asu traveného
mimo domov

NeudrZitelnost rozsahu a kvality vefejnych sluzeb
v disledku jejich neprovazanosti a nedostatku
financi

- Rostouci poptavka spotrebiteld po kvalitnich
zemédélskych produktech

- Rast vyznamu mimoprodukénich funkci
zemédélstvi a lesnictvi

- Rychlé a efektivni feSeni pozemkovych Gprav
- Posileni perspektivy Skolstvi na venkové
- Produkce vyrobkad s vysokou pridanou hodnotou

- Negativni ovliviovani kvality zivotniho prostredi,
pokracujici eroze pady

- Stiet zajma raznych skupin obyvatelstva v
narocich na sluzby a ve vyuzivani a ochrané krajiny

Zdroj: Analyza potencialnich potreb obci po roce 2013 z hlediska budouci kohezni politiky. Hradec
Kralove : Centrum EP, 2010. 40 s.

NEVYHOVUJICi KOMUNIKACE A SPATNA DOPRAVNI DOSTUPNOST

Jednim z nejpalcivéjSich problém, ktery trapi nas venkov je stav pozemnich komunikaci. Pokud by se
starostové méli rozhodovat, jaky problém zacit feSit nejprve, zpravidla by se jednalo o obnovu
komunikaci v obci. ®

DalSim pal¢ivym problémem je pak také dopravni dostupnost. Jednim z hlavnich problému je
dojizdéni za praci, za vzdélanim, za Iékarskou péci, ale i za zabavou. Zatimco ¢ast dospélych se maze
prepravovat osobnim automobilem, hare jsou na tom déti a dospivajici mladez. V lepSim ptipadé
stravi dojizdénim spoustu ¢asu, nékdy je ale dostupnost hromadné dopravy natolik omezena, Ze jsou
odkazani jen na rodice a jejich automobil. Podil lidi denné dojizdéjicich za praci ¢i za Skolou je pfitom
pomérné znacény. Specifickym problémem je pak dopravni dostupnost mimo dopravni Spicku. Jak je
patrné z nasledujicich grafa, kuprikladu témér polovina venkovskych obci nema Zadné spojeni

v sobotu. Pfitom dopravni obsluznost je pro radu obyvatel Zijicich na venkové klicova, protoZze
na rozdil od mést zpravidla nejsou schopni resit své problémy a potreby v misté.

¥ Z evropskych fondu pritom projekty, jejich? cilem by bylo pouze vybudovani & technické zhodnoceni mistni komunikace, viceméné nejsou
podporovany. Mozné je vSak oprava nebo technické zhodnoceni mistni komunikace jako sou¢ésti komplexniho projektu Upravy vefejného
prostranstvi nebo revitalizace oblasti, pficemz se vzdy posuzuje pfima spojitost s projektem.
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Graf - Procentualni podil denné vyjizdeéjicich obyvatel do zaméstnani déle nez 60 minut z celkového
poctu vyjizdejicich mimo hranice obce, venkovské obce Ceska, 2001
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Graf - Procentudlni podil Zakd, kteri museji z celkového poctu denné vyjizdéjicich Zakd do Skol mimo
hranice obce dojizdét déle nez 60 minut, venkovské obce Ceska, 2001

I:I hranice kraje I 15.00 a vice

I 500-1499
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Zdroje: Analyza potencialnich potreb obci po roce 2013 z hlediska budouci kohezni politiky. Hradec
Krélové : Centrum EP, 2010. 40 s.
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Graf - Pocet spojd verejné dopravy odjizdéjicich z obci do 3000 obyvatel v sobotu v roce 2008
‘ E hranice krajd

Nabidka spojl vefiejné dopravy
0

1-21
22-37
38-59
60-91
92-131
krajska mésta
ostatni obce

Zdroj: http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6470710

Jak je patrné z nasledujiciho grafu, realizované dotaznikové Setreni i ohniskova skupina potvrdily
vyznam a intenzitu probléma spojenych s dopravni infrastrukturou. Stav pozemnich komunikaci
hodnotila jako problémovy vice nez tretina venkovskych obci (38 %), jako problémovy ¢i ¢aste¢né
problémovy pak 92 % obci. Obce také vnimaji jako problémovou Gdrzbu chodniku (16 % ) a dopravni
dostupnost (15%). Zajimavé je, Ze pro radu venkovskych obci je problémem také dostupnost
parkovacich mist.

Graf — Dopravni problémy ve venkovskych obcich
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Zdroj: Vlastni dotaznikové Setreni
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ZNECISTENE ZIVOTNI PROSTREDI

Venkov je pro mnohé synonymem nezatizeného Zivotniho prostredi. Presto vSak mnohé obce bojuji
svyskytem cernych skladek, snebezpec¢nymi odpady, snadmérnym hlukem ¢i jingmi neSvary
znamymi z méstského prostredi.

Specifickym problémem venkova jsou také cistirny odpadnich vod a souvisejici kanaliza¢ni rad.
Venkovské obce jsou v tomto ohledu stale velmi nevybavené; vyjimku predstavuje pouze Karlovarsky
kraj, kde existuje pripojeni na kanalizaci na Gzemi 70 % obci, to v8ak nevypovida nic o vnitini diverzité
vybavenosti Gzemi. Nejnizsi trover vybavenosti COVkami a kanalizaci je v krajich Kralovéhradeckém,
Parbubickém a Vysocina (pouze necelych 20 % venkovskych obci je napojena na kanalizaci).
Vybavenost inZenyrskymi sitémi je pritom velmi odvisla od velikosti obci, ale jesté vice jednotlivych
sidel, od rozlohy spravniho Gzemi obce a charakteru reliéfu. Tyto aspekty se promitaji do vysledné
ceny pofizeni i provozu prisluiné inzenyrské sité.’

Graf - Struktura venkovskych obci v krajich Ceska podle hlediska existence ¢i neexistence pfipojeni na
kanalizacni sit's ¢istirnou odpadnich vod ve spravnim obvodu obce k roku 2006.
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Zdroj: Analyza potencialnich potreb obci po roce 2013 z hlediska budouci kohezni politiky. Hradec
Kralové : Centrum EP, 2010. 40 s.

Jak je patrné znasledujiciho grafu, realizované dotaznikové Setfeni ukdazalo, Ze zpohledu
venkovskych obci je intenzita problémd spojenych s Zivotnim prostfedim vnimana jako zasadni.
To potvrdila jak ohniskova skupina, tak pripadové studie. Mezi nejpalcivéjsi problémy patri
nedostate¢na kanalizace a nevyhovujici ¢isténi odpadnich vod. Zivotni prostredi ve méstech bylo
hodnoceno jejich predstaviteli spiSe bezproblémové.

® 7droj: Analyza potencialnich pot#eb obci po roce 2013 z hlediska budouci kohezni politiky. Hradec Kralové : Centrum EP, 2010. 40 s.
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Graf — Problémy Zivotniho prostredi na venkové
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Zdroj: Vlastni dotaznikové Setreni

ZIVELNY UZEMNI ROZVO]

V Ceské republice je ,,v3ude” relativné blizko. Bydleni mimo mésto v blizkosti prirody a s moznosti
do mésta kazdodenné dojizdét za praci, je pranim mnoha lidi. K Zivotu na vesnici patfi vlastni rodinny
dam s prilehlou zahradou. Bydleni na venkové, nebo v pfiméstskych oblastech se tak stava
modernim.

Rada venkovskych obci se tak pomérné Zivelné rozrasta. Obzvlast je to patrné ve venkovskych
oblastech Stredoceského kraje, ktery populacné zcela dominantné ziskdvd. Rozvoj obyvatel
zaznamenal Stredocesky kraj nejprve v bezprostiednim zazemi Prahy, postupné i ve velmi Sirokém,
avsak stale dopravné dobre dostupném okoli. Obdobny, i kdyZ méné intenzivni proces stéhovani
méstské populace na venkov Ize sledovat také v okoli ostatnich krajskych mést, pfipadné dalSich
velkych mést. Proti tomu dlouhodobé migraéné neatraktivni venkovské oblasti vniténich periferii
obyvatelstvo stale ztraceji, jde zejména o pasy hranic podél krajd, které jsou z hlediska dostupnosti
do center regiond a mozné komunikace s nimi nejvice odlehlé.*

1 Zdroj: Analyza potencialnich pot#eb obcf po roce 2013 z hlediska budouci kohezni politiky. Hradec Kralové : Centrum EP, 2010. 40 s.
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Graf - Pramérné saldo stéhovanim v letech 2006 —2008 ve venkovskych obcich Ceska na tisic obyvatel
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Zdroj: Analyza potencialnich potreb obci po roce 2013 z hlediska budouci kohezni politiky. Hradec
Kralové : Centrum EP, 2010. 40 s.

Soucasné jsou pro rozvoj mnoha obci urcitou bariérou nedoreSené vlastnické vztahy. V mnoha
vesnicich také stale nachazime polorozpadla obydli, o ktera se nikdo nestara, ¢i upadajici vyrobni ¢i
zemeédélské arealy, které nemaji v nové dobé funkéni vyuZiti.

Jak je patrné z nasledujiciho grafu, samy obce problém rozrastani zpravidla neakcentuji. Spise jsou
jako problém vnimany nedoreSené vlastnické vztahy (v realizovaném dotaznikovém Setreni témeér
polovina obci vnima toto téma jako problémové ¢i ¢asteéné problémové), vyskyt brownfieldd
(ty za problém povazuje témér 10 % venkovskych obci) a nedostate¢né nabidka pro kvalitni bydleni.

Graf — Problémy venkovského prostredi
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Zdroj: Vlastni dotaznikové Setreni
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NEDOSTATEENE FUNGUJICI MISTNI EKONOMIKA

Dlouhodobé srovnéani registrované miry nezaméstnanosti pro venkov a pro mésta ukazuje, Ze od roku
2003 se mira nezaméstnanosti na venkové pohybuje nad republikovym pramérem. Ve venkovském
prostoru existuji také vétsi problémy v zaméstnavani osob nad 55 let.

V Grovni prijma existuje mezi venkovem a mésty znaény rozdil. Venkované pobiraji 91,8 procent
praméru celkovych hrubych a 92,8 procenta ¢istych penéznich prijma, vyrazné hlubsi schodek se pak
projevuje pfi srovnani s obyvateli velkych mést (84,2 %, resp. 86,0 %).™ S niz&imi mzdami v agrarnim
sektoru souvisi do zna¢né miry také pfijmy a vydaje venkovskych doméacnosti. Ty jsou ve srovnani s
méstskymi domdcnosti podle statistiki pocetnéjsi, ale podil pracujicich osob je v domécnostech na
venkoveé nizsi nez celostatni pramér, a zejmeéna nez ve velkych méstech s 50 tisici a vice obyvateli.

Z hlediska podnikani je tradicnim sektorem zemédélstvi, ten vSak dlouhodobé zaznamenéavéa
dynamické sniZzovani produkce. Naopak potencidl je spatfovan v cestovnim ruchu. Byli to ostatné
také chalupari, kteri dokazali i pres neprizenn doby zachovat historicky cenny raz ceskych a
moravskych vesnice. Pro venkov je pritom dalezité, aby tato rekreacni funkce zlstala zachovéna. Je
v ni totiz skryt budouci potencial pro venkovsky rozvoj v rozsifené EU. Oprava puvodnich sidel a jejich
rekrea¢ni vyuZiti pro venkovskou turistiku je v soucasnosti nezbytnou souéasti Uspésné venkovské
politiky a dobrou nepfimou podporou mistnich zemédélch a odbytu jejich lokalni produkce.

Graf — Mira nezaméstnanosti ve venkovském prostredi
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Zdroj: CSU. Postaveni venkova ve Stredoceském kraji, Praha 2009.

" http://www.agroweb.cz/zpravodajstvi/Nezamestnanost-v-nasem-zemedelstvi-roste_s43x56727.htm|
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Zavaznost ekonomickych probléma venkova potvrdila také ohniskova skupina a realizované
dotaznikové Setfeni. Zného vyplynulo, Ze nejzavaznéjSim problémem, kterému venkov celi, jsou
otazky souvisejici s trhem préace. Pracovni prileZitosti na venkové hodnotilo jako problémové 57 %

obci, jako ¢astecné problémové pak 36 %.
Graf — Ekonomické problémy na venkove
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Zdroj: Vlastni dotaznikové Setreni

OMEZENA NABIDKA VEREJNYCH SLUZEB

® Do urcité miry problémova

Bezprobhlémova Nevim/Nemam nédzor

V soucasné dobé je venkov domovem zejména pro starSi obyvatele a pro bohatsi vrstvu lidi. Proti
celostatnim pramérnym Gdajam vykazovala vékova struktura venkova jako celku v roce 2000 jednak
vy$si podil obyvatel starSich 65 let (14,8 %), ale i détské slozky (16,6 %). Tim jak venkov neustéle
populac¢né starne, nardsta vyznam socialnich a socialné zdravotnich sluzeb. Ostatné kvalita Zivota lidi
na venkové je kromé jiného dana dostupnosti verejnych sluzeb, jako je napriklad zdravotnictvi,

Skolstvi, volnocasové aktivity, sport, kultura apod.
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Graf - Index stari v obcich venkovského prostoru
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Zdroj: CSU. Postaveni venkova ve Stredoceském kraji, Praha 2009.

Podivame-li se na nasledujici tabulku, zjistime, Ze velka ¢ast venkovskych obci je vybavena
materskymi Skolkami, s vybavenosti v oblasti zakladniho Skolstvi ¢i dokonce zdravotnictvi je to vSak
vyrazné horsi.

Graf - Procentudlni podil venkovskych obci podle kraji Ceska s alespori jednou vybranou verejnou
sluzbou ve spravnim obvodu obce k roku 2006 a 2007

Procentualni podil obci s alespo# 1 vefejnou sluzbou

materska Skola z&kladni Skola z&kladni skola Iékar pro Iékar pro déti
neuplna Uplna devitileta dospélé

Stredocesky 39,7 17,0 11,2 21,0 14,4
Jihogesky 32,2 12,4 10,5 20,5 16,6
Plzensky 32,8 15,1 10,5 19,7 12,9
Karlovarsky 50,5 23,8 13,3 35,2 10,5
Ustecky 488 15,1 14,0 27,1 13,0
Liberecky 56,3 33,9 16,9 25,7 15,3
Kralovéhradecky 46,4 24,7 11,1 19,3 9,1
Pardubicky 45,9 22,7 12,9 14,8 12,0
Vysocina 334 17,1 10,0 15,0 13,4
Jihomoravsky 59,1 30,3 134 20,0 17,6
Olomoucky 66,1 31,9 17,4 31,1 21,1
Zlinsky 69,2 36,4 14,0 32,4 30,8
Moravskoslezsky 77,0 41,6 21,7 38,5 26,1

Zdroj: CEP, 2010, s.34.
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V rdmci realizovaného dotaznikového Setreni obce témata souvisejici s verejnymi sluzbami (Skolstvi,
sociélni sluzby, zdravotnictvi, kultura, sport, apod.) hodnoti spiSe neutrélné. Pouze v pfipadé kapacit
materskych Skol Ize zaznamenat vysSi intenzitu probléma, coZ souvisi s ¢astéjSimi zrizovatelskymi
kompetencemi v této oblasti.

Graf — Problémy v oblasti verejnych sluzeb ve méstech
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Zdroj: Vlastni dotaznikové Setreni
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3. RAMEC PODPORY VENKOVA
7 EVROPSKYCH FONDU

Stejné jako stavajici smlouvy nehovori vyslovné o méstech a jejich podpore, ani rozvoj venkova v nich
neni specificky zminén. Lisabonsk& smlouva podle ¢lanku 174 hovoti o snizovani rozdild mezi Grovni
rozvoje raznych regionG a snizovani jejich zaostalosti. Ktomu Unie vyuziva strukturalni fondy,
tj. orientacni sekci Evropského zemédélského orientac¢niho a zaruéniho fondu, Evropsky sociélni fond
a Evropsky fond pro regionalni rozvoj, investice Evropské investi¢ni banky a jiné dostupné finan¢ni
nastroje."

Unie si viak uvédomuje dualezitost fungovani mistnich komunit, postaveni venkova pro udrZitelnost
Zivota v ¢lenskych statech a jeho Ulohu pro tvar Evropy, zejména proto, Ze cca 80 % Uzemi EU je
venkovského typu. Evropa dosud hleda nejlepsi model, kterym by rozvoj venkova podporila a je
otazkou, nakolik se ji to dari. Podpora rozvoje venkova byla, stejné jako podpora mést, pavodné
soucasti regionalni politiky. Spole¢na zemédélska politika (SZP) se dlouho koncentrovala hlavné na
zemédélstvi a produkci potravin. Teprve v 90. letech 20. stoleti se v ni zacaly objevovat i jiné aspekty,
jako napt. zohlednéni environmentélnich dopadd zemédélské vyroby na spolecnost. Az teprve
pozdéji, od roku 2000, kdy se hledalo nové smérovani Spole¢né zemédélské politiky (SZP), se stal
soucéasti jejiho 2. pilive i rozvoj venkova®™, a zde pat¥i dodnes. Prestoze spojeni se zemédélstvim muaze
byt castecné pochopitelné, kvili sektorovéemu zaméreni SZP, silné zemédélské zajmové lobby a
vyznamu SZP pro nékteré ¢lenské staty ma rozvoj venkova v SZP ztizenou pozici. Navic z politiky
soudrznosti podpora venkova nevymizela a nepfimo ji ovlivriuji také sektorové politiky EU (napfr.
politika Zivotniho prostredi, dopravy, zaméstnanosti atp.).

Mimo ,.klasickou* podporu venkova prostiednictvim regionalni politiky nebo SZP prinesla devadesata
léta také zavedeni iniciativ Evropské komise typu LEADER™ nebo URBAN. Témi se Komise snazila
podpofit noveé teoretické koncepty rozvoje Uzemi v praxi, které davaji vétsi prostor aktérim v Uzemi a
davaji jim vétsi odpovédnost. Iniciativy mély vyclenény specifické prostredky na Urovni Komise a
pokracovaly az do roku 2006. Po reformé evropskych politik od roku 2007 se ,rozpustily*
do programu ¢lenskych statd. Snahou bylo vice zohlednit principy, které mély iniciativy podporit,
v harodnich politikdch statl EU tak, aby je clenské staty vyuZivaly prirozené jako soucast svych
pristupt. Metoda LEADER se tak méla stat béZznou a vSem pfistupnou soucasti programa, a to jako
4. osa programa rozvoje venkova ¢lenskych zemi Unie.

12 ¢1. 175 Smlouvy o fungovani EU ve znéni Lisabonské smlouvy.

B312v. 1. pili¥ SZP pokryva p¥imé platby zemé&délcam. Z 2. pilive se poskytuji dotace do zemédélstvi a do rozvoje venkova.
14 LEADER = Links Between Actions for the Development of the Rural Economy. Propojeni akci pro rozvoj venkovského
hospodarstvi.
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Tabulka - Schéma vyvoje evropskych politik na podporu rozvoje venkova
Regionalni politika

Obdobi

Podpora rozvoje venkova

Iniciativy na

podporu venkova

1. obdobi | Vytvoreni Spole¢né Formovani Neexistovala Neexistovaly
1958 zemédeélské politiky, regionalni politiky,
(1975") = | vznik EAGGF a ESF vznik ERDF (1972)
1988
2.obdobi | Pocatek reforem SZP — 1. reforma fondd Cil 1 regionalni politiky zahrnuje LEADER |
1989 - snizeni garantované ceny | solidarity, vytvoreni | podporu zemédélstvi a venkova
1993 zemédélskych produktt a | kohezniho fondu (financovanou z EAGGF a FIFG);
prijeti kvot specificky cil 5b na podporu
rozvoje venkova regiont Cile 2
3. obdobi | PFijeti obecnych principt | 2. reforma Cil 1 regionalni politiky zahrnuje LEADER I
1994 - reformy SZP, zavedeni strukturalnich podporu zemédélstvi a venkova
1999 ptimych plateb; zavedeni | fondd, (financovanou z EAGGF a FIFG);
sniZzovani vydaja na SZP zdvojnasobeni specificky cil 5b na podporu
prostredkd rozvoje venkova regiont Cile 2
4. obdobi | Vznik 2. pilire SZP, Zjednoduseni Rozvoj venkova financovany LEADER+
2000 - postupny prechod na regionalni politiky z EAGGF a ERDF prosttednictvim
2006 decoupling® (vznik opera¢nich programa’™’.
systému SPS — plateb na
farmu), vznik
predvstupniho programu
SAPARD
5.obdobi | UpIné prevedeni rozvoje | Dalsi zjednoduseni Rozvoj venkova jako soucast SZP | ZruSeni samostatné
2007 - venkova pod SZP; regionalni politiky realizovany prostiednictvim iniciativy LEADER,
2013 zavedeni systému SAPS Programu rozvoje venkova; dil¢i metoda LEADER jako
(plateb na plochu); opatreni resi regiondlni politika 4. osa dotacnich
dobrovolnd modulace; prostrednictvim operacnich programd rozvoje
zavedeni zemédélského programd (investice do venkova ¢lenskych
poradenského systému; infrastruktury urcité velikostni statt
zavedeni cross- kategorie obci, cestovni ruch atp.) | s horizontalnim
compliance™ zamérenim do viech
0s téchto programa
6. obdobi | Dalsi tlak na prevadéni Uzka vazba ? Metoda LEADER jako
2014 - p¥imych plateb do 2. regionalni politiky soucast SZP i
2020 % | pilive SZP; zruseni SPSa | na cile Strategie regionalni politiky
SAPS a jejich nahrazeni Evropa 2020;
viceslozkovym systémem | koordinace
zaloZzenym na platebnich | regionalni politiky a
narocich (podpora SZP; dalsi, zejména
aktivnich zemédélca® a | administrativni,
tlak na ,,0zelenéni“ zjednodusSovani,
piimych plateb®) koncentrace zdroju

Zdroje: vlastni zdroje a MATL, Ondrej et al. Nase mésta a evropské penize : Potencial méstské dimenze
strukturalni a kohezni politiky Evropského spolecenstvi. Praha : MEPCO, 2009. 106 s.

!5 Obdobi regionalni politiky zagina aZ v 70. letech 230. stoleti.

16 Odstrangni vazby podpor na zemédélskou vyrobu.

7 Nap¥. v Ceské republice existoval v obdobi let 2004 — 2006 Opera&ni program rozvoj venkova a multifunkéni zemedélstvi.
'8 azba vyplaceni plateb zem&délciim na dodrzovani stanovenych standardii (zakonné pozadavky na hospodareni a dobré
zemédélské a ekologické podminky). Humpal, VUZE, 20086.

9K datu vzniku této publikace se jedna o navrhy na reformy od roku 2014, které jeSté mohou doznat zmén.

?Toto obdobi je velmi silné poznamenano svétovou finanéni krizi a tlakem na zvy3eni konkurenceschopnosti EU. Veskeré
aktivity SZP i regionalni politiky jsou proto navazany na politicky dokument EU Strategie Evropa 2020, ktery stanovuje
specifické cile, jichz ma EU v horizontu do roku 2020 dosahnout. Soucasti je také vétsi provazba a koordinace intervenci

z regionalni politiky a Spole¢né zemédélskeé politiky.

2! platba bude obsahovat zakladni platbu, 30% slozku ozelenéni a platbu pro mladé farmére.

%2 Ozelenéni zahrnuje diverzifikaci péstovanych plodin (nejméné 3 plodiny), uchovani stalych pastvin a vy&lenéni 7 %
obhospodarované pidy na ekologické Gcely.
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MISTNi ROZVOJ V REGIONALNI POLITICE A SZP

Dokumenty EU zamérené na podporu rozvoje venkova se ¢asto opiraji o tzv. mistni rozvoj. V zasadé
jde o pristup charakterizovany terminy jako ,,zdola nahoru“, ,integrace”, ,,participace”, ,,partnerstvi®,
,mistné orientovany pristup* atp. Vede kudrzitelnému rozvoji komunit / obci / mést / region
a k aktivnimu zahrnuti aktérd vazemi do procesu rozvoje. Jde o ,Uzemni pristup” krozvoji a
0 zohlednéni udrZitelnych aspektd pro budoucnost Gzemi a lidi na ném Zzijicich. Mistni rozvoj se
pripad od pripadu lisi rozsahem, zamérenim i teoretickymi vychodisky, pficemz ne vzdy je ziejmy cil,
ke kterému sméfuje. V zakladu se vSak soustredi na sociélni a ekonomicky rozvoj znevyhodnénych
oblasti, je spojen s urcitym Gzemim, integruje rdzné sektorové politiky a v Gzemi mobilizuje razné
aktéry®.

Podporu mistniho rozvoje, at uz na arovni mést nebo venkova, resi ¢lenské staty EU a Evropska
komise dlouhodobé, spolu s vyvojem ekonomickych teorii spojujicich hospodarsky rozvoj s tzemim a
jeho kapitalem. Vymezeni neprilis velkého Gzemi, na kterém k rozvoji dochdzi, je pro mistni rozvoj
zasadni. Rozvoj je podminén nematerialnimi a vztahovymi zdroji, socialnimi a institucionalnimi vztahy
a otevienym systémem fizeni (governance). Ma sva pozitiva ve formé zacileni intervenci, lepsiho
vyuZiti zdrojh, véetné Gcinnéjsi specializace, a schopnosti na daném Gzemi feSeni integrovat. Ma i své
negativni stranky, protoze vyvolava soutéz mezi Uzemimi (déli spole¢nost na ty, ktefi vyhravaji a ty,
kdo prohravaji). To maZe negativné stigmatizovat lidi na daném UGzemi Zijici, protoZe Uspéch (i
neuspéch personifikuje. Tenze mezi soutéZi a spolupraci je dosud nevyreSenym aspektem investic
do mistniho rozvoje. DalSim negativem muaZe byt kratkodoby pohled na investi¢ni politiky a
neschopnost lokalnich aktéra sledovat dlouhodobé politické priority a cile®.

Mistni rozvoj maze mit formu jak podpory aglomeracnich vazeb mést (napf. ¢eské integrované plany
rozvoje mést jsou jednim z prikladd), tak formu podpory venkovskych komunit metodou LEADER
(prostrednictvim mistnich akénich skupin). Iniciativy LEADER a URBAN se tak vlastné staly néstroji
podpory konceptu mistniho rozvoje, ktery se nyni Evropska komise snazi v souvislosti se zacilenim
politik zohlednit napri¢ strukturalnimi fondy pfimo prostfednictvim programa v gesci ¢lenskych stata.
S rdznymi pristupy zaloZzenymi na mistnim rozvoji pocita také podpora smérovana do rozvoje uzemi
v programovacim obdobi EU od roku 2014%

U venkova je vSak koncept mistniho rozvoje akcentovan vice nez jinde. Je to dano vyznamem Gzemi
pro venkov (z hlediska geografického je 80 % Uzemi EU venkovem) a menSim mnoZstvim obyvatel
na venkové Zijicim. AktéFi na venkoveé jsou vzajemné vice provazani a jejich participace na rozvoji je
pro venkov zasadni. Svou spolecenskou roli hraje zemédélstvi, protoze zemédélské aktivity ovlivriuji
chod Zivota venkova. Realizace mistniho rozvoje je tedy nutna se zapojenim zemédeélca.

VySe uvedené vede k nejasnému vymezeni rozvoje venkova (spocivajici uz v tom, Ze z teoretického
hlediska je téZké vymezit venkovsky prostor a jeho ,hranice* jsou spiSe administrativniho razu a lisi se
stat od statu), téZkostem pri definovani rozhrani podpory mezi ,,venkovem* a ,méstem* a k otazkam,

2 RS aIGOP (2011 : 5).

' |RS a IGOP (2011).

% Unie pro to chce vyuzit Fadu nastroji, napiiklad Integrované teritorialni investice (uréené zejména pro mésta), Spolecné
akéni plany (financované zejména z ESF) nebo komunitné vedeny mistni rozvoj zalozeny na metodé LEADER (Community
Led Local Development).
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které se tykaji institucionalniho usporadani podpory rozvoje venkova (tj. jak rozvoj venkova podpofit,
prostrednictvim jakych néstroji a kdo by méli byt hlavnimi aktéry).

CESKY KONTEXT ROZVOJE VENKOVA

V Ceské republice je metoda LEADER pouzita paralelné s podporou jednotlivych obci a mikroregion,
resp. svazkd obci. Venkov je tak podporovan jak pres programy rozvoje venkova a dotace spravované
verejnou spravou, tak pres operacni programy nebo prostrednictvim metody LEADER pres mistni
akéni skupiny (MAS). Zatimco ale MAS maji jako soucast unijni podpory z Programu rozvoje venkova
vyclenény specifické prostiedky na svij rozvoj, se kterymi mohou operovat, u svazkd obci tomu tak
neni. Podpora svazk obci dle zakona o obcich ¢. 128/2000 Sh. nema v dotac¢nich programech
specifickou formu, svazky obci jsou u jednotlivych opatfeni vétSinou jen jednim z fady prijemct vedle
obci nebo dalSich prijemct. CoZz nemusi byt Spatné, na druhé strané to ale otevira otazku, zda je
smysluplné, aby nékteré zejména nakladné infrastrukturni projekty byly realizovany pouze na Gzemi
jednotlivé obce, resp. zda neni ve verejném zajmu poskytovani sluzby v zemi néjakym zpasobem
koordinovat a predurcit, napf. velikosti Gzemi nebo poétem obyvatel. Vykon samospravy by tim
nemusel byt dotcen, protoze vzdy by bylo na rozhodnuti jednotlivych starostd a zastupitelstev a
na dohodé obci mezi sebou, kde, jak a jaké sluzby poskytovat. Snovou reformou Spolecné
zemédélské politiky od roku 2010, ktera uvaZzuje o rozsireni puasobnosti mistnich akénich skupin
(MAS) i k vyuZziti v ostatnich strukturalnich fondech (tj. v ERRF a ESF), tedy v operacnich programech,
také vyvstava otazka, nakolik jsou tato uskupeni schopna zprostredkovat radové vétsi objemy penéz,
aniz by to destabilizovalo systém verejné spravy v Ceské republice a na venkové. PrestoZe pridana
hodnota zapojeni raznych aktérd na venkové do procesu rozvoje prostrednictvim MAS je
neopominutelnd, ne vdechny MAS funguji idealné. Otazkou k diskuzi je také politicka legitimita jejich
rozhodovani o verejnych prostredcich, protoze MAS nejsou tvoreny jen volenymi zastupiteli. V této
souvislosti sama Komise zminuje nutnost podridit strategie MAS tém, kdo jsou “tvarci verejnych
politik, aby bylo zajitéeno, Ze stanoveni mistnich potfeb “zdola nahoru" prihlizi k prioritam
stanovenym na vy3$i Grovni"®. A protoze v Cesku neexistuje povinnost vztahovat strategie MAS
k strategiim napt¥. svazka obci a protoze fizeni MAS probiha zejména vertikalné prostrednictvim
ministerstva zemédélstvi, vznikaji mezi starosty urcité obavy, zda budou moci o rozvoji Uzemi
skute¢né rozhodovat.

ZvySe uvedeného je ziejmé, Ze podpora mistniho rozvoje z dotagnich tituld neni v Cesku pfilis
koordinovana a ridi se viceméné zajmy té které skupiny. Situaci nepridava ani to, ze fakticky
na venkoveé existuje celd rada rdznych zprostredkujicich subjektd, které spolu ¢asto své intervence
nekoordinuji. Na Grovni statu chybi jasna predstava o rozvoji venkovského Gzemi, o tom, kteri aktéri
jsou pro jeho rozvoj duleZiti, ve kterych oblastech ma kdo jakou roli a pro¢ je treba mit jasné
mantinely, jak mistni Uzemni rozvoj podpofit. Venkov tak doplaci na jeSté ne zcela usazenou reformu
verejné spravy, roztristény pristup resortd, které maji v CR rozvoj ,v gesci“, na nedostate¢nou
koordinaci aktivit ze strany krajd, nevyreSené problémy z let pred rokem 1989 (napt. stéle probihajici
komplexni pozemkoveé Upravy) a v neposledni radé na vzajemnou nevraZivost, ktera z toho prameni.
Dosud v Cesku chybi p¥istup, ktery by povaZoval rozvoj venkova za horizontalni politiku se svymi

26 Prvky spole¢ného strategického ramce na obdobi 2014-2020 pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socialni
fond, Fond soudrznosti, Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova a Evropsky namoini a rybarsky fond. Pracovni
dokument Gtvart Komise, 2012, s. 9. Viz http://ec.europa.eu/regional policy/what/future/index en.cfm
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sektorovymi aspekty (Zivotni prostredi, doprava, energetika, zemédélstvi atp.), pro kterou by stat mél
vytvorit stabilni finanéni, institucionalni a legislativni zakladnu. Jednim ze zpuasobu, jak se s vyzvami,
které komunitné vedeny mistni rozvoj dle predstav Evropské komise po roce 2013 prinese, by mohlo
byt znovuobnoveni poradnich shromazdéni, jako byly u byvalych okresd. Tato shromazdéni by mohla
vytvaret strategie rozvoje Uzemi, kter4 by pokryvala, k nimZ by se nésledné mohly vztahovat
strategické dokumenty a projekty MAS.

33




4. INTERVENCE NA PODPORU VENKOVA

Podle Pactka a Ochrany? je evropské fondy mozné analyzovat z nékolika hledisek. Prvnim aspektem
je obsahovy rozmér vydajovych politik, pokryvajici cile a prijemce pomoci. Obsahova analyza se
zabyva otazkou, jaké cile jsou, resp. maji byt podporovany a komu jsou, resp. maji byt uréeny.
Druhym aspektem je finanéni rozmér pokryvajici téma rozsahu poskytované podpory. Tretim,
poslednim, aspektem je pak organiza¢ni rozmér. Ten se vénuje pravidlim vyuZivani evropskych
fondd, a v naSem pripadé specificky roli venkovskych obci a jejich postaveni vimplementaci politiky
soudrznosti a spole¢né zemédélské politiky v Ceské republice.

OBSAHOVY ROZMER KOHEZNI POLITIKY

Tato ¢ast se bezprostredné tyka miry uspokojovani potreb a problému venkova. Popisuje, jaké jsou
hlavni oblasti intervenci v programovacim obdobi 2007-2013, a nastifiuje prioritni oblasti podpory
venkova z evropskych fondd po roce 2014.

HLAVNI OBLASTI INTERVENCI

V programovacim obdobi 2007-2013 je p¥i implementaci kohezni politiky v Ceské republice vyuzivano
26 operacnich programd, které jsou rozdéleny mezi tfi cile politiky hospodarské a socialni soudrznosti
- konvergence, regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost a evropska Uzemni spolupréace.
Vedle toho ¢ast venkovskych obci maze cerpat v rdmci Programu rozvoje venkova implementujiciho
Spole¢nou zemédélskou politiku v tuzemském kontextu. Urcita obec muaze cerpat pouze z toho
operacniho programu, ktery pokryvéa oblast, kde leZi. VétSinou tedy prichazi v ivahu 7 tematickych
OP (s tim, Ze OP Doprava a OP Véda a Vyzkum jen velmi omezené, OP Podnikéani a inovace pouze na
objekty pro podnik&ni nebo pro vlastnéné firmy), 1 ROP (dle pfislusného NUTS II), s vyjimkou
Stredoteského kraje i jeden a7 dva programy piihrani¢ni spoluprace a déle 2 nadregionalni OP.
Struktura programd, jejich koordinace a fizeni je shrnuto v dokumentu nazvaném Narodni strategicky
referenéni ramec, ktery vychazi z jiz d¥ive zpracovaného Narodniho rozvojového planu CR. Celkova
dokumentace operacnich programid predstavuje cca 3.000 stran textu, spolecné s provadécimi
dokumenty se jedna o cca 5 a 6 tisic stran textu.”

Z hlediska tematického zaméreni implementacni architektury je tfeba konstatovat, Zze programy jsou
pojaté nesmirné Siroce, snahou je podporovat v podstaté vSe. Nejéastéji uvadénymi cili jsou
zkvalitnéni Zivotniho prostredi, rozvoj lidskych zdrojt, ekonomicky rozvoj, rozvoj cestovniho ruchu.
Pomérné casto se také objevuje duraz na zvySeni kvality Zivota, pripadné rozvoj technické
infrastruktury a dopravni dostupnosti. Vzhledem k nizkému objemu prostredkd, s nimiz je mozné

2T PUCEK, Milan; OCHRANA, Frantidek. Chytré verejna sprava. Praha : Ministerstvo pro mistni rozvoj, Narodni organ pro
koordinaci, 2009. 200 s. s. 23

2 HARTMANN, Igor; SKORNA, David; OJCIKOVA, Helena. Dotacni tituly EU : Pro obce, svazky obci, organizace zakladané a
zfizované ohcemi v programovacim obdobi 2007-2013. Praha : MMR, 2009. 99 s. Dostupné z WWW:
<http://www.smocr.cz/data/files/dotacni-tituly-eu.pdf>.

2 Analyza operacnich programd pro potreby mést a obci Ceské republiky. Praha : MEPCO, 2007. 149 s. Dostupné z WWW:
<http://www.smocr.cz/dotace-a-granty/strukturalni-fondy/z-ceho-muzete-v-letech-2007--2013-cerpat-evropske-dotace-
.aspx>.
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volné nakladat, neni mozné plnit vSechny ambiciézni cile. Pfevazna vétSina intervenci je navic
sektorové povahy, stéle pretrvdvd dominujici sektorovy pristup s nekoordinovanym uzemnim
dopadem. To je navic umocnéno rivalitou mezi jednotlivymi sektory i mezi organy astredni,
regiondlni a lokalni spravy. V souc¢asném obdobi tak nejsou efektivné definovany ty nejpotrebné;jsi
aktivity a na né smérovany finanéni prostiedky. *

Podrobna informace o operac¢nich programech a opatrenich vyuZitelnych obcemi v ramci
programovaciho obdobi 2007 — 2013 je sougasti prilohy 2.3

VYMEZENI PRIORITNICH OBLASTI VENKOVA PRO BUDOUCI SMEROVANI PODPORY

odpovéd na otazku, co bude mozné financovat v kontextu toho, co obce financovat potrebuii.
PrestoZe debata o prioritdch cerpani jak na evropské drovni, tak na narodni drovni neni dosud
definitivné uzavrena, jiz dnes je jasné, Zze v porovnani se sou¢asnym stavem budou moznosti vyrazné
omezengéjsi.

Soucasti souboru legislativnich ndvrh pro kohezni politiku, zvefejnénych Evropskou komisi 6. fijna
2011, jsou také taxativné vymezené oblasti, které bude mozZné z evropskych fondd financovat.
S cilem maximalizovat politiky soudrznosti p¥i dosahovani evropskych priorit Komise navrhuje posilit
proces strategického planovani. Toto opatfeni znamena to, Zze Evropska komise navrhuje zamérit
finanéni prostredky na omezeny pocet tematickych cilG, které by byly v souladu se strategii Evropa
2020. Navrh nafizeni o spole¢nych ustanovenich v ¢lanku 9 definuje na evropské Grovni nasledujici
tematické cile:

- Posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci;

- ZlepSeni pristupu k informacnim a komunikac¢nim technologiim, jejich vyuZiti a kvality;

- ZvySeni konkurenceschopnosti malych a sttednich podnika, odvétvi zemédélstvi, rybarstvi a
akvakultury;

- Podpora prechodu na nizkouhlikové hospodarstvi ve vSech odvétvich;

- Podpora prizptsobeni se zméné klimatu, predchazeni rizikim a ¥izeni rizik;

- Ochrana Zivotniho prosttedi a podpora G¢inného vyuzivani zdroj;

- Podpora udrZitelné dopravy a odstrariovani prekazek v klicovych sitovych infrastrukturach;

- Podpora zaméstnanosti a podpora mobility pracovnich sil;

- Podpora socialniho zaclenovéani a boj proti chudobé;

- Investice do vzdélavani, dovednosti a celoZivotniho uéeni;

- Posilovani institucionalni kapacity a G¢inné verejné spravy.

Evropska komise v navrzich nejenze navrhla zUzit pocet tzv. priorit tj. oblasti, které by se mély z fondu
Evropské unie financovat, ale dokonce stanovila i presné poméry, jak by mély byt tyto jednotlivé
fondy rozdéleny. Ctvrtinu prostiedkd budou muset konvergenéni regiony investovat do lidskych

% Zhodnoceni regionalni politiky na trovni kraji v CR a navrh jejiho zefektivnéni [online]. Praha : DHV, 2007 [cit. 2010-07-
01]. Dostupné z WWW: <http://www.mmr-vyzkum.cz/INFOBANKA/zaverecna-zprava-projektu-2769.aspx>.
* Tato priloha byla zpracovana s vyuzitim nésledujicich texta: Analyza potencialnich pot/eb obci po roce 2013 z hlediska

budouci kohezni politiky : Pracovni verze. Hradec Kréloveé : Centrum EP, 2010. 40 s. a Programy pro mistni samospravu.
Praha : MMR, 2008. 6 s.
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zdrojt (ESF), polovinu zdroja v rdmci EFRR pak do malych a stfednich podnikd, védy a vyzkumu a
tzv. zelené ekonomiky.

Také Ceska republika jiz své priority investovani z evropskych fondi na narodni trovni projednala.
Dne 31. srpna 2011 vlada prijala dokument nazvany Souhrnny navrh zaméreni budouci kohezni
politiky EU po roce 2013 v podminkéach Ceské republiky, ktery definuje narodni rozvojové priority a
tematické oblasti pro ¢erpani fond EU po roce 2013. Témi jsou:

- ZvySeni konkurenceschopnosti ekonomiky
0 Podpora podnikani
o0 Podpora rastu zaloZzeného na inovacich a vysledcich vyzkumu a vyvoje
0 Fungujici trh prace jako predpoklad konkurenceschopné ekonomiky
0 ZvySovani kvality vzdélavani
- Rozvoj paterni infrastruktury
0 Podpora konkurenceschopnosti zlepSenim dopravni infrastruktury
0 Rozvoj infrastruktury elektronickych komunikaci
0 Zkvalitiovani energetickych siti
0 Rozvoj environmentalni infrastruktury
- ZvySovani kvality a efektivity verejné spravy
0 Zkvalitiovani legislativniho a regulacniho prostredi
0 Podpora optimalizace procesu ve verejné spravé
0 Vytvoreni a rozvoj standardu verejnych sluzeb
0 Zavadéni a rozvoj digitalizace agend verejné spravy
0 ZvySovani kvalifikace ve verejné spravé
- Podpora socialniho za¢lefiovani, boje s chudobou a systému péce o zdravi
o0 Podpora socialniho za¢lefiovani a boje s chudobou
o0 Podpora systému péce o zdravi
- Integrovany rozvoj Gzemi
o0 Posileni regionalni konkurenceschopnosti
0 Podpora tzemni soudrznosti
0 ZlepSovani kvality Zivotniho prostredi

VétSina potreb obci s vyjimkou rozvoje sportu spadd do néarodnich rozvojovych priorit, které jsou
definovany jako pomérné vSeobecné. Na rozdil od evropskych priorit jsou relativné Gzce zaméreny a
cela rada témat, kterd obce dle potreb planuji resit, do téchto oblasti nespada. Naopak celé rada
evropskych priorit jako je podpora védy a vyzkumu, zlepSeni p¥istupu k informaénim a komunika¢nim
technologiim ¢i vyuZiti obnovitelnych zdroji energie nepredstavuje primarni zajmem predstaviteld
mistnich samosprav.

Z uvedenych dokumentd, vlastniho dotaznikového Setreni i usporadané ohniskové skupiny je patrné,
Ze hlavni prioritou pro p¥isti programovaci obdobi totiz zGstavaji tzv. tvrdé, infrastrukturni projekty.
Dlouhodoba pomoc infrastrukture predstavuje nejdileZitéjsi a nejucinnéjsi regionalni ekonomicky
nastroj. Infrastrukturni opatfeni ma vliv na vSeobecné zlepSeni kvality Uzemi a pusobi spolehlivéji a
trvaleji, nez napt. finanéni néstroje.* Prioritou jsou jak infrastrukturni projekty v dopravni oblasti
(spréva obecnich komunikaci, Upravy verejného prostranstvi a chodnikd), tak v environmentalni
oblasti (infrastruktura odpadnich vod a jejich ¢isténi, zateplovani verejnych budov a casteéné téz
z&sobovani pitnou vodou). Preferovanou oblasti je také rozvoj obci spocivajici v novych plochéach pro

32 ADAMCIK, Stanislav. Regionalni politika a management regiond, obci a mést . Ostrava : V3B - TU, Ekonomicka fakulta,
2000. 133 s.
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bydleni, rekonstrukci osvétleni a jinych siti apod. Obce vnimaji silné také svoji roli krajinotvarce
(regenerace vodnich tokd, protipovodriova opatreni, revitalizace krajiny, vysadba zelené apod.).
Naopak na okraji zajmu je zlepSovani sluzeb verejné spravy, vyuzivani informacnich technologii,
stejné jako vyuzivani obnovitelnych zdroja energie.

V souvislosti se zménou struktury populace a jeji vySSi orientaci na zakaznicky pristup ziskaji
v budoucnu na duleZitosti také verejné sluzby, byt nyni nejsou starosty a starostkami vnimany jako
prioritni téma pro investovani. Nékteré z téchto sluzeb, zejména pak socialni a zdravotni sluzby, se
totiz v souvislosti se starnutim populace stanou nevyhnutelnou soucasti obecniho zajmu, jiné, jako
treba kultura, volnocasové aktivity a aktivni odpocinek, narostou na vyznamu v souvislosti s pranimi
obyvatel venkova. Realizované dotaznikové Setreni vSak ukazalo, Ze s vyjimkou podpory materského
Skolstvi je oblast verejnych sluzeb ve srovnani s jinymi prioritami upozadovana.

Graf - Priority venkovskych obci pro ¢erpani evropskych fondd
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Zdroj: Vlastni dotaznikové Setreni
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FINANENI ROZMER KOHEZNI POLITIKY

Priblizné 41 % vydaja venkovskych obci jsou kapitalové vydaje. Investi¢ni vydaje obci ¢ini v prepoctu
na jednoho obyvatele cca 7 tisic K¢. Investice z evropskych fonda jsou vyznamnou ¢asti kapitalovych
vydaju obci, bez evropskych fondl by cela fada projektl nebyla vabec realizovana. Je nesporné, ze
evropské prostredky umozriuji realizaci mnoha smysluplnych projektd. Pro obce a mésta jsou proto
evropské fondy vyznamnou prilezZitosti pro modernizaci infrastruktury, rozsifeni sluzeb a zvySeni
kvality Zivota pro své obcany.

Tuto prilezitost drtiva vétSina obci vyuziva. Podle zverejnéného Seznamu prijemca podpory z fondd
EU vice neZ 70 % venkovskych obci v sou¢asném programovacim obdobi realizuje nebo jiz uskutecnilo
projekt podporeny z fondd Evropské unie. Z celkového poctu 6.250 obci jich dotaci ziskalo 4.884, a to
na 8.399 projektd. Celkova alokace na projekty obci ¢inila 33 miliard K¢, proplaceno bylo k poloviné
roku 2010 15 miliard K&. Srovname-li Udaje o intervencich v obcich a méstech sinformaci, Ze
v poloviné roku 2010 bylo v Ceské republice tidicimi organy schvaleno 15.859 projektd v celkové
hodnoté 366,5 miliard K¢, mazeme konstatovat, Ze obce realizuji vice neZ polovinu projekta (53 %),
z celkové alokace vSak dosud ziskaly necelou desetinu prostredkd (9%).

Graf — Evropské dotace a projekty mistnich samosprav, podil samosprav s dotaci
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Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj : Fondy Evropské unie [online]. 2010 [cit. 2010-08-09]. Seznam
prijemcd podpory z fondd EU. Dostupné z WWW: <http://www.strukturalni-
fondy.cz/getdoc/2eec9b32-0674-48ba-a419-90fa51db8823/Seznamy-prijemcu>., vlastni vypocty

Podivdme-li se na uUdaje o predpoklddaném / uvazovaném rozpoctu projektt ziskanych
z dotaznikového Setreni, vidime, Ze obce povaZuji za klicové projekty rizné velikosti. Median vyse
dotace u mapovanych projekta ¢ini 3,8 milionu K&, pomérné velky pocet projektd vSak ma rozpocet
vy$8i nez 10 milionG K&. Primérné vySe dotace na realizované projekty se lisi s velikosti obce. Jak je
vidét na nésledujicich grafech, s poc¢tem obyvatel obce mirné nariista vySe dotace. Vyjimkou jsou
v tomto ohledu venkovské obce nad 2 tisice obyvatel, kde vySe dotace mirné klesa oproti sousedni
velikostni kategorii obci. PrestoZe jsou evropské zdroje vyznamnym zdrojem pfijmd, projekty
nejcastéji tvori do 10 % rozpoctu obce, velka c¢ast projektt nepresahuje jednorocni rozpocet obce.
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Existuji vSak obce, které realizuji projekty, jejichz hodnota vysoce prevySuje kazdoroéni rozpocty obci,
a to v nékterych pripadech i rozpoc¢ty béhem mandatu komunalniho zastupitelstva.

Graf — Histogram vysi dotace u realizovanych projektd (v tis. K¢)
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Graf — Pramerna vySe dotace na realizované projekty podle velikostnich kategorii (v tis. K¢)
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Graf — Relativni vySe dotace vzhledem k rozpoc¢tu (nasobky prijmd rozpoctu)
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ORGANIZAENI ROZMER KOHEZNI POLITIKY

Tretim a poslednim aspektem hodnoceni kohezni politiky je jeji organizaéni rozmér. Tato ¢ast se
vénuje administraci a hodnoceni pravidel pro realizaci projektd, tyka se role venkova a jeho postaveni
vimplementaci evropskych fondd v CR. Prindsi souc¢asné doporuceni, k jakym zménam ¢&i
zjednoduSenim by mélo dojit, aby byla evropskad kohezni a zemédélska politika v oblasti rozvoje
venkova efektivnéjsi.

HODNOCENI SOUCASNE ORGANIZACE EVROPSKYCH FONDU Z POHLEDU VENKOVA

ZkuSenosti venkova s vyuzivanim evropskych fondd jsou pomérné ambivalentni, a to jak z hlediska
administrativniho vymezeni venkova pro cerpéni evropskych fondd, informovanosti, pripravy
projektd, fizeni projektd, spoluprace se zainteresovanymi aktéry ¢i globalniho souladu s obecnim
planovanim a vykonem samospravy jako takove.

Administrace se venkovskym obcim jevi sloZitd a nevhodné nastavend. U programd, ve kterych
mohou venkovské obce Zadat o prostredky, je situace znacné neprehledna. Napriklad o penize na
obnovu a rozvoj, tj. fakticky na nejdalezitéjsi prostredky, o které obce stoji financujici obc¢anskou
vybavenost, sluzby, ochranu pamatek nebo revitalizaci Uzemi, se obce do 500 obyvatel mohou
uchézet v Programu rozvoje venkova. Revitalizace browinfields je vSak omezena velikosti 5 ha. Obce
nad 500 obyvatel a pokud ma obec brownfields vétsi nez 5 ha museji Zadat v mistné prislusnych
regionalnich operac¢nich programech. Program rozvoje venkova dale hradi vodohospodarskou
infrastrukturu u obci do 2 tis. obyvatel, avSak i zde se najdou vyjimky - nezpGsobilé jsou obce, které
lezi ve zvlasté chranénych oblastech. Tyto obce spolu s obcemi nad 2 tis. obyvatel museji Zadat u
Operaéniho programu Zivotni prostredi. Vzhledem k omezenym finanénim zdrojdm na rozvoj
venkova v tomto programu a vysoké finanéni naro¢nosti projekta ¢isti¢ek a kanalizaci vSak poptavka
vysoce prevySuje nabidku. Kromé projektd, které obce predkladaji primo zprostredkujicim orgdndm
prisluSnych program( pak jeSté mohou obce na mensi projekty ziskavat podporu prostrednictvim
mistnich akénich skupin, kde na mikrourovni o prostiedky soutézi spolu s dalsimi Zadateli. Spravou
téchto prostredkd jsou povéreny mistni akéni skupiny, které pro kazdy rok disponuji uréitou sumou
penéz v fadu miliont K¢, o které Zadaji ministerstvo zemédélstvi v souladu se svymi strategiemi
mistniho rozvoje. V neposledni fadé mnohé obce vyuZivaji programy preshraniéni spoluprace.

Na venkové se tak diky rozdrobené struktufe programd financuji spiSe ad hoc projekty, které neresi
problémy vy3siho radu. Napriklad omezené prostiedky v Programu rozvoje venkova a zaroven
ambice financovat z néj vodohospodarské projekty obci do 2 tis. obyvatel vedou k tomu, Ze se
financuji jednotlivosti tam, kde méli vice Stésti. Nezkouma se, zda a) neexistuje levnéjsi reSeni nebo
b) zda by pripadné projekt nemohl vyresit problémy na urovni vy$siho Gzemniho celku nebo
sousedicich obci. Zpasobilost dle podminek daného programu je jedinou a hlavni metou schvéleni
projektu a jeho financovani. Promrhava se tak Sance systémoveé vyresit ploSné problémy venkovskych
obci, které maji nejen s vodohospodarskou infrastrukturou.

Vice nez proklamovanym vysokym poctem program@ jsou vSak hlavni neSvary nastaveného
implementac¢niho systému zpuasobeny resortismem, chrdnénim si vlastniho pisecku ze strany organt
statni spravy a regionalnich rad, nepropojenim prace Urad( a neochotou divat se na projekty o¢ima
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téch, kdo maji penize vyuzivat. Chybi snaha sjednotit pravidla a kontroly, vyuZivat méné
zprostredkujicich organu, a kdyZ uz, tak vyuZit jeden pro nékolik operac¢nich programd. Pritom
z pohledu Zadatele neni ani tak daleZité, kdo projekt hodnoti a schvaluje, ale komu je moZné projekty
predkladat a skym Zadost konzultovat. V soucasnosti neexistuje jedno kompetentni kontaktni
misto®, které by poskytovalo souhrnné informace o moznostech podpory projektd raznych typa
Zadateld (at uz se jedna o obec, firmu nebo neziskovou organizaci). Rozdrobenost systému
predstavuije riziko z hlediska zbyte¢ného plytvani zdroji. Cim vice ¥idicich a zprostredkujicich organ,
tim nakladné&jsi systém je, tim vice se prodrazuje, tim vice papirovani a byrokracie prinasi.

Podobné prekéazky identifikovala také analyza CEPu®:

- sloZitost Zadosti, slozitost pravidel ¢erpani a uznatelnosti nakladu

- vysoké poZadavky na kofinancovéani, (ne)dostupnost Gvéra

- neprehlednost a sloZitost operac¢nich programd, nejednoznacnost vykladu pravidel, nedostate¢na
kapacita a ¢as pro sezndmeni s vyuzitelnymi prostredky kohezni politiky a jeji nékdy obtizny jazyk

- nejasna pravidla bodovani a Udajné netransparentni rozdélovani prostredk

- neuplatiovani komplexniho integrovaného pristupu k rozvoji na mistni Grovni p¥i rozdélovani
prostredkd

- pristupy nékterych odbornych pracovnikd na fidicich a zprostredkujicich organech OP
k Zadateltm (obcim) — suverenita jednani, nezkuSenost, arogance

- doba hodnoceni Zadosti a nasledné priprava smluvnich podminek; obce jsou pod ¢asovym tlakem
—administrator jedné se zpozdénim, které Zadatel nemaZe nikde kompenzovat

- doba odsouhlaseni zadosti o platbu a odeslani na G¢et Zadatele (v dobrém ¢ase je to % roku,
v nékterych pripadech to trvai 1 rok a vice), to je z hlediska malych obci a zajisténi financnich
tokud a vloZenych prostredkda netinosné

- Casté zmény v provadéci dokumentaci OP v prabéhu realizace projektd, které prinaseji zvySenou
administraci a naroky na lidské zdroje prijemce

- Casté zmény pracovnik( na Fidicich a zprostredkujicich organech OP, které prinaSeji rozdilné
naroky a nazory vaéi zadatelim

- nedostatek a nizka kvalifikace lidskych zdroji v projektovem Fizeni na obcich

Neni proto divu, Ze mezi nejvétsi problémy evropskych fonda fadi venkovské obce administraci
projektd a jejich persondlnim pokryti. Zatimco nadmérna byrokracie je opakujicim se problémem
vSech mistnich samosprav, omezené persondlni kapacity jsou problémem sui genesis spocivajicim
v omezené spravni kapacité venkovskych obci jako takové.

® skuteenost, 7e se touto oblasti zabyva cela fada jak verejnopravnich tak soukromych subjekti neznamena, e jsou k tomu kompetentni a
Ze jejich rada je pro kone¢ného piijemce validni.
* Analyza potencialnich potreb obci po roce 2013 z hlediska budouci kohezni politiky. Hradec Kralové : Centrum EP, 2010. 40 s
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Graf — Hodnoceni vyuzivani evropskych fondd
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Zdroj: Vlastni dotaznikové Setreni

Dalsi administrativni omezeni se tykaji napriklad ménicich se podminek ,za pochodu“ (napf.
neuznatelnost DPH v PRV), u projektd je velky nepomér mezi vioZzenou praci, finanénimi prostredky a
na druhé strané nejistotou vysledku. Velkou prekdZzkou pro obce je nutnost realizovat projekty
pomoci vlastnich finan¢nich zdrojd a pak teprve cekat na proplaceni z penéz EU. Zde obce zmiriuji, ze
by bylo vhodné, kdyby stat poskytl obcim preklenovaci Gvéry na realizaci projektd a nemusely by tak
¢erpat nevyhodné komer¢ni produkty.

DOPORUCENI PRO ZEFEKTIVNENI SYSTEMU EVROPSKYCH FONDU V BUDOUCIM OBDOBI

Prijaté Programové prohlaSeni VIady Ceské republiky®® se ve vztahu k organizaci evropskych fonda
zaméruje na zjednoduSeni administrativy. Jednodu$si implementacni systém a zjednoduSeni
administrativnich postupt pritom musi vychazet zodstranéni dalSich legislativnich bariér a
zjednoduSovani poZadavkd, které stavajici systém na Zadatele klade. Podle programu ma viada
pripravit navrh systému institucionalniho zajiSténi implementace operacnich programu
v programovém obdobi 2014-2020, s dirazem na jejich provazanost a koordinaci. Pro nadchéazejici
rozpoctové obdobi hodla prosazovat radikalni snizeni poctu operacnich programu a jejich podrizeni
vladé. Klade si za cil posilit informovanost vSech subjektd, podilejicich se na ¢erpani prostredki z
evropskych fonda. Planuje také zavést vstupni i prabéZzné kontroly projektd a pomoci pfi
odstrariovani chyb, aby bylo eliminovano riziko pozdéjSiho vraceni dotaci kvili nedrZzeni postupu.

% programoveé prohlaseni Viady Ceské republiky. Praha : Urad viady CR, 4. srpna 2010. 42 s. Dostupné z WWW:
<http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-dokumenty/Programove_prohlaseni_vlady.pdf>.
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Strategie rozvinuti preventivnich a kontrolnich mechanismd a jeji prevedeni do praxe by méla
znamenat niz8i riziko chybovosti. Vldda se zavazala zménit nastaveni financovani projektl na
tzv. prabézné financovani vSude, kde je to moZné. RozSireni UspéSnych modell zrychleného
proplaceni, které v praxi prokaze svoji prospésnost a ucinnost, bude dalSim krokem, ktery prispéje ke
zrychleni gerpani a priblizi CR k dosazeni vytéenych cili. VIada se dale aktivné zavazala hajit zajmy CR
v oblasti hospodéarské, socialni, tzemni soudrznosti a rozvoje mést v ramci EU, OSN, Rady Evropy a
dalSich mezinarodnich organizaci.

Stejné jako vlada Ceské republiky, také venkovské obce navrhuiji zjednodusit a sjednotit cely systém a
urychlit jeho jednotlivé etapy. V tomto kontextu analyza uvadi nasledujici navrhy na zménu systému
vyuzivani evropskych fondd:

- Podpotit spolupraci mensich obci a zajistit integrovany pristup k venkovu;

- Navysit objemy alokaci evropskych prostredkd pro projekty a potfeby venkovskych obci;

- Koncentrovat podporu jen na nékolik témat, kde je situace dle mistnich samosprav
nejpalcivé;jsi tak, aby doslo ke skokové zméng;

- Zménit zaméreni alokaci s tim, Ze podstatné vice penéz by mélo byt smérovano do
infrastruktury (doprava, zivotni prostiedi, apod.);

- SniZit pocet operacnich program, decentralizovat je a posilit regionalni operacni programy
pripadné spole¢ny regionalni program na Ukor tematickych;

- Umoznit srovnani projektd napfri¢ kraji a nap¥i¢ opera¢nimi programy, umoznit vyménu
zkuSenosti mezi obcemi podobného typu s podobnymi potrebami;

- Podporovat personalni kapacity obci pro administraci a fizeni projekta;

- Zkvalitnit a zajistit poradenskou ¢innost ridicich a zprostredkujicich organa;

- Otevrit kontinualni vyzvy pro predkladani projekti;

- Pouzivat uzemni specifikaci podpory v rdmci operacnich programda, pripadné tzemni
vymezeni cilové skupiny v prislusnych vyzvach;

- Zménit hodnotici kritéria, opustit ukazatel vySe nezaméstnanosti;

- Zridit pracovni skupiny monitorovacich vyboru s cilem pripravy konkrétnich vyzev a jejich
kritérii a zapojit do téchto skupin zastupce mistnich samosprav, ktefi nejlépe znaji specifické
potreby Gzemi;

- Zjednodusit a sjednotit veSkeré pokyny, prirucky, formulére, software, metodiky, pravidla a
podminky pro zpracovani Zadosti o dotace a kompletni rizeni projektd ze strany kone¢nych
prijemca;

- Vypracovat a zverejnit vzoroveé typy zadosti, umoznit vySsi standardizaci intervenci;

- Nepozadovat takové informace, které jsou béZné ovéritelné ve verejnych registrech
(v obchodnim rejstiku, z Gdaja €SU, katastru nemovitosti apod.);

- Zverejnovat viechny podané Zadosti véetné informace o stavu a pribéhu jednotlivych
projektd béhem projektového cyklu;

- Odbourat vylu¢ovani projektt za formalni chyby (klicovy je pouze soulad oborového
zaméreni projektu s programem, pravni status Zadatele a umisténi projektu);

- Definovat potfebu daného reseni jako zakladni kritérium hodnoceni projektu;

- Zavést dvoustupriové hodnoceni stavebné investi¢nich projekta tak, aby veskeré podklady
bylo nutné dodat az v momenté, kdy je jasné, Ze je projektova idea schvélena;

- Omerzit politické vlivy pfi hodnoceni a vybéru projekta;
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Diferencovat intenzitu podpory (nastavit rizné miry spolufinancovani, které by v pripadé
previsu Zadosti o podporu umoznily podporit vétsi pocet projektd mensi ¢astkou a dosdhnout
tak pakového efektu);

Zrychlit cely projektovy cyklus (zejména pak od ukonéeni vyzvy po obdrZeni prvni splatky)
Zajistit predfinancovani (zalohové financovéani jeZ je obdobou tzv. limitek) u obecnich
projektd, obecné roz8ifit moznosti prabéZzného financovani a sniZit tak na minimum zaté?z
spojenou s financovanim projektd;

Zajistit podporu pri realizaci vybérovych fizeni na dodavky sluzeb v ramci projektd;

Zajistit, Ze DPH bude uznatelnym nékladem ve vSech programech a pro vSechny velikostni
kategorie obcf;

Vymezit terminy pro proplaceni projektd ze strany implementacnich organt a dodrZovat je;
Sjednotit kontrolni ¢innost, omezit vstupni a prabézné kontroly projektd, kuprikladu
Zrevidovat vyuZivani technické pomoci, omezit neadresné informacni aktivity a bombastické
medialni kampané, zajistit vétsi informovanost subjektd, zfidit jedno kontaktni informacni
misto.
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ZAVER
Zivot lidi na venkové mé u nas historicky dlouhou tradici. Skoro kazda rodina by své koreny nasla
pravé tam. Nyni se zda, ze zivot ve méstech svym zpasobem zacina lidi obtéZovat, a proto se stale

vice lidi za¢ina vracet ke svym korendm — na venkov. Nahrava k tomu i fakt, Zze vétSina rodin vlastni
osobni automobil, a tak doprava neni hlavni omezujici faktor, pro¢ zastat Zit ve mésté.

Zakladnim cilem rozvoje venkova by mélo byt udrZeni a zkvalitnéni Zivota lidi na venkoveé. Pokud se
venkov vylidni, Zadny rozvoj se konat nebude. To védéli jiz stredovéci panovnici, ktefi ,,osadnické*
aktivity ve venkovskych oblastech podporovali. Mésto totiz z povahy véci nabizi vétsi ,lakadla”“ nez
malé obce nebo vesnice typu lepsi prace za vice penéz, pohodInégjsi bydleni, doprava, vzdélani,
sluzby, zdravotnictvi, kultura ¢&i sportovni vyziti. Pokud tato ,ladkadla“ nebudou pfimo nebo
v dostupné vzdalenosti od bydlisté v obci ¢i vesnici, bude trend stéhovani zvenkova do meést,
zejména u mladsi generace, pokrac¢ovat. A demograficka struktura na venkové bude mit ¢im dal vétsi
deficit.

Posledni systematicka inventura stavu Gzemi Ceské republiky byla provedena pred predchozi
pfipravou programového obdobi 2007-13. Zmény v ekonomice a jejich dopad na uzemi v letech
2006-2012 jsou opravdu vyznamné a prinesly nékolik klicovych fenoménd. Nékteré regiony na drovni
NUTSII ¢i NUTSII se dlouhodobé nevymanily ze strukturdlni krize a nékteré regiony se k nim zacaly
pridavat pomalym rdstem ci stagnaci. Navic narastaji intraregionalni rozdily a prohlubuje se propast
mezi centrem a periferii.

Evropské fondy nemohou zajistit vSechno — na to nemaji potrebné finanéni kapacity ani vhodné
nastroje. A jejich primarni struktura neni ani timto smérem nastavena. Ale mohou alespori prispét,
napf. podporou vytvareni pracovnich prilezitosti, rozvojem mistni ekonomiky, podporou zakladni
infrastruktury a dostupné obcanské vybavenosti ve venkovskych oblastech. Je pfitom potreba si
uvédomit, Ze venkovské obce jsou z hlediska evropské regiondlni i zemédélské politiky velmi
specifickou oblasti k reSeni. Tato analyza ukazala, Ze jakakoliv rozvojova cinnost v malych obcich je
v soucasné dobé zavisla predevsim na dotacich — pokud obec dotaci neziska, je pravdépodobné, Ze se
projekt neuskutec¢ni. Integrovany pristup reSeni problémda by byl vitan, v souc¢asné situaci je vSak
z finan¢nich divodl prakticky nerealizovatelny. Znacné rezervy jsou také v pripravenosti na nové
trendy - rozvoj digitalni agendy a informacnich a komunikaé¢nich technologii, kdy se mnohé mensi
obce stavi k celé problematice prozatim spiSe rezervované.

Evropské instituce i tuzemskd vldda zacaly prosazovat vyznamny posun pro budouci vyuZiti
evropskych fondd, a to jasné soustredéni na zvySovani konkurenceschopnosti. Tento ramec bude mit
limitujici dopad také na c¢esky venkov, ktery se bude muset nové situaci prizpasobit. Rysuje se tak
nékolik oblasti, kam by bylo Z&douci budouci podporu smérovat.

Prvni a nejvyznamnéjsSi oblast potfeb podle tohoto prizkumu jsou témata spojend s udrZitelnou
verejnou infrastrukturou a snizovanim jeji ekologickeé i energetické naroc¢nosti provozu. Jde o priority,
které jsou vsoucasnych evropskych dokumentech c¢asto zmifovany v souvislosti se snizovanim
energetické narocnosti (technologicky vyspélé systémy verejné dopravy, energeticky méné naroc¢né
verejné budovy a jejich provoz) a ekologicky méné Skodlivé verejné investice a sluzby (jde o celou
oblast vodniho a odpadového hospodarstvi a snizovani produkce CO,).
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Vyznamnym zjisténim analyzy a oblasti, ve které obce vidi své priority, je krajinotvorna role obce
(regenerace vodnich tokd, protipovodriovd opatreni, revitalizace krajiny, vysadba zelené apod.).
S touto oblasti souvisi také snaha rozvijet obce plochami pro nové bydleni, které maji prildkat nové
obyvatele a nastartovat mistni rast.

Posledni identifikovanou skupinou priorit je pak podpora Skolstvi, a to véetné predskolni vychovy.

Z hlediska dobrého zacileni intervenci v Gzemi se jevi jako zasadni reSit taktéZ institucionalni systém
verejné spravy a moznosti jeho Upravy tak, aby lépe vyhovoval potfebdm v Gzemi. Dotacni
programovani proto otevird prostor pro debatu nad systémem verejné spravy v CR a rozhoduijicich
aktérech, ktefi tento systém ovliviiuji nebo do néj vstupuji. V této souvislosti je nutné oteviit diskuzi
s ministerstvem vnitra nad moznostmi fungovani systému verejné spravy v CR. Jednou ze $anci je
vtomto ohledu na drovni obci srozSifenou pasobnosti vyuZit byvalé poradni instituty okresnich
Urada, tzv. okresni shromazdéni, jejichz roli by bylo koordinovat rozvoj na Gzemi obce s rozSifenou
pusobnosti. Tyto organy by také mohly resit provazbu integrovanych pland mést do Gzemi okolnich
obci nebo navaznost aktivit mistnich akénich skupin na strategii rozvoje dané obce s rozsirenou
pusobnosti. Souéasti tohoto reSeni by méla byt personalni a finan¢ni podpora téchto organd. Mohly
by pak naptiklad poskytovat spole¢né FeSeni pro nékolik obci se stejnymi problémy.

Z hlediska organizace je Zadouci se také zamyslet nad celkovym zjednodusenim spravy evropskych
prostredkd. KaZzdopadné bude nezbytné, aby se v priStim obdobi vice koordinovaly podpory a
projekty v ramci kohezni politiky, strukturalnich fondd a spole¢né zemédélské politiky, tj.
z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova. Vedle zmiriovanych multiplika¢nich efektd je
daleZité si uvédomit i to, Ze kazdy program je historicky finan¢né jinak orientovan. Zatimco zdroje
z Programu rozvoje venkova pokryvaji spiSe malé, specificky zamérené investi¢ni projekty, velké
projekty podporované ostatnimi evropskymi fondy maji mit spiSe plosny dopad do venkovskych
oblasti.
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PRILOHA 1 — VYVOJ EVROPSKYCH POLITIK
NA PODPORU ROZVOJE VENKOVA

Tato priloha popisuje historicky kontext evropskych politik zamérenych na rozvoj venkova a zphsob jejich
implementace v Ceské republice.

SPOLECNA ZEMEDELSKA POLITIKA

Spole¢na zemédélska politika (dale jako SZP) ma svij ptvod ve smlouvach o Evropském hospodaiském
spoleenstvi (1958) (dale jako EHS). Dle Fialy a Pitrové® by bez ni EHS vibec nevznikla. Pavodnim cilem bylo
strategické zajisténi produkce potravin a zajisténi fungujiciho trhu s nimi, coz se stalo zakladni podminkou
spoleéného trhu jako celku. Zemé, které na spole¢né zemédélské politice trvaly (napf. Francie a Italie), se tak
snazily chranit zemédélce jako socialni skupinu, zvysit jejich Zivotni standard a zajistit jim stabilni pfijmy.
Davody byly zcela pragmatické - v 50. a 60. letech minulého stoleti se jednalo o vyznamnou voliéskou zakladnu
zemédélskych zemi.

Dodnes v3ak jde o nejkontroverznéjsi spole¢nou politiku EU. Vice neZ ostatni zatézuje spole¢ny unijni rozpocet.
Az do jeji reformy vroce 1992 prispivala SZP k postuptim, které zatézovaly Zivotni prostiedi, podporovala
nadprodukci potravin a destabilizovala svétovy trh s potravinami, protoZze garantovala zemédélcim ceny
na trhu. To mélo negativni vliv na mezinarodni vztahy Spolecenstvi se zbytkem svéta, ale také na rostouci
vydaje Spolecenstvi a zatizeni jeho rozpoc¢tu. Evropsky zemédélsky garanéni a orienta¢ni fond (EZGOF,
European Agricultural Guidance and Guarantee Fund), ktery byl vytvoren v roce 1962, tvoril jeSté v roce 1995
52 % rozpoctu Evropskych spoleéenstvi. Zhruba 92 % fondu bylo uréeno na garance cen a jen 8 % mélo fesit
restrukturalizaci zemédélstvi a podporu novych trendc?.

V podstaté od pocatku vzniku SZP se Komise snazila o reformu SZP, ta vSak narazela na neochotu Rady EU a
tedy ¢lenskych stata ke skute¢né reformé sahnout. Vroce 1985 vydala Komise Zelenou knihu Budoucnost
spoletné zemédelské politiky®, ktera chtéla vyvazit vydaje a pifjmy SZP a fedit nadprodukci vybranych
zemédélskych polozek. Teprve az nadmérné rostouci vydaje na SZP a hrozici finan¢ni kolaps Spoleéenstvi v roce
1988 viak Radu donutily se reformou doopravdy zabyvat. Tzv. Delorsovym balikem I* Rada rozhodla o snizeni
garantované ceny zemédélskych produktd a prijeti kvot. V roce 1992 pak McSharryho reformou Il pfijala Rada
tfi obecné principy reformy SZP — SZP se méla stat soucasti ostatnich politik Evropskych spolecenstvi a
rozhodovani o ni uz nadale nemélo byt izolované, ke zvySovani produkce mélo dojit, jen pokud bude zajistén
odbyt vyrobkd, a v oblasti zemédélstvi mély zacit platit zasady volného obchodu, ale se zachovanim principt
SZP. Reforma znamenala odklon od garantovani cen vyménou za systém primych plateb, ,,tj. zajisténi Zivotniho
standardu zemédélcim bez pfimé zavislosti na objemu dotaci“ °. Piimé platby® (pavodné piimé kompenzagni
platby) byly nejprve zaméreny na obdélavanou plochu nebo na pocty chovanych zvirat (systémy SAPS, TOP-UP
a LFA"). Diky témto nastrojam doslo postupem ¢asu ke snizeni administrativné stanovenych cen zemédélskych

! Fiala, P., Pitrova, M., 2009.

? Dtto.

® Perspectives for the Common Agricultural Policy - Green Paper. COM (85) 333 final, 15 July 1985. Dostupné z
http://aei.pitt.edu/931/1/perspectives for cap gp COM 85 333.pdf

* Finaneni perspektiva 1988 - 1992

® Fiala, P., Pitrova, M. (2009 : 468)

® Piimé platby znamenaly postupné odstraniovani vazby podpor na zemédglskou vyrobu, tzv. decoupling.

7 Systém SAPS — Single Area Payment Scheme — jednotna platba na plochu; TOP-UP — dopliikové platby k platbé na plochu; LFA — podpora
méné priznivych oblasti a oblasti s ekologickym omezenim. Fajmon a kol., 2005.
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vyrobkd (véetné cen na trhu), pricemZ primé platby nahrazovaly ztratu. Hlavni motivaci bylo zejména snizit
zemédélskou produkci®. Negativnim disledkem vsak byly zvy$ené administrativni naklady na SZP.

Pro politiku rozvoje venkova jako soucast SZP byla dileZita konference o rozvoji venkova z roku 1996 v irském
Korku a pfijeti Korské deklarace Zivy venkov’. Deklarace upozornila na to, 7e 80 % Gzemi Evropské unie Ize
povazovat za venkovské a Ze na tomto Uzemi zije ¢tvrtina obyvatel EU. Doporudila ¢lenskym statdm zamérit se
na udrzitelny rozvoj venkova a zahrnout jej jako soucast vlastnich politik. Dle Deklarace rozvoj venkova
potiebuje horizontalni pfistup, ktery zahrnuje integrovana a multidisciplinarni ¥eSeni, jejichz soucasti je Zivotni
prostredi, diverzifikace hospodarskych aktivit, posileni environmentalnich funkci venkova nebo podpora
kultury, turismu a rekreace na venkové. Deklarace také zminila nutnost vyvazeni vefejnych investic
do infrastruktury mezi venkovskym a méstskym Gzemim a zajiSténi dostupnosti verejnych sluzeb. Politiky
na podporu rozvoje venkova maji respektovat princip subsidiarity, tj. musi byt do maximalni mozné miry
decentralizované. Zde vidime pocatky odklonu zaméreni SZP vyhradné na segment zemédélstvi a jeho
nahrazovani reSenim problému venkova.

Reforma SZP dale pokracovala predstavenim akéniho programu Agendy 2000%, planu, ktery se vyjadfoval
k reformam Spole¢né zemédélské politiky a politiky soudrznosti, k rozSireni a k budoucimu finanénimu ramci
od poc¢atku roku 2000. Z hlediska rozvoje venkova se jednalo o zasadni dokument, protoze financovani
zemédélstvi bylo rozsireno o politiku rozvoje venkova™ (prakticky tak vznikl 2. pili¥ Spole¢né zemédglské
politiky), doslo k zavedeni predvstupniho nastroje SAPARD a zasadnimu zjednoduseni SZP. Pred Agendou 2000
existovala Siroka Skala nastroja k naplnéni cila v oblasti zemédélstvi a Gzemniho / mistniho rozvoje, Agenda
2000 v3ak zavedla jednotné fizeni téchto nastroji pod jednim natizenim*?.

Politika rozvoje venkova byla dale soucasti Lisabonské strategie EU pfijaté v roce 2000, zejména strategie
udrzitelného rozvoje®. Venkovsky prostor ma dle Lisabonské strategie dilezitou roli pro hospodarsky rast a
oZiveni zaméstnanosti*. Reformy uzaviela dohoda zroku 2003 za feckého piedsednictvi, ktera stanovila
pravidla i pro nové pristupujici zemé stiedni a vychodni Evropy. Dohoda zavedla decoupling, tj. oddéleni
podpor od zemédélské vyroby vedouci k nadprodukci, cross-compliance, tj. zavadéni zakonnych pozadavkd
na hospodareni v oblasti Zivotniho prostredi, nezavadnosti potravin a blaha (welfare) hospodarskych zvirat, a
modulaci, tj. postupné prevadéni fondd z 1. do 2. pilite SZP, pfi¢emzZ snizovani se ma tykat zejména vétsich
zemédélskych podnika™®. Do roku 2013 je tento systém zalozen na dobrovolnosti*® a na ,,nové“ lenské staty EU
se ma vztahovat aZ od doby, kdy jejich p¥imé platby dosahnou stejné Urovné, jaka je ve ,starych® ¢lenskych
zemich.

Druhou evropskou konferenci, kterd uréila budouci smér reformy SZP, byla konference v Salzburgu v roce
2003". zavéry této konference nejenze potvrdily dilezitost podpory zemédélstvi a lesnictvi jako sougast
evropské krajiny a dostupnost kvalitnich a bezpe¢nych potravin zohledrujicich blaho zvifat, ale mnohem vice se
zaméfily na rozvoj venkova mimo zemédélsky sektor. Ze zavéra vyplynulo, Ze venkovsky prostor potiebuje
diverzifikovat ¢innosti, reSit pristup obyvatel k verejnym sluzbam, zvratit neptiznivy demograficky vyvoj a snizit

®pelucha, M. a kol. (2006 : 58)

® Viz http://ec.europa.eu/agriculture/rur/cork_en.htm.

1% Agenda 2000 je akZnim programem prijatym Komisi v roce 1997 v reakci na zavéry Rady v Madridu v prosinci 1995. Tykala se viech
otazek, kterym méla Evropska spole¢enstvi ¢elit na poc¢atku 21. stoleti. Na zakladé Agendy 2000 Komise v roce 1998 predlozila ke schvaleni
20 legislativnich ndvrhd, které byly nasledné v roce 1999 Radou prijaty. Legislativni navrhy se tykaly reformy Spolecné zemédélské politiky,
reformy strukturdalni politiky, pfedstupnich finan¢nich nastroja a finanéni perspektivy po roce 1999.

" Rozvoj zivotaschopnych venkovskych oblasti a ohled na Zivotni prostiedi v zemédélské politice.

'2 Na¥izeni Rady 1257/1999 ze 17. kvétna 1999 (OJ L 160, 26.6.1999).

3 Evropska rada ve Stockholmu a v Géteborgu, 2001.

* p&lucha, M. a kol. (2006 : 71).

'S EK (2008 : 6).

1 Humpal, J. VUZE, 2005.

" Viz http://ec.europa.eu/agriculture/events/salzburg/index_en.htm.
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nezaméstnanost. Konference také zminila ddleZitost pristupu zdola nahoru metodou LEADER, roli partnerstvi a
nutnost zjednoduSovat implementaci.

Reforma o néco posunula Spole¢nou zemédélskou politiku smérem ke konkurenceschopnéjSimu a na trh vice
orientovanému zemédélstvi. V roce 2005 byl zaveden systém SPS (Single Payment Scheme — jednotné platby
na farmu) *® pro p¥imé platby zemé&dglca, ktery nahradil systém SAPS. SPS mél vice zohledrovat pravidal cross-
compliance™, tj. je vice spojen snutnosti dodrzovat standardy na Grovni farmy. Cilem je nasmérovat
zemédélskou vyrobu k udrzitelnému zplsobu Zivota a posilit roli zemédélce jako spravce krajiny. Od roku 2007
byl také pro vétsi informovanost o dopadu zemédélskych cinnosti pro spoleé¢nost zaveden zemédélsky
poradensky systém. Reformy dale znamenaly zruSeni vSech forem podpor vyvozu vramci Svétové obchodni
organizace do roku 2013.

Dalezitym krokem reforem bylo také zfizeni nového Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova
(2005), ktery prevzal orienta¢ni funkci Evropského zemédélského garanéniho a orienta¢niho fondu (EAGGF).
EAGGF se prejmenoval na Evropsky zemédélsky zaru¢ni fond (EAGF) a omezuje se na financovani primych
plateb, mechanisma trzni regulace a dalsich plateb spojenych se zemédélskou vyrobou®.

Zatim posledni reformni kroky SZP probihaji od roku 2010. Navrhy nafizeni k budoucnosti SZP zachovavaji
dvoupilifovy systém financovani rozvoje zemédélstvi a venkova (pfimé platby a nenarokové dotace) a tfi cile
SZP - Zivotaschopnou produkci potravin, udrzitelné hospodareni s p¥irodnimi zdroji a opatieni v oblasti klimatu
a vyvazeny Gzemni rozvoj. Navrh reformy odstrariuje systém plateb SPS a SAPS (na farmu a na plochu) a poprvé
zavadi do prvniho pilite SZP viceslozkovou strukturu primych plateb, kterA ma pomoci zohlednit
environmentalni podminky pfi zemédélské produkci. Soucasti pfimych plateb tak ma byt silnd ekologicka
slozka, tzv. ozelenéni®!, a piima podpora pouze pro aktivni zemédélce®. Na ekologizaci by mélo jit 30 %
pfimych plateb SZP. Do pozadavkd podminénosti ma byt zahrnuta i voda. V oblasti rozvoje venkova jsou
zdaraziiovany cile udrzitelného hospodareni s prirodnimi zdroji a opatfeni v oblasti klimatu, jako je napf.
obnova, zachovani a posileni ekosystému, podpora G¢innosti zdroji a nizkouhlikové zemédélstvi odolné vici
klimatu. Podpora mladych farmara ma byt zajisténa specifickou pfimou platbou témto farmardm a schématem
pro mladé farmare. Nova legislativa také zavadi stropovani primych plateb (tzv. capping), které ma snizit primé
dotace velkym podnikam?.

Budouci investi¢ni opatfeni v Programu rozvoje venkova maji byt oddvodnény analyzami potiebnosti a redlnym
zdavodnénim potieb. Za to vSak bude mozné relativné flexibilné a variabilné podpory cilit. Pivodni osy
programu rozvoj venkova jsou nahrazeny systémem priorit, kterych Komise navrhuje 6:

- Podpora prenosu znalosti v zemédélstvi a lesnictvi

- ZlepSeni konkurenceschopnosti zemédélstvi a Zivotaschopnosti zemédélskych hospodarstvi a lesnictvi

- Podpora pro organizaci potravinového retézce a fizeni rizik

- Obnova, ochrana a udrzeni ekosystém zavislych na zemédélstvi a lesnictvi

- Podpora efektivniho vyuzivani zdroji a prechod na nizkouhlikové hospodareni v oblasti zemédélsko-
potravinarského odvétvi a lesnictvi

18 Ceska republika jej zacala aplikovat od roku 2009.

9 Zakonné pozadavky na hospodareni voblasti Zivotniho prostfedi, nezavadnosti potravin a welfare hospodaiskych zvitat a
rostlinolékarstvi, a dobré zemédélské a ekonomické podminky zahrnujici uplatnéni zemédélské produkce formou nepotravinarského vyuziti
(biopaliva, produkce z pady uvedené do klidu a dafiova zvyhodnéni). Humpal, J. VUZE, 2005.

**Fiala, P., Pitrova, M., 2009.

2! 0zelenéni zahrnuje diverzifikaci péstovanych plodin (nejméné 3 plodiny), uchovani stalych pastvin a vy&lenéni 7 % obhospodatované
pudy na ekologické ugely.

? Dle navrhi nafizeni ma jit o fyzickou & pravnickou osobu (& jejich skupiny), jejichz podil primych plateb na celkovych piijmech

z nezemédélskych ¢innosti predstavuji minimalné 5 %. To vSak neplati pro farmére, jejichz piimé platby v predeslém roce nepresahly 5000
€.

% Ramcova pozice MZe k budouci podobé Spoleéné zemadglské politiky. MZe, 2011.
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- Podpora socialniho zagleriovani, redukce chudoby a ekonomicky rozvoj venkovskych oblasti**

Opatreni zastavaji v podobném rozsahu, jako ve stavajicim nafrizeni, tj. znovu obsahuji opatreni na stabilizaci a
podporu venkovské infrastruktury, Zivota na venkové a na vytvareni strategii mistniho rozvoje. Zachovana
zustava také podpora pro metodu LEADER.

REGIONALNI POLITIKA

Rozvoj venkova je také soucasti regionalni politiky. PfestoZe prvni naznaky o regionalni politice Ize nalézt uz
ve smlouvé o Evropském hospodarském spolecenstvi®®, fakticky tato politika vznikala aZ v prabéhu 70. let
minulého stoleti. Hlavnim motorem jejiho zavadéni byla nejen snaha resit ekonomickou riznorodost regiond
Spolecenstvi, ale zejména poskytnout méné vyspélym statim kompenzaci za dalsi ekonomickou integraci®® a
realizaci volného trhu®’. Prvni fondy regionalni politiky byly zalozeny v 60. letech minulého stoleti, v roce 1972
pak byl zaloZzen Evropsky fond pro regionalni rozvoj (European Regional Development Fund, ERDF).
Pro regionalni politiku bylo zasadni prijeti Jednotného evropského aktu (1983), protoze regionalni politika
véetné strukturalnich fond (EAGGF, ESF a ERDF) se poprvé vyslovné objevily v zakladajicich smlouvach ES. Dale
pak stejné, jako mél Delorstv balik | (1988) vliv na SZP ve smyslu pocéatku snizovani vydaja na SZP, mél vliv i
na regiondlni politiku, kterd naopak zacala svou pozici v rozpo¢tu posilovat. Od roku 1989 se tak da hovofit
o regiondlni politice tak, jak ji zndme dnes se svymi principy, cili, programy a iniciativami, prestozZe
ve skuteénosti byla jesté nékolikrat reformovana.

Pro regionalni politiku jsou z hlediska alokaci hlavnim tGzemim zpusobilym ¢erpat podporu regiony EU, které
jsou stanoveny administrativné na zakladé poctu obyvatel (tzv. regiony NUTS Il) a které pomoc z hlediska
soudrznosti opravdu potrebuji. Zpsobilost téchto regiont cerpat podporu EU je metodicky zaloZena
na pramérném HDP na obyvatele ve srovnani s pramérnou vysi HDP na obyvatele Evropské unie. V dobach
pocate¢nich Komise Kklasifikovala Sest typu ,postizenych® regiond (tzv. cild); jeden znich se soustredil
na urbanizovana tizemi a jeden na venkov?®. Bylo také zavedeno programové planovani gerpani financi. Od roku
2000 existuji uz jen t¥i cile regionalni politiky®® a opatieni na podporu rozvoje venkova (tj. cil 5a a 5b) se
transformovala do 2. pilite Spole¢né zemédélské politiky. Jejich financovani zajiStovala nejprve orienta¢ni sekce
Evropského zemédélského orientacniho a garan¢niho fondu (EZOGF). Zatim posledni dokonéena reforma v roce
2006 prevedla rozvoj venkova pod 2. pilit SZP a zavedla soucasné cile Konvergence, Regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost a Evropskéa Gzemni spoluprace®. Rozvoj venkova jako sougést 2. pilite
SZP zacal financovat Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova, ktery se z EZOGF vy¢lenil.

Posledni reforma, ktera probiha od roku 2010, znamenda z&sadni zménu ve smérovani politiky soudrznosti.
Zatimco dosud se soustredila zejména na vyrovnavani rozdild mezi jednotlivymi regiony EU, od roku 2014 mé

 Navrh na¥izeni Evropského parlamentu a Rady o podpofe pro rozvoj venkova z Evropského zemédglského fondu pro rozvoj venkova

z fijna 2011. Viz http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/legal-proposals/index_en.htm

% 1. 2 Smlouvy o EHS. Na zakladé této smlouvy vznikl Evropsky socialni fond a Evropsky zemédélsky garanéni a orientagni fond.

% George (1996 : 229) in Fiala, P., Pitrova, M. (2009 : 504).

%7 Tuto skutegnost poprvé pojmenovala tzv. Thomsonova zprava z roku 1973.

% Komise postupné vy&lenila 6 typa regiond — zaostalé regiony (chybajici infrastruktura, malé prijmy, tradiéni zemédélska vyroba atp.),
regiony poznamenané pramyslovym Gpadkem, periferni regiony, pohraniéni regiony, pohrani¢ni regiony na vnéjsich hranicich EU, regiony
s urbanistickymi problémy a venkovské regiony. Armstrong, 1993 : 133 — 134 in Fiala, Pitrova, 2009 : 507. Pro roky 1994 — 1999 byly
stanoveny nasledujici cile: 1) Podpora hospodaisky zaostalych regiont (HDP do 75 % praméru EU), 2) Pfeména regiond nebo jejich ¢asti
silné postizenych Gpadkem pramyslu, 3) Boj sdlouhodobou nezaméstnanosti a zprostfedkovani zapojeni do pracovniho Zivota, 4)
Uzpuasobeni pracovnika pramyslovym zménam, 5a) Modernizace zemédélského a rybarského sektoru, 5b) Rozvoj venkovskych oblasti, 6)
Rozvoj regiond s extrémné nizkou hustotou obyvatel. EK (1999 : 9)

#Pro roky 2000 — 2006 byly definovany tyto cile: 1) Podpora hospodarsky zaostalych regiond (Groveri NUTS Il; HDP na obyvatele
nepresahuje 75 % praméru Spolecenstvi), 2) Podpora regiont prochézejicich hospodarskou a socialni restrukturalizaci (Groven NUTS ll1), 3)
Rozvoj lidskych zdrojt prostiednictvim podpory zaméstnanosti a modernizace vzdélavacich systémda. EK (1999 : 9).

% Nafizeni Rady & 1083/2006 z 11. Zervence 2006 o obecnych ustanovenich o ERDF, ESF, FS a o zrueni nafizeni (ES) &. 1260/1999.
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byt vyrazné navazana na zvySovani konkurenceschopnosti Evropské unie, na tzv. Strategii Evropa 2020. Budouci
obdobi bude také poznamenano menSim mnozstvim prostredkd, které bude nutné vyvazit bud vySSim
spolufinancovanim nebo vyuZitim navratnych finanénich nastroja typu JESSICA u mést. Mésta ziskavaji v politice
soudrznosti specifickou podporu jako soucast snahy investice do Uzemi koncentrovat. Navrhy narizeni obsahuji
spoleény rdmec pro vSechny fondy, véetné zemédélského, coZz ma vést k vétsi koordinaci intervenci mezi
operacnimi programy a programem rozvoje venkova.

Zacileni na konkurenceschopnost se ma dit prostrednictvim vymezenych tématickych cili jak pro ERDF:

- vyzkum, vyvoj a inovace,
- informaéni a komunikaéni technologie,
- podpora malych a stfednich podnika,
- ochrana zZivotniho prostredi,
- feSeni klimatickych zmén a nizkouhlikova ekonomika
- udrZitelna doprava,
tak pro ESF:
- podpora zaméstnanosti,
- socialni za¢leriovani a chudoba,
- vzdélavani,
- podpora kapacit ve verejné spravé.

Zaroven bude tlak na dasledné odavodnéni potfebnosti intervenci do sektord a do jednotlivych Gzemi
na zakladé potreb a strategii ¢lenského statu. Dasledkem vétSiho tlaku na dopady politiky bude také velmi
pravdépodobné snizeni poétu opera¢nich programé v Ceské republice a peclivéjsi vybér okruhu
financovatelnych aktivit, které museji naplriovat tématické cile EU. Zpasobilost vydaji by také méla byt
stanovena spolecné pro vSechny fondy EU (napf. u v8ech fondua se navrhuje neuznatelnost DPH).

PODPORA MISTNIHO ROZVOIJE, INICIATIVA A METODA LEADER

Dulezitou soucasti regionalni politiky se stalo zaloZeni iniciativ Spole¢enstvi v roce 1989. Jednalo se o zvlastni
formu finan¢nich podpor Komise, které mély FeSit specifické problémy tykajici se celého Gzemi Evropskych
spolecenstvi. V programovém obdobi 1994 — 1999 existovalo t¥inact iniciativ, po reformé v roce 2000 zbyly 4*,
aby v roce 2007 byly zcela zruSeny a staly se ¢aste¢né souéasti narodnich programa financovanych evropskymi
fondy.

Evropska iniciativa LEADER®, ktera fungovala jako LEADER | od roku 1989, byla zamérena na podporu rozvoje
venkova. V letech 1994 - 1999 byla jako LEADER Il uréena pro regiony zpusobilé v cili 1 (regiony nedosahujici
75 % praméru HDP EU) a v cili 5b (rozvoj venkovskych oblasti, regiony nad 75 % praméru HDP EU)*, od roku
2000 byla realizovana pod nazvem LEADER+ jeSté jako iniciativa Komise. V obdobi let 2007 — 2013 je LEADER
soucasti narodnich programa rozvoje venkova jako jejich 4. osa a horizontalné ma pokryvat opatieni ostatnich
tfi os, tj. konkurenceschopnost zemédélstvi, Zivotni prostiedi a hospodaiskou diverzifikaci venkova a kvalitu
Zivota na venkové.

Jak uvadi Cepelka®, existuji velké rozdily ve vyuziti metody LEADER v jednotlivych zemich EU. Vliv na uplatnéni
metody maji historicky a politicky kontext zemé, soucasnd praxe c¢lenskych statl v podpore venkova a
specifické charakteristiky venkova daného ¢lenského statu. Historie dala vzniknout dvéma ,,typam“ venkova

*! LEADER+, Interreg Ill, Urban Il a Equal.

* Zkratka LEADER znamena Links between Actions for the Development of the Rural Economy — Propojeni akci pro rozvoj venkovského
hospodaéfstvi.

% The Reform of the Eureopan Structural Funds and the Cohesion Fund (1998 : 12).

* Cepelka, O. (2001 : 63 - 68).
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v Unii — venkovu, ktery podstoupil zmény na zacatku 20. stoleti nebo tésné po 2. svétové valce a jehoz
ekonomicka, demografickd a socialni situace v regionech byla relativné stabilni a na druhé strané venkovu,
ktery celil celé radé krizi (vylidnovani, rychly rast nezaméstnanosti, restrukturalizace atp.).

Politicky systém a souc¢asna praxe podpory venkova v ¢lenském staté zasadné ovliviiuje existence narodnich
nebo regionalnich politik rozvoje venkova, stuperi decentralizace verejné spravy, praktické vyuZiti spoluprace
instituci a partnerstvi a pristup k evropské integraci. ,,vV zemich, které maji sofistikovanou, pfip. dlouhodobé
uplatriovanou politiku rozvoje venkova, nehral LEADER stézZejni roli, i kdyZz pomohl nastartovat a zkonsolidovat
mistni partnerstvi a integrované pristupy krozvoji venkova na mistni drovni.. Naopak jestlize vzemi
neexistovala zadna politika venkova, pomohl LEADER venkovskym komunitdm a dalSim subjektam, aby si tuto
problematiku uvédomily, a nékdy dokonce inspiroval vznik narodnich programa (Spanélsko, Irsko).“ Cepelka, O.
(2001 : 65). Opravdové zmény pak LEADER prinesl tam, kde existovaly praktiky multisektoralniho pristupu a
tvorby horizontélnich partnerstvi, jinak nebyl pfilis efektivni.

Aplikace principu LEADER zavisi také na pristupu ¢lenského statu k evropské integraci — tak napriklad tam,
kde je tento pristup spiSe vlazny, udélaly zemé malo k tomu, aby metodu LEADER aplikovaly a adaptovaly ji
do své vnitini organiza¢ni struktury (nap¥. Velka Britanie). V neposledni fadé mély na uplatnéni metody vliv
narodni odliSnosti v pohledu na charakteristiku venkova. Napf. v zemich jako Irsko, Finsko nebo Rakousko Zije
vice nez 40 % obyvatel na venkové, takZze LEADER zde hraje velkou roli.

Vzhledem ktomu, Ze iniciativa LEADER jiz samostatné neexistuje a nyni je soucasti 2. pilite Spole¢né
zemédeélské politiky jako horizontalni opateni, vZil se pro pojmenovani podpory mistniho rozvoje na venkové
termin ,metoda LEADER".

Metoda LEADER stavi na tom, ze mistni aktéfi (podnikatelé, firmy, obyvatelé organy) chapou, Ze to jsou
predevsim oni, kdo se musi postarat o udrZitelny rozvoj Gzemi, ve kterém Ziji, podnikaji nebo pasobi. Vytvareji
proto Ucelové, Unii podporované mistni akéni skupiny (dale jako MAS) reprezentujici partnerstvi mezi verejnym
a soukromym sektorem. Minimalni Gc¢ast soukromého sektoru v MAS je 50 % (jde o zastupce hospodarskych a
socialnich partnerd, zastupct obéanské spolec¢nosti a jejich sdruzeni). Pro efektivni fungovani ma MAS z¥izeny
povinné organy — manazera MAS, vybérovou komisi, organ pro pripravu strategického planu MAS, dozor nad
jeho realizaci (napf. programovy vybor) a G¢etni. Kazda MAS pokryva jasné vymezené, geograficky homogenni
Gzemi, kde Zije nejméné 10 a nejvice 100 tisic obyvatel, pro néz pripravi strategicky plan Leader. Ten méa
zdvaznou osnovu a vymezuje oblasti podpory podle Programu rozvoje venkova CR 2007 — 2013. Program
rozvoje venkova také stanovuje, jaky pravni statut maze MAS mit — maZe to byt bud obecné prospésna
spole¢nost podle zdkona ¢. 248/1995 Sh., o obecné prospésnych spole¢nostech, ve znéni pozdéjSich predpis,
obcanskeé sdruzeni podle zakona ¢. 83/1990 Sh., o sdruZovani ob¢an(, ve znéni pozdéjsich predpisua (tedy ne dle
8829 z&kona ¢&. 40/1964 Sh.), nebo zajmové sdruzeni pravnickych osob podle § 20, pism. f) zdkona ¢. 40/1964
Sh., Obé&ansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisd.

Iniciativa LEADER+ nebyla novym ¢lenskym statam v letech 2004 — 2006 zptistupnéna. Od roku 2004 vSak byly
rozvoj venkova vsouladu s iniciativou LEADER+ a vznik Gzemnich strategii rozvoje venkova podporovany
z opatieni Opera¢niho programu rozvoj venkova a multifunkéni zemédglstvi®® 2004 — 2006 (OP RVMZ) &astkou
84 mil. Euro. Toto opatieni bylo uréeno nejen prijemcam z fad mistnich akénich skupin, ale také obcim,
svazk&im obci, podnikatelskym subjektim nebo neziskovym organizacim™®. P¥ed timto programem byla metoda
podporovana z narodniho dota¢niho titulu — meziresortniho Programu obnovy venkov, a to uz od roku 1991.
Od roku 2004 Ministerstvo zemédélstvi podporovalo vznik mistnich akénich skupin také narodnim dotaénim
programem LEADER 2004 — 2007, ktery mél dohromady k dispozici 277 mil. K¢. Dle vyzkumu, ktery realizovalo
Ministerstvo vnitra v roce 2007, vzniklo diky popularizaci programu nejvice MAS v letech 2005 — 2007 (coz

% podopatteni OP RVMZ 2.1.4 Rozvoj venkova.
% MVCR, 2004,
% Viiz http://www.mvcr.cz/clanek/mikroregiony-a-mistni-akcni-skupiny.aspx
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odpovida narodnimu dotagnimu programu Leader 2004 — 2007). V sou¢asné dobé na Gizemi CR existuje vice nez
150 MAS™®, pricem? se predpoklada podpora vytvareni MAS tam, kde neexistuji.

Vedle MAS funguji v Gzemi také mikroregiony. Vznik mikroregioni koresponduje s dotaénim programem
SAPARD (2000 — 2004). SAPARD a pozdéjsi Operac¢ni program rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi 2004 —
2006 se soustredily na podporu meziobecni spoluprace a na tvorbu hmotnych podminek pro rozvoj Zivota
navenkové. Programy LEADER i SAPARD mély stejny cil — podporu kvality Zivota na venkové, ochranu
piirodniho a kulturniho dédictvi, tvorbu pracovnich mist a rozvoj podnikani®. SAPARD (a OP RVMZ) pi své
realizaci pocital se zapojenim svazki obci a vytvarenim strategii rozvoje komunikovanych s verejnosti
prostiednictvim obce nebo mikroregionu, LEADER vyuzival a vyuzivd Gcelové vytvarené mistni akéni skupiny
slozené ze zastupct verejné spravy, podnikateld, neziskovych organizaci nebo verejnosti, které samy rozhoduji
o tom, ktery projekt podpofit, at uz jej predklada obec, mistni podnikatel, mistni zemédélec nebo neziskova
organizace. Oba programy se shazily na urcitém vymezeném Uzemi vytvaret postupy a principy zaloZené
na decentralizaci, integraci a aktivizaci mistnich aktérud, ktefi si maji pomoci sami. Mistni akéni skupiny a
mikroregiony jsou ale ¢asto subjekty, které pasobi na stejném Uzemi a byvaji propojeny spole¢nou organiza¢ni
a managementem rozvoje Gzemi®.

Lze tak konstatovat, Ze podpora venkova v CR z evropskych dotaci probihala nejprve prostiednictvim narodnich
dota¢ni tituld (Program obnovy venkova od roku 1991), dale pak z programu SAPARD (do roku 2004),
narodnimi dota¢nimi tituly v gesci MZe pod ndzvem Program LEADER 2004 — 2007, prostrednictvim operacnich
program@ od roku 2004 a od roku 2007 pres opera¢ni programy a program rozvoje venkova. Zajimavy je
v tomto sméru navrh Komise pro pristi programovaci obdobi let 2014 - 2020, dle néjz by metoda LEADER
prostrednictvim MAS byla v pripadé, Ze se tak ¢lensky stat rozhodne, financovatelnd nejen jako soucast
programt rozvoje venkova, ale také jako souc¢ast operacnich programd (tj. jednotlivé MAS by byly financovany
dle toho, z jakého fondu prevazuiji investice na jejich Gizemi)*.

% Viz http://eagri.cz/public/web/mze/venkov/mistni-akcni-skupiny/

* Cepelka, 0. (2001 : 58 - 59)

“0Viz http://www.mvcr.cz/clanek/mikroregiony-a-mistni-akcni-skupiny.aspx

*! Navrh nafizeni EP a Rady o spole¢nych ustanovenich ohledné Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu,
Fondu soudrznosti, Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova a Evropského namoiniho a rybarského fondu, jichz se tyka
spoleény strategicky ramec, o obecnych ustanovenich ohledné Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu a
Fondu soudrZnosti a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 1083/2006. Viz

http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/official/requlation/pdf/2014/proposals/regulation/general/general_proposal cs.pdf

Prilohal || 7



PRILOHA 2 — EVROPSKE PROGRAMY A
OPATRENI| PRO VENKOV*

Tato priloha obsahuje popis dostupnych evropskych programG a opatfeni, vramci nichz mohou
v programovacim obdobi 2007 — 2013 venkovské obce ¢erpat. Z fondd EU jsou financovany projekty v riznych
oblastech pocinaje zivotnim prostfedim a konée védou a vyzkumem.

Tabulka — Oblasti podpory z dotacnich tituld EU

Oblast Podporované projekty

Ochrana Zivotniho prostredi

Nap¥. budovani ¢istiren odpadnich vod, rozvodnych siti
pitné vody, vysadba regeneracni zelené, instalace vétrnych
elektraren, budovani systéma oddéleného shéru odpadd,
investi¢ni podpora vzdélavacich, poradenskych a
informacnich center environmentélniho vzdélavani apod.

Rozvoj dopravy a dopravni infrastruktury

Nap¥. vystavba a opravy silnic, obchvatd, ¥i¢ni
infrastruktury, budovani prestupnich terminalti integrované
verejné dopravy apod.

Rozvoj mést a obci, preshrani¢ni spoluprace

Napf. Gpravy vefejnych prostranstvi, véetné vysadby
okrasné zelené, infrastruktura pro poskytovani socialnich,
vzdélavacich a zdravotnickych sluzeb, infrastruktura pro
poskytovani zajmovych a volno¢asovych aktivit,
preshraniéni spoluprace v oblasti rozvoje mezilidskych
vztaha, spolecenskych a kulturnich aktivit, regenerace
bytovych domu apod.

Rozvoj venkova

Oproti obdobi 2000 — 2006 jiz pod strukturalni fondy
nespadé podpora konkurenceschopnosti zemédélstvi,
lesnictvi a rozvoje venkova. Tyto oblasti jsou financovany
prostiednictvim Programu rozvoje venkova financovaného
z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova.

ZlepSovani kvality sluzeb poskytovanych verejnou spravou a
Samospravou

Nap¥. vystavba datovych siti pro potteby sluzeb verejné
spravy, zavadéni modernich metod zvySovani vykonnosti,
kvality a transparentnosti verejné spravy apod.

Rozvoj cestovniho ruchu

Napf. rozvoj kapacit ubytovacich zarizeni, vybudovani,
rekonstrukce a obnova skanzend, muzei apod., budovani
cyklostezek a cyklotras s vyuzitim pro cestovni ruch,
prezentace turistickych destinaci apod.

Rozvoj lidskych zdrojt

Napf. rekvalifika¢ni kurzy pro nezaméstnané, poskytovani
socialnich sluzeb, zvySovani kvality vyuky cizich jazyka,
vytvoreni systému dalsiho vzdélavani pedagogickych
pracovnikd, inovace vzdélavacich programd, vzdélavani
pracovnikd, podpora dalsiho vzdélavani apod.

Podpora podnikani, védy a vyzkumu

Napf¥. podpora pri zakladani podnikd, nakupu vyrobnich
technologii, podpora patentové aktivity podnika,
védeckovyzkumnych instituci a vysokych Skol, vystavba a
dalSi rozvoj existujicich pramyslovych parkd, podpora
rozvoje poradenstvi v oblasti eko-technologii a
environmentalnich systéma fizeni, podpora
marketingovych sluzeb apod.

Zdroj: Informace o fondech EU. Ministerstvo pro mistni rozvoj [online]. [cit. 2012-05-08].
Dostupné WWW: <http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU>.

! Tato priloha byla zpracovana s vyuzitim nasledujicich textda: Analyza potencialnich potfeb obci po roce 2013 z hlediska
budouci kohezni politiky : Pracovni verze. Hradec Kralové : Centrum EP, 2010. 40 s. a Programy pro mistni samospravu.

Praha : MMR, 2008. 6 s.
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Podpora prostiednictvim operacnich programd a regionalnich operacnich programa v obdobi 2007 — 2013 je
ve vySi 26,69 mld. Euro. Program rozvoje venkova disponuje pro toto obdobi ¢astkou 2,16 mld. Euro (jde pouze
o c¢astku na 2. piliv SZP, tedy bez primych plateb). Specifickd podpora MAS je soucasti Programu rozvoje
venkova 2007 — 2013 v gesci ministerstva zemédélstvi s celkovou alokaci 5 % ¢astky na program, tj. 140,8 mil.
Euro®. Cilena podpora svazkii obci v podstaté neexistuje (u nékterych opatteni jsou svazky obci jednim
zmoznych prijemcl, avSak nejsou nijak uprednostiiovany). Zprostiedkujici mezistupen mezi ¢tyfmi fondy
soudrznosti (ERDF, ESF, FS a EARDF) a konkrétnimi prijemci finanéni podpory v ¢lenskych statech a regionech,
které si kazda ¢lenska zemé EU dojednéava s Evropskou komisi, jsou operaéni programy (OP) a program rozvoje
venkova (PRV). Jak OP, tak PRV predstavuji dokumenty zajiStujici pranik priorit politiky hospodarské, socialni a
Uzemni soudrznosti EU a priorit Spole¢né zemédélské politiky a individualnich zajmd ¢élenskych statd. Pro
obdobi let 2007 — 2013 si Ceska republika vyjednala 26 operagnich programda a jeden program rozvoje venkova.
Osm z operacnich programt je zaméreno tematicky (napf. na dopravu, védu a vzdélavani, zaméstnanost,
Zivotni prostredi) a sedm zemépisné (na Stredocesky kraj, Stredni Moravy, Moravskoslezsko atd.). Ostatni OP
umozniuji preshrani¢ni, meziregionalni a nadregionalni spolupraci ¢i zajiStuji technické, administrativni a
vyzkumné zazemi realizace politiky soudrznosti. Program rozvoje venkova je zaméren tématicky
na zemédélstvi, avSak zahrnuje také tzemni horizontalni opatfeni na podporu rozvoje venkova (osa 3 a 4 PRV).
Kazdy subjekt, ktery chce poZadat o finanéni podporu zfondd EU, musi predloZit projekt fidicimu nebo
zprostiedkujicimu organu operaéniho program, resp. programu rozvoje venkova. U tématicky zamérenych
operacnich programC a programu rozvoje venkova jsou Fidicimi organy resortni ministerstva, u Gzemné
vymezenych OP regionalni rady regiond soudrznosti, tj. Gzemni celky odpovidajici jednomu nebo vice ¢eskym
krajim zfizené za Géelem prijimani dotaci z evropskych fondG. Rozvoj venkova v Ceské republice tak fakticky
zahrnuje jak podporu jednotlivych obci, tak svazkda obci / mikroregiond nebo podporu jednotlivych aktért
rozvoje prostiednictvim mistnich akénich skupin. Podpora je také realizovana narodnimi dotacemi
spravovanymi verejnou spravou (statem nebo kraji); ty vSak nejsou predmétem této analyzy.

Tabulka - Prehled operac¢nich programd programového obdobi 2007-2013

Zkratka OP Nézev OP a zdroj financovani Ridici organ gijele

v mld. Eur

0. PRV* Program rozvoje venkova (EAFRD) Ministerstvo zemédélstvi 2,3
1. cil: Konvergence
Tematické OP
1. OPD OP Doprava (FS/ ERDF) Ministerstvo dopravy 21,8
2. OP 7P OP Zivotni prostiedi (FS/ ERDF) Ministerstvo Zivotniho prostiedi 18,5
3. OPPI OP Podnikani a inovace (ERDF) Ministerstvo pramyslu a obchodu 11,5
4. OP VaVpl OP Vyzkum a vyvoj pro inovace (ERDF) MII:\ISte"rStVO Skolstvi, mladeze 7,8
a télovychovy
5. OPVK** | OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost (ESF) MI?ISte,rStVO Skolstvi, mladeze 6,9
a télovychovy
6. OPLZZ* OP Lidské zdroje a zaméstnanost (ESF) Ministerstvo prace a socialnich véci 6,9
7. IOP ** Integrovany operacni program (ERDF) Ministerstvo pro mistni rozvoj 6,0
8. OP TP ** OP Technick& pomoc (ERDF) Ministerstvo pro mistni rozvoj 0,9
Regionalni OP
9. ROP SZ ROP pro NUTS Il Severozapad (ERDF) RR Severozapad (Usti nad Labem) 2,8
10. ROP MS ROP pro NUTS Il Moravskoslezsko (ERDF) RR Moravskoslezsko (Ostrava) 2,7
11.ROPJV ROP pro NUTS Il Jihovychod (ERDF) RR Jihovychod (Brno) 2,7
12 ROP SM ROP pro NUTS Il Stfedni Morava (ERDF) RR Stfedni Morava (Olomouc) 25
13. ROP SV ROP pro NUTS Il Severovychod (ERDF) RR Severovychod (Hradec Kralové) 25
14.ROP JZ ROP pro NUTS Il Jihozapad (ERDF) RR Jihozéapad (Ceské Budé&jovice) 2,3
15. ROP SC ROP pro NUTS Il Stredni Cechy (ERDF) RR Stredni Cechy (Praha) 2,1
2. cil: Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

16. OP PK OP Praha — Konkurenceschopnost (ERDF) Magistrat hlavniho mésta Prahy 0,9
17. OP PA OP Praha — Adaptabilita (ESF) Magistrat hlavniho mésta Prahy 0,4

2 EK (2009 : 360).

Priloha 2 || 2




Zkratka OP Nazev OP a zdroj financovani Ridici organ

3. cil: Evropska Uzemni spoluprace

18. CR-PL OP Preshranic¢ni spolupréace CR-Polsko Ministerstvo pro mistni rozvoj 0,8
19. CR-SR *** OP Preshranicni spoluprace SR-CR
20. R-CR*** OP Preshrani¢ni spolupréace Rakousko-CR - -
21. S-CR *** OP Preshraniéni spoluprace Sasko-CR --- -
22.B-CR *** OP Preshrani¢ni spoluprace Bavorsko-CR --- -

23. OP MS *** OP Meziregionalni spoluprace

24. OP NS *** OP Nadnarodni spoluprace

25. Interact *** | Servisni program INTERACT II

26. ESPON *** Program ESPON 2013 - -

* Pouze ¢astka na 2. pilit SZP a specifickou podporu MAS.

** OP je tzv. vicecilovy operaéni program, tzn. Ze OP je vedle 1. cile "Konvergence" financovan také z finanénich
prostiedkd pro 2. cil "Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost".

*** OP neni v gesci ¢eského RO.

Zdroj: MMR, Mési¢ni monitorovaci zprava o prabéhu cerpani strukturalnich fondd, fondu soudrinosti a
narodnich zdrojua v programovém obdobi 2007-2013: ¢ervenec 2010, , 2010. 84 s.

PODPORA ZIVOTNIHO PROSTREDI

Opera¢ni program Zivotni prostredi umoziuje svym zamérenim realizaci projektt obci a mést celkem
v 17 oblastech. Nejvice zasadni intervenci je oblast snizovani zneciSténi vod skrze vystavbu, rekonstrukci a
intenzifikaci centralnich COV, stokovych systéma, Upraven vody a zdroj pitné vody, rekonstrukce a dostavba
privadéch a rozvodnych siti pitné vody, v¢. souvisejicich objektd slouzicich verejné potrebé. V této oblasti se
podpora dale vztahuje na sniZeni znecisténi zpasobujiciho eutrofizaci, snizeni znecisténi pramyslovych zdroja,
aktivity komplexniho monitoringu stavu povrchovych a podzemnich vod a systémy pro omezovani rizika
povodni. Oblast zlepSovani kvality ovzdu$i se zaméfuje na snizeni imisni zatéze ze zdroji v objektech
nenapojenych na centralni zdroje tepla, snizeni prispévku k imisni zatézi obyvatel prostfednictvim omezeni
emisi z energetickych systéma, v&. centralnich zdroja tepla. Dale se jedna také o snizeni imisni zatéze
omezenim pranosti z plodnych zdrojd a inovace systéma sledovani a hodnoceni imisni zatéze na Gzemi CR.
Oblast omezovani emisi je pokryta rekonstrukcemi spalovacich a nespalovacich zdroja za Géelem snizeni emisi
NOy, SO, a prachovych ¢astic. Spada sem i zdména technologii a technickd opatfeni na zdrojich vedouci
k odstranéni ¢i snizeni emisi VO; a NH; do ovzdusi. Dalsi oblasti intervence je vystavba novych zafizeni a
rekonstrukce stavajicich s cilem zvySeni vyuzivani obnovitelnych zdroj energie pro vyrobu tepla, elektfiny a
kombinované vyroby tepla a elektfiny. Spada sem i realizace Uspor energie a vyuZiti odpadniho tepla u
nepodnikatelské sféry. Ctvrtou komplexni oblasti je zkvalitnéni nakladani s odpady, pod které spadaji
integrované systémy nakladani s odpady, systémy oddéleného sbéru, skladovani a manipulace s odpady kromé
systéma pro separaci nebezpeénych zdravotnickych odpadd, kde je podpora uréena pouze pro prispévkoveé
organizace obci. Spadaji sem i zafizeni na Upravu nebo vyuzivani odpadd (zejména tridéni, Gprava a recyklace) a
odstrariovani nepovolenych a rekultivace starych skladek. Oblasti podpory je také odstrariovani starych
ekologickych zatézi, omezovani pramyslového znecisténi a snizovani environmentalnich rizik, podpora
biodiverzity, obnova krajinnych struktur, optimalizace vodniho reZzimu krajiny, podpora regenerace
urbanizované krajiny, prevence sesuvu a skalnich ¥ceni, monitoring geofaktord a nasledkd hornické ¢innosti,
hodnoceni neobnovitelnych prirodnich zdroja, vé. zdroja podzemnich vod a kone¢né rozvoj infrastruktury pro
realizaci environmentalnich vzdélavacich programa, poskytovani environmentalniho poradenstvi a informaci.

Tabulka — Podporovana opatreni obci v oblasti Zivotniho prostredi

OP Zivotni prostiedi
1.1 SniZeni znecisténi vod

1.2 ZlepSeni jakosti pitné vody

1.3 Omezovani rizika povodni
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2.1 ZlepSeni kvality ovzdusi

2.2 Omezovani emisi

3.1 Vystavba novych zafizeni a rekonstrukce stavajicich zafizeni s cilem zvySeni vyuzivani OZE pro vyrobu tepla,
elekttiny a kombinované vyroby tepla a elektfiny

3.2 Realizace Uspor energie a vyuziti odpadniho tepla

4.1 Zkvalitnéni nakladani s odpady

4.2 Odstranovani starych ekologickych zatézi

5.1 Omezovani pramyslového znecisténi

6.1 Implementace a pé¢e o Uzemi soustavy Natura 2000

6.2 Podpora biodiverzity

6.3 Obnova krajinnych struktur

6.4 Optimalizace vodniho rezimu krajiny

6.5 Podpora regenerace urbanizované krajiny

6.6 Prevence sesuvu a skalnich ficeni, monitorovani geofaktort a nasledkd hornické ¢innosti a hodnoceni
neobnovitelnych pfirodnich zdroju véetné zdroju podzemnich vod

7.1 Rozvoj infrastruktury pro realizaci environmentalnich vzdélavacich programu, poskytovani
environmentalniho poradenstvi a environmentalnich informaci

Zdroj: Programy pro mistni samospravu. Praha : MMR, 2008. 6 s.

PODPORA DOPRAVY

Operac¢ni program Doprava pristupny pro venkovské obce jako kone¢né prijemce v zasadé neni.

ROZVOJ MEST, OBCi A REGIONU

Regionalni opera¢ni programy jsou pro obce a mésta dulezitym dota¢nim titulem, jelikoZ prarezové obsahuji
priority zamérené na jejich rozvoj a zvySovani konkurenceschopnosti. Spole¢nym jmenovatelem regionalnich
operacnich programa z hlediska obci je podpora projektd cestovniho ruchu, (napf. vystavba a modernizace
turistické infrastruktury a doprovodnych sluzeb, vé. marketingovych koncepci), rozvoj méstskych a venkovskych
oblasti s500 az 5000 obyvateli prostrednictvim zkvalitnéni vzdélavaci, socialni a zdravotnické infrastruktury.
Adéale podpora budovani a rekonstrukce regionalni dopravni infrastruktury. Pod tyto spada vystavba a
modernizace silnic Il. a lll. tfidy, dale projekty regionalnich letist, nakup dopravnich prostfedkd vefejné dopravy
a zavadeéni systému integrace verejné dopravy.

Tabulka — Podporovana opatreni obci v oblasti regionalniho rozvoje

Regiondlni opera¢ni programy

ROP NUTS Il Jihovychod

1.1. Rozvoj dopravni infrastruktury v regionu

1.2. Rozvoj dopravni obsluznosti a verejné dopravy
1.3. Obnova vozového parku dréznich vozidel hromadné piepravy osob
1.4. Rozvoj infrastruktury pro bezmotorovou dopravu
2.1. Rozvoj infrastruktury pro cestovni ruch

2.2. Rozvoj sluzeb v cestovnim ruchu

3.1. Rozvoj urbaniza¢nich center

3.2. Rozvoj regionalnich stredisek

3.3. Rozvoj a stabilizace venkovskych sidel

3.4. Verejné sluzby regionalniho vyznamu

ROP NUTS Il Jihozapad

1.1. Modernizace regionalni silni¢ni sité

1.2. Rozvoj infrastruktury pro verejnou dopravu

1.3. Modernizace vozového parku verejné dopravy
1.4. Rozvoj regionalnich letist
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1.5. Rozvoj mistnich komunikaci

2.1. Integrované projekty rozvojovych center

2.1. Revitalizace ¢asti mést a obci

2.3. Rozvoj infrastruktury zakladniho, stfedniho a vys$$iho odborného Skolstvi

2.4. Rozvoj infrastruktury pro socialni integraci

2.5. Rozvoj zdravotnické péce

3.1. Rozvoj infrastruktury cestovniho ruchu

3.2. Revitalizace pamatek a vyufZiti kulturniho dédictvi v rozvoji cestovniho ruchu

3.3. Rozvoj sluzeb cestovniho ruchu, marketingu a produktd cestovniho ruchu

ROP NUTS Il Moravskoslezsko

1.1. Rozvoj regiondlni silni¢ni dopravni infrastruktury

1.2. Rozvoj a dostupnost letiSté Ostrava

1.3. Rozvoj dopravni obsluznosti

1.4. Infrastruktura integrovaného zachranného systému a krizového fizeni

2.1. Infrastruktura verejnych sluzeb

2.2. Rozvoj cestovniho ruchu

2.3. Podpora vyuzivani brownfields

2.4. Marketing regionu

3.1. Rozvojové poly regionu

3.2. Subregionalni centra

4.1. Rozvoj venkova

ROP NUTS Il Severovychod

1.1 Rozvoj regionalni silni¢ni dopravni infrastruktury

1.2 Podpora projektt zlepSujicich dopravni obsluznost tizemi

1.3 Rozvoj verejnych mezinarodnich letist

2.1 Rozvoj regionalnich center

2.2 Rozvoj mést

2.3 Rozvoj venkova

3.1 Rozvoj z&kladni infrastruktury a doprovodnych aktivit v oblasti CR

3.2 Marketingové a koordinaé¢ni aktivity v oblasti CR

4.1 Podpora rozvoje infrastruktury pro podnikani

4.2 Podpora rozvoje spoluprace se stfednimi Skolami a u¢ilisti, dalSimi regionalnimi vzdélavacimi institucemi a
Urady prace

ROP NUTS Il Severozapad

1.1 Revitalizace a regenerace méstskych aglomeraci

1.2 Infrastruktura v oblasti rozvoje lidskych zdroj

2.1 Budovani kapacity pro mistni rozvoj, informovanost a osvéta verejnosti

2.2 Investice pro zlepSeni fyzické infrastruktury

3.1 Rozvoj dopravni infrastruktury regionalniho a nadregionalniho vyznamu

3.2 Rozvoj dopravni obsluZnosti regionu

4.1 Budovani a rozvoj atraktivit a infrastruktury CR

4.2 ZlepSovani kvality a nabidky ubytovacich a stravovacich zarizeni

4.3 Podpora marketingu a tvorby a rozvoje produktd CR

ROP NUTS Il Stredni €echy

1.1 Regionalni dopravni infrastruktura

1.2 UdrZitelné formy verejné dopravy

2.2 Verejna infrastruktura a sluzby cestovniho ruchu

2.3 Propagace a fizeni turistickych destinaci Stredoceského kraje

3.1 Rozvoj regionalnich center

3.2 Rozvoj mést

3.3 Rozvoj venkova

ROP NUTS Il Stredni Morava

1.1. Regionalni dopravni infrastruktury

1.2. Vefejna doprava

1.3. Bezmotorovéa doprava
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2.1. Rozvoj regionalnich center

2.2. Rozvoj mést

2.3. Rozvoj venkova

2.4. Podpora podnikani

3.1. Integrovany rozvoj cestovniho ruchu

3.2. Verejné infrastruktura a sluzby

3.4. Propagace a fizeni

Zdroj: Programy pro mistni samospravu. Praha : MMR, 2008. 6 s.

ROZVOJ VENKOVA

Specifickou kapitolou podpory mistnich komunit je pak podpora rozvoje venkova jako souéast Programu
rozvoje venkova v gesci MZe. Projekty obci se mohou soustfedit na nakup lesnické techniky a podnikani
v lesich, zakladani provozoven ke zpracovani a vyuziti zastatkové biomasy pro energetické a jiné Gcely a jejich
technické vybaveni. Pokud je obec vedena jako zemédélsky podnikatel, tj. je vlastnikem zemédélské pady i
lesa a hospodari snimi a jako zemédélsky podnikatel je evidovana u Ministerstva zemédélstvi, maze byt
pijemcem dotaci smérovanych do zemédélského sektoru — napf. na prvni zalesnéni zemédélské puady,
zlepSovani druhové skladby lesnich porostd, obnovu lest po kalamitéch, jako vlastnik lesa maze ziskat dotace
na neproduktivni investice v lesich, zaloZeni porostt rychle rostoucich dievin pro energetické vyuZziti atp.

Z hlediska obnovy a rozvoje na venkové pak mohou projekty feSit investice do zakladni vodohospodaiské
infrastruktury obci do 2 tis. obyvatel (vodovody, kanalizace, COV — netyka se v3ak obci lezicich ve zvlasté
chranénych Gzemich, v nichZ tuto infrastrukturu podporuje Opera¢ni program Zivotni prostiedi), budovani a
obnovu mistnich komunikaci do 5 mil. K¢, zlepSeni vzhledu obci (Gprava verejnych prostranstvi a Gzemné
planovaci dokumentace) a mistni ob&anské vybaveni a sluzby vobcich do 500 obyvatel. Program tedy
nepodporuje sluzby a zékladni obcanské vybaveni (Skoly, zdravotnickd zafizeni, mistni komunikace atd.)
v obcich nad 500 obyvatel — tato podpora zGstala v gesci regionalnich opera¢nich programd. V ramci Osy IV
program podporuje vznik a rozvoj mistnich akénich skupin a realizaci jejich strategii rozvoje metodou LEADER.
Prijemci podpory jsou mistni akéni skupiny.

Tabulka — Podporované opatreni obci v Programu rozvoje venkova (vyjma opatreni zamérenych na zemédélské
podnikatele)

Program rozvoje venkova

Osa | ZlepSeni konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi

[.1.2 Investice do lest

Osa Il Kvalita zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikace hospodéafstvi venkova

[11.2.1 Obnova a rozvoj vesnic

[11.2.2 Obc&anské vybaveni a sluzby

[11.2.3 Ochrana a rozvoj kulturniho dédictvi venkva

[11.3.1 Vzdélavani a informace

Osa IV LEADER

IV. Mistni akéni skupina, realizace mistni rozvojové strategie, realizace projektt spoluprace

Zdroj: Program rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007 - 2013. Praha : MZe, 2007. 327 s.

ZLEPSOVANI KVALITY SLUZEB POSKYTOVANYCH VEREIJNOU SPRAVOU

Integrovany operacni program umozriuje obcim realizovat projekty ve é&tyfech oblastech intervence. Prvou
oblasti je zavadéni ICT v Gzemni vefejné spravé, kde se jedna hlavné o elektronizaci agend verejné spravy,
vybudovani komunikaéni infrastruktury resp. pristupovych mist pro komunikaci s informaénimi systémy verejné
spravy a sdileni dat s centralnimi registry véetné tvorby novych registra. Druhou oblasti je zvySovani kvality a
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dostupnosti verejnych sluzeb v oblasti sociélni integrace. Skrze investi¢ni podporu se zavadi jednotny pristup
k transformaci pobytovych zafizeni socialnich sluzeb na jiné, vice integrujici typy a dale se podporuje zajisténi
dostupnosti sluzeb, umozriujicich navrat prislusniki nejvice ohroZenych socialné vylou¢enych romskych lokalit
zpét na trh prace a do spoleénosti. Treti oblasti je narodni podpora vyuziti potencialu kulturniho dédictvi,
zamérend na realizaci vzorovych projektd obnovy a wvyuziti nejvyznamnéjSich soucasti nemovitého
pamatkového fondu CR. Ctvrtou oblasti je modernizace a rozvoj systéma tvorby Gzemnich politik zahrnujici
podpora pri zavadéni Uzemné analytickych podklad( obci a tvorby/aktualizace Gzemnich plant obci. Obce a
mésta realizuji predevsim projekty e-governmentu (zfizovani kontaktnich mist CzechPOINT) a tvorbu Uzemich
plana.

Tabulka — Podporovana opatreni obci a mést v oblasti integrovanych projektd

Integrovany operaéni program

1.2 Zavadeéni ICT v Gzemni verejné spravé

2.1 Sluzby v oblasti socialni integrace

2.2 Sluzby v oblasti vetejného zdravi

2.3 Sluzby v oblasti zaméstnanosti

2.4 Sluzby v oblasti bezpecénosti, prevence a feseni rizik

3.2 Narodni podpora vyuziti potencialu kulturniho bohatstvi

3.3 ZlepSeni prostredi v sidliStich

3.4 Modernizace a rozvoj systéma tvorby Gzemnich politik
Zdroj: Programy pro mistni samospravu. Praha : MMR, 2008. 6 s.

PODPORA VZDELAVANI

Opera¢ni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost podporuje projekty obci ve tfech prioritnich osach.
Vramci pocate¢niho vzdélavani se podpora zaméfuje na zvySovani kvality ve vzdélavani skrze vytvareni
podminek pro implementaci Skolnich vzdélavacich programa, novych vyuéovacich metod, zvySovani kvality
vyuky cizich jazykd, vyuZivani ICT nebo spoluprace s aktéry trhu prace na regionalni a mistni Grovni. Dale se
jedna o aplikaci vyu¢ovacich metod a forem podporujicich rovny pristup ke vzdélavani, propracovani a rozsireni
nabidky asisten¢nich, specialné-pedagogickych a psychologickych sluzeb pro déti a zaky se specialnimi
vzdélavacimi potfebami. Soucasti mize byt i vybudovani zachytné sité pro ohrozené osoby. Treti oblasti
podpory je vzdélavani pracovnika Skol a Skolskych zafizeni, a to prostfednictvim metodické podpory vyuky
cizich jazyka, zvySovani managerskych kompetenci pracovnik Skol a obecné zvySeni dostupnosti, kvality a
atraktivity nabidky dalSiho vzdélavani pro né. Oblast dalSiho vzdélavani je zamétena na podporu provazanosti
pocateéniho a dalSiho vzdélavani, zavadéni modernich a inovativnich vzdélavacich technologii a metod pro
organizace pusobici v této oblasti. VySe jmenované oblasti intervenci (major. vzdélavani pracovnika, zavadéni
novych vyucéovacich metod, podpora ICT) jsou pro malé resp. venkovské obce dulezité v souvislosti s jimi
zfizovanymi zakladnimi a materskymi Skolami.

Tabulka — Podporovana opatreni obci a mést v oblasti vzdélavani

OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost

1.1 ZvySovani kvality ve vzdélavani

1.2 Rovné prilezitosti Zaka, véetné zaku se specialnimi vzdélavacimi potrebami

1.3 DalSi vzdélavani pracovnika Skol a Skolskych zarizeni

2.1 Systémovy ramec terciarniho vzdélavani a rozvoje lidskych zdroj ve vyzkumu a vyvoji
2.2 Podpora vyssiho odborného vzdélavani

2.3 Podpora vysokoskolského vzdélavani

2.4 Lidské zdroje ve vyzkumu a vyvoji

2.5 Partnerstvi a sité

3.1 Systémovy ramec dalSiho vzdélavani
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3.2 Individualni dalsi vzdélavani
3.3 Podpora nabidky dalSiho vzdélavani
Zdroj: Programy pro mistni samospravu. Praha : MMR, 2008. 6 s.

ROZVOJ LIDSKYCH ZDROJU A ZAMESTNANOSTI

Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost podporuje obce, mésta nebo jimi zfizované organizace ve
trech prioritnich oséach. Sociélni integrace je rozvijena prostrednictvim podpory vzdélavani zadavateld,
poskytovatell a uzivateld socidlnich sluzeb. Dale pak pomoci systémové podpory socialnich sluzeb a subjektd
pusobicich v socialni oblasti a podpora nastroja umozrujicich aplikaci zakona o sociélnich sluzbach a dalSich
pravnich norem. Specialné je vy¢lenéna podpora socialni integrace pfislusnikt romskych lokalit, resp. socialné
vylouéenych romskych komunit. S tim se poji vzdélavani zadavatelt, poskytovatelG a uZivateld sluzeb, rozvoj
partnerstvi a systémova podpora socialnich sluzeb v téchto lokalitach, resp. komunitach jako takovych.
V oblasti integrace socialné vylou¢enych skupin na trhu prace se jedna zejména o aktivity a podparné, zejména
poradenské, sluzby vedouci k motivaci a aktivizaci cilové skupiny kzaméstnani, jeho udrzeni a dalSimu
profesnimu vzdélavani. Soucasti je téZ podpora tvorby a realizace komplexnich program( zaméstnanosti za
spoluprace mistnich iniciativ a socidlnich partner. Téma rovnych prilezitosti zen a muzd na trhu a sladéni
pracovniho a rodinného Zivota mohou obce naplriovat projekty zpiistupriujicimi nabidku vzdélavacich a
rekvalifikacnich programd podporujicich pristup Zen k ziskani klicovych ICT dovednosti na trhu préace, tvorby
programu odstranujicich projevy diskriminace na trhu prace na zékladé pohlavi, vzdélavani rodi¢t na materské
a rodic¢ovské dovolené, podporu a rozvoj sluzeb péce o déti za Gcelem sladéni pracovniho a rodinného Zivota
jejich rodi¢a. Doplnujici aktivitou je v této oblasti podpora aktérd rodinné politiky na mistni, regionalni, narodni
a mezinarodni Grovni. Oblast posilovani institucionalni kapacity a efektivnosti verejné spravy zahrnuje napft.
zefektivnéni Fizeni lidskych zdroja, rozvoj distanénich forem vzdélavani nebo provadéni analyz a procesnich
auditu s cilem aplikovat moderni metody zvySovani vykonnosti, kvality a transparentnosti verejné spravy. Jedna
se téZ o podporu prirezové komunikace mezi jednotlivymi resorty smérem k Gzemnim samospravnim celkam,
posilovani etickych standardu, vyuzivani systému zpétné vazby s uzivateli verejnych sluzeb a rozSirovani aplikaci
e-governmentu, vcetné vytvoreni informac¢niho systému o vefejnych sluzbach. Mezinarodni dimenze je
napliiovana vymeénou zkuSenosti a prenosem priklada dobré praxe mezi ¢lenskymi staty v otazkach zaméreni a
implementace ESF. To zahrnuje nutny vznik partnerstvi a tematickych siti. Pro rozvoj malych obci je dileZité
zvySovat kvalitu fizeni obce napf. pomoci vzdélavani pracovnika, zavadéni CAF metody pfi fizeni Gradu,
zapojenim do narodniho planu elektronizace verejné spravy (eGON centra), ale i feSeni socialni integrace (napt.
terénni socialni prace socialné vylou¢enych romskych lokalitach).

Tabulka — Podporovanéa opatreni obci v oblasti rozvoje lidskych zdrojd a zaméstnanosti

OP Lidské zdroje a zaméstnanost

2.1. Posileni aktivnich politik zaméstnanosti

3.1. Podpora socialni integrace a sociélnich sluzeb

3.2. Podpora socialni integrace romskych lokalit

3.3. Integrace socialné vylou¢enych skupin na trhu prace

3.4. Rovné prileZitosti Zen a muzu na trhu prace a sladéni pracovniho a rodinného Zivota
4.2. Posilovani institucionalni kapacity a efektivnosti samospravnych celkd

Zdroj: Programy pro mistni samospravu. Praha : MMR, 2008. 6 s.

PODPORA PODNIKANI

Opera¢ni program Podnikani a inovace umozriuje zapojeni obci ve dvou oblastech podpory. Pokud obec
vystupuje jako podnikatelsky subjekt, mdze realizovat aktivity inova¢niho projektu, projektu na ochranu prav
pramyslového vlastnictvi a zakladat nebo rozvijet centra primyslového vyzkumu, vyvoje a inovaci véetné
stavebnich praci a vybaveni technologii a zafizenimi. V ramci rozvijeni prostiedi pro podnikani a inovace mohou
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obce zakladat nebo rozSirovat podnikatelské zény, stavét nebo rekonstruovat podnikatelsky objekt urceny
k prondjmu. Lze také potizovat projektové dokumentace projektu, kterym dojde k vystavbé, rekonstrukci nebo
regeneraci podnikatelské nemovitosti.

Tabulka — Podporované opatreni obci v oblasti podnikani

OP Podnikani a inovace

2.1 Bankovni nastroje podpory malych a stfednich podniki

3.1 Uspory energie a obnovitelné zdroje energie

5.1 Platformy spoluprace

5.2 Infrastruktura pro rozvoj lidskych zdroju

5.3 Infrastruktura pro podnikani

Zdroj: Programy pro mistni samospravu. Praha : MMR, 2008. 6 s.

PODPORA VEDY, VYZKUMU A INOVACI

Obce a mésta splrujici definici vyzkumné organizace dle pravidel Ramce ES pro statni podporu Vaval
(2006/C323/01), mohou realizovat projekty ve ¢tyfech oblastech podpory OP Véda a vyzkum pro inovace.
Prvou oblasti je budovani evropskych center excelence, kterd zahrnuje stavebni ¢innost, pofizovani
pristrojového, laboratorniho a informacniho vybaveni se zdsadnim ddrazem na mezinarodni kvalitu a aspekt
projektt. Budovani regionalnich védeckovyzkumnych center je druhou moznosti pro mésta. | zde Ize realizovat
investi¢ni stavebni projekty véetné vybaveni technologiemi s ddrazem na spolupraci vybudovanych center
s aplika¢ni sférou. Dale se mize jednat o projekty posilujici spolupraci mezi aplikaéni sférou a verejnym
sektorem nebo projekty zamérené na spolupraci mezinarodnimi vyzkumnymi partnery. Treti oblasti je
komercionalizace vysledk vyzkumnych organizaci a ochrana duSevniho vlastnictvi. Zde je kladen diraz na
transfer technologii ve formé vzniku center pro transfer technologii, zaloZeni a fizeni mechanisma financovani
testovaci faze pti zakladani technologickych firem, podpora zaklddani spin-off firem nebo vybavovani
testovacich, méricich a ovérovacich center pristrojovym vybavenim. Posledni oblasti je propagace a
informovanost o vysledcich vyzkumu a vyvoje. Obce a mésta mohou realizovat projekty, jako jsou navstévnicka
informacni centra ve vyzkumnych organizacich, védecko-technickd muzea nebo obecné veSkeré prostiedky
informacnich technologii ptispivajici k popularizaci VaV (specializované internetové portaly, databaze). Mezi
nastroje popularizace lze zaradit také organizaci vystav, konferenci nebo roadshow.

EVROPSKA UZEMNI SPOLUPRACE

Projekty meziregionalni spoluprace obci se mohou zamérovat na neinvestiéni aktivity v oblasti inovace a
znalostni ekonomiky, Zivotniho prostiedi a ochrany pred riziky. Projekty v ramci nadnarodni spoluprace mohou
byt zaméreny na zlepSovani ramcovych podminek pro inovace v¢. budovani kapacit a podpory rozvoje znalosti.
Dale sem pada rozvijeni multimodalni logistické spolupréce, zlepSovani vzajemné propojenosti Stfedni Evropy,
podpora trvale udrzZitelné a bezpeéné mobility a prosazovani ICT ve verejnych sluzbach (komunikace a systémy
efektivniho Fizeni dopravy). V oblasti Zivotniho prostfedi se jedna o sniZzovani rizik ptirodnich a ¢lovékem
zptsobenych katastrof, podporu vyuzivani energie z obnovitelnych zdroja, zvySovani energetické ucinnosti,
podpora technologii a postupud Setrnych k Zivotnimu prostfedi a obecné budovani vysoce kvalitniho prosttedi
na zakladé fizeni prirodnich zdroji a dédictvi. Do posledni oblasti podpory patfi budovani polycentrickych
sidelnich struktur, feSeni Gzemnich dopadd demografickych a socidlnich zmén na rozvoj mést a vyuzivani
kulturnich zdroja ke zvySovani jejich atraktivity. Prinikem oblasti intervenci v preshraniéni spolupréaci je
zejména oblast podpory rozvoje podnikatelského prostredi, rozvoj dopravni infrastruktury a dostupnosti
pohraniéi, ochrana Zivotniho prostredi véetné prevence rizik, podpora rozvoje cestovniho ruchu a zachovani
kulturniho dédictvi, sitovani a tvorba partnerstvi véetné Gzemni spolupréce verejnych instituci, rozvoj lidskych
zdrojt a vzdélavani.
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Tabulka — Podporované opatreni obci a mést v oblasti Gzemni spolupréace

Program rozvoje venkova

1.1 ZlepSovani ramcovych podminek pro inovaci

1.2 Budovani kapacit pro Sireni a aplikaci inovace

1.3 Podpora rozvoje znalosti

2.1 ZlepSovani vzajemné propojenosti Stredni Evropy

2.2 Rozvijeni multimodalni logistické spoluprace

2.3 Podpora trvale udrZitelné a bezpeéné mobility

2.4 Informaéni a komunika¢ni technologie (ICT) a alternativni feSeni pro zlepSovani pFistupu
3.1 Budovani vysoce kvalitniho zivotniho prostredi na zakladé Fizeni prirodnich zdroja a prirodniho dédictvi
3.2 Snizovani rizik a dopadi p¥irodnich a ¢lovékem zpasobenych katastrof

3.3 Podpora vyuzivani energie z obnovitelnych zdroja a zvySovani energetické U¢innosti

3.4 Podpora technologii a ¢innosti, které jsou Setrné k zivotnimu prostiedi

4.1 Budovani polycentrickych sidelnich struktur a Gzemni spoluprace

4.2 Reseni tzemnich dopad® demografickych a socialnich zmén na rozvoj mést a regiond
4.3 Vyuzivani kulturnich zdroju ke zvySovani atraktivity mést a regiond

Operaéni programy preshraniéni spoluprace

OP Preshraniéni spoluprace €R - Bavorsko

1.1. Hospodarska spoluprace a rozvoj ekonomického prostoru

1.2. Cestovni ruch, volny ¢as a rekreace

1.3. Profesni vzdélavani a trh prace

1.4. Vychova a vSeobecné vzdélavani, véda, vyzkum, kultura, zdravotnictvi a socialni péce, civilni ochrana a
ochrana pred katastrofami

1.5. Sité

2.1. Zivotni prostiedi a ochrana piirody

2.2. Uzemni planovani a rozvoj venkovského prostoru

2.3. Doprava

OP Preshraniéni spoluprace €R - Polsko

1.1. Posilovani dostupnosti

1.2. Ochrana Zivotniho prostredi

1.3. Prevence rizik

2.1. Rozvoj podnikatelského prostredi

2.2. Podpora rozvoje cestovniho ruchu

2.3. Podpora spoluprace v oblasti vzdélavani

3.1. Uzemni spolupréce vetejnych instituci

3.2. Podpora spolec¢enskych, kulturnich a volno¢asovych aktivit

3.3. Fond mikroprojekt

OP Preshraniéni spoluprace CR - Rakousko

1.1. Infrastruktura souvisejici s podnikanim a inovacemi

1.2. Cestovni ruch, kultura a hospodarské aktivity v oblasti volného ¢asu

1.3. Rozvoj lidskych zdroju, trh prace, vzdélavani a kvalifikace

1.4. Prevence zdravotnich a socialnich rizik, socialni integrace

2.1. Doprava a regionalni dostupnost

2.2. Zivotni prostiedi a prevence rizik

2.3. UdrZitelné sité, institucionalni spoluprace a Gzemni planovani

OP Preshraniéni spoluprace €R - Sasko

1.1. Kooperativni zlepSeni a rozvoj a vystavba potrebné infrastruktury a spoluprace v oblasti regionalniho
planovani a rozvoje

1.2. Kooperace v oblasti lidskych zdrojt, socio-kulturniho rozvoje a partnerské spoluprace
1.3. Kooperace v oblasti bezpeénosti, zachrannych sluzeb, ochrany pred katastrofami a protipoZarni ochrany
1.4. Spole¢ny fond malych projekta

2.1. Hospodarska kooperace a rozvoj preshrani¢nich hospodarskych struktur
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2.2. Kooperace a rozvoj preshrani¢nich struktur v cestovnim ruchu

3.1. Kooperace v oblasti ochrany klimatu, ochrany lesa a ptirody, péce o krajinu a odpadového hospodarstvi

3.2. Kooperace v oblastech protipovodriové ochrany, vodniho hospodarstvi a vodnich staveb

OP Preshraniéni spoluprace €R - Slovensko

Podpora sociokulturniho a hospodarského rozvoje preshrani¢niho regionu a spolupréace

Rozvoj dostupnosti preshrani¢niho Gzemi a Zzivotniho prostredi

Zdroj: Programy pro mistni samospravu. Praha : MMR, 2008. 6 s.
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PRILOHA 3 - VYSTUPY Z DOTAZNIKOVEHO
SETRENI

V ramci analyzy potieb venkova bylo realizovano dotaznikové Seteni’, jehoz podrobnéjsi vystupy popisuje tato
piloha. Predmétem Setieni byly potieby venkovskych obci® a jejich zkudenosti s vyuzivanim evropskych fonda.
Dotaznikové Setfeni probéhlo v obdobi duben az kvéten 2011. Dotazniky byly rozesilany e-mailem, uréeny byly
vedoucim predstaviteldm obci tj. starostam. Dotazniky byly distribuovany jménem predsedy Svazu mést a obci
Ceské republiky. S ohledem na skute¢nost, Ze v soucasné dobé jsou predstavitelé obci zahlceni raznymi
anketami a dotazniky, usilovala tato forma osloveni obci o co nejvétsi navratnost zaloZzenou na soucasné
minimalizaci transakénich nakladd. Osloveny byly vSechny obce, které nemaji statut statutarniho mésta c¢i
mésta. Celkové bylo rozeslano 5.673 dotaznikd (a to jak do ¢lenskych obci Svazu, tak ne¢lenam). Vyplnéné
dotazniky byly zaslany zpét pfimo vyzkumnému tymu, a to v elektronické podobé. V ramci dotaznikového
Setieni byly ziskany odpovédi od celkem 1.164 subjekt(, navratnost tedy ¢inila 20,5 %. Tricet Sest dotazniku
bylo v ramci zpracovani vyfazeno z divoda nekonzistence dat ¢i duplicity.

Analyzovany soubor tedy obsahuje 1.128 odpovédi. S ohledem na velikost a reprezentativnost souboru je
mozné data ziskana v rdmci vyzkumu s ur&itou mirou opatrnosti zobecnit na viechny venkovské obce v Ceské
republice. Jednotkou analyzy jsou jednotlivé obce. Dotazniky se kromé identifika¢nich Gdaja o obcich (nazev
obce, umisténi v kraji, po¢et obyvatel, velikost rozpo¢tu, personalni kapacity, ¢lenstvi ve sdruzenich) soustredily
na sbér informaci o potfebéach venkova a relaci mezi mistni samospravou a evropskymi fondy. Uvodni otazky
byly zaméteny na hodnoceni raznych oblasti zivota na venkoveé a priorit pro investovani. Dalsi otazky se tykaly
zkuSenosti pfi vyuzivani evropskych fondu, informaci o konkrétnich realizovanych projektech, identifikace
konkrétnich problému a prekazek na jedné strané a dobré praxe na strané druhé. Soucasti dotazniku byla také
moznost konkrétnich doporuceni k zefektivnéni systému ¢éerpani evropskych fondd. Dotaznik byl konstruovan
tak, aby jeho vypliiovani organizacemi bylo co nejvice ¢asové Usporné. Byly kombinovany jak oteviené,
tak uzavrené otazky. Vzor dotazniku je uveden v zavérecné &asti prilohy.

INFORMACE O ZKOUMANYCH OBCICH

Zkoumany soubor zahrnujici odpovédi z 1.128 obci pokryva celé Gzemi Ceské republiky. Jak je patrné
na nasledujicim grafu, nejvétsi pocet odpovédi (237) pochazi od venkovskych obci ze Stredoceského kraje,
nejmensi (44) pak z Libereckého kraje. Nejvétsi pocet odpovédi se pak podatilo ziskat v Moravskoslezském kraji
(odpovédi se podarilo ziskat od 23,3 % obci), nejmensi pak v kraji Vysoéina (10,7 %). To odpovida skute¢nosti,
Ze v kraji Vysoc¢ina je nejmensi pramérnad velikost obce tzn. jde o prevazné venkovsky region s velmi
rozdrobenym osidlenim a naopak, nejvétsi je v Moravskoslezském kraji coby pramyslové oblasti s vysokym
stupném urbanizace a integrace obci. Spravni kapacity obci s malou velikosti jsou tak do ur¢ité miry ptekazkou
pro ziskani odpoveédi.

! Realizované dotaznikové Setient je explorativni studif v oblasti mapovani potieb obci a zkusenosti s vyuzivani evropskych fondi.

2V Ceské republice je z hlediska Gzemnéspravniho uspoiadani nejnizéim samospravnym spolegenstvim ob&ani obec. Obec, jejiz Gizemi tvoFi
Uzemni celek, jenz je vymezen hranici, je zakladni jednotkou vefejné spravy a samospravy a zpravidla, v rizné mife podle typu obce, i statni
spravy. Venkovskou obci je pro Géely tohoto dotaznikového Setfeni povazovana obec, kterd nema statut mésta.
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Graf — Pocty zahrnutych odpovedi z celkového poétu obci v jednotlivych krajich®
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Graf — Padily ziskanych a zahrnutych odpoveédi venkovskych obci v jednotlivych krajich
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Sidelni struktura Ceské republiky se vyznacuje zna¢nou roztristénosti, jez je dana dlouhym historickym vyvojem
sidelni sité. Ve velikostnich skupinach do 1.000 obyvatel se nachazi téméf 80 % vSech obci; medianova velikost
obce je pouhych 382 obyvatel, tzn. plnd polovina obci ma méné nez 382 obyvatel. Median zkoumaného
souboru odpovédi je pak 478 obyvatel, nejvétsi pocet odpovédi se podarilo ziskat od velikostni kategorie obci

mezi 251 a 500 obyvateli.

® Udaje o po&tu obci v krajich viz. http://www.czso.cz/cz/cr_1989_ts/0201.pdf
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Graf — Velikostni kategorie zahrnutych obci mérené poc¢tem obyvatel (N=839)
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Z hlediska spravniho je relevantnim Udajem také informace o persondlnich kapacitach obci. Administrace
evropskych fondu totiz vyZaduje nejenom vlastni zdroje, ale také ¢as, ktery musi predstavitelé a zaméstnanci
obci pripravé, event. Fizeni projektd vénovat. Ve zkoumaném souboru je u 61 % starosta uvolnén;’/‘; vétsina
zastoupenych obci ma do ti# zaméstnanca, mnoho zejména téch nejmensich obci vSak nemaé stalé zaméstnance
na cely pracovni Gvazek zadné. Typicka situace je, Ze je starosta/ka uvolnény/4, vedle toho na radnici pracuje
jesté Ucetni. Dalsi ¢aste¢né Gvazky na dohodu o pracovni ¢innosti tvori napfiklad knihovnik/ice nebo technicky
pracovnik/ice. Sezénné pak obec jeSté zaméstnava omezeny pocet lidi na dohodu o provedeni prace a vyuziva

institutu verejné prospésnych praci.

Graf — Personalni kapacity zahrnutych obci
Uvolnény starosta (N=1128)
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* Rozhodnuti o stanoveni poétu dlouhodobé uvolnénych &end zastupitelstva véetné starosty je v souladu s ustanovenim § 84 odst. 2
pismeno m) zakona ¢. 128/2000 Sh., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist, vyhrazeno zastupitelstvu obce. Celkovy Udaj
o stavu dlouhodobé uvolnénych zastupitelt ve venkovskych obcich neni na celostatni Grovni dostupny.
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Pro moznosti obci realizovat investiéni projekty véetné téch spolufinancovanych z evropskych fondud je zasadni
také vye pijma. V roce 2010 &inily v praméru celkové pifjmy obci na obyvatele 23.260 K&. ® Dafiové p¥ijmy
z rozpoc¢tového uréeni dani se podili na celkovych prijmech v praméru 47 %, dotace véetné téch evropskych pak
tvofi 35 %. Prijmy venkovskych obci, které reagovaly na dotaznikové Setteni, se nej¢astéji pohybuji mezi dvéma
a deseti miliony Ké&. Vzhledem k nastaveni rozpoctového uréeni dani je u téchto pFijmd zjevnd Uzka vazba
na pocet obyvatel, nicméné jak je patrné z grafu i obce s nizs$im po¢tem obyvatel jsou i diky dotacim schopny
ziskat nemalé zdroje na investi¢ni aktivity. Naopak vazba se neukazuje mezi velikosti pfijma a personalnimi
kapacitami obce.

Graf — Histogram prijmd obci a jejich souvislost s poctem obyvatel/zameéstnanca (N=839)
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Pro venkovské obce, které nemaji takovy administrativni aparat a zdroje na sledovani evropskych dota¢nich
tituld a obecné na sledovani raznych podparnych néstroja a politik vibec, je také ddlezitd meziobecni
spolupréce a ¢lenstvi v raznych regionélnich a celostatnich sdruzenich. Obce, které reagovaly na dotaznikoveé
Setreni, prikladaji nejvétsi vyznam regionalni spolupréaci (90 % respondentud uvedlo, ze je ¢lenem regionalniho
sdruZeni obci), méné vyuZivaji spoluprace na narodni Grovni (¢lenem sdruZeni obci s celostatni pasobnosti bylo

®Kamenitkova, V. Hospodaieni obci podle velikostnich skupin (pi{jmova &ast rozpoctu). Dostupné
na http://www.denik.obce.cz/clanek.asp?id=6521067
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61 % respondentd) a jeSté méné spoluprace v ramci Mistnich akénich skupin (¢lenem MAS je 55 %
respondenta).

Graf — Clenstvi obci ve sdruzenich a jinych skupinach (N=1005 celostatni, N=1089 regionalni a N=1045 MAS)
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Analyza vyskytu slov ukazala, Ze v pfipadé sdruzeni s celostatni pasobnosti jsou respondenti nejéastéji ¢leny
Svazu mést a obci CR® (478 obci), déale pak Spolku pro obnovu venkova’ (149 obci) a Sdruzeni mistnich
samosprav® (94 obcf). Velka &ast obcf je pritom ¢asto &lenem vice sdruzeni. V pfipadé regionalnich sdruzeni jsou
nejvice zastoupenou kategorii mikroregiony (329 obci), dobrovolné svazky obci (237 obci) a euroregiony. Slovni
mrak nazva regionalnich sdruzeni a mistnich akénich skupin na néasledujici strané ukazuje, Ze nazvy sdruzeni,
jejichZ jsou respondenti ¢leny, maji nejcastéji geograficky, pripadné historicky charakter. Mnohé z MASek maji
pfitom v samotném nazvu slovo venkov.

® Dle informaci zverejnénych na webovych strankach www.smocr.cz je Svaz mést a obci Ceské republiky (SMO CR) celostatni, dobrovolnou,
nepolitickou a nevladni organizaci, zaloZzenou jako zajmové sdruzeni pravnickych osob. Cleny Svazu jsou obce a mésta. Svaz mést a obci CR
je partnerem pro vladni i parlamentni politickou reprezentaci. Podili se na p¥ipravé a tvorbé navrhu legislativnich i nelegislativnich opatfeni
v oblastech tykajicich se kompetenci obci. Cinnost Svazu je zaloZzena predevsim na aktivité starosta, primatord a ¢lent zastupitelstev obci a
mést, ktefi se nad rdmec svych povinnosti vénuji i obecnym problémam samospravy. V sou¢asné dobé Svaz sdruzuje kolem dvou a pail
tisice mést a obci.

" Dle informaci zvetejnénych na webovych strankach www.spov.org je Spolek pro obnovu venkova Ceské republiky (SPOV) nevladni
neziskové organizace registrovana jako ob¢anské sdruzenti, jejimz poslanim je pfispivat k rehabilitaci venkova, k obnové a prohloubeni
spole¢enského a duchovniho Zivota na venkové, k posileni hospodéaiské stability a prosperity venkova. Poslanim je sou¢asné Géastnit se
evropské spolupréce p¥i obnové venkova a v neposledni fadé pak prekonavat Uzce resortni pfistupy k feSeni probléma obnovy vesnice a
rozvoje venkova a podporovat a realizovat Program obnovy venkova.

® Dle informaci zverejnénych na webovych strankach www.smscr.cz je Sdruzeni mistnich samosprav CR (SMS) nevladni apolitickou
zminit predevsim prosazovani spravedlivého déleni dafiovych vynosd mezi obce a mésta v CR (rozpoctové uréeni dani). Agenda SMS CR
dnes zahrnuje pfipominkovani nejraznéjsich legislativnich navrhi, prezentace a prosazovani potieb mensich obci a mést, hajeni zajma
venkova a jeho obyvatel a spoluprace v boji proti korupci ve verejné spravé. SMS CR je silnym partnerem vlady, parlamentu i krajé v CR.
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Graf — Slovni mrak® nazva regionalnich sdruzeni
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Graf — Slovni mrak nazvi Mistnich akénich skupin
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HLAVNi PROBLEMY

Mezi hlavni problémy, které trapi podle respondentd venkovské obce, patfi nedostatek pracovnich prileZitosti,
nevyhovujici ¢iSténi odpadnich vod a souvisejici kanaliza¢ni sit a Spatny stav pozemnich komunikaci. Naopak
jako relativné bezproblémové je vniméano zékladni Skolstvi a otazky souvisejici s Uzemnim rozvojem (cirkevni

restituce, existence ghett, Zivelna suburbanizace apod.).

Graf — Hodnoceni problémd venkovskych obci (N=1075-1121)"
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107 jinych probléma respondenti uvadéli maly zajem lidi o zapojeni do déni v obci, $patné mezilidské vztahy, lidska neslusnost a
neodpovédnost, souZiti s chalupafi, odchod mladych za praci, vyskyt sociopatologickych jeva (prostituce, gamblerstvi, apod.) a souvisejici
nedostupnost policie.
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Pokud se podivame na nejcastéjsi problémy z pohledu velikostnich skupin obci, vidime, Ze hlavni problémy se
opakuji. Mensi obce maji pomérné logicky vétsi problémy smozZnostmi nakupovanim, tématem je také
dostupnost a kapacita materskych Skol. Naopak vétsi obce nad 2.000 obyvatel maji problémy s parkovanim a
nezaznamenavaji problémy s ¢isténim odpadnich vod a kanalizaci. To odpovida zavazku statu v oblasti ¢isténi
méstskych odpadnich vod, ktery Ceska republika podepsala pri vstupu do Evropské unie a podle kterého by
obce s ekvivalentnim poétem 2.000 obyvatel mély mit tuto oblast jiZz vyreSenu. Detailnéjsi analyza dat také
ukazuje, ze se hlavni problémy p#ilis nelisi nap#i¢ jednotlivymi regiony (nejvice problémy variuji v pfipadé
nedostatecné kanalizace, ohroZeni povodnémi a kapacit materskych skol).

Tabulka — Prvnich pét hlavnich problémd venkova podle velikostnich kategorii obci (dle poctu obyvatel)

Velikostni

kategorie
Pracovni moznosti  Ci§téni odpadnich Kanalizace Stav pozemnich MozZnost
vod komunikaci nakupovani
Pracovni moznosti  Cisténi odpadnich Kanalizace Stav pozemnich Kapacita
vod komunikaci materskych Skol
Pracovni moznosti Cisténi odpadnich Stav pozemnich Kanalizace Nabidka kvalitniho
vod komunikaci bydleni
Pracovni moznosti  Stav pozemnich Cisténi odpadnich Kanalizace Infrastruktura
komunikaci vod cestovniho ruchu
Pracovni moznosti Stav pozemnich Dostupnost Infrastruktura Ohrozeni
komunikaci parkovani cestovniho ruchu povodnémi

Graf — Regionalni variace hlavnich problémd venkova méfené primernou odchylkou v procentech™
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! pramérna odchylka zobrazuje pramér absolutnich odchylek bod dat od jejich stredni hodnoty.Referennim kritériem, ke kterému jsou
odchylky vztazeny, jsou pracovni moznosti.
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REALIZOVANE PROJEKTY

Venkovské obce usiluji o feSeni problémd mimo jiné i realizaci projektd financovanych z evropskych fondd. Jak
je patrné z nasledujicich graft, vétSina obci realizuje jeden nebo dva projekty. Pouze vyjimeéné obce realizuji
vice nez ¢tyri evropské projekty. Vice nezZ ¢tvrtina obci (257 respondentd) pritom nerealizuje Zadny projekt.
Pocet realizovanych projektda pfitom prili§ nesouvisi s velikosti rozpoétu (méfeném vysi pfijma) ani s poétem
zaméstnancu obce. Nepotvrzuje se tak hypotéza, Ze personalné lépe vybavené obce jsou schopny realizovat
vice dotac¢nich projekta.

Graf — Pocet projektd realizovanych jednotlivymi obcemi

v minulosti (N=897) v soucasnosti (N=882)
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Z hlediska zaméreni projektu prevladaji reSeni v oblasti Zivotniho prostredi a komunikaci. Ukazuje se také, Ze
svyjimkou projektt v oblasti Zivotniho prostredi, kde Ize sledovat narast projektd, a projekti v oblasti
informatiky', kde je zaznamenan pokles projekti, se pocet realizovanych projekti v jednotlivych oblastech
v minulosti a v souc¢asnosti pfilis nelisi.

12V pripadé oblasti informatiky je to zpisobeno realizaci typového projektu Zakladani novych kontaktnich mist Czech POINT, ktery byl
realizovan v ramci vyzvy E-Government v obcich v gesci Ministerstva vnitra. V rdmci této vyzvy, kdy bylo mozné zazadat bud' o podporu plné
verze Czech POINT nebo o upgrade jiz stavajiciho pracovisté, bylo podporeno 5318 projektd po celé Ceské republice.
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Graf — Zameéreni projektd realizovanych jednotlivymi obcemi (N=897)
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Blizi pohled na realizované projekty*® respondentt ukazuje, 7e se v nazvech projekti nejéast&iji vyskytuji slova
jako kanalizace, cisticka odpadnich vod, Skola, hristé a také slova jako rekonstrukce, oprava, vystavba,
vybudovani, vyména ¢i zatepleni. Potvrzuje to informaci, Ze velka ¢ast feSenych probléma souvisi s dopravni a
environmentalni infrastrukturou obce i predpoklad, Ze vétSina projektd mé stavebni charakter.

Graf — Slovni mrak nazva realizovanych projektd venkovskych obci
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13 Jak je patrné z dotazniku v pfiloze, respondenti byli pozadani o predstaveni t hlavnich projekta, které
realizuji. Kromé nézvu projektu a jeho struéného popisu, respondenti uvadéli roli obce v projektu (realizator,
partner atp.), predpokladany celkovy rozpocet, stav pripravenosti resp. rozpracovanosti projektu, zdrojovy
program, pocet lidi vy¢lenénych na projekt obci, délku trvani projektu a zptsoby spoluprace s dalSimi partnery.
Celkem 608 respondentl popsalo celkem 1023 realizovanych projektd.
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Venkovské obce participujici na dotaznikovém Setfeni nejcastéji Cerpaji dotace na realizované projekty
z Programu rozvoje venkova (524 pripadu), dale pak z Opera¢niho programu Zivotni prostredi (213 p¥ipada),
regiondlnich operac¢nich programd (135 pripadd) a Programu obnovy venkova (90 pripadd). Mensi ¢ast
popsanych projektl je realizovana prostrednictvim Mistnich akénich skupin (34 pripadd). Respondenti také
uvedli projekty financované z programu Zelena Gspordm, financované z narodnich dotacnich tituld jednotlivych
resorta ¢i kraja. Lze konstatovat, Ze do urcité miry venkovské obce nerozliSuji, zda prostredky ziskaji ze zdroja
Evropské unie ¢i od statu nebo kraje, klicova je moznost realizace daného projektu.

Graf — Slovni mrak programa financujicich realizované projekty
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Podivame-li se na Gdaje o predpokladaném/uvazovaném rozpoctu projektd, vidime, Ze obce povazuji za klicové
projekty razné velikosti. Median vySe dotace u mapovanych projekta ¢ini 3,8 milionu K¢, pomérné velky pocet
projektd viak mé rozpocet vysSi nez 10 miliond K¢. Pramérnd vySe dotace na realizované projekty se lisi
s velikosti obce. Jak je vidét na nésledujicich grafech, s poétem obyvatel obce mirné nardstd vySe dotace.
Vyjimkou jsou v tomto ohledu venkovské obce nad 2 tisice obyvatel, kde vy3e dotace mirné klesa oproti
sousedni velikostni kategorii obci. PrestoZe jsou evropské zdroje vyznamnym zdrojem piijmd, projekty
nejcastéji tvori do 10 % rozpoctu obce, velka ¢ast projektd nepresahuje jednoroéni rozpocet obce. Existuji viak
obce, které realizuji projekty, jejichz hodnota vysoce prevySuje kazdoroéni rozpoéty obci, a to v nékterych
pfipadech i rozpocty béhem mandatu komunalniho zastupitelstva.
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Graf — Histogram vysi dotace u realizovanych projektd (v tis. K¢&)
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Graf — Prameérna vyse dotace na realizované projekty podle velikostnich kategorii (v tis. K¢)
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Graf — Relativni vySe dotace vzhledem k rozpoctu (ndsobky prijmd rozpoctu)
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VétSina obci nevyélenuje na realizaci projektd vlastni zaméstnance. Pokud tak ¢ini, jedna se zpravidla o jednoho
¢lovéka, v prevainé mire pracujiciho na projektu na casteeny Uvazek. Casto se jednd o samotného
starostu/starostku, ktery/a se vedle své standardni ¢innosti vénuje Fizeni projektu. U vice nez tretiny obci tvori
vyclenéné persondlni zdroje do 10 % celkovych personalnich kapacit.

Graf — Pocet Gvazkd obce vy¢lenénych na realizaci projektu
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Graf — Podil Gvazku obce vy¢lenénych na realizaci projektu na celkovych personalnich kapacitach obce
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Z hlediska ¢asovani trvaji projekty v praméru pal roku (median délky trvani projektu je 6,96 mésict). Pouze
vyjimeéné délka trvani projektu presahuje 3 roky a zasahuje tak do dalSiho volebniho obdobi. Respondenti
zpravidla uvadéji, Ze by mohli zahdjit okamzité, pokud ziskaji dota¢ni prostiedky k realizaci projektu. Vzhledem
k naléhavosti reSenych problému je vnimana také potieba zadit co nejdfive (odpovédi typu: nejlépe ihned,
vcera bylo pozdé apod.). Vzhledem k naroénosti ziskavani dotace i realizace samotného projektu je vSak pro
ur¢ité obce nemozné ¢asovani projektu naplanovat (odpovédi typu: ve hvézdach apod.). Jak je patrné
na nasledujicim grafu, v programovacim obdobi 2007 — 2013 byl rozjezd projektd pomérné pozvolny, vétsi
aktivita obci byla zaznamenana béhem let 2010 a 2011.
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Graf — Terminy zah4jeni a (predpokladané) terminy ukonceni projektd
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Velka ¢ast projektd se v dobé dotazovani nachdzela v ptipravné fazi. Pro projekty stavebniho typu, bylo
nejéastéji k dispozici stavebni rozhodnuti a Gzemni rozhodnuti. ****>V nékterych pripadech jiz probihala
realizace vybérového fizeni.

' pravé pratahy ve stavebnim a Gzemni ¥izenim jsou &astym problémem souvisejicim s vyuzivanim evropskych fonda, jejich? ¢erpani je na
rozdil od vyuzivani vlastnich zdroja obce ¢asové omezené. Zcela bézné jsou p¥ipady, kdy radnice pfipravi projekt, pozada o vydani
Uzemniho rozhodnuti (coby pfedstuperi stavebniho povoleni), ale pak zjisti, ze by termin dokongeni stanoveny ve vyzvé nemusela stihnout
a riskovala by vraceni dotace.

15 Opagnym problémem jsou pak situace, kdy obec zaplati za projekt, zafinancuje souvisejici stavebni pripravenost a pak dotaci neziska,
pfi¢emz vlastni zdroje na realizaci projektu nema a vynalozené naklady jsou tak zmareny.
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Graf — Slovni mrak miry rozpracovanosti projektu
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Z hlediska zplsobu realizace jsou obce nejéastéji v roli realizator( (739 ptipadd), dale pak investord
(144 pripadud) a partnert (75 pripadud). VétSina projektd je tak realizovdna samostatné, vyrazné méné ¢éasto
v partnerstvi se tretimi subjekty. V takovém ptipadé byla u sledovanych projekt nejéastéjsi spoluprace v ramci
mistni akéni skupiny, v ramci svazku obci a dale také mikroregionu.

Graf — Spolupréce na realizaci projektu
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ZKUSENOSTI S VYUZIVANIM EVROPSKYCH FONDU?

ZkuSenosti venkova s vyuzivanim evropskych fondd jsou velmi ambivalentni, a to jak z hlediska informovanosti,
pripravy projektud, fizeni projektd, spoluprace se zainteresovanymi aktéry ¢i globalniho souladu s obecnim
planovanim a vykonem samospravy jako takoveé.

Jak je patrné z nasledujiciho grafu, vice nez 35% obci pozitivné hodnoti informovanost 0 moznostech ¢erpani
evropskych prostfedk, 11 % potom negativné. Lze tak konstatovat, Ze sloZity a roztriStény systém
implementace politiky soudrznosti a souvisejici politiky rozvoje venkova vede k omezenym informacim
o evropskych fondech a moznostech jejich vyuZiti pro rozvoj venkova. Obce soucasné upozornuji na to, Zze novi
zastupitelé, ktefi ziskali mandat ve volbach v roce 2010, nemaji dostatek informaci o dota¢nich prilezitostech.
Kladné hodnoceni nad zapornym prevazuje i v pripadé reflexe mozZnosti vymény zkuSenosti a dobré praxe,
témér polovina (46 %) respondentd vSak opét vnima situaci v dané oblasti jako pramérnou. Vétsi pozornost by
tak bylo moZzné vénovat vyméné zkuSenosti mezi obcemi, informovani o vzorovych projektech a jejich aplikaci
v podobé typovych zadosti.

Obce naopak spiSe negativné hodnoti své zkuSenosti sadministraci projektd a formalnimi aspekty
implementace evropskych fondd. Témér tretina (32 %) respondentd ma Spatné zkuSenosti s napliiovanim
formalnich néleZitosti. Respondenti tak potvrzuji obecné zndmou informaci o nadmérné byrokracii spojené
s ¢erpanim evropskych fond.

Vzhledem ke kapacitam venkovskych obci je pomérné logické také negativni hodnoceni vlastnich personalnich
kapacit potfebnych pro pripravu a Fizeni projekta. Vice nez polovina (55 %) respondentd hodnoti jako
neuspokojivé své personalni kapacity spojené s pripravou evropskych projektd, o néco méné (48 %)
respondentd pak hodnoti jako Spatné personalni kapacity obci spojené s Fizenim projektd. Naopak zkuSenosti
s externimi poradenskymi firmami hodnoti obce spiSe pozitivné (35 % respondentd vnima externi spolupraci
jako dobrou, pouze 8 % ji hodnoti jako Spatnou).

Zajimavé je také hodnoceni spoluprace. Obce obecné hodnoti pozitivnéji spolupréci na lok&lni Grovni nez
spolupréci sregiony ¢i stditem. Zejména spoluprace vramci mikroregionu je hodnocena velmi pozitivné
(48 % respondentt vnima tuto spolupraci jako dobrou), 0 néco méné kladné je hodnocena spoluprace s MAS
(32 % pozitivnich odpovédi) a mezi obcemi samotnymi (26 % pozitivnich odpovédi). Spolupraci s regiony a
stdtem obce hodnoti pomérné ambivalentné. Spoluprace s regionalnimi radami je pritom méné vyhranéna
(15 % hodnoti tuto spolupraci pozitivné, 11 % negativné) neZ spoluprace s ministerstvy (vtomto ptipadé je
relace 17 % pozitivné, 15 % negativné). Pozitivnéji je pritom vniména spoluprace se Statnim zemédélskym
interven¢nim fondem (SZIF); 26 % hodnoti tuto spolupréaci pozitivné, pouze 10 % negativné. Podrobnéjsi
analyza téchto dat také ukazuje, Ze spoluprace s regionalnimi radami se také vyrazné odliSuje regionalné;
zejména v NUTSu Il Jihozdpad a NUTSu Il Stredni Cechy je spolupréace s regionalni radou hodnocena vice
negativneé.

Obce pomérné ambivalentné hodnoti také moZnost provazat evropské fondy se strategickym planovanim a
obecné moznosti ovliviiovat projekty na svém Gzemi. Pouze neceld tietina (28 %) respondentd v tomto ohledu
vnima situaci jako dobrou. Partnerstvi s podnikatelskymi subjekty, obéanskym sektorem a dalSimi organizacemi
respondenti hodnoti také neutralné.

' Tato ¢ast obsahuje také analyzu odpovédi obci na oteviené otazky vztahujici se k hodnoceni pozitiv a negativ vyuzivani evropskych
prostiedkd. Identifikuje tak nejéastéji zmiriované prekazky a problémy stejné tak jako priklady dobré praxe, na které venkov pfi
implementaci politiky soudrznosti narazi.
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Graf — Hodnoceni vyuzivani evropskych fondd (N=910-968)
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KONKRETNI PROBLEMY A PREKAZKY OBCI PRI VYUZIVANI EVROPSKYCH FONDU

Obce také uvadély konkrétni problémy a prekazky pri vyuzivani evropskych fonda. Nejéastéji uvadénym
problémem pfi vyuzivani evropskych prostredkd (239, tj. 43 % odpovidajicich respondentd) pfitom je nadmérna
byrokracie a administrativni naro¢nost provazejici cely projektovy cyklus od pripravy projektd az po jeho
vyhodnoceni. Obce uvadi, Ze administrativa spojena s ¢erpanim evropskych prostiedk( je tak vysoka, Ze se
¢asto nevyplati projekt realizovat.

Druhou prarezovou prekazkou, ktera podle nékterych obci (58, tj. 10 % odpovidajicich respondentd) ovliviuje
cely projektovy cyklus, je personalni naro¢nost dota¢niho fizeni a souvisejici nutnost vyuzivani externich
poradenskych firem. Jak uvadi zejména mensi obce, ve kterych starosta ¢asto ani neni uvolnény, nedostatek
kapacit a zkuSenosti s dota¢ni problematikou predstavuje pro venkovské obce velky problém, zpasobuje
zavislost externich poradenskych firmach, coz si vyvolavéa dalsi naklady pfi nejistém vysledku dotacniho Fizeni.

Obecné obce nejsou spokojeny jiz se samotnym systémem vyhlaSovani vyzev, ktery je z jejich pohledu ¢asto
nepruzny a z pohledu potteb venkova nesmysiny. Vyzvy ¢asto neumozriuji obcim fesit akutni problémy, systém
neumozriuje pozadat o dotaci na feSeni konkrétni problematiky, kterou venkov nejvice pali. Pokud obce
s projektem neuspéji, jsou zpravidla frustrovany vysi vynaloZenych naklada, které jsou jednou providy
neefektivné vynalozZeny, protoze obec ¢asto nema jiné zdroje, ze kterych by mohla projekt realizovat. Negativni
zkudenost a nelspéch u nékteré z vyzev také ¢asto vede k tomu, Ze obce jiz o dalSi penize nezadaji. V prvni
etapé, pri pripravé projektd reagujicich na vyzvy, jsou mezi hlavnimi identifikovanymi prekazkami zejména malé
a nevyhovujici alokace (8 % odpovidajicich respondent(i), neustélé zmény podminek (6 % odpovidajicich
respondentd) a Spatna spoluprace s implementa¢nimi organy (5 % odpovidajicich respondentd). VSechny tyto
faktory vedou kvelké slozitosti pripravné etapy projektu. Kupfikladu velké mnozstvi operacnich programad
znamena velké mnozstvi pravidel a metodik a tim nejednotnost dotac¢nich pravidel. Tato pravidla jsou navic
neustale inovovana a dopliiovana (¢asto i s mésiéni frekvenci) nejenom béhem vyhlaseni vyzvy, ale po celou
dobu administrace a realizace projektu, aniz by existoval systém informovani p¥ijemcd o zménach pravidel.
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Vetapé hodnoceni projekttd spatfuji vybrané obce jako problém spatfuji nevyhovujici kritéria
(12 % odpovidajicich respondentt). Kritika je smérovana predevsim na zahrnuti faktoru vy3e nezaméstnanosti
mezi hodnotici kritéria. Obce nerozumi kupfikladu tomu, co ma nezaméstnanost spole¢ného s potrebou ¢isténi
odpadnich vod a povazuji toto kritérium za diskriminacni. Dale hodnoti negativné neprahlednost hodnoticiho
procesu (6 % odpovidajicich respondentt), jeho nadmérnou c¢asovou naroc¢nost (9 % odpovidajicich
respondentd) a v neposledni radé politické ovliviiovani vybérového procesu (3 % odpovidajicich respondenta).
Praveé politické ovliviiovani vybéru projektd ze strany jinych organd verejné spravy je ¢asto vnimano jako velka
krivda samospravné demokracie; specifickou a ¢asto zmiriovanou kauzou je v této souvislosti pfehodnocovani
vyzev v ROP Jihozapad a situace v ROP St¥edni Cechy.

Venkovské obce nezmiriuji piiliS problémd béhem realizace projektu, coZ Ize interpretovat také tak, Ze jiné
problémy prevladaji, jsou reSeny realizacnimi firmami nebo si je obce neuvédomuiji. Urcité nejasnosti panuji
ohledné pravidel vefejné podpory a verejnych zakazek (1 %). V pripadé verejnych zakazek obce ¢asto nerozumi
tomu, pro¢ na jednu stranu maji bojovat s nezaméstnanosti a na druhou stranu nemohou zvolit mistni firmu,
dodavatele ¢i realizatora projektu. Nedostatky ve vztahu k verejnym zakazkam jsou podle obci navic platné
obecné, nejen ve vztahu k evropskym fondam.

Velka ¢ast problémda venkova se vztahuje k etapé proplaceni evropskych prostiedkd. Obce kriticky hodnoti
nutnost predfinancovani projektd (6 % odpovidajicich respondentu), které je podle jejich nazoru ve srovnani se
systémem limitek krokem zpét. Venkov (7 % odpovidajicich respondent() také vnima negativné nutnost
zajisténi vlastnich zdroji na spolufinancovani projektd sodkazem na skute¢nost, Ze obecni rozpocty jsou
pomérné omezené. Obce soucasné uvadi, Ze nejde jen o zajisténi proklamovanych 15 %, ale zejména o to, Ze
mnoho nékladd neni povaZzovano za uznatelnych (napriklad DPH) a skute¢né spolufinancovani se tak ¢asto blizi i
30 ¢&i 40 %. Jako jeden z velkych problémd jsou vnimany vznikajici prodlevy pfi proplaceni projektd po jejich
vyUctovani (8 % odpovidajicich respondentd). Obce ptitom uvadi, Ze pritahy spojené s proplacenim projektt
¢asto trvaji i vice neZ pal roku (opakuje se zejména $patna situace v p¥ipadé OP ZP). Tyto pratahy, soucasné
s nezbytnym spolufinancovanim projektd, tak c¢asto vedou kprodluzovani preklenovacich Gvérd, dalsim
nakladam v podobé aroka a celkovému vysSimu zadluZzovani obci (4 % odpovidajicich subjektu pfitom explicitné
zmiriuje vicenaklady v podobé trokd a obecné zadluzovani za problém).

Mnozstvi zmiriovanych probléma vztahujicich se k etapé vyhodnoceni a kontroly projektd je spiSe omezené,
neznamena to vsak, Ze je tato oblast povazovana za bezproblémovou. Venkovské obce nej¢astéji upozornuji na
problém nadmérné a opakované kontroly z riznych mist (2 % odpovidajicich respondentd) a tvrdosti sankci
(1 %). Zastupci téchto obci vyjadfuji nespokojenost nejenom s ¢etnosti kontrol, ale i jejich s nepfimérenou
délkou, protichddnymi zavéry, administrativni zatézi a dlouhym obdobi po skonéeni projektu, kdy je mozné
kontroly realizovat.
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Box — Prekazky a problémy pfi vyuzivani evropskych prostfedkd - priklady odpovédi venkovskych obci:

- Informovanost a Skoleni bylo v zac¢atcich, nyni pro nové starosty je osveta nedostatecna. Firmy nabizejici
sluzby pri zpracovani Zadosti jsou casto nekvalifikované a drahé. Nevime, na co si dat pozor, aby dotace
nebyly kraceny.

- Dotace z evropskych fondd jsou naprosty nesmysl, zvlasté administrativa a propagacni tabule, my si bez
evropskych fondd uz ani neuprdneme.

- Nevyhovuje nam zpuasob, jakym se udéluji penize z evropskych fondd. Pouze to, co se vypisuje, ne to co
bychom potrebovali, Jsme mala obec a to je problém, kdyZ sedi na GUradé pouze uvolnény starosta a je na
vSe sam, priliSnd administrativa a ukrutné podminky.....Vyhovovalo by ndm, abychom prosté dostali penize
a pouzili je na co potrebujeme, jak potrebujeme bez vedlejSich podminek a bez uréeni na co je musime
pouzit a do kdy utratit. Kazdy starosta malé obce by prostredky urcité pouzil efektivnéji, kdyby mohl jistou
akci udélat svymi silami, urcité by to prislo levnéji.

- Byrokracie spojena s vyrizovanim jakychkoliv dotaci z EU je katastrofalni, opravdu hrani¢i s ekonomickymi
limity, protoZe naklady na vyrizeni dotace a jeji nasledné udrzeni se zacinaji bliZit vysi vlastni dotace.

- Prebujela administrativa - Zadost na SZIF z Leader MAS o 850 000 méla 622 (1!!) stran p#iloh.

- Cely proces ziskavani dotaci je administrativné zdlouhavy, s nutnosti vyplriovani rady naprosto bezcennych
formularg a casto se Spatné nastavenymi zadavacimi podminkami (obvykle musi byt projekt, stavebni
povoleni, vybér zhotovitele atd.) coZ je v pripadé, Ze dotace neni pridélena zbytecné vynaloZena energie i
finanéni prostredky.

- Program obnovy venkova je pro nasi velikostni kategorii velmi omezen, coZ je prekazka na kterou narazime.
Priklanim se k nazoru, Ze je to urcita diskriminace obcand bydlicich v obcich nad 2000 obyvatel. Doporucuji
analyzu kolika obyvatel v republice se to tyka. ROP je program, ktery se diky zbytecnym obavam, Ze ho
nebudou obce umét cerpat, zbytecné Siroce rozkrocil, ¢imz se dosahlo toho, Ze jiz dnes (r. 2011) je prakticky
vycerpan.

- Vadi nam skute¢nost, Ze se vSe utajuje, pfitom jde o verejné penize a tudiz mame pravo védet, jak byly
hodnoceny i jiné projekty. Praveé touto skutecnosti se prispélo k nekalostem. Osobné si myslim, Ze jsme méli
dobré projekty, dobre pripravené, ale Spatnym administrovanim jsme na fadu zpracovanych a zaplacenych
projektd nedosahli.

- Nespravedlivé a neprihledné hodnoceni - stejny projekt hodnocen dvakrat a az 10 bodovy rozdil.

- PrAi bodovém hodnoceni Zadosti o dotace je naSe obec, potaZzmo region, s dlouhodobou nizkou
nezaméstnanosti diskriminovan kritériem hodnotici procento nezaméstnanosti. Pfitom se na pripadné
realizaci projektu podili dodavatelska firma z UplIné jiného kraje ¢i okresu vzesla z vybérového rizeni

- Obce s netspesnymi projekty maji pocit, Ze rozhodnuti vybérové komise se pak ve findle deje spiSe dle
lobbingu znamych a stavebnich firem. U malych obci pak néklady 30 az 80 tis. K¢ na zpracovani Zadosti o
dotaci a naklady na projektovou dokumentaci pro stavebni fizeni v /adu 100 tis. K¢ az 2 mil. K¢ u
neuspésnych Zadosti predstavuji znacné financni zatiZeni rozpoctu obce.

- Prilis slozita agenda pri pripravé zadosti. Pro ziskavani vyssiho poc¢tu bodd je nutné do projektu zarazovat i
akce, které sice navySuji bodovy zisk, ale pro naSi obec nejsou podstatné a ddlezité. Tim se samozrejmeé
navysuji celkové néklady na realizaci celého projektu.

- Nedostatecna cetnost jednani Vyboru Regionalni rady. Jestlize obec v fijnu 2010 ziska vyrozumeéni o
schvaleni k dopracovani podané zadosti pred uzavienim Smlouvy o poskytnuti dotace z ROP, ziska stavebni
povoleni, rozjede vybérova rizeni, zache realizovat akci a potazmo platit faktury a hlavné doda v predstihu
vSechny vyzadané dokumenty, stejné se konecna zadost — projekt nedostane ke schvaleni na RR drive nez
na konci kvétna. K podpisu samotné smlouvy nejspi$ dojde nékdy v srpnu a az 22 dni po podpisu mazeme
Zadat o prvni proplaceni nami zainvestovanych penéz. Nelze provést ani modifikované platby, protoZe bez
zminéné smlouvy nelze zaloZit ani specificky Ucet pro modifikované platby. Cetnost jednani Vyboru
Regionalni rady je v naprostém nesouladu s potfebami obci.

- KaZdaisebemensi zména se musela slozité pisemné administrovat - priklad: pri porizeni levnéjsi techniky na
Udrzbu zelené nez bylo v projektu musela obec pozadat o schvaleni, z ¢ehoz Ize dovodit, Ze dota¢ni program
je nastaven tak, Ze Setrit prostredky je Spatné.
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V roce 2006 - OPI - Ministerstvo Zivotniho prostredi prostrednictvim SFZP - projekt Odbahnéni rybnika, vie
bylo stale v poradku - realizace, dokumenty, vybérové rizeni - po kolaudaci nam bylo sdéleno, Ze mame
chybu ve vybérovém fizeni - pri kontrolach ze strany ministerstva se mluvilo o sankci, nakonec nam bylo
sdéleno (rok 2008), Ze dotace nebude proplacena, nedostali jsem 2,6 miliony korun, coZ pro obec s ro¢nim
rozpoctem 3,5 - 4 mil. korun je hrozna rana.Pred zacatkem akce jako po ukonceni mél SFZP k dispozici
stejné doklady, kdyby nas na chybu (ktera podle nas nebyla) nékdo upozornil pred zacatkem akce nebo v
prabéhu, dalo se néco udélat, opravit, vyhlasit nové vybérové fizeni, ale 2 roky po kolaudaci uz se opravit
nic neda - podle mého. S pracovniky SFZP byla velice $patna komunikace, neodpovidali na dopisy,
komunikovali telefonem - co? ale dnes nedoloZim, ménili se pracovnici, takze se SFZP uZ nechci mit nic
spole¢ného. Definitivni vyjadreni o tom, Ze dotace nebude pridélena jsme obdrzeli v fijnu 2010. Problém
v cerpani prostredkd z evropskych fondd vidim ve profinancovani. V Programu obnovy venkova jsou penize
pro malé obce, mame projekty, co bychom potrebovali vybudovat, ale akce se musi nejdrive zaplatit a
potom je proplacena, i kdyZ je moznost prabéznych plateb. V roce 2009 jsme z tohoto programu dostali
dotaci na kanalizaci a COV, celkové naklady byly 33 milionu korun, na celou akci jsme si brali Gvér, dnes
jesté dluzime 5 mil. korun, takZe i kdyZ bychom chtéli Zadat a mame stéle co budovat, nechceme se déle
zadluZovat, kdyZ ani nemame Zadnou zaruku kolik penéz ze statniho rozpoctu dostaneme, nemluvé o
Urocich, které jsme za rok zaplatili nez prisly dotace. V roce 2008 - 2009 jsme cerpali dotaci z Ministerstva
zemédélstvi CR na vodovod, byly tzv. limitky, kdy dotacni ¢astka byla uloZzena v bance uréené ministerstvem,
obce predkladaly faktury, které po kontrole banka firme proplacela, takZze obec vlastné musela mit finanéni
prostredky na svdj podil akce. Pro obce tyto dotace formou "limitek™ byly urcité vyhodnéjsi.

Pi realizaci kanalizace a COV jsme museli éekat 8 mésicd na finanéni prostredky k proplaceni tvéru a tim se
nam navysily Groky radové o 1 mil. K& Navic jsme museli trikrat sepsat dodatek k Gvérové smlouve z
ddvodu prodlouzeni terminu splatky formou dotace. Naklady na technicky dozor investora a koordinatora
bezpecnosti prace nejsou uznatelnymi naklady, ale bez nich nelze akci realizovat.

Obec ziskala dotace ve vysi 76,4%, aviak SFZP zastavil platby na zacatku prosince 2010 a do dne3nich dnd
nam dluZi na dotacich cca 20 000 000 K¢ a ja zase dluZim stavebni firmé, ktera stavbu provadéla cca 11 000
000 K¢. Stavba byla GspéSné dokoncena, bézi zkuSebni provoz a stat se chova, jako kdyz se nic nedéje!
Nejvice reSeny a mnohokrat zmiriovany problém, na ktery upozorriuji vSichni pfijemci dotaci je kontrola
projektd z nekolika subjektd. Kazda kontrola vyzaduje néco jiného a velice ¢asto si i protifeci. Projekt by mél
byt kontrolovan pouze poskytovatelem...

Malo vlastnich zdroju = zajiSténi Gveru bez vyhlidky, Zze bude vcas proplacena dotace, zbytecné se
prodrazuje vlastni stavba. Bodové hodnoceni predkladanych Zadosti nuti investory k realizaci zakladni
stavby rozSirovat o dalSi i nepotfebné dolozky k projektdm a vlastni naklady na porizovani stavebnich
dokumentaci jsou velkou zatézi. Nez se kopne do zemé , v tu ranu ma obec z vlastnich rozpoctd dost velké
ztraty. Stavba je realizovana podstatné drive a pak dlouho prijemce dotace ¢eké az se zadministruje Zadost
o vlastni proplaceni dotace. Fin.prostredky - tedy verejné finance pak jdou na Groky poskytovateldm Gvéru.
Cely systém poskytovani evropskych dotaci je jeden velky nesmysl, v Bruselu preci nejsou tiskarny na penize.
Je to pouze prilezitost pro umelou zaméstnanost. ReSenim je snizit dané a do Bruselu posilat penize pouze
na nutnou spravu Bruselskych instituci. Dariovy poplatnik vi sam nejlépe jak nalozit s volnymi financemi.
VZdyt celou spravni agendou se trati minimalné jedna polovina financi vy¢lenénych na dotace, nemluvim o
ztratach na velkych stavbach. Nechapu kde je jaké kontrola, na projekt zatepleni jednoho pavilonu zakladni
Skoly za cca 3 500 000 jsem mél deset opakuji deset kontrol a mél jsem velky problém najit chybéjici 4 m2 z
celkovych 300. Jak to, Ze se zada stavba nemocnice za stovky milionu korun firmé ktera nema zednika, kdyz
ja musim pozadovat aby dodavatel stavby za 3 mil. K¢ musi doloZit reference. Jak to, Ze do nemocnice
vyhraje konkurz na dodavatele zdravotnického materialu vyhraje spole¢nost, ktera nevi, co vlastné vyhrala.
Tak se da pokracovat na padesat stran.
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Schéma — Problémy a prekazky béhem projektového cyklu
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Graf — Cetnost uvadénych problémd a prekazek pfi vyuzivani evropskych prostredkdi
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DOBRE ZKUSENOSTI VENKOVA PRI VYUZIVANI EVROPSKYCH FONDU

Cetnost pozitivnich zkuenosti obci s vyuzivanim evropskych fondd je nizsi nez jejich vyjadirené negativni nazory
(celkem 469 odpovédi). VétSina pozitivnich zkuSenosti se zaméruje na moZnost realizace konkrétniho projektu
a ziskani dodate¢nych zdroji do rozpoétu obce. Témér polovina obci (43 % odpovidajicich respondent)
soucasné uvedla, Ze svyuZivani evropskych prostfedkt dobré zkuSenosti nemé. Dobré zkuSenosti obci se
pritom vézi zejména na Program rozvoje venkova a Opera¢ni program Zivotni prostiedi.

Pro ¢ast obci (1 % odpovidajicich respondentt) je obecné pozitivem prolinajicim se celym projektovym cyklem
zvySovani administrativni kapacity, podpora efektivnéjSiho fizeni, posilovanim manazerskych dovednosti
jednotlivych pracovnikl a vyuzivanim potencialu outsourcingu (v podobé dobré spoluprace s poradenskymi
organizacemi).

Vprvni etapé projektového cyklu, pripravé projekta reagujicich na vyzvy, obce (23 % odpovidajicich
respondentd) nejcastéji pozitivné hodnoti samotnou moznost predkladani a uplatiiovani rozvojovych projekta.
Obce také castecné pozitivné hodnoti spolupraci a kvalitu komunikace simplementaénimi organy
(13 % odpovidajicich respondentt). Zastupci obci oceriuji jak postup Grednikda v poradenské ¢innosti, jejich
vstricnost a flexibilitu, tak dobrou komunikaci a moznosti osobnich, telefonickych ¢i e-mailovych konzultaci.
Prisrovnani s ¢etnosti vyjadienych negativnich zkuSenosti obci v této oblasti v predchozi ¢asti je patrné,
Ze situace je casto individualni, pfiéemz pozitivni zkuSenosti mirné prevladaji. K etapé hodnoceni projektt
se obce pozitivné vyjadiovaly pouze okrajové; pozitivné byla v ojedinélych p¥ipadech (3 % odpovidajicich
respondentd) vnimana transparentnost hodnoticiho procesu a zverejnéni kritérii hodnoceni projekta (¢imz se
da odhadnout bodovy zisk a pripadné predkladany projekt prizpasobit maximalnimu bodovému zisku).
P¥i srovnani s ¢etnosti vyjadienych negativnich zkuSenosti obci vtéto oblasti v predchozi ¢asti, je patrné,
Ze negativni hodnoceni hodnoticiho procesu jednoznaéné prevlada.

Patrné nejvétsi pozitiva s vyuzivani evropskych projektd jsou spojena s vlastni realizaci projektd; vice nez pétina
obci (22 % odpovidajicich respondentt) uvadi jako dobrou zkuSenost konkrétni realizované smysluplné
projekty, z nichz maji uzitek obyvatelé obci (ptiklady zahrnuji rizné typy projekta vystavby komunikaci, ¢isténi
odpadnich vod, zateplovani Skol ¢i revitalizace zeleng). Okrajova ¢ast obci (2 % odpovidajicich respondentd)
vnima jako pozitivum v rdmci realizovanych projektd moznost navazani partnerstvi (a to zejména s partnery
ze zahrani¢i pfi realizaci projekta prihrani¢ni spoluprace) a zapojovani obéana.

Obce také pozitivné vnimaji skute¢nost, Ze jsou jim evropské penize nakonec proplaceny. Necela desetina obci
(7 % odpovidajicich respondent() vnima jako pozitivum, Ze ziskaji dalsi zdroje na rozvojové aktivity obci.
Obzvlasté pozitivné je vtomto ohledu vnimano to, Ze se casto jednd o ziskani investi¢nich finan¢nich
prostredk na zlepSeni kvality Zivota ve obci, ktery by si jinak rozpocet obce nemohl nikdy dovolit. Pouze
vyjimecné je pozitivné (1 % odpovidajicich respondentt) také hodnoceno vysoké procento dotace z celkovych
naklada projektu. Okrajova ¢&st obci zminuje spokojenost smoznostmi prabézného financovani
(1 % odpovidajicich respondentu).

Dobré zkuSenosti obci s kontrolni ¢innosti jsou v zasadé vyjimeéné. Bezproblémovost kontrolniho procesu uvadi
jako dobrou zkuSenost pouze necelé 1 % odpovidajicich respondentd. P¥i srovnani s predchozi ¢asti je ziejme,
Ze negativni zkuSenosti obci jsou v této oblasti 0 néco éetnégjsi.
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Box — Dobré zkuSenosti pfi vyuzivani evropskych prostredkd - priklady odpovédi venkovskych obci:

- Neméame, vidy se jedn& o stres, ktery neni néleZité ocenén, protoze staci chyba a je po dotaci, coZ také
nechapu! KdyZz udélam védomé podvod, tak samozrejmé nemam nic proti trestu, ale pokud zapomenu
jeden papir a je mnohdy finan¢né likvidacni postih pro obec, tak se nedivim, Ze menSi obce se mnohdy
velkym dotacim vyhybaji.

- Pres velice rozsahlou, zatézujici jak casové, tak finanéné a mnohdy zbyte¢nou administrativu, v pripadé
éerpani z PRV prostrednictvim MAS vlastné dvojnasobnou (nehledé na zasadni problém, jaké procento
rozdelovanych peneéz se vlastné dostane ke konecnému spotrebiteli...?) jsme jako mala obec poridili dve
vétsi stavby z evropskych penéz.

- Ano, vyborna, i kdyZ administrativné velmi sloZita a narocna je spolupréce se SFZP (OPZP) a se SZIF CR. V
ramci SFZP jsme Gspésné realizovali rekonstrukci centralni kotelny (ochrana ovzdusi — OPZP) a nyni mame v
zasobniku akceptovanych projektd velky projekt centraini COV, rekonstrukce kanalizace a posileni hl.
vodovodnich fadd v obci. Doufame, Ze se zasobnik projektd podari Uspésné nasytit finanénimi prostredky a
cela akce neskon¢i pro 78 obci a mést v zasobniku fiaskem.

- 0Od roku 2007 jsme odevzdali pét projektd (zadosti) o dotace z fondd EU, prijato jich bylo 5, dva byly poté
pro nedostatek financnich prostredkd ze strany SZIF zamitnuty. Projekty jsme vypracovali viastnimi silami.
Pokud bychom si nechali projekty vypracovat specializovanou firmou, néklady na vypracovani a realizaci
téchto projekta by cinily asi 250 tis. K¢ Tim jsme tyto naklady obci usetrili. VSe z PRV. Byly to nasledujici
inv.akce: - Obnova dvou mistnich komunikaci a obnova verejného prostranstvi; - Rekonstrukce materské
Skoly Sabina; -Obnova mistnich komunikaci ve vychodni ¢asti obce. Jsme malé obec s rozpoctem feknéme 4
mil. K¢&. Bez vyzuzivani dotac¢nich tituld bychom investi¢ni akce, které jsou uvedeny vySe, nemohli realizovat.

- Vynikajici je metoda LEADER, kde se o projektech rozhoduje na zakladé mistni rozvojové strategie, kterou
mohou ovlivnit mistni subjekty, projekty hodnoti a vybiraji mistni zastupci a kancelaF MAS poskytuje
poradenstvi.

- Pozitivum je, Ze se daji ziskat do rozpo¢tu dodate¢né finance na investi¢ni akce, kdyz obec Uspésné zvladne
ohromnou administrativni zatéz pri jejich realizaci a pri udrZitelnosti.

- Dobré zkusenost jednoznacné ze SFZP kdy dostaneme 90 % fakturace na Gcet obce a pak doplatime jen 10
% spoluticast

- Byl to program rozvoje venkova, pokud byl DPH uznatelny naklad.

- MozZnost ziskani vétSich prostredkd i pro malé obce, bez nutnosti politické podpory jako u statnich ¢i
krajskych dotaci. Rozhoduje potrebnost a kvalita projektu a ne to, jak je starosta kde zapsan, s kym se zn4,
¢i jakou ma politickou prislusnost! Nevznika zde prostor ke korupci!

- Vstricné jednani vSech pracovnikd fondu, snaha pomoci.

- VyuZivame také evropské dotace na zfizovani pracovnich mist v rdmci vykonu VPP. Ty jsou bohuzel nyni
nesmysIné znaéné omezeny tim, ze nemdzeme zaméstnat osoby, ktereé se jiz osvédcily po dobu 3 let.

- Co se tyka dobré zkuSenosti pri vyuzivani evropskych dotaci, tak nam velmi pomohl Zlinsky kraj, protoZe
nam energetick& agentura ve Zliné pomohla nejen se zpracovanim projektu, ale i monitorovani této dotace.
(SFZP CR - zatepleni materské 3koly). Dale nam zpracovava i dalsi zatepleni kulturniho domu.

- Diky evropskym dotacim jsme opravili a rozsirili obecni majetek, vyuzili alternativnich zdrojd energie, ale
taky diky tomu, Ze nam na predfinancovani pajcila ,,spratelena obec* a mistni podnikatelé(PRV).

- Nevim jestli je cerpani dotaci s POSV Plzeriského kraje z Evropskyxch dotaci, ale zpdsob zadosti a zavere¢né
vyhodnoceni je velice jednoduché a stru¢né bez financné nakladnych projektd. Napr na kanalizaci jsme
dostali dotaci s PSOV Plzeriského kraje ve vySi 150 000,- a stacilo Zadost vyplnit na dvou listech. Dalsi
priklad opacny: Dotace Zelena Usporam priznana dotace 150 000,- K¢ Projekt stal 20000,- K¢ Zadost byla
podéna vice jak pred rokem byla ndm priznana v zavéru roku 2010 dosud neni pisemné potvrzena a nelze ji
realizovat. Zadost obsahuje min. 100 stran.
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Schéma — Dobré zkuSenosti pri vyuzivani evropskych prostredkd béhem projektového cyklu
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Celkem 469 odpoveédi od celkového poctu respondentd (N=400)
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PRIORITY A DOPORUEENI PRO BUDOUCI VYUZIVANI EVROPSKYCH FONDU

Evropské prostiedky predstavuji pro venkov potenciél jak pro dobudovani a modernizaci infrastruktury, tak pro
zkvalitnéni poskytovanych sluzeb i rozvoje lidskych zdroja. Pro venkovské obce jsou nicméné nejvétsi prioritou
pravé infrastrukturni projekty a to jak v dopravni oblasti (sprava obecnich komunikaci, Upravy verejného
prostranstvi a chodnikd), tak venvironmentalni oblasti (infrastruktura odpadnich vod a jejich ¢isténi,
zateplovani vefejnych budov a ¢aste¢né téz zasobovani pitnou vodou). Preferovanou oblasti je také rozvoj obci
spocivajici v novych plochach pro bydleni, rekonstrukci osvétleni a jinych siti apod. Naopak na okraji zajmu je
zlepSovani sluzeb verejné spravy, vyuZivani informacnich technologii, stejné jako vyuZivani obnovitelnych
zdroji energie. Jak navic uved! jeden zrespondentd, je sice mozné “vyjmenovavat priority a jednotlivosti,
nicmeéné vSe by se mélo odvijet od Gzemnich pland a plant rozvoje obce, tak jak stanovi priority zastupitelstvo
pro dané obdobi”. Vzhledem k tomu, Ze mandaty stavajicich zastupitelstev skon¢i obecnimi volbami v roce
2014, je pomérné problematické nastavit priority az do roku 2020 (resp. 2023 budeme-Ili aplikovat pravidlo
N+3).

Graf — Priority venkovskych obci pro éerpani evropskych fondi*’
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700

17V 51 pripadech predstavitelé venkova oznacili jinou prioritni oblast, nez byla zminéna ve formulé¥i. Jednalo se zejména o potiebu
realizovat dalsi projekty investi¢niho typu: vykup pozemkd, oprava obecnich budov (radnice, hasi¢ska zbrojnice), rekonstrukce rozhlasu éi
zavedeni internetového spojeni. Specifickou kategorii byla take podpora konkrétnich verejnych sluzeb — posta, pe¢ovatelské domovy a jiné
sluzby pro seniory, divadelnich pfedstaveni apod. Mezi dal$imi oblastmi hodnymi podpory byla zminéna potieba inestovat do jazykového
vzdélavani ob¢anti a mezinarodnich vymén.
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Pocet oznacenych priorit z celkového poctu 6842, pocet respondentd N=1100

Kromé tematickych priorit obce vyslovily také navrhy na zménu systému.™® Celkem 400 respondentd vyjadfilo
své navrhy na zlepSeni systému evropskych fonda; 76 obci pak uvedlo, Ze Zadné navrhy nema, pripadné nema
se systémem zkuSenosti. Nejvice se starostové/ky zaméruji na snizeni byrokracie. Nejéastéji (42 %
odpovidajicich respondentu) tak obce navrhuji zjednodusit a sjednotit cely systém (zjednoduSeni a sjednoceni
vSech pokynu, priru¢ek, formulard, software, metodik, pravidel a podminek pro zpracovani Zadosti o dotace a
kompletni fizeni projektd ze strany konecnych prijemct). Obce navrhuji z povinnych ptiloh vynechat informace,
které jsou bézné ovéritelné ve verejnych registrech (v obchodnim rejstiiku, z Gdaja €SU, katastru nemovitosti
apod.). Cast obci (4 % odpovidajicich respondentd) také vnima jako akutni zrychleni celého procesu a zkraceni
doby proplaceni dotace — béhem celého projektového cyklu od podani Zadosti o platbu po obdrzeni finanénich
prostredka.

Nékteré obce (6 % odpovidajicich respondentd) povazuji za daleZité podporovat své personalni kapacity
pro administraci a fizeni projektd a zajistit profesionalni poradenstvi ze strany implementacnich organt
(zejména pak kraja).

P¥i rozboru navrha souvisejicich s prvni etapou projektového cyklu, vyhlaSovanim vyzev, je patrné, Ze obce
obecné vyjadfuji nespokojenost se systémem vyzev a skute¢nosti, Ze je na né nahlizeno jako na jiné koneéné
prijemce. Velka ¢ast obci (32 % odpovidajicich subjekt() proto navrhuje relativné radikalni, nicméné obtizné
prosaditelnou, tezi, Ze by evropské prostiedky mély p¥imo smérovat a posilit rozpoéty obci ve vazbé na
rozpoétové uréeni dani. Jako Zadouci reSeni je vtomto ohledu navrhovano prerozdéleni alokaci jednotlivym
obcim podle poé¢tu obyvatel. Obce povazuji takové feSeni za nejefektivné;si, protoze samy nejlépe védi, co je
trapf a na co zdroje vyuzit."® Nekteré obce (5 % odpovidajicich respondenta) dale uvadi, Ze je objem evropskych
prostiedk nedostate¢ny a bylo by Zadouci jej navysit. Necela pétina (15 % odpovidajicich respondentu)
povazuje za vhodné zménit alokace, pricemz vice penéz by dle jejich nazoru mélo byt smérovano
do infrastruktury, opravy komunikaci, ¢iSténi odpadnich vod, kanalizace apod. Celkem 5 % obci pozaduje
zeStihleni implementa¢niho systému (sniZzeni poétu operacnich programu a jejich decentralizace a snizeni poctu
vyzev). Objevily se také navrhy prenést nékteré pravomoci na Uroveri byvalych okresa.

V ramci etapy hodnoceni projektd nékteré obce (5 % odpovidajicich respondentt) povazuji za klicové definovat
potiebu daného feSeni jako zékladni kritérium hodnoceni projektu. Opakuje se (3 %) také nutnost snizeni
korupce béhem hodnoticiho procesu a omezeni politickych vliva.

Béhem etapy realizace projektu obce (3 %) poZzaduji vyssi flexibilitu. Obecné je kladen diraz na vyreSeni
problematiky financovani neuznatelné DPH, pruznéjsi feSeni problému souvisejicich se zménami projekta.

V etapé proplaceni obce obecné navrhuji rozsifeni moznosti pribézného financovani a predfinancovani
projektt ze strany statu (9 % odpovidajicich respondentt). Obce obecné nesouhlasi s principem zpétného
proplaceni nakladd u evropskych projektd a pozaduji zavedeni zalohového financovani (obdoba limitek), aby
nemusely ¢erpat drahé Gvéry komerénich bank. Zaznél zde mimo jiné navrh vytvorit statni fond, ze kterého by
si obce bezlro¢né pajcovaly. Soucasné ¢ast obci (2 %) vyjadfila poZzadavek na jasné vymezeni a dodrzovani
terminu pro proplaceni ze strany implementac¢nich organa.

U kontrolni etapy obce nejcastéji (2 % odpovidajicich respondent() navrhuji sjednoceni kontrolni ¢innosti

totiZz vnimana moznost vraceni dotace.

18 Tato ¢ast obsahuje analyzu odpovédi obci na otevienou otazku vztahujici se k doporugenim zmeén pii implementaci politiky soudrznosti.
19 Tento navrh koresponduije s obecnym a opakujicim se pozadavkem mést na omezovani dotacf a posilovani vlastnich p¥jma obecnich
Samosprav.

Priloha 3 || 26



Box — Navrhy na zlepSeni pfi vyuzivani evropskych prostfedkd - priklady odpovédi venkovskych obci:

- Jsme mala obec bez uvolnéného starosty a dosahnout na projekty z evropskych dotaci je pro nas jen utopii.

- Navrhuji zrusit veSkeré dotace na vSech urovnich. Z hlediska ekonomického dochazi akorat k selhavani trhu,
dochazi k demoralizaci apod. Dotace akorat berou penize. Sprava dotaci je nesmirné draha, dotace
nemohou byt nikdy spravedlivé rozdéleny. Pokud by doSlo k rozpusténi veSkerych dotaci do rozpoctu
samospravnych celkd, byly by tyto penize podstatné Iépe vyuZity.

- Vzhledem ktomu, Ze jsme mal& obec , mélo by dojit k zjednoduSeni celé agendy, vcetne financovani.
Dotace zejména z PRV by mély smérovat pfimo do obecnich rozpoctd, ne zemédélcam.

- Pri diskusi s némeckymi partnery vyplynulo, Ze jejich schvalovaci proces je administrativné jednodussi a
rychlejsi, tedy porovnat oba systémy, typy formulasd a dotacnich pozadavka, zjistit rozdily a vyvodit
dasledky pro zrychleni, usnadneéni a zkvalitnéni celého procesu cerpani evropskych dotaci.

- Soucasny stav poctu OP z evropskych dotaci je nesmysiné vysoky a programy kterych by bylo mozno vyuZit
pro rozvoj obce (nap#. PRV a OPZP) jsou jiz vycerpany. N&$ navrh je, aby byl pro dalsi obdobi byl redukovan
tento nesmysIné vysoky pocet OP.

- Utracet méné za tzv. mekké projekty (semindare, Skoleni, kurzy...). Vyrazné pridat tzv. tvrdym projektam,
protoze jsem presvédcen o tom, ze kvalitni infrastruktura vytvori pro obéany podminky pro dalsi rozvoj a
uplatnéni. Tzv. mékké projekty jsou nezfidka jen o mlaceni prazdné slamy" za nadpramérné honorare pro
lektory a realizatory, samozrejmé z dotaci. To jsou také penize, které chybi v obcich nasi velikosti.

- Zrusit nutnost predfinancovavat projekty, omezit eurohujerskou propagandu dotaci (smésné pomnicky u
kazdého opraveného propustku...) ...PIné chapu, pro¢ maji mit moznost financovani pres dotace neziskové
organizace. U samospravnych obci je mi tento pristup ovsem zahadou...

- Meéli bychom znat, kde konkrétné Zadat o dotaci a ne abychom Zadosti museli prostrednictvim pochybnych
firem, které za zpracovani vyberou desitky tisic a neni zaruka ziskani dotace. Napriklad v nasi zadosti na
opravu mistnich komunikaci ze SZIF ¢inily naklady na projekt 150 tisic K¢, za zpracovani zadosti jsme
zaplatili 30 tisic K¢. Vysledek byl, Ze dotace nebyla priznana pro nedostatek finanénich prostredkd.

- Pokud je projekt dostatec¢né pripraven, Ze dojde ke schvaleni a priznani dotace, nekomplikovat vydctovani.
Obce musi predfinancovat, to vétSinou znamena vzit si Uveér a ten je urcen jen na konkrétni akci, plati z néj
Uroky a samozrejmé chce penize co nejdriv splatit. Posouvanim termindg vydctovani, je obec dlouho v Gveéru,
po vyUctovani sotva dodrzi termin Sedesat dnd k poukazani penéz, musi se prodluzovat Gver apod. Po této
zkuSenosti zastupitelé vahaji souhlasit s néjakym dalSim projektem z evropskych dotaci. S kazdym
vyU¢tovanim jsou jiné pozadavky, mozna by pomohla jasna a stru¢na metodika.

- Zpohledu malé obce je priprava projektu velmi narocna zejména z hlediska finan¢nich nakladd a kdyz
projekt nevyjde, jsou to vyhozené penize, pfitom zejména malé obce maji diky nespravedlivému RUD sotva
na udrZzeni provozu. Hlavnim smyslem MAS byla podpora nadregionalnich projektd, nakonec jsou
podporovany projekty, které v obcich resi zanedbanou udrzbu obecniho majetku, coz by méla kazda obec
zvladnout jako radny hospodar z obecniho rozpoctu.

- Pripravit nékolik Sablon podobné jako tomu bylo u cerpani prostredkd pro Skoly (napr. A vystavba bytd, B
odpadova politika, C predskolni a Skolni zarizeni atp., pak (percentualné) pomérem podle poctu obyvatel
stanovit, na jak vysokou castku by obec mohla dosahnout, stanovit harmonogram dcerpani, zpasob
dokladovani.

- Nepochopitelnou zélezitosti je odevzdavat vSe v origindlu a kopii. Pfitom samotnad Zadost se podava
elektronicky. Je to mrhani penézi nasich dariovych poplatnikd. Navrhem jak zefektivnit podavani Zadosti je,
nejprve vyplnit elektronickou zadost, poslat hodnotiteldm a na zakladé posouzeni by postoupila zZadost do
dal3iho kola a hodnotitelé by poZadovali dalsi podklady a doklady.

- Pokud obec dotaci dostane, mél by se prabéh dotace ridit podminkami platnymi v dobé pridéleni a ne
podminkami schvalovanymi po dobé pridéleni. Smlouva s pravidly by méla prijit pfed samotnou akci a také
informace o pridéleni dotace drive nez dva dny pred poradanim akce, kdy uz logicky musi byt vSe zarizeno,
takZe se neda prizpusobit pravidlgm dotace ani pri nejlepsi vdli....

- ZjednoduSené a méné riskantni ziskavani dotace. PriliS velkd rizika a moznosti pochybeni a nasledné vraceni
dotace i véetné pendle. Hrozi nekontrolované zadluZeni obce.
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Schéma — Navrhy na zmény ve vyuzivani evropskych prostfedkd behem projektového cyklu
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Celkem 605 navrhd od celkového poctu respondentd (N=476)
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ZAVEREENE SHRNUTI DOTAZNIKOVEHO SETRENI

Predmétem Setieni byly potieby venkovskych obci a jejich zkuSenosti svyuzivanim evropskych fondu.
Zkoumany soubor zahrnuijici odpovédi z 1.128 obci pokryva celé tzemi Ceské republiky, z hlediska ziskanych
odpovédi je jej mozné povazovat za reprezentativni.

Mezi hlavni problémy, které podle respondentt venkovské obce trapi, patti nedostatek pracovnich ptileZitosti,
nevyhovujici ¢iSténi odpadnich vod a souvisejici kanaliza¢ni sit a Spatny stav pozemnich komunikaci. Naopak
jako relativné bezproblémové je vnimano zékladni Skolstvi a otazky souvisejici s Uzemnim rozvojem (cirkevni
restituce, existence ghett, Zivelna suburbanizace apod.).

Venkovské obce usiluji o feSeni problémd mimo jiné i realizaci projektd financovanych z evropskych fondu.
Vétsina obci realizuje jeden nebo dva projekty. Pouze vyjimeéné obce realizuji vice nez étyfi evropské projekty.
Vice nez ¢tvrtina zastoupenych obci nerealizuje Zadny projekt. Pocet realizovanych projektd pritom ptilis
nesouvisi s velikosti rozpo¢tu (méreném vysi prijma) ani s poétem zaméstnanct obce. Z hlediska zaméreni
projektu prevladaji reSeni v oblasti Zivotniho prostiedi a komunikaci, tedy oblasti, kde obce zaznamenavaji
nejvétsi problémy. Venkovské obce nejéastéji ¢erpaji dotace na realizované projekty z Programu rozvoje
venkova, dale pak z Opera¢niho programu Zivotni prostiedi a regionalnich opera¢nich programc. Mensi ¢ast
projektd je realizovana prostiednictvim Mistnich akénich skupin.

ZkuSenosti venkova s vyuzivanim evropskych fondd jsou velmi ambivalentni, a to jak z hlediska informovanosti,
piipravy projektd, fizeni projektd, spoluprace se zainteresovanymi aktéry ¢i globalniho souladu s obecnim
planovanim a vykonem samospravy jako takové.

Cetnost pozitivnich zkudenosti obci s vyuzivanim evropskych fondd je nizsi nez ¢etnost negativnich zkusenosti.
VétSina pozitivnich zkuSenosti se pfitom zaméfuje na moznost realizace konkrétniho projektu a ziskani
dodatecnych zdroja do rozpoctu obce.

Nejéastéji uvadénym problémem pfi vyuZivani evropskych prostiedkd je pak nadmérnd byrokracie a
administrativni i personalni naro¢nost. Obecné obce nejsou spokojeny jiz se samotnym systémem vyhlaSovani
vyzev, ktery je z jejich pohledu ¢asto nepruzny a z pohledu potreb venkova nesmysiny. Vyzvy ¢asto neumoznuji
obcim reSit akutni problémy, systém neumozriuje pozadat o dotaci na feSeni konkrétni problematiky, kterou
venkov nejvice péli. Pokud obce s projektem neuspéji, jsou zpravidla frustrovany vysi vynaloZzenych nakladua,
které jsou jednou provzdy neefektivné vynalozeny, protoze obec ¢asto nema jiné zdroje, ze kterych by mohla
projekt realizovat. Negativni zkuSenost a netspéch u nékteré z vyzev také ¢asto vede k tomu, Ze obce jiz o dalsi
penize nezadaji.

| do budoucna jsou pro venkovské obce nejvétsi prioritou infrastrukturni projekty, a to jak v dopravni oblasti
(sprava obecnich komunikaci, Upravy verejného prostranstvi a chodnik(), tak venvironmentalni oblasti
(infrastruktura odpadnich vod a jejich ¢isténi, zateplovani verejnych budov a ¢astecné téZ zasobovani pitnou
vodou). Preferovanou oblasti je také rozvoj obci spocivajici v novych plochach pro bydleni, rekonstrukci
osvétleni a jinych siti apod.
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PRILOHA — FORMULAR DOTAZNIKU

Vazena pani starostko, vazeny pane starosto,

obracime se na Vas se zadosti o vyplnéni dotazniku, jehoz cilem je zmapovat potieby
obci pro financovani v pristich letech a zjistit VaSe zkuSenosti s vyuzivanim dotaci
z evropskych fondu. Jednd se o evropské dotace z Programu rozvoje venkova nebo z tematickych,
resp. regionalnich operaénich programu. Toto dotaznikové Setfeni je soucasti projektu Analyza potreb
venkova, ktery zpracovavé Svaz mést a obci CR. Tato analyza navazuje na Analyzu potfeb mést,
kterou Svaz zpracovaval na podzim minulého roku a jejiz vysledky jsou dostupné

na http://www.smocr.cz/cz/obce-a-evropa/co-trapi-obce-a-mesta-v-ceske-republice.aspx.

Zavéry z tohoto Setfeni Svaz vyuZzije pfi diskuzi o nastaveni podminek Cerpani evropskych
fondl po roce 2013 na evropské urovni a pro pfipravu narodnich programovych dokumentu
(Programu rozvoje venkova nebo operacnich programa). Cilem je statnim Gfadim poskytnout takové
informace, které pomohou feSit aktudlni potfeby a problémy obci a venkova. Zjisténé informace
vyuzijeme také pfi formulaci pozadavkl na zménu stavajicich pravidel a podminek tykajicich se
dotacnich fizeni pro obce. Vystupy z dotazniku a analyza Vam budou zpétné poskytnuty.

Komu je dotaznik uréen (na koho se obracime) a kdo ho ma vyplnovat?

Dotaznik je ur¢en predstavitellim obci a méstysu - zajimaji nas pfedevSim nazory starostek /
starostl. Touto cestou bychom radi shromazdili Vase zkuSenosti a nazory na situaci ve Vasi obci,
zjistili priklady dobré praxe i to, co z VaSeho pohledu naopak nefunguje idealné.

Jak dotaznik vyplnit?

Prosime Vas, abyste dotaznik vyplfiovali elektronickou formou pfimo v podcitaci.
Zodpovézeni vétsiny otazek vyzaduje pouze zaskrtnuti pole kliknutim mysi do okénka ([]).
U nékterych otazek je prostor pro Vase vyjadreni ¢i rozvedeni Vasi odpoveédi v textovém poli ( )-
Velice uvitame, pokud odpovédi rozSifite o své postifehy ¢i nazory. Prostor pro Va$e vyjadreni najdete
rovnéz na uplném konci dotazniku. VypInéni dotazniku trva cca 45 minut.

Vyplnény dotaznik prosim zaslete na e-mailovou adresu dotaznik@smocr.cz pokud mozno
do 15. kvétna 2011.

Predem dékujeme za Vasi spolupraci a za ¢as, ktery vénujete vyplnéni tohoto dotazniku.
S Uctou,
Ing. Oldfich Vlasak

predseda Svazu mést a obci CR
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Informace o Vasi obci

Nazev obce

Umisténi v kraji

Jiho¢esky kraj

Pardubicky kraj

Jihomoravsky kraj

Plzensky kraj

Karlovarsky kraj

StredocCesky kraj

Kralovéhradecky kraj

Ustecky kraj

Liberecky kraj

Vysodina

Moravskoslezsky kraj

Zlinsky kraj

LI

Olomoucky kraj

I

Pocet obyvatel

Starosta

Uvolnény ]

| Neuvolnény

[

uvolnénych zastupiteld)

Pocet zaméstnancti obce (véetné

(v tis K¢)

Vyse prijmu rozpoctu obce v roce 2010

Je Vase obec ¢lenem:

Ano

Mistni akéni skupiny

[

Uvedte jaké:

obci, mikroregion atp.)

regionalniho sdruzeni obci (svazek

[

Uvedte jakého:

venkova atp.)

celostatniho sdruzeni obci (Svaz
mést a obci CR, Spolek pro obnovu

L]

Uvedte jakého:

Jak byste ohodnotil/a nasledujici oblasti Zivota ve Vasi obci?

BAOWS|OI

eAowd|qo.d
Aijw uin oQ

lozeu

WBWaN/WIASN

Stav pozemnich komunikaci

Udrzba chodnikd

dopravou)

Dopravni dostupnost do krajskych nebo uzemnich
center (dostupnost krajského mésta, ORP atp. vefejnou

[0 erowsigoidzeg

Pretizeni dopravnich komunikaci, zacpy v obci

Dostupnost parkovacich mist

Kvalita ovzdusSi

Hluk

Cistota obce

Nakladani s odpady

Vyskyt ¢ernych skladek

Znecisténi vod (povrchovych a podzemnich)

Kanalizace

Cisténi odpadnich vod

Ohrozeni povodnémi

k zivotnimu prostfedi

Uroven znalosti obyvatel o hospodareni Setrném

O

I

O

O

31




BAOWS|QOId

eAowd|qo.d
Ajw ayin oq

lozeu

WeWaN/WIASN

Rekreacni (zelené) plochy

OhroZeni pudy v obci erozi nebo degradaci

Vlastnické vztahy k pidé

Cirkevni restituce

Pracovni pfilezitosti (moznosti zaméstnani v obci)

Podminky pro podnikani

Moznost nakupovani

Dostupnost poStovnich sluzeb

Dostupnost informacnich a komunikacnich technologii
a siti

Existence zemédélskych nebo jinych upadajicich ploch
(brownfields)

Zivelné rozrustani obce

Existence ghett (segregace obc¢an)

Bezpecnost v obci

Bariérovost obce (dostupnost pro lidi s postizenim)

Dostupnost kvalitni zdravotni péce

Dostupnost kvalitnich socialnich sluzeb

Nabidka kvalitniho bydleni

Kapacita materskych skol

Dostupnost zakladni Skoly

Uroven zakladniho Skolstvi

Volnocasové aktivity pro déti a mladez (hristé,
kluby,atp.)

I

I

00000000000 O O0O000O00C0 erowsigoidzeg

I

Moznosti sportovniho vyziti

Moznosti kulturniho vyziti, existence spolkd a
dodrzovani tradic

Stav venkovskych budov a pamatek

Infrastruktura cestovniho ruchu

Propagace obce

Jind oblast (uvedte jaka...)

2. Na jakeé oblasti by Vase obec potrebovala soustredit evropské dotace?

(zaSkrtnéte maximalné 5 odpovédi)?

5 priorit pro
vyuziti evropskych
fondd

Zkvalitnéni zasobovani pitnou vodou

Infrastruktura odpadnich vod (stokové sité, retenéni nadrze,
odkanalizovani)

Cisténi odpadnich vod (Sisticky)

Sprava obecnich komunikaci (Udrzba a vystavba silnic)

Upravy verejného prostranstvi a chodniki

Verejna doprava

Parkovani

Verejna Cistota, tfidéni a likvidace odpadil

Verejné osvétleni

Zateplovani verejnych budov

Vyuziti obnovitelnych zdrojl energie na venkové

Sprava verfejné zelené, vysadba stromu

N




5 priorit pro
vyuziti evropskych
fondl

Revitalizace krajiny [ ]
Ochrana proti povodnim, zvySovani retence [ ]
Regenerace vodnich ploch a tokl (rybniky, vodni nadrze, hraze) [ ]
Zvyseni verejného poradku a bezpecénost (obecni policie, hasici) [ ]
Podpora podnikani na venkové [
Podpora mistnich firem a podnikll zamérenych na kulturu a cestovni ]
ruch (mistni hudebni skupiny, tradi¢ni spolky, dobrovolni hasici atp.)

Infrastruktura pro cestovni ruch a marketing cestovniho ruchu L]
Propagace a zlepSovani povédomi o obci []
Péde o pamatky []
Rozvoj kultury v€etné povédomi o mistnich pamatkach a zvycich L]
Rozvoj sportu []
Zkvalitnéni bydleni []
Nové plochy pro bydleni L]
Zakladni $kolstvi a matefské Skolstvi L]
Socidlni oblast (davky a sluzby) []
Zdravotnictvi L]
ZlepSeni sluzeb obecni spravy []
Vyuziti informacénich a komunikaénich technologii []
Dalsi oblast (prosim uvedte jaké:) ]

3. Jaké projekty financované z evropskych fondl jste v obci dosud realizovali nebo

realizujete? Zaskrtnéte prosim vSechny moznosti.

Zamérené na: V minulosti V soucasnosti
- Zivotni prostiedi (kanalizace, COV, vodovod, skladky, L] L]
sbérné dvory apod.)

- obnovu a rozvoj venkovské zastavby a verejného L] L]

prostranstvi

- infrastrukturu v obci (komunikace, chodniky)

- inZenyrské sité

- informatiku (informaéni centra, internet, rozhlas apod.)

- cestovni ruch

- socialni oblast

- architekturu a kulturni dédictvi

- volnoCasové aktivity

- pfeshrani¢ni spolupraci

Jiné, prosim specifikujte:

Projekt nerealizujeme Ll

Projekt 1

Nazev projektu

Struény popis projektu

VaSe role v projektu (realizator, partner atp.)

Predpokladany celkovy rozpocet (v tis. KE)

Do jakého programu projekt predkladate?
(Program rozvoje venkova, regionalni operacni
program atp.)

Pocet Uvazku vy¢lenénych na projekt Vasi obci

Termin zahajeni realizace (i planovany
v budoucnu)




Termin ukonéeni realizace

Stav pfipravenosti projektu (stavebni povoleni,
uzemni rozhodnuti, vybéroveé fizeni na
dodavatele atp.)

Projekt samostatné
predkladate ]

jako svazek obci

[

jako mikroregion

jako MAS
[]

Projekt 2

Nazev projektu

Struény popis projektu

VaS$e role v projektu (realizator, partner atp.)

Predpokladany celkovy rozpocet (v tis. K¢)

Do jakého programu projekt predkladate?
(Program rozvoje venkova, regionalni operacni
program atp.)

Pocet Uvazkul vy¢lenénych na projekt Vasi obci

Termin zahajeni realizace (i planovany
v budoucnu)

Termin ukonéeni realizace

Stav pfipravenosti projektu (stavebni povolent,
uzemni rozhodnuti, vybérové fizeni na
dodavatele atp.)

Projekt samostatné
predkladate ]

jako svazek obci

[

jako mikroregion

jako MAS
[]

Projekt 3

Nazev projektu

Strucény popis projektu

VaSe role v projektu (realizator, partner atp.)

Predpokladany celkovy rozpocet (v tis. KE)

Do jakého programu projekt predkladate?
(Program rozvoje venkova, regionalni operaéni
program atp.)

Cc

Termin zahajeni realizace (i planovany
v budoucnu)

Termin ukonéeni realizace

Stav pfipravenosti projektu (stavebni povolent,
uzemni rozhodnuti, vybérové fizeni na
dodavatele atp.)

Projekt samostatné
predkladate ]

jako svazek obci

[

jako mikroregion

jako MAS
[]

5. Jak byste ve Vasi obci pfi vyuzivani evropskych fondi zhodnotil/a ...

9/
d

9/elqod
euIWINI

wewau
/ WIASN

1souasnyz

Informovanost o0 moznostech Cerpani dotaci na projekty

obci

Moznost vymeény zkuSenosti a dobré praxe mezi obcemi

ZkuSenost s naplhovanim formalnich nalezitosti

Personalni kapacity obce pro pfipravu projektt

Personalni kapacity obce pro fizeni projekt

Vyuzivani externi poradenské spoluprace

Moznost ovliviiovat realizované projekty na uzemi obce

LOOOO0 O
LOOOO0 O

O00000 0O sreweds
OOCEaoc O




Moznosti meziobecni spoluprace

Spolupraci v Mistni akéni skupiné

Spolupraci v ramci svazku obci / mikroregionu

Spolupraci s ministerstvy jako fidicimi organy (Ministerstvo
zemédélstvi, Ministerstvo pro mistni rozvoj atp.)

Spoluprace s regionalnimi radami (projekty pfedkladané do
Regionalnich operaénich program)

O O
O O
O O
O O

Spoluprace se Statnim zemédélskym a intervenénim
fondem (projekty pfedkladané do Programu rozvoje
venkova)

Moznosti strategického planovani rozvoje obce

L
L
O
L

Partnerstvi s podnikateli, neziskovymi organizacemi a
dalSimi subjekty

6. Na jaké konkrétni problémy a prekazky jste pfi vyuzivani evropskych fondt ve Vasi obci
narazili? U problému / piekazky uvedte také konkrétni program, o ktery se jednalo
(Program rozvoje venkova, regionalni opera¢ni program atp.).

7. Mate naopak néjakou dobrou zkusenost s vyuzivanim evropskych dotaci ve Vasi obci?
Znovu prosim uvedte, o jaky program se jednalo.




8. Mate néjaké konkrétni navrhy, které by zlepSily a zefektivnily vyuziti evropskych dotaci
Vasi obci?

9. Jake aktivity, informace ¢i sluzby byste v souvislosti s rozvojem Vasi obce uvitali od Svazu
mést a obci Ceské republiky?

Nasledujici prostor miZzete vyuzit k vyjadreni svych poznamek, komentarl ¢i postrehd.

Velice dékujeme za Vas €as a ochotu vyplnit tento dotaznik.
Vase nazory umozni Svazu mést a obci CR u¢innéji hajit potfeby mistnich samosprav
pfi diskuzi o efektivité vyuzivani evropskych fondui
a pfi rozhodovani o nastaveni pravidel
budouci politiky soudrznosti a budouci zemédélské politiky.




PRILOHA 4 — VYSTUPY Z DISKUZE
PREDSTAVITELU OBCI

uvoD

Tato ptiloha predstavuje vystupy z diskuze skupiny predstavitell obci, ktera byla realizovana v ramci Analyzy
potieb venkova. Jejim cilem bylo podrobnéji rozebrat potieby mést a jejich zkuSenosti a preference
pfi vyuZivani evropskych fondd.

Diskuze se zUcastnilo Sest predstavitelt obci, jedna zastupkyné mésta, jehoz pridruzené obce jsou soucasti
Mistni akéni skupiny, a t¥i zastupci kancelafe Svazu mést a obci Ceské republiky se zkuSenostmi
s programovanim a implementaci evropskych fondt. Ucastnici diskuze reprezentovali svazovou Komoru obci,
Regionalni komisi a Komisi pro Zivotni prostiedi, z¢astnil se také predseda partnerské organizace Svazu Spolku
pro obnovu venkova, ktery je zaroven starostou venkovské obce. Skupina byla sestavena tak, aby
reprezentovala pluralitu ndzoru venkovskych obci z hlediska velikosti (kromé jednoho mésta se jednalo o obce
ve velikosti do 2 tisic obyvatel), jejich regionalniho umisténi, profesniho a genderového zaméreni i politické
orientace. Seznam vsech ¢lend diskuzni skupiny je uveden v zavérecné &asti prilohy.

Diskuze se uskutecnila 25. listopadu 2011 a trvala 2 hodiny. PouZita byla metoda ohniskové skupiny (focus
group), jejimz cilem je prostrednictvim skupinové interakce lIépe pochopit zkoumanou problematiku. Podstatné
jsou pritom nazory, zkuenosti a doporugeni zGgastnénych aktéra.'

V Gvodu byli Géastnici seznameni s cilem diskuze a organizaci setkani. Bylo zdivodnéno, pro¢ se setkani kona,
Ze navazuje na vyvoj debat k politice soudrznosti a dfive realizovanou Analyzu potfeb mést; nasledné byl
predstaven cely projekt Analyzy potieb venkova. Vlastni diskuze byla z hlediska obsahu rozdélena do ¢tyr bloka.
Prvni se vénoval potiebam venkovskych obci, tedy na co by evropské penize mohly v budoucnu prispét. Diskuze
se soustredila zejména na otazky stavu zakladni infrastruktury na venkové a institucionalnich prekazek rozvoje
venkova. Druhy blok se soustredil na organiza¢ni a administrativni aspekty implementace evropskych fondd
z pohledu venkova (priprava, hodnoceni a realizace projektu, informovanost, personalni kapacity, mira
byrokracie, zkuSenosti s MAS, elektronizace spravy, personalni naro¢nost atp.). Treti blok se vénoval finanéni
narocnosti potreb obci a optimalnimu objemu prostredka. ZaméFil se na to, zda jsou evropské fondy Gcelné
vynakladany, zda by projekty bez evropskych penéz byly vibec realizovany, jaky podil v rozpoétech obci dotace
tvori, jaky je/mél by byt zpuasob financovani projektd, jak to je s jejich spolufinancovanim atp. V posledni ¢ésti
se otazky soustfedily na vizi rozvoje obce v horizontu do roku 2020 a jak moc je pro obce a venkov dualezita jeji
image.

VSichni Géastnici diskuze byli s prehledem témat sezndmeni predem. Vystupy z diskuze byly Gcastnikim
poskytnuty k pripominkam.

OBSAHOVE ASPEKTY VYUZIVANI EVROPSKYCH PROSTREDKU

Jaké problémy obce v souéasné dobé trapi?

- Wlidrovani venkova (mimo pfiméstskych obci, které naopak trapi problémy spojené se suburbanizaci
a rozristanim meést). Obce pritom nemaji dostate¢né nastroje pro reSeni téchto probléma.
- Nedokonéené pozemkové Upravy, chybéjici cestni sit.

! Vesely, A., Nekola, M. (eds.), 2007, s. 179.
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- Nedobudovana infrastruktura — kanalizace, cisticky, propojeni obci.

- Hygienicka pravidla zvySujici pozadavky na technické vybaveni majetku obci (napt. vybaveni kuchyni
v jidelnach Skol, bezbariérovost atp.).

- Omezovand verejna a integrovana doprava.

- Zajisténi dostupnych a kvalitnich Skol

- Protipovodnova opatieni, zadrzovani vody v krajiné a padé.

Problémy se obecné vazou na potrebu udrZzet na venkové obyvatele a zajistit jim dostupné a kvalitni verejné
sluzby.

Jaké jsou nejéastéjsi typy projektd, které obce v souéasné dobé realizuji?

- Nejeastéji jsou realizovany opat¥eni v oblasti Zivotniho prostiedi, které vyplyvaji ze zavazka CR vagi EU
(cisticky, kanalizace); taktéz nutné financovat i po roce 2013.

- Dotace pro financovani rozvoje v Gzemi obce jsou dualezité. Jejich nevyhodou vsak je fakt, Ze obce
museji realizovat projekty, které pro ni nejsou prioritni, nicméné je na né vyhlasena dotacni vyzva.

Jaké hlavni problémy a potfeby budou obce fesit po roce 2013?

- ReSeni venkovskych ,brownfields* (napr. staré sady, neobdélavana zemédélska ptda, byvala JZD,
objekty po zkrachovalych podnicich)

- Podpora mistniho podnikani a s tim spojena motivace pro obce aktivné participovat na podpore
zaméstnanosti (napf. podporit obce v tom, aby mohly zvyhodnit nékteré podnikatele, pokud se chtéji
v obci usadit a podnikat, nasledné vyuzit mékké projekty hrazené z ESF. Limitujici jsou vSak v tomto
ohledu pravidla hospodéarské soutéze a zakon o zadavani verejnych zakéazek).

- Zavadéni novych technologii do zemédélstvi, které nejen slouzi zemédélcim, ale také nezpasobuji
Skody na obecnim majetku.

- Zajisténi propojeni vysokych Skol a zemédélca a univerzit a obci. (Nap#. pouziti pyrosifi¢itanu a jeho
vypousteni do kanalizace mistni bramborarnou nici biofloru v dociStovacim rybnicku obecni biocisticky.
| pfes snahu obce véc Fesit, neméla vysoka Skola, na kterou se starosta obratil, zajem.)

- Ochrana ptdniho fondu (proti erozi, proti nedodrZovani osevnich postupd, ve prospéch Zivocisné
vyroby a organickych hnojiv atp.).

- Zhlediska zelené ekonomiky (napf. investic do energetickych Uspor) obcim chybi systémové feSeni
(napt. solarni energie by méla byt dopliikovym zdrojem energie). Nutnost zajistit vétSi propojeni
vystavby bioplynovych stanic s potrebami obci (Ize napr. vyuZivat biohmotu obci, tj. travu apod.,
v bioplynovych stanicich. Verejny prospéch je dvoji - jednak se obce zbavi bioodpadu a jednak se tim
sniZuje spotreba Ucelové péstované kukurice, ktera, pokud je péstovana dlouhodobé na jednom poli,
pdadu nici.).

ORGANIZAENI ASPEKTY IMPLEMENTACE A INSTITUCIONALNI USPORADANI

Jakeé jsou zkuSenosti obci s vyuZivanim evropskych fondi?

- Evropské dotace jsou vnimany jako naro¢né na realizaci a vzhledem k obtiZnosti p¥ipravy také nejisté.
Je nutné pocitat s dlouhou dobou na pripravu (zejména u investi¢nich projektt — napf. nutnost zajistit
stavebni povoleni pro zadost o dotaci je limitujici) a s personalnim a finan¢nim zatizenim obce pfi
pripravé i realizaci projektd. Obce by také potfebovaly pomoci s vypracovanim projektl — agentury
jsou drahé. Cestou je spoluprace venkovskych obci pfi pripravé projektd (vjednom pripadé
se osvédcila spolec¢nost zaloZzena mikroregionem pro pripravu projektd).

- Rozdrobenost systému — velky poéet programd — znamenda vysokou specializaci kazdého z nich a
striktni pravidla. Obce by vSak potrebovaly spiSe Siroce nastavené programy a jednotné pravidla pro
realizaci projektd.
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- Omezuijici je nutnost vyrizovat podpisy smluv osobné v sidle prislusného Gfadu, nevyuziva se zasilani
dokumentd datovymi schrankami s elektronickym podpisem.

Maji obce dostateéné informace o moznostech éerpani evropskych fonda? Jaké jsou zkuSenosti obci
s uplatiiovanim principu partnerstvi? Jaké maji obce zkuSenosti se strategickym ¥izenim rozvoje obce?

Dle diskutujicich je informovanost o dotacich v podstaté dobra — kdo informace chce, ziska je.

Na mistni Grovni chybi opravdova spoluprace nemotivovana penézi — at uz zemédélca a obci nebo

s neziskovym sektorem. Spolupraci je tieba budovat, i napf. prostrednictvim metody LEADER. Rizikem

je v3ak byrokratické svazovani spolupréce.

- Strategické plany pro rozvoj GUzemi jsou dulezité, avSak ztraceji na vyznamu v prostredi, kde jejich
realizace zavisi na dotacich (nerealizuji se véci prioritni, ale ty, na které jsou dotace).

- Strategii obce je nutné navazat na strategie SirSiho Uzemi (napt. svazku nebo MAS) a vysSich izemnich
celkd.

- Vypléaci se zapojeni verejnosti do plant obci, je to vSak ¢asové naro¢né. Ne vse Ize také realizovat dle

préni verejnosti.

Jak obce hodnoti spolupréci s Fidicimi organy?

- Spolupréace sridicimi organy a zprostredkujicimi subjekty je vyrazné ovlivnéna lidmi, ktefi v nich
pracuiji.

- Negativné je vniman politicky podtext hodnoceni projektd, ale takeé to, Ze dle pravidel neni tak dalezita
ekonomicka hospodarnost projektt, ale detailni formalni naplnéni projektové dokumentace.

Jakou roli v rozvoji obci hraji Mistni akéni skupiny (dale jako MAS)?

- Obé uskupeni — jak mistni akéni skupiny, tak svazky obci a mikroregiony — jsou pozitivni a fesi
problémy Gzemi; neda se posoudit, ktery subjekt ma vice vyhod. V MAS mazZe byt vyhodou zapojeni
zemédeélch.

- MAS délaji v nékterych pripadech verejnou prezentaci projektd a pri hodnoceni jsou zastoupeny dalsi
sektory (podnikatelsky, ob¢ansky), coz zvySuje kvalitu hodnoceni. Pro hodnoceni projektd by se proto
mohly zaéit vyuZivat verejné prezentace projekta.

Jak probiha spolupréace s kraji / ORP / hlavnim krajskym méstem?

- Spoluprace ma riiznou kvalitu. Nékde funguje, jinde s obtizemi (napf. nejsou zohlednény potreby obce
v strategickych dokumentech kraju).

- Lze si predstavit, Ze priméstské obce by byly soucéasti integrovaného planu vétsiho mésta v dosahu
obce. Je to vSak viceméné o ochoté mést se starat o prilehlé obce.

FINANENI ASPEKTY VYUZIVANI EVROPSKYCH PROSTREDKU

Jak ovliviuji realizaci projekta priority programa? Je stavajici objem prostiedkt dostateény?

Nékteré projekty by se bez evropskych dotaci nerealizovaly.

- Obce preferuji snizeni objemu prostfedka na ,,mékké” projekty a posileni objemu prostiedkd na
~tvrdé* investice.

- Zbyte¢na je nadmérna propagace projektd a naklady, které se ,,proji“.

- Problémem je maximalni vySe néaklad projektu vyhlaSend ve vyzvé nebo sniZeni spolufinancovani

projektu i presto, Ze vysoutezena dodavka sluzby byla nizsi, nez bylo planovano v rozpo¢tu projektu.
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Jaky podil rozpoéta projektu tvoFi naklady na administraci? Jaky zpasob financovani projektd by obcim
nejvice vyhovoval? Za jakou Grokovou miru jsou obce schopny si prostiedky pajéit? Jaka je optimalni vyse
spolufinancovani evropskych projekta z vlastnich zdroji obci? Jaky je dopad vyuzivani evropskych fondd na
zadluzZeni obci?

- Cca 4 % néklad( projektu jdou na vrub jeho administrace. Mésto scca 5 tis. obyvateli ma ¢lovéka
na 1,5 Gvazku. Zastupce z jedné obce si uréuje strop pro vydaje za zpracovani projektu.

- Pro obce by bylo vyhodné mit jednu statni banku, ktera by zprostfedkovavala pujcky na projekty
financované z evropskych dotaci, aby byly Groky co nejnizsi.

- Vsoucasném systému se vyplati nevyuzivat pouze jednu banku, ale bankovni domy st¥idat. Unosny je
urok ve vysi 3 - 4 %.

- Zhlediska profinancovani nékladd projektu je nejvyhodnéjsi systém limitek a prabézné financovani.

- Velmi naro¢né je pro obce nedodrzovani Ihit ze strany fidicich a zprosttedkujicich organ

- Ucelnost a nezbytnost projektu pro obec by méla byt hodnocena a spojena s vysi spolufinancovani.
Tj. spolufinancovani by mélo byt odstupriovano podle potfebnosti projektu pro obec. Naro¢né projekty
(napft. v oblasti Zzivotniho prostredi) musi mit vy$si miru spolufinancovani.

- Spolufinancovani evropskych projektd by nemélo mit dopad na hodnoceni zadluZeni obci (dopad na
dluhovou sluzbu).

VIZE ROZVOJE OBCE A BUDOUCNOST VYUZiIVANI EVROPSKYCH PROSTREDKU

Co by mély pomoci evropské dotace obcim pomoci dosahnout?

- Cilem je udrZet obyvatele na venkové, i prostrednictvim sluZeb nabizenych obci (obchod, IékaF,
nabidka restaurac¢nich zafizeni atp.)
- Klicove je vyreSeni infrastruktury.

Jak dulezita je pro obce jeji image?

- Dotace mohou ovlivnit renomé obce, maji v3ak slouZit k vyrovnani rozdilt mezi regiony / obcemi.
- Image obce je dilezitd, i kvali turismu; vliv ma také kontinuita rozhodovani v obci.

ZAVEREENE SHRNUTI DISKUZE

Diskuze odbornikd byla vénovana mapovani potieb venkovskych obci a jejich zkuSenostem a preferencim
pfi vyuzivani evropskych fondd.

Debata potvrdila, Ze stejné jako pro mésta je pro venkov prioritou dobudovat zakladni infrastrukturu (mezi
diskutované priority patfila infrastruktura Zivotniho prostredi, venkovska ,,brownfields* a dopravni dostupnost).
Neékteré projekty by se bez evropskych dotaci nerealizovaly. Obce by uvitaly sniZzeni poméru penéz na ,,mékké*
projekty ve prospéch investic do ,,tvrdé* infrastruktury.

Ukazalo se také, Ze venkovské obce vice trpi nesystémovym pristupem statu k potfebdm venkova. Mnohé
problémy obci by byly vyreSeny, kdyby se vyreSily pozemkové Upravy nebo se zajistila prostupnost krajiny
cestami. Vnitfni normy statu (napt. hygienické pro verejna zarizeni — Skoly, jidelny atp.) fungovani obci
prodrazuji.

Jako velmi duleZité se jevi uzsi propojeni ¢innosti zemédélca a obci. Jednostranné vyuzivani pady, neochota
zemédélct uvédomovat si spolec¢enské dopady zemédélské ¢innosti nebo Spatné nastavena pravidla programd

maji v pripadé neptiznivych klimatickych podminek dopad na to, jak moc bude obec zasazena. DulezZité je
propojeni zemédélch a vysokych kol / vyzkumnych Ustava, které by se do budoucna mély zabyvat ekologickymi
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dopady zemédélské produkce z pohledu verejné spravy. Pro budouci programy je vyznamné motivovat vysoké
Skoly ke spolupréci nejen s podnikatelskym sektorem, ale také s obcemi.

Projekty, které obce realizuji, se viceméné toci kolem potieby zajistit dostupné sluzby ob¢anim na venkové,
udrZet je v obcich a zabranit odlivu obyvatel. To se netykd obci u mést, které naopak trpi suburbanizaci a
nekoordinovanou vystavbou. Ta zatéZuje zivotni prostredi, zvySuje energetickou spotiebu a ¢ini verejné sluzby
hire dostupnymi. Tyto obce by potiebovaly specificky cilenou podporu a nebranily by se zahrnuti
do integrovanych planu rozvoje fizenych vétSimi mésty.

Z hlediska Zivota na venkové je zasadni dostupnost pracovnich pfilezZitosti. Z diskuze vyplynulo, Ze by obce
uvitaly, aby zverejnych penéz, se kterymi disponuji, mohly vice podpofit mistni podnikani
(napt. prostiednictvim tzv. sociélné citlivého zadavani verejnych zakazek podporujiciho mistni firmy). Je viak
nutné najit zpasoby, jak nenarusit vefejnou soutéz.

Evropské fondy, prestoze jsou pro obce casto sloZité, jsou podstatnym zdrojem prostredkd na investice
v Uzemi. Sdruzeni sil obci v mikroregionech, svazcich a mistnich akénich skupinach je pozitivni, pfinasi vétsi
pridanou hodnotu za méné penéz a Setfi prostredky na pripravu projektd. Nevyhodou evropskych dotaci viak
je, Ze v podstaté brani strategickym feSenim potreb, protoze obce financuji nejprve to, na co jsou vyhlaseny
dotacni vyzvy, bez ohledu na priority strategickych pland. Strategické rizeni rozvoje obce ale Uc¢astnici vnimaji
jako dulezité. Ucelné by bylo vétsi propojeni strategii jednotlivych obci a vétsich Gzemnich celké, resp. krajd.
Navaznost vSak musi byt i seshora dold, tj. ve strategiich vy$Sich tzemné spravnich celkd je nutné zohledrnovat
potteby jednotlivych obci.

Dle ucastniki ohniskové skupiny by evropské dotace mély zohledriovat potrebnost projektu pro rozvoj obce.
Tam, kde se realizuji projekty zékladni infrastruktury a kde jsou projekty finanéné velmi naro¢né, by mira
spolufinancovani méla byt vyssi, u projektd ,zbytnych* by naopak mohla byt mira spolufinancovani vyssi.
Pravidla éerpani taktéZz vyvolavaji fadu otazek — pro starosty je nepochopitelny ptistup, kdy ekonomicka
hospodarnost projektd neni tolik dileZitd jako detailni naplnéni pravidel projektové dokumentace. Takté?
pravidla propagace, ktera projekt prodrazuji, povazuji venkovské obce za nadbyte¢na.

U administrace projektt je stale velk& poptavka po zjednoduSovani systému. Informaci je dostatek, je nutné
umét je hledat. Zasadni je, kdo pracuje na Uradech zprostredkujicich a Fidicich organd. Stale se malo vyuziva
elektronickd komunikace, je nutn& osobni pfitomnost pri podpisech smluv. Nedodrzovani Ihat ze strany Fidicich
a zprostredkujicich organa obcim ztéZuji Zivot. Poptavka je po zavedeni motivacnich systému k vétsi spolupraci
aktérd na venkové (zemédélcua, neziskovém, podnikatelt a obci) — dotacni penize sice spolupraci motivuji, ta je
vSak zaloZena zcela pragmaticky na dota¢nich penézich. Maximalni nebo minimalni vySe nakladd projektu
ve vyzvé nékteré projekty obci ze soutéze predem eliminuje.

Odhadem 4 % nakladd projektu jdou na jeho administraci. Uvérovani kvali predfinancovani projekta Gcéastnici
nevnimali pozitivné — dle jejich ndzoru jde o zbytec¢né utraceni verejnych penéz, kterych se obcim nedostava.
Nejpozitivné;jsi z hlediska profinancovani nakladd projektt obce vidi systém limitek a prabézného financovani.
ZadluZeni kvali spolufinancovéni evropskych projektd by dle ztcastnénych nemélo mit vliv na hodnoceni
dluhové sluzby obci.

Svou budoucnost obce vidi zejména v udrzeni obyvatel na venkové a v doreSeni zakladni infrastruktury.
Ve srovnani s mésty venkov mnohem méné chape svou image a renomé jako podstatné pro svij rozvoj.
Pozitivni image mista je vSak duleZité z hlediska rozvoje turismu. Véhlas obce ovliviiuje i mnozstvi dotaci, které
obec ziska. Vtomto smyslu je negativni politicky aspekt hodnoceni projektt. Dotace by vdlouhodobém
horizontu mély slouZit k prekonévani strukturalnich rozdild mezi regiony a Gzemimi.
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SLOZENI DISKUZNI SKUPINY

Tabulka — Prehled ucastnika diskusni skupiny

Jméno Funkce Role ve Svazu

mistopredseda Svazu,

Josef Bezdicek starosta obce Cermna nad Orlici N ,
predseda Komory obci

Ing. Pavel KaSparek starosta obce Usilné ¢len Komory obci

starosta obce Bélotin, predseda

Mgr. Eduard Kavala Spolku pro obnovu venkova

partner

¢len predsednictva Svazu,

Antonin Lizner starosta obce PriSovice o ]
mistopredseda Komory obci
Magr. Jan Soulek starosta obce BezdruZice ¢len Regionélni komise
Ivan Truksa starosta obce JeniSov clen Kvom’|se pro zivotni
prostredi
Mgr. Jana Vildumetzova starostka mésta Horni Slavkov ¢lenka Predsednictva Svazu
Moderéatorka
Mar. Eva Srmova referentka oddéleni vnéjsich vztaha
ar Svaz mést a obci CR
Zapisovatelka
Mgr. Gabriela Héilkové referenvtka oddellevm vnéjSich vztaha
Svaz mést a obci CR
Pozorovatel
Ing. Ondrej Métl, MPA, MSc. odborny garant Analyzy potreb venkova
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Zabery z jednani diskusni skupiny
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PRILOHA 5 — PRIPADOVE STUDIE

V ramci analyzy potieb venkova byly realizovany p¥ipadové studie®. Tyto p¥ipadové studie jsou p¥ispévkem
k analyzovanému tématu, protoZe uvadi do praktickych souvislosti potieby venkova a ilustruji jejich podstatu.

Piipadové studie prinasi zakladni informace o obcich, popisuji hlavni problémy a vyzvy vobci, ptiblizuji
realizované projekty a zkuSenosti s vyuzitim evropskych fondud a predstavuiji dalsi planované aktivity a rozvojové
vize do budoucna.

Pripadové studie byly zpracovany na zakladé polostrukturovanych rozhovord s predstaviteli vybranych obci a
realizovanych pozorovani v rdmci navstév v jednotlivych obcich. Dalsim zdrojem informaci byly vyroéni zpréavy,
vydané informaéni materialy, webové stranky obci, vyplnéné dotazniky, statistické ro¢enky a strategické
dokumenty obci.

Vybér se ridil snahou zohlednit riizné velikostni kategorie obci, jejich geografickou rozmanitost a postaveni
v systému verejné spravy. Podminkou byla také realizace projektu financovaného z evropskych fondua. Vybrané
obce a jejich umisténi je uvedeno na nésledujicim grafu.

Graf — Navstivené obce a jejich umisténi

o
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Dolni
Poustevna

v—; Stribrné Hory
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.| Holoubkov
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! Podle Concorana et al. (2004) vyzkum piipadové studie vychazi ze zajmu o dil&i piipady, soustieduje se na jednotlivé aktéry, zalezitosti
atd. za U¢elem jejich pochopeni s cilem ilustrovat, co funguje a co nefunguje.
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CHARAKTERISTIKA A SROVNANI OBCI?

Pripadové studie pokryvaji obce sraznym statutem; nejéastéjSi kategorii jsou logicky obce, souc¢asné byly
zahrnuty i méstyse a dokonce i mésto (Dolni Poustevna) s 2 tisici obyvatel, které ma vSak venkovsky charakter.
Zahnuty byly jak obce v blizkosti vétSich mést (Holoubkov, Bilov), tak obce na periferii (DeSenice, Bozanov).

Pripadové studie zahrnuji obce raznych velikostnich kategorii; nejmensi zastoupena obec (Stribrné Hory) méa
250 obyvatel, nejvétsi obec (Dolni Poustevna) ma 2 tisice obyvatel. Z hlediska rozlohy ma nejmensi zastoupena
obec (Malé Zernoseky) 3,31 kmz, nejrozlehlejsi (Desenice) pak 31,39 km2. Nejvyse poloZenou obci jsou Ko3etice
ve vyice 520 metrt nad morem, nejnize polozenou pak Malé Zernoseky ve vysce 159 metra nad morem.

Obce zahrnuté do pripadovych studii se také odliSuji podnikatelskou aktivitou ekonomickych subjekta a
rozsahem nabizenych verejnych sluzeb v oblasti Skolstvi, socialnich véci, zdravotnictvi, sportu a kultury.

Tabulka — Srovnani charakteristik navstivenych obci (1. ¢ast)

Nazev obce: Bozanov Bukovec Desenice Dolni Holoubkov
Poustevna
znak T |
| PR |
s T
— 40S
Status: obec obec meéstys mésto obec
Kraj: Moravsko- Kralové- Moravsko- Plzensky Ustecky Plzensky
slezsky hradecky slezsky
Okres: Novy Ji¢in Nachod Frydek-Mistek  Klatovy Décin Rokycany
Obec s rozSifenou Bilovec Broumov Jablunkov Klatovy Rumburk Rokycany
pusobnosti
Povérend obec Bilovec Broumov Jablunkov Nyrsko Sluknov Rokycany
Katastralni vyméra: 10,39 km? 19,2 km2 17,06 km2 31,39 km2 11,07 km2 4,21 km?
Casti obce: 1 2 1 9 5 1
Nadmorska vyska: 347 m 405 m 455 m 505 m 298 m 432 m
Pocet obyvatel: 581 372 1386 669 2000 1449
- ve véku 0-14 let 91 66 248 100 353 204
- ve véku 65 a vice 83 34 163 105 192 233
let
Mira 18,6 % 14,8% 7,6 % 9,2% 11,7% 5,5 %
nezaméstnanosti:
Pocet 105 70 173 135 543 360
podnikatelskych
subjektt
Skolska zafizen: 2 1 4 2 3 2
Socialni zafizeni: 0 0 0 0 3 1
Zdravotnicka 0 0 0 0 4 9
zafizeni:
Sportovni zafizeni 4 2 3 4 6 5
Kulturni zafizeni: 1 2 2 6 4 1

2 zdrojem dat byla Méstska a obecnf statistika http://www.czso.cz/lexikon/mos_vdb.nsf/, v p¥ipadé miry nezaméstnanosti pak
http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/uzem/.
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Tabulka — Srovnani charakteristik navstivenych obci (2. ¢ast)

Nazev obce: Kamyk nad Kosetice Malé Senomaty St¥ibrné Hory
Vitavou Zernoseky

Status: obec obec obec méstys obec
Kraj: Stredocesky Vysocina Ustecky Stredocesky Vysocina
Okres: Ptibram Pelhfimov Litomé¥ice Rakovnik Havlickav
Brod
Obec s rozsifenou pasobnosti  Pribram Pelhfimov Lovosice Rakovnik Havlickav
Brod
Povérend obec Pribram Pelhfimov Lovosice Rakovnik Pribyslav
Katastralni vyméra: 11,84 km?2 12,92 km2 3,31 km?2 14,1 km2 3,73 km?2
Casti obce: 2 2 1 3 1
Nadmorska vyska: 274 m 520 m 159 m 336 m 473 m
Pocet obyvatel: 909 743 687 1065 250
- ve véku 0-14 let 150 120 119 159 45
- ve véku 65 a vice let 130 102 111 144 39
Mira nezaméstnanosti: 12,3% 7,1% 11% 11,7 % 12 %
Poéet podnikatelskych 246 137 154 202 28
subjektt

Skolska zafizeni:
Socialni zaFizeni:
Zdravotnicka zafizeni:
Sportovni zafizeni
Kulturni zafizenti:

9] EN] PN [N TN
wlwluo|o]|n
o|lr|~|lo]|-
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N |o|lo|-

REALIZOVANE EVROPSKE PROJEKTY

Zajimavé je také srovnani realizovanych evropskych projektt jednotlivych obci zahrnutych do pripadovych
studii.® Vedle obecnich projektd byly do srovnani zahrnuty také projekty obecnich zafizeni (3kolska za¥izent,
technické sluzby apod.).

Graf — Casové dispozice projektd navstivenych obci dotovanych z evropskych fondd
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¥ Zdrojem dat byl seznam p¥ijemci dotaci dostupna na http://www.szif.cz/irj/portal/anonymous/spd a http://www.strukturalni-
fondy.cz/getdoc/2eec9b32-0674-48ba-a419-90fa51db8823/Seznamy-prijemcu.
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Jak je patrné z predchoziho grafu, prestoze souc¢asné programovaci obdobi za¢alo v roce 2007, navstivené obce
zacaly vyznamnéji éerpat aZz v roce 2008 a zejména pak v roce 2011. Aktivnéjsi venkovské obce, jako Kamyk nad
VItavou nebo DeSenice, realizuji i 7, resp. 8 projektd.

Graf — Pocty projektd dotovanych z evropskych fondd
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Vyznamné se lisi i vySe ziskanych zdrojd. V pripadé realizace vétsSich investi¢nich projektd obce (DeSenice, Dolni
Poustevna) béhem tohoto programovaciho obdobi ziskaly i vice nez 100 miliond K¢&.

Graf — VySe dotace z EU na realizované projekty
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Jak je vidét na nasledujicich grafech, lisi se i vyuZivané programy. Zatimco nékteré z obci (Bilov, BoZanov,
Stiibrné Hory) jsou aktivnéjsi v ¢erpani zdroja ze spole¢né zemédélské politiky prostfednictvim Programu
rozvoje venkova, jiné se vice spoléhaji na strukturalni fondy.

Priloha5 || 4



Graf — Vyuzivané operacni programy a zdroje alokaci na realizované projekty
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Graf — Vyuzivané fondy a zdroje alokaci na realizované projekty
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BiLOV
ZAKLADNI INFORMACE

Obec Bilov lezi v okrese Novy Ji¢in v Moravskoslezském
kraji nedaleko mésta Bilovec a 32 km od statutarniho
mésta Ostravy. LeZzi v nadmorské vySce 347 m.n.m.
a pat¥i do Gzemi p¥irodni rezervace Oderské vrchy.

Prvni pisemna zminka o obci je ze 14. stoleti.
Vsoucasnosti zije vobci 586 obyvatel, znichz N -
ekonomicky aktivnich je 198. Pro dal$i rok progndzy Vo
predvidaji rast poétu obyvatel (700 az 750 v letech W =00 |(
2015 az 2025) diky vystavbeé dalnice, jez zkratila dojezd . -

do Ostravy na 15 minut. Rozloha obce ¢ini 1039 m2. 8 -

5,

-
[ |
o

Obec ma celkem 7 zastupiteld (4 muze a 3 Zeny), .
starosta a mistostarosta je uvolnény. Z hlediska vykonu filky " 9 }%'
statni spravy spada Bilov pod obecni Grad obce B f

s rozSifenou pasobnosti Bilovec. Obec je ¢lenem svazku y i \
obci Region Poodfi a Mistni akéni skupiny se stejnym

nazvem.

V roce 2010 tvorily prijmy obce 17 249 mil. K&. Zhruba 2 - 3 mil. K¢ obci roéné zbyva na realizaci investi¢nich
aktivit a na rozvoj. V majetku obce je vlastni les o rozloze 128 hektard, ve kterém obec nahodile tézZi. Prijmy
z tézby dreva jsou soucasti rozpoctu obce. DalSim majetkem obce je 29 bytd, které obec pronajima. VétSinu
bytd obec ziskala v ramci restituci. Obec ma také Skolu, Skolku, kulturni dim a provozuje diim s pecovatelskou
sluzbou, kde je k dispozici 8 bytt. Pozemkoveé Upravy ma Bilov dokonéeny.

Vyznamnymi turistickymi atrakcemi na Uzemi obce jsou kostel sv. Vav¥ince, morovy sloup z roku 1549, t¥i Bozi
muka a nové vybudovand rozhledna. Z hlediska turismu jsou v obci moZnosti sportovniho vyziti (lyZovani,
cykloturistika, tenis), sportovniho rybolovu a péSi turistiky. V obci pasobi fotbalovy klub, klub motorkard,
myslivecké sdruzeni a spolek rybaru.

-

-
W
: \ﬂ.:
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HLAVNI PROBLEMY A VYZVY V OBCI

Za nejvétsi problém obec povazuje nabidku pracovnich

prilezitosti. V minulosti velkd ¢ast ekonomicky aktivnich ~ Problémoveé oblasti
obyvatel jezdila za praci do Ostravy. Po Gtlumu hutni
vyroby vSak lidé dojizdéji spise do okolnich mést
Studénky a Bilovce. Hlavnim zaméstnavatelem v obci je
firma Pemi-trade s.r.0. zaméfujici se na potravinarstvi,

- Pracovni prilezitosti

Do ur¢ité miry problémové oblasti

dalsi drobni zaméstnavatelé jsou zemédélsky podnik, - Stav pozemnich komunikaci
farma na chov prasat a soukromy zemédélec. V obci se - Kanalizace
nabizi celkem 36 pracovnich pfilezitosti, 6 osob . Ohrozeni pdy v obci erozi nebo degradaci
zaméstnava primo Bilov. - Podminky pro podnikani
- Bezpecnost v obci

Dlouhodobym  problémem byl stav  zakladni
infrastruktury - pozemnich komunikaci a kanalizace,
tento se vSak vyresil vybudovanim splaskové kanalizace a
COV v roce 2011 a néslednou opravou mistnich
komunikaci. Vzhledem k rastu po¢tu obyvatel se zvySuje
poptavka po bydleni - vzrostl zajem o stavebni parcely a obec uvaZzuje o uzpusobeni nékterych pozemkad
pro vystavbu.

- Dostupnost zdravotni péce
- Dostupnost sociélni péce
- Nabidka kvalitniho bydleni

ZKUSENOSTI S EVROPSKYMI FONDY

Obec Bilov vyuziva na reSeni svych problémd evropské fondy. V zaFi 2010 zacala realizovat projekt vybudovani
splaskové kanalizace véetné (isticky odpadnich vod dimenzované pro 750 obyvatel, ktery navazuje
na vybudovani ¢isticky odpadnich vod. Dotaci obec ziskala prostfednictvim Statniho zemédélského a
interveneniho fondu (SZIF) z Programu rozvoje venkova®. Rozpoget projektu je vygislen na 40 mil. K& bez DPH,
dosud bylo proplaceno 10,5 mil. K¢ bez DPH.

Pavodni  zamér  byvalého
zastupitelstva poéital pouze
s Upravou puavodni deStové
kanalizace a jejim
prestavénim na splaskovou.
Toto teSeni bylo prilis
naro¢né a moznost ziskani
dotace na jednotnou
kanalizaci byla pfilis mala,
takZe se obec nakonec
rozhodla vybudovat separatni
splaskovou kanalizaci,
pricemZ stavajici kanaliza¢ni
fad bude vyuZivan jako
deStova kanalizace. Hlavni
vyzvou, kterou bylo potieba
pFi vystavbé cisticky vyresit, byla nutnost vyrovnat se se dvéma spady — Bilov leZi v kopci, takZze musela byt
vybudovana precerpavaci stanice.

* Program rozvoje venkova spravuje Ministerstvo zemédglstvi a je financovan z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova.
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Na pripravu projektu kanalizace si obec najala firmu, se kterou méla, pfi zpétném hodnoceni projektu, dobré
zkuSenosti. Firma pro obec hledala i moznosti lepsi bonifikace projektu. Napfiklad bylo mozné ziskat vice bod(
predloZzenim projektu na SZIF elektronicky prostrednictvim portalu farmare. Administrace spojena s timto
Ukonem nebyla velkd, portal se podarilo vyidit do tfi dnd, a obec tak ziskala osm bodu navic. Body se daly také
ziskat tim, ze obec uz v zaméru deklarovala, Ze zajisti napojeni vice nez 75 % obyvatel na novou kanalizaci. Bilov
se k tomuto ukazateli zavazal a ziskal tim 23 bodd. Aby jej naplnil, po¢itd s tim, Zze ob¢andm maximalné
napojeni usnadni - pro obyvatele vyfizuje Zadost o Gzemni souhlas na stavebnim Gradé, koupi materil
potiebny pro napojeni a ob&any pripoji. Poplatky za uzivani kanalizace bude obec pocitat pausalné.

Bilov ptvodné preferoval predlozit svij projekt do Opera¢niho programu Zivotni prostiedi (OP ZP)
prostrednictvim Statniho fondu Zivotniho prostredi, a kvali tomu ¢ekal na vyhlaseni vyzvy k predkladani zadosti
vice nez rok. Moznost ¢erpat z OP ZP byla obci pavodné Gstné prislibena pracovniky ministerstva, nakonec to
vak pravidla neumoznila. Hlavnim davodem byl fakt, 7e v OP ZP nemohou &erpat obce, které maji vice nez
500 obyvatel a nejsou v chranéné krajinné oblasti. Bilov tak zbyte¢né ztratil rok ¢asu éekanim na vyzvu,
prestoze mél vyrizeny vSechny podklady i stavebni povoleni.

Pti zpétném hodnoceni neméla obec s realizaci projektu vétSi problémy - diléi obtize se dafilo prabézné
odstranit. Jako mensi problém se jevilo profinancovani dotace ze Statniho zemédélského a intervenéniho
fondu. Obec si proto preventivné nastavila uz v zadavacim Fizeni palroéni splatnost faktur pro dodavatele.
Pro predfinancovani projektu obec vyuZila preklenovaci Gvér ve vysi 31 miliont od Komeréni banky, ktera
nabidla nejlepsi podminky na trhu - vy$e Groka se pohybovala pod 2 %. Uvér byl po obdrzeni dotace ihned v
pIné vysi splacen.

R

Bilov také uvazoval o vyuziti dota¢nich prostiedkd pro bytovou vystavbu v obci nebo pro vicetcelové sportovni
zafizeni (pro sport, bowling, pohostinstvi atp.), narazil vSak na spoustu omezeni, kvali nimz se nakonec rozhodl
dotace nevyuZzit. Ziskal vSak dotaci kraje na opravu Skolky (naklady ve vysi 1 mil. K&, dotace cinila 400 tis. K¢) a
na zatepleni bytovych doma (300 tis.K&). Ze SFZP z programu Zelena Gsporam se podarilo ziskat na zatepleni

bytového a rodinného domu 325 tis. Ké. Taktéz ziskal dotaci na vybudovani Malé vodni nadrze Bilov, ktera ma
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slouzit ke zlepSeni stavu prirody a krajiny, zadrzovani vody v krajiné a optimalizaci vodniho rezimu. Tento
projekt financoval Opera¢ni program Zivotni prostiedi a celkovy rozpocet projektu byl 6,5 mil. K& Program
umozrioval priibézné financovani projektu. Misto funguje jako rekrea¢ni misto ke koupani a pro extenzivni chov
alov ryb.

DALSI PLANOVANE AKTIVITY, ROZVOJOVE VIZE DO BUDOUCNA

V obci se pocita s dokonéenim kanalizace a pripojek k napojeni obyvatel. Dalsi investice by se mély soustredit
na opravy mistnich komunikaci, Gpravy okoli obce a zasitovani pozemku pro rodinné domy. Realizovat se bude i
bytova vystavba prostiednictvim developerské firmy, bez finanéni Gcasti obce. Uzemni plan je pripraven pro
vybudovani multifunkéniho zarizeni pro sport a kulturu. Pajde o investice v fadu cca 100 mil. K&, proto by Bilov
uvital moznost vyuzit dotace.

Obec ma dokonceny pozemkové Gpravy. V pfistim obdobi
budou potieba na realizaci spole¢nych zafizent, které resi  ~Kvali majetku, ktery obec vlastni, nejsme tolik
pozemkové Upravy, nemalé finan¢ni prostredky. Obec
pocita se zapojenim SFZP.

zavisli na dotacich. Proto jsme se rozhodli
nekteré pro obec ne az tak vyhodné dotacni
tituly nevyuzit. Kanalizace vSak pro obec byla
tak velkou akci, kterou bez dotace realizovat
nelze. Vyrizeni dotace z Programu rozvoje
venkova nebylo problematické, i kdyzZ jsme
museli dopredu myslet na oddéleni destoveé a
splaskové kanalizace. Nevyhodou je, Ze dotace
sice umozriuje uvést komunikace tam, kde se
kanalizace budovala, do pavodniho stavu,
fakticky to vSak znamena pouze ,,zalepeni dér*.
Nakonec budeme muset mistni komunikace
opravit. Dobrou prilezitost nabizi také dota¢ni
tituly ministerstva Zivotniho prostredi nebo
ministerstva zemédélstvi na ochranu prirody a
krajiny, z nichz jsme cerpali napriklad na vodni
nadrz. Diky tomu se rozSirily moznosti rybareni
pro jiz fungujici rybarsky spolek.*

Starosta Zdenék Fusik

Kontakt:
Obecni ufad Bilov, obec Bilov 5, 743 01 Bilov,
obec@bilov.cz, http://www.bilov.cz
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BOZANOV

ZAKLADNI INFORMACE

Obec Bozanov lezi vokrese Nachod
v Kralovehradeckém kraji v Broumovskeé
kotliné na hranicich s Polskem v nadmorské
vysce 410 m.n.m. Je soucasti chranéné
krajinné oblasti Broumovsko a lezi pfimo pod
narodni pfirodni rezervaci Broumovské
stény. Obec ma 359 obyvatel, od roku 2001
poc¢et obyvatel v obci roste. Celkova
katastralni vyméra obce &inf 19,2 km?.

Prvni zminky o obci pochazeji ze 13. stoleti.
Béhem druhé svétové valky byla obec
soucasti némecké FiSe. Po vélce byli némecti
obyvatelé  Zijici vBozanové  odsunuti
do Némecka a obec byla znovu osidlena

¢eskymi pristéhovalci.

Z hlediska statni spravy obec spadd pod mésto Broumov, které je cca 10 km vzdalené. V obci pusobi
deviti¢clenné zastupitelstvo (1 Zena, 8 muZzl), starosta je uvolnény. Bozanov je ¢lenem Dobrovolného svazku
obci Broumovsko a mistni akéni skupiny (MAS) se stejnym nazvem.

V obci pracuje administrativni pracovnice a Gcetni vjedné osobé, udrzbaf a vedouci prodejny potravin
(2,5 Gvazka). Béhem roku obec zaméstnava nékolik osob na verejné prospésné prace, jejichz mzdu hradi Urad
préce (v Iété az 10 osob, v zimé cca 4). Obec podnika v lesnim hospodérstvi (vlastni 60 ha lesa), vlastni obchod
s potravinami a mistni vodovod.
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V roce 2011 obec vyménila vodovodni fad a vybudovala kanalizaci v centru. Cisténi odpadnich vod je zajiténo
Zumpami nebo se pouzivaji nevyhovujici septiky, resp. neni zajisténo vibec. Vesnice také provozuje
tfi skupinové cistirny pro tfi domy, které byly vybudovany v letech 1998 - 2008, a o vybudovani dalSich uvazuje.
Sluzby dostupné pro ob¢any v obci zahrnuji materskou Skolu, obchod s potravinami (vlastnény a provozovany
obci), dvé pohostinstvi a Czechpoint. Zakladni Skola je pro déti BoZanova dostupna v Martinkovicich a
Broumové. Od ledna 2012 provozuje Bozanov postovni sluzby PARTNER. Dopravné je obec propojena
s Broumovem pravidelnou linkou autobusu, ktera v odpoledni Spi¢ce jezdi zhruba jednou za hodinu, jinak

vy

v Broumove.

Z hlediska pamatek a turismu Bozanovu dominuje kostel sv. MaFi Magdaleny, dale se zde nachazi kaple
sv. Marie Lourdské. Ve vesnici se dochovalo mnoho domu (zemédélské usedlosti, rodinné domy a rekrea¢ni
chalupy) s prvky némecké architektury. Turisticky pfitazlivé jsou také narodni p¥irodni rezervace Broumovské
stény a chranéna krajinna oblast Broumovsko. Obci prochazi mezinarodni cyklotrasa &. 400, ktera spojuje
Broumovskeé stény na ¢eské strané se stolovymi horami na polské strané. K rekrea¢nim Géeldm a volnému ¢asu
slouzi vodni nadrz Pod Korunou a rekreaéni stredisko Studena Voda (oboji je vSak v ne pfilis vyhovujicim
technickém stavu), viceucelové a fotbalové hristé a zrekonstruovany sal obecniho domu. BoZanov poradéa radu
kulturnich, sportovnich a spole¢enskych akci. Funguje zde Shor dobrovolnych hasi¢t, TJ Sokol, Myslivecké
sdruzeni, Spolek pratel Bozanova, BoZzanovské carodéjnice a B klub (zajmové aktivity organizované
broumovskym domem déti a mladeze).

V roce 2011 ¢inily pFijmy obce 9,1 mil K¢, z toho vice nez 4 mil. tvofily dotace a zhruba stejnou ¢éastku tvorily
prijmy dariové. Obec také méla vice nez 1,8 mil. K¢ prijem diky hospodareni v obecnim lese, investovala vSak
do nakupu lesni techniky (cca 380 tis. K&). Obecni vodovod prodélava - v roce 2011 byla ztrata vy¢islena zhruba
na pal milionu korun a dluh na obnové vodovodniho fadu se pohybuje ve vysi 7 - 10 mil. K&. Prodejnu potravin
obec v roce 2011 dotovala ¢astkou cca 100 tis. K&. Mensi prostredky obec ziskava také pronajmem pozemki a
ostatnich nemovitych a movitych véci. Pro rok 2012 obec pocita s investicemi ve vysi 3,15 mil. K¢ (vystavba
dalSich skupinovych ¢isticek odpadnich vod, nakup hasi¢ského auta, splatka Gvéru za nakup lesni techniky a
vystavba viceucelového sportovisté se zonou pro rodi¢e s détmi - dotace pres MAS Broumovsko). Rozpocet
obce je sestavovan jako deficitni. Divodem jsou investice, které obec realizovala zhruba od roku 2005
(vystavba domu pro mladé rodiny a domu s pecovatelskou sluzbou pro seniory - 6 byta, rekonstrukce obecniho
Uradu). Bozanov splaci Uvér ve vysi zhruba 5 mil. K¢&; viceméné jde o splatky u akci financovanych z dotaci.

HLAVNI PROBLEMY A VYZVY V OBCI

Velkou vyzvou, které obec ¢eli, je zajiSténi pracovnich
prileZitosti a vytvoreni podminek pro podnikani - obec ~ Problémové oblasti
trpi nejvySSi nezaméstnanosti na Broumovsku. Jako
davod se uvadi obtiznd dostupnost obce
do "vnitrozemi" Ceské republiky, zahrnuti oblasti
do CHKO, nizkd kupni sila mistnich obyvatel a
konkurence levnéjsi pracovni sily z Polska. Celkem zde
pusobi 67 podnikatelskych subjektd, avsak velka ¢ast z
nich pravdépodobné nejsou aktivnimi Zivnostniky®.

- Stav pozemnich komunikaci

- Kanalizace

- Cisteni odpadnich vod

- Ohrozeni pady v obci erozi nebo degradaci

- Cirkevni restituce
Pracovni prilezitosti (moznosti zaméstnani
v obci)

- Podminky pro podnikani

- Uroveri zékladniho $kolstvi

> Viz Program rozvoje obce Bozanov 2012 - 2022, s. 11
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V Bozanoveé pusobi nékolik vyznamnéjSich zemédélca (2 - 3), v mistnim lomu se téZi piskovcovy kdmen.

Obec resi také technickou infrastrukturu — nevyhovuijici je stav pozemnich komunikaci a vodohospodarské sité.

vrivs

pro rozsifeni a rozvoj obce jsou souc¢asné nedoreSené cirkevni restituce a neprovedené pozemkové Upravy.

Vyzvou je turisticky ruch. Pocet turistd, ktefi obec kazdoro¢né navstivi, roste. Mistni raritou je provozovani
dvou kempa zamérenych na klientelu z Nizozemi. | pres vysokou nezaméstnanost vSak obec nemé dostatek
ubytovacich kapacit pro turisty v letnich mésicich. Rozhodla se proto podporovat ty, kdo by chtéli vybudovat
ubytovani pro turisty ve svém domé, pomoci s administraci Zadosti o dotace na vytvoreni ubytovacich kapacit.
K turistim obec pristupuje aktivné - vybudovala dostatek parkovacich mist a instalovala informaéni a orienta¢ni
tabule. V oblasti cestovniho ruchu by se asi dalo nejspis najit nejvice prilezitosti pro dalSi ekonomicky rozvoj.

ZKUSENOSTI S EVROPSKYMI FONDY

Bozanov leZi v turisticky pritazlivé oblasti, v okoli je cca 20 km turistickych tras a stezek a obec planuje budovat
dalsi. V podstaté nejvétsim investi¢nim projektem, ktery obec realizovala v letech 2009 - 2010, bylo propojeni
broumovského vybézku a obce Bozanov s polskym rekrea¢nim strediskem Radkéw - Zalew, ktery je v katastru
piihraniéni polské obce Zalew. Jednalo se o vybudovani komunikace na obou stranach hranice a vytvoreni
odstavného parkovidté pro turisty z Ceska, ktefi polské stredisko navitévuji; na polské strané bylo soucasti
projektu vybudovani vefejného osvétleni. Druhotnym cilem byla oprava mistnich komunikaci vedoucich
smérem do Polska. Projekt administrativné vedla obec BoZanov. Dotaci jej podporil Operac¢ni program
Preshrani¢ni spoluprace Ceska republika - Polsko 2007 - 2013. Z celkového rozpoctu 19 mil. K¢ tvotila dotace
85 %, 5 % Slo ze statniho rozpoc¢tu a 10 % hradil Bozanov ze svych zdrojt. Vydaje byly proplaceny zpétné, takze
obec si na financovani musela vzit Gvér, aby byla schopna cely projekt nejprve uhradit. Pripravu projektu
BoZanov zadal agenture Regional Development Agency Rychnov nad Knéznou, ktera se jiz v minulosti zabyvala
preshrani¢ni spolupraci s Polskem v ramci Euroregionu Glacensis. Jeji pfidanou hodnotou byla znalost mistnich
pomérd a povédomi o polské samospravé. Jako velmi problémové se pro obec ukazalo zajisténi
predfinancovani projektu Gvérem. Jeden finanéni Gstav obci Gvér zamitl, po dlouhych jednanich nakonec obec
ziskala Gvér u Ceské spotitelny. V ramci projektu byly také od ridiciho organu poskytovany nejasné informace
o podminkach zadavani nékterych praci. Zadavani vefejnych zakazek obec nepovazuje za efektivni - dle starosty
by se mél najit zpasob, jak by mohly verejné prostiedky podporit mistni podnikatele a zlepsit tak zaméstnanost
v misté. Na mensi obtize projekt narazil na strané polskych partnert - stavbarm se nepodarilo spravné navazat
komunikaci na ¢eskou ¢ast, takZe prace nabraly zpozdéni a projekt se musel dle aktualni situace upravit.

DalSimi projekty, které obec realizovala, byla rekonstrukce verejného osvétleni zamérend na instalaci
Uspornych LED diodovych svétel. Tuto akci financoval Program rozvoje venkova pres mistni akéni skupinu. Obec
také investovala do vymény vodovodniho radu a kanalizace v centru obce (investice ve vysi 750 tis. K¢) a
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rekonstrukce pési zény (cca 200 tis. K¢). V neposledni radé probéhly investice do opravy obecniho salu a
mistniho sportovisté.

DALSI PLANOVANE AKTIVITY, ROZVOJOVE VIZE DO BUDOUCNA

V Programu rozvoje obce si BoZzanov davé za cil zejména zajistit a udrzet zakladni sluzby obéanské vybavenosti
v obci. Chysta se opravit 2 km komunikace a dokon¢it opravu vodovodu (cca 4 km). Pocita se s vybudovanim
Cistirny odpadnich vod pro stied vesnice s nejvyssi hustotou osidleni a se skupinovymi ¢istickami pro ostatni
¢asti. Cistirny obec postavi na vlastni naklady na vlastnim pozemku a hodla je i provozovat.

BoZanov usiluje o to, aby byl pro Zivot obyvatel atraktivni. Planuje napfiklad koupit vhodné pozemky pro
vystavbu rodinnych doma a déla vSe pro zajisténi vybavenosti dostupnymi sluzbami a vytvoreni privétivého
prostiedi napfiklad organizaci kulturnich, sportovnich a spolecenskych aktivit atp. Tim chce do obce ptilakat
dalsi obyvatele. Pocita se také s vyuZitim pavodnich némeckych doma k vybudovéni Zivého skanzenu a
vytvoreni sité Ucelovych stezek pro turisty.

,Dostupnost zakladnich sluzeb je pro obec
ddlezita z hlediska atraktivnosti pro obyvatele,
kvali spokojenosti stavajicich obcand s Zivotem
v obci i pro potenciélni prichod obyvatel
novych. Pokud v obci nejsou Skolka nebo Skola,
obchod, pohostinstvi, posta ¢i zdravotni sluzby,
nebo pokud jsou na dojezd daleko, je kvalita

také se o potrebach obéand spole¢né bavit.

Starosta Karel Rejchrt

Kontakty:
Obecni GFad Bozanov, Bozanov 110, 549 74 Bozanov, e-mail: starosta@obecbozanov.cz, www.obecbozanov.cz.

£
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BUKOVEC

ZAKLADNI INFORMACE

Malebny Bukovec je slezska obec, ktera lezi na Upati
Beskyd, v  nadmorské  vySce 455  m.n.m.
v Moravskoslezském kraji. Zije zde 1384 obyvatel, z nichz
se velka ¢ast hlasi k polské narodnosti. Obec vznikla
ve 14. stoleti ptvodné jako hospodarské zazemi pro zdejsi
straznici, které mélo chranit jihovychodni hranici
tésinského knizectvi.

NE K. mefvychafediiiny :

Fubzmr i padi CH
‘M MI" - Za fempou

Z hlediska statni spravy vesnice spada pod obec
srozSirenou pasobnosti Jablunkov, kterd je asi 6 km
daleko. V obci funguje 15 ¢lenné zastupitelstvo (4 Zeny,
11 muzd) a 5 ¢lennd rada.

Obec je specifickd tim, Ze je nejvychodnéji poloZenou <
vesnici v Ceské republice. Na hranicich sPolskem je =° : ot |
pamétnim kamenem oznacen nejvychodnéjsi bod, ke kterému vede naucné stezka. Nedaleko Bukovce se
nachazi trojmezi - hranice tri statd - Ceska, Polska a Slovenska. Mezi dalsi pritazlivé atrakce patfi historické
Sance (opevnéni) vedle a na kopci Kempa a kostel Nanebevzeti Panny Marie. V obci je téZ nejstarsi a nejvétsi
jilm horsky v Ceské republice, ktery ma statut pamétniho stromu a fika se mu Jilm hrani¢a¥. Obec provozuje
volnocasovy aredl Kempaland, ve kterém je skibar.

Vzhledem k velké polské mensiné obec provozuje jak ¢eskou, tak také polskou materskou Skolu a prvni stupen
zékladni Skoly. V obci funguji étvery potraviny, v obecnim domé je knihovna a posta. V misté ptsobi Myslivecké
sdruzeni Sance a Kulturné-osvétovy polsky svazek Bukowiec. Hlavnim zaméstnavatelem nejen pro Bukovec, ale
i pro Siroké okoli, jsou T¥inecké Zelezarny (Tfinec je od Bukovce vzdalen 18 km). V misté pisobi nékolik
drobnych zemédélca, kteri vSak nemaji zaméstnance.

vvvvv

obec pouziva na spolufinancovani dota¢nich prostredkd, splaci Gvér 1,4 mil. K&.
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HLAVNI PROBLEMY A VYZVY V OBCI

Obec usiluje o to, aby vytvarela prostredi prijemné k Zivotu. Stavi na svych tradicich a hodnotach, které se
v misté stale udrzuji. Specificky je naptiklad mistni dialekt "po naszymu", ktery snoubi ¢eStinu, polstinu a
némcinu se zapomenutymi zidovskymi vyrazy.

Bukovec proto hodné sazi na cestovni ruch a snazi se svij genius loci prodat. Tuto aktivitu chape svym
zpusobem jako formu soutéze s okolnimi, mimo jiné polskymi obcemi. Pro turistickou atraktivitu udélal fadu
krok, ma napfiklad zpracovanu marketingovou studii. Dominantou v oblasti turismu je volnocasovy aredl
Kempaland na mistnim kopci Kempa (600 m.n.m.), ktery provozuji obecni technickeé sluzby.

Vzhledem k zaméreni obce na cestovni ruch postrada obec v zimé i v 1été dostatek ubytovacich kapacit. Jako
problematické obec vnima nedoreSené pozemkové Upravy, které se v roce 2014 chysté provést.

Obec takeé resi zakladni environmentalni infrastrukturu. Padlo rozhodnuti nebudovat ¢isticku odpadnich vod a
kanalizaci. Jejich vystavba by pro obec velikosti Bukovce byla velmi nakladna (cca 120 mil. K¢) a byly by s tim
spojené i dalsi problémy. Napfriklad by bylo nutné zajistit napojeni na kanalizaci, obec by si musela brat vysoky
avér, vystavba by znamenala zasah do mistnich komunikaci, které by se nasledné musely draze opravovat atp.
Misto toho obec poskytuje dotaci v pfipadé, Ze se jednotlivci rozhodnout vybudovat si skupinové ¢isténi.

ZKUSENOSTI S EVROPSKYMI FONDY

Obec na dotace hodné sazi. Vétsinu aktivit pokryva alespon ¢astecné néjakym prispévkem, at uz z evropskych,
narodnich nebo krajskych zdroja.

Dulezité bylo pro obec rekonstruovat obecni Grad. Prostiedky obec ziskala z Regionalniho operaéniho programu
Moravskoslezsko. V ramci rekonstrukce probéhla vyména oken, opravila se fasada, vznikl bezbariérovy pristup
k posté a rozSirila se knihovna. U obecniho domu bylo také vybudovano vyletisté se zastieSenym podiem.
Bukovec pfi vyfizeni dotace (najal si externi firmu) ani pfi jeji realizaci nezaznamenal zadné problémy
s komunikaci s Regionalni radou.

Hodné investic v Kempalandu taktéz hradily z velké ¢asti dotace. V zimé funguje areal jako sjezdovka a v lété
jako sportovni a relaxaéni centrum. Areal se soustfedi primarné na rodiny s détmi. Sjezdovka se v zimé
zasnézuje, v zimé funguje pohyblivy modularni chodnik, détsky lyZarsky koloto¢ nebo plachtové igla, dalsi
sluzby zahrnuji lyZarskou Skolu, moznosti sarikovani a bobovani, snowtubing (jizda na ¢lunech ve snéhovém
koryté) nebo projizdky na sanich tazenych kormi, tzv. kulig. V 1été se na svahu provozuji zabavni aktivity, napf.
se da svah sjizdét karami, které nahoru tahda vlek, existuje také summertubing (sjezd v nafukovacim ¢lunu).
V sezoné v Kempalandu obec zaméstnava az 30 zaméstnancd. Vybudovani arealu prislo na 28 mil. K¢. Naklady
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na provoz technickych sluzeb zhruba pokryji ptijmy, které obec z provozovani aredlu ziska, projekt je tak
dlouhodobé udrZitelny.

TR Ll (S
(sl T T

Obec také financovala zajimavy turisticky projekt v ramci Operagniho programu Preshraniéni spoluprace Cesko
- Polsko 2007 - 2013. Ve svém okoli vytvotila zna¢ené trasy pro nordic walking, z dotace pokryla nékup hlek,
které si zajemci mohou pujcit, a pro tuto sportovni disciplinu také vySkolila instruktory. U tohoto projektu obec
povazovala za nadbyte¢nou administraci spojenou s G¢tovanim projektu v eurech a korunach. Jako byrokratické
se takeé jevi poZzadavky na znaceni projektu, tj. nutnost dodrZovat presné postupy pro oznaceni projektd a jeho
propagaci.

Obec realizuje mnoho dalSich projektd, z téch vyznamnéjSich v posledni dobé Ize uvést, Ze vybudovani nové
télocvicny u ceské Skoly v roce 2006 ¢i investice do rekonstrukce mistnich komunikaci.
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DALSI PLANOVANE AKTIVITY, ROZVOJOVE VIZE DO BUDOUCNA

Obec by v budoucnu chtéla vybudovat in-line bruslafskou drahu s odpocivadly, venkovnimi posilovacimi a
stre¢ingovymi stroji, jez ma byt financovana z Regionalniho opera¢niho programu Moravskoslezsko (projekt byl
jiz schvélen). Investice se pohybuje ve vysi 10 mil. K&, z niz dotace bude tvofit 8,4 mil. Hodla také na kopci
Kempa postavit sala$ se zvonici a kolem ni spolu s dfevénymi sochami vytvorit a vypravét mistni pohadky,
pribéhy a legendy. Diky rdznym aktivitam, které se v obci déji, tak roste zajem o bydleni v obci. UdrZeni Zivota
v odlehlé obci a zajisténi jeho kvality je ostatné jejim primarnim cilem.

»Zajisténi financovani vétsiny infrastruktury

v obci a i zabavnich a sportovnich zarizeni,
které obec provozuje, se snazime ziskat

z dotaci. Viceméné se ndm to dari. Nejsme pro
velké zadluZovani obce, nechceme se dostat do
situace, ze bychom nezvladali splacet své
zavazky. | proto spiS u nékterych projekta, které
by byly prilis finan¢né narocné, volime cestu
primé finanéni podpory jednotlivych rodin nebo
domd.*

Starostka Monika Czepczorova

Kontakt:
Obecni Gfad Bukovec, Bukovec 270, 739 85 Bukovec, e-mail: bukovec@bukovec.cz; www.bukovec.cz
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DESENICE

ZAKLADNI INFORMACE

Méstys DeSenice lezi na jihozapadé Ceské
republiky, na Sumavé, vnadmorské vysce 505
m.n.m. vadoli teky Uhlavy, nedaleko hranic
s Némeckem. Na rozloze 31,39 km” zde Zije 702
obyvatel. Historicky jde o velmi starou oblast —
prvni zminky o osadé lze zaznamenat uz v roce
1272. V letech 1938 — 1945 byl méstys soucasti
Uzemi, které bylo postoupeno Némecku.

Z hlediska statutu jsou DeSenice méstysem
s deviti ¢astmi.® Ve ¢lenéni statni spravy spadajf
pod Plzersky kraj a obec s rozsifenou pasobnosti
- mésto Klatovy. Nejbliz§im  prirozenym
spadovym méstem je vSak Nyrsko. Méstys vede
uvolnény starosta a patnacti¢lenné zastupitelstvo
(13 muza a 2 Zeny; pét c¢lent rady). Je ¢lenem _
2 dobrovolnych svazka obci: Udoli pod Ostrym a Uhlava a stejnojmenné mistni akéni skupiny.

Deenice lezi v turisticky velmi lakavé oblasti narodniho parku Sumava. Vzimé jsou dobie dostupné
pro lyZzovani a bézkovani, v Iété se da v okoli jezdit na kole diky Sirokeé siti cyklostezek. Nedaleko lezi mnoho
turisticky atraktivnich mist — namatkou Datelovska strz (v katastru Oldfichovic), novodoby Horakav rybnik,
piirodni rezervace Kralovsky hvozd, vodni nadrz Nyrsko, zficenina hradu Pajrek, nejvyssi Sumavsky vodopad Bila
strz nebo Cerné a Certovo jezero.

6 Césti obce tvori: Desenice, Datelov, Diviovice, Dépoltice, Mat&jovice, Méstisté, Milence, OldFichovice a Ziznétice.
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Vyraznou turistickou dominantou samotného méstyse je tvrz, o niz se kroniky zmiruji od 13. stoleti. Kromé
tvrze se v méstysi nachazi kostel svatého MikuldSe, kasna a kaple sv. Jana Nepomuckého, kaple sv. Anny
na mistnim hrbitové a byvala zidovska synagoga. V méstysi se tradi¢né konaji masopusty a anenské pouti.
Porada se zde rada vystav a dalSich kulturnich a spole¢enskych akci. V obci pasobi myslivecké sdruzeni, Klub
Zen, materska a zakladni Skola, Sbor dobrovolnych hasi¢t, fotbalovy klub SK Norton Milence a TJ Start DeSenice
a ochotnicky spolek.

DeSenice jsou dobte dopravné dosazitelné jak viakem, tak autobusem; mésta Nyrsko a Klatovy nejsou daleko
(4 a 20 km). V obci je rozveden plyn i vodovod (100 let stary). Provozuje se zde matefska a zakladni Skola
(cca 20 plus 20 déti), knihovna, DeSenice vedou kroniku, staraji se o kaplicky v okoli a provozuji pohostinstvi. Je
zde posta a zfizené pracovisté CzechPoint.

V roce 2011 tvorily prijmy méstyse 32,45 mil. K¢, dariové prijmy se pohybovaly ve vysi 6,3 mil. K&. Velkou ¢ast
obecnich prijma tvori prijmy z hospodareni v lese — obec vlastni vice nez 1100 ha lest. Na spravu lesa méstys
zaméstnava dva lidi, na viceprace si najima firmy. V roce 2011 ptineslo lesni hospodarstvi obci prijem 13,3 mil.
K¢, na druhé strané v3ak vydaje dosahly 8 mil. K¢ Celkové rozpoétované vydaje obce se pohybovaly ve vySi
42 mil. K¢, a to kvali dotaénimu financovani tvrze méstyse. Splatky Gvéru a Groku tvorily v roce 2011 cca 0,6 mil.
KE.

HLAVNI PROBLEMY A VYZVY V OBCI

Za nejvétSi problém méstys povaZuje stav pozemnich
komunikaci. Na spravu komunikaci, tdrzbu chodniki a
Upravy verejného prostranstvi by nejradéji vyuzila
evropské dotace. Prostrednictvim mistni akéni skupiny by
rad financoval opravu chodnika. Zhlediska dalsi
infrastruktury potrebuji DeSenice dokonéit napojeni
na cisticku odpadnich vod a opravu vodovodu. Oboji by
chtély financovat zdota¢nich prostiedkl. Poptavka
po bydleni zde prevySuje nabidku byta, proto se investuje

Problémové oblasti
- Stav pozemnich komunikaci
Do uréité miry problémové oblasti

- Kanalizace a ¢isteni odpadnich vod
- Ohrozeni povodnémi
- Uroveri znalosti obyvatel o hospodareni

do zasitovani pozemku.

Zaméstnanost obyvatel méstys povaZuje za casteény
problém - v souéasnosti se nezaméstnanost pohybuje
kolem 9 %. Samotné DeSenice zaméstnavaji dva lidi
v lesnictvi, spravce, knihovnici a na castec¢ny Uvazek
kronikarku. Funguje zde zednictvi, kovovyroba a sluzby,
8 lidi je zaméstnano ve Skole. Obyvatelé méstyse pak déle
pracuji v Némecku a ¢aste¢né v novych podnicich v okoli
zamérenych na kovovyrobu.

ZKUSENOSTI S EVROPSKYMI FONDY

Setrném k Zivotnimu prostredi
Cirkevni restituce

Vlastnické vztahy k pudé

Pracovni prileZitosti

Podminky pro podnikani

Zivelné rozrastani obce

Dostupnost zdravotni péce
Dostupnost socialni péce

Stav venkovskych budov a pamatek
Infrastruktura cestovniho ruchu

Hlavnim evropskym projektem, do kterého se méstys pustil, je rekonstrukce tvrze, kterou ziskal po roce 1989
znovu do vlastnictvi. Jde o renesanéni tvrz s baroknimi prvky, ktera ztratila svdj vyznam jako feudalni sidlo
v 18. stol. Pozdéji zde fungoval pivovar, ktery byl 1. ¢ervence 1947 uzavien. Po roce 1947 byla tvrz vyuzivana
jako statni statek, kde bylo zaméstnano 680 lidi. Od roku 1989 tento pamatkové chranény objekt chatral, proto
se rozhodlo o rekonstrukci. Jeji naklady vSak vysoko presahovaly moznosti obce, takze se méstys rozhodl
predlozit projekt k financovani z evropskych dotaci a uspél. Rozpocet byl vyéislen na 32 mil., dotace pokryji 26,5
mil. Hlavni ideou je lépe, vice a Gcelngji vyuzit dominantu obce pro turistické Ucely a pro verejnou spravu.
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Do novych prostor se ma prestéhovat Grad méstyse, vytvoren bude oddaci sal a spolkova mistnost.
S dokoncenim se pocitd v kvétnu roku 2012. V ramci druhé etapy obnovy tvrze, na kterou chce méstys ziskat
prostredky investorsky, by mél byt obnoven pivovar, ktery zde pavodné fungoval. U néj rozpocet dosahuje
8 mil. Ké& (6 mil. dotace, 2 mil. spolufinancovani). Dokonéeni pivovaru se predpoklada v zavéru volebniho obdobi
2010 - 2014.

Vletech 2007 — 2008 meéstys revitalizoval autobusové zastavky v ¢asti obce Milence. DoSlo k rozsireni
komunikace a Upravé zastavek. Cerpal na to dotaci ve vysi 3,5 mil. K& z Regionalniho operaéniho programu
NUTS Il Jihozapad, spolutiéast obce byla ve vysi 7,5 %. Nakonec vSak projekt stal vice, nez se o¢ekavalo, kvli
poufZiti zulové dlazby misto zamkové. Diky realizaci projektu se v obci zvysila bezpe¢nost a plynulost prajezdu
aut.

Z Programu rozvoje venkova DeSenice ¢erpaly 20 mil. K¢ na odkanalizovani obce (celkové naklady projektu byly
25 mil. K&). Na prvni etapu odkanalizovani bude navazovat druhd zamérena na napojeni domacnosti na jiz
vybudovany a ukonéeny hlavni fad kanalizace, kteoru obec realizuje v ramci Dobrovolného svazku obci Udoli
pod Ostrym. Projekt je financovan z Opera¢niho programu Zivotni prostredi. Naklady jsou rozpo¢tovany na 95
mil. K¢ Ma vSak skluz - v zavéru mésice brezna doslo k podpisu smlouvy na ministerstvu Zivotniho prostredi,
kde se ale pred tim vystridaly ¢tyfi osoby, které o projektu rozhodovaly. Na dotazy méstys od ministerstva
nedostaval odpovédi. V predchozich letech DeSenice jiz z Programu rozvoje venkova éerpaly pres Statni
zemédeélsky a interven¢ni fond (SZIF) 3,5 mil. K¢ na rekonstrukci lesni cesty Hrani¢ni, kterd je také cyklostezkou.
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Dle starosty jsou evropské dotace smysluplné, cena za né je vSak prili§ velkd. Nadmérné naklady spolkne
administrativa. Pro méstys je zatéZujici priprava projekt, z nichz Gspé&snych je jen par (méstys podal 9 Zadosti
o evropské dotace, Uspésné byly 2). Evidentni je politicky vliv na vybér projektd. DeSenice mély také smalu
v tom, Ze sv(ij projekt obnovy a revitalizace tvrze predlozily v dobé, kdy byly pozastaveny dvé vyzvy ROP NUTS Il
Jihozapad kvali podezieni ze zneufziti dotaci. Projekt tak nabral ro¢ni zpozdéni.

Za zdbytecné povazuje méstys nékteré formalni podminky spojené s realizaci projektt. Naptiklad ziskani dotace
na projekt na rekonstrukcei lesni cesty bylo velmi naroéné — u ¢isel bankovnich G¢td bylo nap¥. nutné vyplriovat i
avodni nuly, a kvali tomu se doklady vracely zpét k dopInéni. Naopak ¢erpani dotaci na zemédélskou ¢innost na
hospodareni méstysu v lese je velmi jednoduché. Je nutné jen vyplnit Zadost a prokazat vlastnictvi pozemka.
VySe dotace je 2x ro¢né 256 tis. K& Obecné ma méstys rezervovany postoj ke zbyteénému papirovani —
naptiklad vytvareni monitorovacich zprav béhem realizace akce. Pribéznd monitorovaci zprava projektu
prestavby tvrze méla s prilohami 426 stran, navic poté, co ji méstys predlozil, se spravce dotace nenaméahal
véas reagovat. U jednoetapovych projekta by DeSenice povazovaly za smysluplné zpracovat pouze jednu zpravu
na konci projektu. Transparenstnost vybéru a hodnoceni projektd povazoval méstys za nedostate¢nou a uvital
by moZnost vidét hodnoceni jinych projektd. Je to jedna z moznosti, jak se poucit z chyb.

Z dalsi projektd DeSenice realizovaly vystavbu 7 byth hrazenych z narodni dotace od ministerstva pro mistni
rozvoj. Méstys dostal od ministerstva proplacenych 65 % néaklada. Investice smérovaly také do zasitovani
pozemkd pro 8 rodinnych domu, kde dotace tvorila 50 tis. K¢ na jednu parcelu (taktéZz od ministerstva pro
mistni rozvoj). Celkové naklady zasitovani se pohybovaly ve vysi 5,5 mil. K¢ DeSenice také zaplatily opravu
stfechy kostela sv. MikulaSe a ¢erpaly na tuto akci dotaci.

DeSenice se také zapojuji do projektt mezinarodni spolupréace; pripojil se kuprikladu k projektu Kdmen doteku,
kdy se pét bavorskych a Sest ¢eskych obci okolo éeského hrani¢niho hiebenu s horou Ostrym sdruzilo
do preshrani¢niho Akéniho sdruZeni ,Kralovsky hvozd“. Diky tomuto projektu byl v kazdé obci instalovan
vyhlazeny umélecky kamen sochare Aloise Olingera, ktery vybizi k doteku a pohlazeni.

DALSI PLANOVANE AKTIVITY, ROZVOJOVE VIZE DO BUDOUCNA

Do budoucna se chce méstys zamé¥it zejména

na ta témata, Kktera jej nejvice trapi. ,Mrzi mé byrokracie spojena s projekty a liknavost Gradd.
Rekosntrukce tvrze je natolik velky projekt, Ze ~ Mnohdy nedostavame dostatek informaci o situaci, v niz se
prostor pro dalsi velké akce bude na nékolik  nas projekt nachazi. Nekteré nase dotazy na zprostredkuijici
let pomérné omezeny. Obec by se nicméné  subjekty jsou bez odpovédi. Vyrazné jednodussi systém,
rada pustila to dalsiho zkvalitiiovani Zivota.  ktery je nastaven pro zemédélce, kdyZ zadaji o dotace, by
Chce resit revitalizaci navsi véetné kruhového  mél motivovat ostatni spravce dotace k omezeni papirovani
objezdu, opravit kostel a predevSim doreSit  a vétsi vstricnosti.*

odkanalizovani. Vplanu je také vybudovani

vice¢elového  sportovniho  hiisté  a Starosta mestyse Dr. Jan Rejfek

rekonstrukce mistnich komunikaci.

Kontakt:
Obecni Grad DeSenice, DeSenice 162, 34022 Nyrsko, e-mail: oudesenice@nextra.cz, http://www.desenice.cz

T
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DOLNI POUSTEVNA

ZAKLADNI INFORMACE
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Dolni Poustevn’ lei v okrese Dé&¢in v Usteckém
kraji ve Sluknovském vybézku na rozloze 11,05
km? v nadmofiské vyice 298 m.n.m. Obec, ve
které Zije 1948 obyvatel, sousedi s némeckym
sidlem Sebnitz. P¥i cesté z vnitrozemi Ceska je
Dolni Poustevna dopravné nejlépe dosazitelna
pravé pres némecké Gzemi. Jezdi zde vlaky i
autobusy. Do nejblizsich vétsich mést Ceska to
je daleko — do nejbliz§iho Rumburka trva cesta
45 min.
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Prvni zminka o obci je z roku 1241. Samotna k
obec, ale i jeji okoli jsou turisticky velmi
pfitazlivé. Pfimo v obci se nachazi barokni
socha Piety zroku 1748 a kostel Archandéla
Michaela, v ¢asti Markéta Kostelik Panny .
Marie. Mistni, byvaly evangelicky kostelik byl nedavno rekonstruovan jako Centrum setkavanl Dolni Poustevna
se nachazi v bezprostredni blizkosti malebného Ceského Svycarska, na Sluknovské pahorkating. Krajina
je zemédélsky nezni¢ena, prevladaji louky, pastviny a lesy. Daf¥i se zde turistice i cykloturistice. Nedaleko je
ziicenina hradu TolStejn, na némzZ bylo v roce 2001 za U¢asti mistnich starost( vyhlaSeno panstvi TolStejn a
otevrena rada loupeznickych stezek v ramci hry Vandrovani po TolStejnském panstvi.

" Dolni Poustevna ma sice statut mésta, aviak 1948 obyvatel z n&j &ini mésto venkovského charakteru. Jako takové tedy
odpovida profilu pripadovych studii této analyzy.
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Dolni Poustevna ma statut mésta. Zastupitelstvo je deviti¢lenné (7 muzd, 2 Zeny), starosta a mistostarosta jsou
uvolnéni. Spada pod obec s rozsitenou pasobnosti Rumburk a povérenou obec Sluknov, matri¢ni Grad se vak
nachazi ve Velkém Senové. Cleni se na 5 &asti. Je ¢lenem Mistni akéni skupiny Sluknovsko a Dobrovolného
svazku obci Sever. Spolupracuje se sousedni némeckou obci Sebnitz.

Z hlediska technické infrastruktury ma obec vodovod a zavedeny plyn, ¢aste¢né vybudovanou kanalizaci, kterou
dobudovava, a stavi ¢isticku odpadnich vod. Ve mésté jsou domovy s pecovatelskou sluzbou a integrované
centrum pro osoby se zdravotnim postizenim. Funguje zde 3kola, 3kolka, prakticka Skola, kino, loutkové divadlo
a knihovna. Obec ma zpracovany Uzemni plan a na Gfadé jsou dostupné sluzby CzechPointu. Ve zdravotnickém
stredisku ordinuji prakticky lékaF, détsky lékar, zubni IékaF, o¢ni IékaF a rehabilitaéni pracovnik. Je zde spousta
prilezitosti ke sportovnimu vyziti - sportovni hala s posilovnou, fotbalové hristé a vicetcelové hristé s umélym
povrchem, tenisové kurty, zimni stadion, je mozné si zahrat i plaZzovy volejbal. V zimé dobre funguji nedaleké
lyZarské arealy Sebnitz a Rugiswalde. UZivi se zde nékolik ubytovacich zafizeni i restauraci. V Dolni Poustevné je
bohaty spolkovy Zivot, co? dokazuje 17 mistnich spolkovych a neziskovych organizaci®.

Rozpocet obce se pohybuje zhruba ve vysi 20 - 22 mil. K¢ ro¢né, cca 3 - 5 mil. maze mésto vlozit do investic a
realizace vétsich akci.

HLAVNI PROBLEMY A VYZVY V OBCI

Nezaméstnanost ve mésté je, jako v mnoha jinych méstech a obcich Usteckého kraje, nadpramérna - pohybuje
se na Grovni 11,72 %°. Ve srovnani s ostatnimi obcemi Décinska se viak jedna o druhou nejnizéi miru
nezaméstnanosti (pramérnd nezaméstnanost v mikroregionu Rumbursko je 14,8 %). Hlavni zaméstnavatelé
v obci se zaméfuji na vyrobu pénového polystyrenu a kovovych forem. Otevieni hranic a pracovniho trhu dle
starosty neznamenalo, Ze by lidé odchazeli do Némecka ve vétSi mife pracovat. Mésto se snazi poskytnout
ob¢anam informace o pracovnich prileZitostech. Na svych webovych strankach napriklad inzeruje nabidky
Urada prace Décin a Rumburk, které organizuji bezplatné cesty autobusem na pracovni burzy v némecké Pirné.

Velkou vyzvou je pro obec slozeni jeho obyvatel. Dolni Poustevna stale trpi dédictvim povale¢nych udalosti a
odsunem puavodnich obyvatel. Dopad na tvar a Zivot obce maji dvé velké mensSiny - Roma a Vietnamcd.
Vietnamska komunita ¢&ita az 400 osob, prestoze hlaSenych je 190. Tato komunita se p¥ili§ neintegruje, mésto
nezaznamenalo ani zadné politické ambice jejich ¢lend. Vietnamci udrzuji své vlastni tradice, napriklad si
pocatkem roku pronajimaji Narodni dam, kde slavi vlastni svatky. SloZitéjsi je souziti s romskou komunitou.
V poslednim zhruba roce zazival cely mikroregion nepokoje a strety. Dolni Poustevna ma za to, Ze problém by
mél FesSit zejména stat a kraj. Samo se situaci snazi fesit naptiklad odkupem budov, které by potencialné mohly
slouzit jako ubytovny pro sestéhovavani chudych obc¢and (napf. budova nadrazi) a vystavbou sociélniho
bydleni. Dolni Poustevna nepfimo podporuje socialni pomoc na svych webovych strankach, propaguje
napfiklad Komunitni centrum Kostka v Krasné Lipé, které se zabyva podporou a poradenstvim v oblasti davek a
sluZeb, zaméstnanosti a bydleni, v pracovné-pravnich, rodinnych a partnerskych vztazich. Na webu obce Ize
nalézt i informaci o bezplatné sluzbé statu v oblasti feSeni finan¢nich sport u finanéniho arbitra.

8 Shor dobrovolnych hasica, Rimskokatolicka farnost Dolni Poustevna, Loutkovy soubor Pomnénka, Klub ¢eskych turistt
Dolni Poustevna, FK Dolni Poustevna, TJ Dolni Poustevna, Tenisovy oddil Dolni Poustevna, Baby club Krtecek, Klub
zahradkard a damsky klub, HC Kanci Dolni Poustevna, Myslivecka sdruzeni Jezevec a Skrivangi vrch, Cesky rybarsky svaz,
Cesky svaz veelard, Svaz télesné postizenych a dachodct, Ob¢anské sdruzeni za rozvoj Dolni Poustevny a Ob&anské sdruzeni
pro zachovani tradic vyroby umélych kvétin.

’ Udaje k 31.12.2011. Zdroj: http://dolnipoustevna.cz/mesto/
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ZKUSENOSTI S EVROPSKYMI FONDY

Mésto se soustredi na ziskavani dotaci z evropskych fondd, protoze z vlastniho rozpo¢tu nemaze realizovat vse,
co by potrebovalo. Proto ma uvolnéného mistostarostu - jeho Ukolem je délat vSe pro to, aby mésto ziskalo
dotace na vlastni vétsi investice. Mistostarosta je v podstaté projektovym manazerem - projekty piSe, vyfizuje
potiebné papiry na Gfadech a manaZersky je Fidi. S externimi agenturami na psani projektd nema obec dobré
zkuSenosti.

Z Regionalniho opera¢niho programu Severozapad Dolni Poustevna rekonstruovala byvaly evangelicky kostel,
ktery nebyl pred 2. svétovou valkou nikdy dokonéen a hrubé stavba zhruba 70 let chatrala. Kostel lezi na svahu
kopce Senkberg cca 400 m od hranic s Némeckem a tvoii pohledovou dominantu mésta. ProtoZe evangelicka
komunita zde jiZ v podstaté neexistuje, padlo rozhodnuti toto misto prestavét na Centrum setkavani k poradani
koncertt a divadelnich predstaveni s vyhlidkovou vézi. Konaji se zde také vystavy, prednasky, seminare, vitani
obcanka i svatby a mésto prostor pronajima. Na prestavbu kostela ziskalo mésto dotaci ve vysi 12,7 mil. K¢
(92,5 % nakladu projektu), zhruba 1,5 mil. investovalo z vlastnich zdroja. Budova byla dokonéena v roce 2009,
jiz v roce 2010 se zde uskutecnilo 51 akci. Ma-li obec prabéh realizace hodnotit, pak za zbyte¢né povazuje pilis
velké mnozstvi raznych kontrol, kterymi muselo béhem rekonstrukce kostela a po jejim skonéeni projit.

Velkym projektem, ktery obec v soucasnosti jeSté stale realizuje, je vystavba nové kanalizace, ktera ma vyresit
odvod splaskovych odpadnich vod z ¢asti mésta Dolni a Horni Poustevna do nové ¢isticky odpadnich vod
vybudované v Dolni Poustevné. Ve mésté zatim existovaly pouze dil¢i Useky kanalizace, bez napojeni
na cisticku. V ramci projektu se ma vybudovat az 7 km kanaliza¢nich stok, 1,8 km verejnych ¢asti kanaliza¢nich
pripojek a 3 ¢erpaci stanice. Cisticka je projektovana na 2300 ekvivalentnich obyvatel. Bude k ni vybudovéana
nova komunikace (200 m) s premosténim Lu¢niho potoka. Pro mésto znamena vystavba vyreSeni nakladani
s odpadnimi vodami. Projekt ma byt dokonc¢en v ¢ervenci roku 2013 a jeho celkové naklady jsou vycisleny
na 114,067 mil. K&. Dotaci poskytuje Operaéni program Zivotni prostredi.
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Ze stejného programu obec v minulosti jiz realizovala projekt revitalizace vodniho dila Karlin. Cilem bylo
obnovit reten¢ni kapacitu nadrze a zvysit protipovodiovou ochranu Gzemi. Diky revitalizaci doSlo k obnové
tohoto vyznamného krajinného prvku a zvysila se krajinna hodnota Uzemi. Samotna revitalizace spocivala
v odtéZeni sedimentu, provedeni rekonstrukce hraze a jejim zpevnéni, byl vybudovan objekt a provedena
Uprava toku pod hrazi. Mésto na projekt ziskalo 90 % dotaci - 85 % tvoril prispévek z Evropského fondu
pro regiondlni rozvoj (10,35 mil. K&) a 5 % ze statniho rozpoétu (0,6 mil. K&). Dolni Poustevna zaplatila
z rozpoctu 1,2 mil. K&.

Diky Mistni akéni skupiné Sluknovsko a Programu rozvoje venkova mésto v minulosti doplnilo a rozsitilo
3 détska hristé (rozpocet 316 tis. K&). Vyuziva taktéz financovani na verejné prospésné prace z Gfadu préce.
Prostrednictvim Mikroregionu Dolni Poustevna ¢erpa mésto penize z fondu malych projektd; financovalo tak
napt. 13. ro¢nik loutkového festivalu. Dolni Poustevna nerealizuje projekty zamérené na sociélni za¢leriovani,
protoZe je toho nazoru, Ze jde o Ukol, ktery by mély plnit vétSi mésta, kraj a stat.

DALSI PLANOVANE AKTIVITY, ROZVOJOVE VIZE DO BUDOUCNA

Mésto ma pomérné jasnou vizi svého rozvoje do budoucna. Usiluje o obnovu Zelezni¢ni traté. Taktéz pozadalo
vlastnika o odprodej budovy u velkého nadrazi a pro jeji vyuziti bude hledat uplatnéni. Do budoucna by chtélo
prestavét objekt byvalého ucilisté na dam pro potiebné (seniory a mladistvi opoustéjici Ustavni péci
po dovrSeni 18 let). Mélo by tak vzniknout 15 bytovych jednotek. V neposledni radé je treba reSit opravu
budovy méstského Uradu a celkové zkvalitnit stred mésta, véetné budovy Narodniho domu.

»,Mame zasadu, ze pokud se v Dolni
Poustevne rozhodujeme délat néjakou
investiéni akcei, vzdycky se nejdrive
rozhlédneme, zda nejde financovat z dotaci.
Obec tak v minulém volebnim obdobi ziskala
na svuj rozvoj 80 miliond korun. Spoléhame
na sebe, vse si piSeme a délame sami. M to
tu vyhodu, Ze si dokéZeme akce ohlidat od
projektového zaméru az po jejich konecnou
kontrolu.

Starosta obce Ing. Miroslav Jemelka

Kontakt:
Meéstsky Grad Dolni Poustevna, Vilémovska 77, 407 83 Dolni Poustevna, e-mail: info@dolnipoustevna.cz,
http://dolnipoustevna.cz
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HOLOUBKOV

ZAKLADNI INFORMACE

Obec Holoubkov lezi vnadmorské vySce 432
m.n.m. mezi Brdy a Krivoklatskou vrchovinou,
v Plzeriském kraji, vokrese Rokycany, 9 km
od Rokycan, 30 km od Plzné a 70 km od Prahy.
V obci Zije 1454 obyvatel na rozloze 4,21 km?®.

Z hlediska statni spravy spada Holoubkov pod
Rokycany. Ma jedenécti¢lenné zastupitelstvo
(5Zen a 6 muzh); starosta je uvolnény. Obec je
¢lenem  Dobrovolného svazku obci  Horni
Berounka — Povodi Klabavy, ktery se soustfeduje
hlavné na vystavbu cyklostezek.

/*:?‘.,'

Poprvé se o obci hovoti ve 14. stoleti. Pramyslova

tradice se zde datuje uz od 17. stoleti — v té dobé [ .= _
vznikla prvni vysoka pec spolu s nékolika hamry, = |
ve kterych se vyuzivaly mistni zdroje surovin — W= alis

..'l

LY

Zelezna ruda a drevo z okolnich lest. Od poloviny 19. stoleti se v kraji rozviji strojirenstvi (vyroba obrabécich
strojt), které pretrvalo dodnes. Na ptvodni strojirenskou vyrobu firmy Kovosvit, jejiz areal zabird ¢tvrtinu
zastavéné plochy obce, navazala jedna ze dvou némeckych firem, které Kovosvit v 90. letech koupily. Déle zde
funguji podniky zamérené na elektrotechniku a drevarstvi. Prestoze ma obec pramyslovy charakter, tvori
podstatnou ¢ast plochy obce lesy a luzni louky. Vsi protéka Holoubkovsky potok, mistni dominantou je
Holoubkovsky rybnik, nedaleko jsou znamé prirodni parky Trhon a Rade¢ vhodné pro prochazky a
cykloturistiku.
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Dopravné je obec velmi dobfe dostupna — lezi v koridoru mezi zadpadem a vychodem republiky. Katastr obce
protind dalnice E50 a hlavni Zelezni¢ni trat Praha - Plzeri. Holoubkov je zcela odkanalizovan a z byvalého
Kovosvitu mu zGstala k dispozici ¢isticka odpadnich vod. Prestoze ma disticka kapacitu 2200 obyvatel,
nepodarilo se dohodnout napojeni sousedni obce Medovy Ujezd.

Diky nevelké vzdalenosti od Prahy a znAmym rybnikdm a lestm byla obec vyhlasenym rekrea¢nim mistem pro
obyvatele Plzné i Prahy, a proto zde také byla postavena fada vil. Nejznaméjsi — Markovu — projektoval
architekt Jan Kotéra; vila se do¢kala opravy na poc¢atku 21. stoleti. Dalsi znama stavba, Hopfengéartnerova vila
(zvand Zamecek), byla postavena vroce 1890. Ta byla zrenovovana vroce 2002 kvyuziti pro dam
s pecovatelskou sluzbou. Znamé jsou také BartoSova vila (postavena 1902) a secesni vila Stastny domov
(postavena 1908). V 70. a 80. letech zménila obec svou tvar kvali vystavbhé mnozstvi panelovych bytovych
doma.

Od 19. stoleti funguje v obci Skola, dale Skolka, knihovna, poSta, dim s pecovatelskou sluzbou a zdravotni
stredisko (prakticky lékat, pediatr, zubar, gynekolog). Ze spolk( a sdruZzeni v misté plsobi Sbor dobrovolnych
hasi¢t, Fotbalovy klub TJ Holoubkov, Sokol, Cesky rybarsky svaz, Cesky cerveny kfiz, Myslivecké sdruzeni
Chejlavy sever, Svaz diichodct a Liga lesni moudrosti.

Rozpoctované piijmy obce pro rok 2012 se pohybuji ve vysi 25,4 mil. K&, z toho 10,26 mil. K¢ tvoFi dotace
Z Regionalniho opera¢niho programu NUTS Il Jihozapad na dostavbu domu s peéovatelskou sluzbou a 10,36 mil.
K¢ prijmy dariové.

HLAVNI PROBLEMY A VYZVY V OBCI
Z investi¢nich aktivit povaZuje obec za nejvétsi problém

stav. pozemnich komunikaci a chodniki véetné  problémové oblasti
nadbyte¢né bariérovosti obce pro méné pohyblivé

obcany a dostupnosti parkovacich mist. Holoubkov také - Stav pozemnich komunikaci
neni spokojen s c&istotou vobci, kvalitou ovzdusi a - Udrzbachodnikd

hlukem; stézuje si tak vlastné na problémy souvisejicimi -  Dostupnost parkovacich mist
sblizkosti dalnice a s mistni pramyslovou vyrobou, - Kvalita ovzdusi

piestoze oboji prinasi nesporné vyhody. Bezpeenost zde - HIuk

také nenf ideélni. Caste¢né problematické je dostupnost -  Cistota obce

bydleni a moZnosti kulturniho, sportovnino a - Znecisténivod
volnogasového vyzZiti. V minulych letech sice Holoubkov - Kanalizace

investoval 40 mil. K& z dotaci na pét precerpavacich - CiSténi odpadnich vod
stanic k ¢isticce odpadnich vod zprogramu Phare a - Bezpecnostv obci
ministerstva  zemédélstvi, presto je jesté nutna - Bariérovost obce (dostupnost pro lidi
rekonstrukce stavajicich kanaliza¢nich rada. s postizenim)

Za mensi problém obec povazuje nabidku pracovnich mist, stav obecnich budov a pamatek a infrastrukturu
cestovniho ruchu. Caste¢nym problémem je také nabidka kvalitniho bydleni. Doslo jiz k privatizaci 65 obecnich
bytu, které obec vlastni, druha vina privatizace jesté ¢eka. Nékolik bytu si chce Holoubkov ponechat pro socialni
bydleni. Pozitivnim aspektem privatizace je zvySena mobilita a vyssi dostupnost bydleni.

ZKUSENOSTI S EVROPSKYMI FONDY
Holoubkov Zadal o dotaci na dostavbu domu s pecovatelskou sluzbou umisténého v Zamecku
(Hopfengéartnerové vile). Jde o objekt, ktery obec ziskala vroce 1998 bezUplatnym prevodem od byvalého

okresniho Gradu. Zakladni rekonstrukci realizovala uz v roce 2002 (dotace 9,1 mil. K& z ministerstva pro mistni
rozvoj). Nebyla vSak opravena stfecha a v objektu chybél vytah. Rozhodlo se proto o vystavbé 4 novych bytd
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v podkrovi a provedeni chybégjici rekonstrukce stfechy a dostavby vytahu. Kapacita domu s pecovatelskou
sluzbou se tak zvedla na 17 bytd. VétSinu jeho obyvatel tvori prespolni (ob¢ané Prahy nebo Plzné).

Pri realizaci projektu vSak Holoubkov doplatil na
neprihledné hospodareni Regionalniho opera¢niho
programu NUTS Il Jihozapad. V paté vyzvé, do které
predloZil projekt ke schvéleni, uspél. Poté, co
v listopadu 2009 dostal oznameni o schvéleni
projektu, vypsal v prosinci vybérové Fizeni na
dodavatele stavby. To bylo vyhodnoceno vlednu
2010. V Unoru zacala stavba a méla se podepsat
s fidicim organem smlouva o dotaci. V ¢ervnu vsak
dosSlo ke zruseni jiz vyhodnocenych a schvalenych
projektd z paté vyzvy kvali podezienim z manipulace.
Obec musela zastavit stavbu a znovu c¢éekat na
vysledek, zda uspéje. Druhou zpravu o pozitivnim hodnoceni dostala v listopadu 2010. V té dobé si vsak uZz
netroufala zacit se stavbou drive, nez dojde k podpisu smlouvy. Ten se podafilo ziskat az v lednu 2011, takze
celd stavba nabrala ro¢ni zpozdéni. V zari 2011 obec stavbu dokonéila a podala zavére¢nou zpravu k projektu.
Za Stésti starosta povazoval fakt, ze obec méla vlastni zdroje, ze kterych kryla pocatecni investice; v pripadé
vyuZiti preklenovacich Gvéra by se mohla dostat do finan¢nich problémd. Kromé ro¢niho zpozdéni obec Spatné
nesla zbyte¢nou administrativu spojenou s realizaci projektu (neustalé vyzvy fidiciho organu k doplnéni
dokumentace nebo vytky tykajici se formalit projektu) a nedodrzovani Ihiit ze strany fidiciho organu. Dali tézce
pochopitelné véci souvisely se zdavodnovanim zmény v projektu, kterd se tykala vyufziti jiného materialu pro
stavbu zabradli — nejenze musel projektant napsat, pro¢ byla zména provedena, ale musel byt dodan i nezavisly
posudek potvrzujici potfebnost zmény. Za zatézujici obec povazovala také systém opakovanych kontrol riznych
Gradd.
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Mezi dalsSimi obec cerpala dotace zIntegrovaného opera¢niho programu na vybudovani CzechPointu
na obecnim Gradé a dvakrat 300 tis. K¢ na détské hristé z Programu obnovy venkova ministerstva pro mistni
rozvoj. Holoubkov mé také za7adano o dotaci z Opera¢niho programu Zivotni prostredi na nakup komunalni
techniky pro Uklid komunikaci a snizeni prasnosti. Jedna se o investici ve vysi 2 mil. K¢.

Holoubkov tfikrat netispédné zadal o prispévek na opravu a vystavbu mistni komunikace. Nezavisle na vysledku
hodnoceni vSak musel uz pri Zadosti predloZit celou projektovou dokumentaci a stavebni povoleni. Nakonec
investici ve vySi 6 mil. K¢ zaplatil zvlastnich zdrojd. Stejné nelspéSna byla obec sZadosti o dotaci
na vicetc¢elové mistni hristé u Sokolovny (tfikrat zamitnuta).

DALSI PLANOVANE AKTIVITY, ROZVOJOVE VIZE DO BUDOUCNA

Obec potiebuje vyresit dopravu v centru. Kvali zavedeni mytného velké mnozstvi kamiéna vyuziva mistni silnici
II. tridy, kterd vede paralelné podél dalnice. Holoubkov by proto rad vyresil tento problém komplexné, se
zavedenim bezpeénostnich prvka a kruhového objezdu, které by dopravu zklidnily. Stale také doufa, Ze se mu
podari realizovat s pomoci dotaci projekt na vystavbu vicelc¢elového hristé tak, aby ho bylo mozné provazat
s h¥istém Skoly a Skolky. V neposledni fadé by zastupitelstvo chtélo zateplit a opravit obecni budovy.

,Obci by se vyplatilo vice spolupracovat

s okolnimi vesnicemi, avSak chybéji persondlni i
finan¢ni kapacity. Hodné sil spolkne reSeni
nekdy az nesmyslnych pozadavkd ridicich
organd. Formalni naplnéni pravidel stoji nad
smysluplnosti projektd, jejich potrebnosti a
prinosem pro lidi. Pokud by se to podarilo
zmenit, ziskaji evropské dotace jiné renome.*

Starosta Ing. Lukas Fiser

Kontakt:
Obecni Gfad Holoubkov, Holoubkov 48, 338 01 Holoubkov, e-mail: ouholoubkov@netro.cz,

http://www.obecholoubkov.cz
i
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KAMYK NAD VLTAVOU

ZAKLADNI INFORMACE

Kamyk nad Vitavou, obec s909 obyvateli, lezi — = (2] Lk ¢
naobou btezich Vitavy ve Stiedoteském kraji, PREHS: P 4
M H v vy e = o o Sal f _....:-
20 km od Pribrami, 12 od Sedl¢an a 71 km jizné ¢ - ! W
od Prahy, vevyice 274 m.n.m. naplose 11,84 T 7
km?. Obec ma dvé &asti - pridruzena vesnice se ¥ e IR
jmenuje Velka (70 obyvatel). Dopravné je obec b
relativné dobie dostupna po silnici, chybi zde 1 Celukow o
Zeleznice. Je vSak mozné cestovat po fece — Cervnyirick
v letni sezéné zde stavi parnik na lince Slapy i o
Prehrada — Solenice-Orlik prehrada. {3
.i Maly I
Obec byla zaloZena v 10. stoleti, prvni pisemna ._;’ kL
zminka se vSak objevuje az ve stoleti 13. Jde - [ i
o turisticky velmi atraktivni misto — umisténi ,,i'.,'j'ﬂ - rl_
===l Radobyl

v udoli kolem feky poskytuje hodné moznosti pro
rekreaci a odpocinek. Na Vltavé byla postavena
vodni nadrz Kamyk a stejnojmenna elektrarna; ... !
oboji je soucasti série vodnich dél, tzv. VItavské kaskady. Blizko se nachazi zficenina hradu VrSkamyk. V obci je
kostel Narozeni Panny Marie a zidovsky hrbitov. Dominantou je kamycky most, ktery spojuje obé ¢asti obce na
obou brezich Vitavy.

Zastupitelstvo je patnéacti¢lenné (5 Zen, 10 muZd), obec ma péticlennou radu, neuvolnéného starostu a
uvolnéného mistostarostu. Vykon statni spravy pro obec vykonavd mésto Piibram, Kamyk poskytuje sluzby
matriky a stavebniho Gradu. Kamyk ¢lenem SdruZeni obci SedI¢anska a mistni akéni skupiny se stejnym nazvem.
Od roku 2008 méa obec uzavienou partnerskou smlouvu s polskym méstem Golancz.
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V obci je rozvedena kanalizace a vodovod. Kamyk provozuje Technické sluzby, které zajistuji tfidéni a sbér
odpad( (existuje zde 20 mist pro tfidéni odpadd, v¢etné t¥idéni bioodpadu). Obec vlastni 140 bytovych
jednotek, které pronajima. Kamyk provozuje CzechPoint a informacni centrum, kde je mozné se zdarma pfipojit
k internetu. Své propagaci se intenzivné vénuje — napriklad pokud méa navstévnik obce na mobilu zapnuty
Bluetooth, dostane po pfijezdu zpravu o zajimavostech, které se v misté nachazeji.

Obec zfidila Skolu (1. i 2. stuperi) a Skolku, funguje zde posSta a zdravotnické zafizeni (zuba¥, détsky |ékar,
obvodni Iékar, jednou tydné gynekolog). Nakoupit Ize v mistni veéerce. Ve spolupréci sfarni charitou je
provozovan domov pro seniory (od roku 2004); charita téz v obci provozuje terénni socialni sluzby. Stredocesky
kraj ma v obci prispévkovou organizaci Ustav socialni péce pro 15 déti s postizenim ve véku 3- 15 let. Kvali
Ustavu se obec snaZi realizovat takova opatreni, ktera umozni détem a mladezi zijicim v Ustavu Ucastnit se
Zivota v obci (napf. stavi bezbariérové). Pro déti z Gstavu jsou pfi zakladni Skole specialni tfidy. Spolkova ¢innost
se soustredi kolem TJ Sokol (volejbalovy, fotbalovy a tenisovy klub), Pionyra, SdruZzeni dobrovolnych hasi¢t
Kamyk a Svazu diichodcti. Pravidelné se v obci konaji historické slavnosti s ndzvem Kamycké praseni.

PF{jmy obce se v roce 2011 pohybovaly ve vysi 14,423 mil. K&, k tomu je vSak treba pripocist Uvér ve vysi 21,9
mil. K¢ financujici opravu hradu Vrskamyk. Celkovy rozpocet byl proto naplanovan na 36,4 mil. K¢. Daroveé
pFijmy se pohybovaly ve vysi 6,2 mil. K¢, vydaje na Skolstvi ¢ini 2,5 mil. K&.

HLAVNi PROBLEMY A VYZVY V OBCI
Vysoko na seznamu potieb, které obec potrebuje resit,

je infrastruktura mistnich silnic, chodnikii a verejnych  Problémové oblasti
prostranstvi. Vzhledem kexistenci Ustavu sociélnich

sluzeb vobci je také treba ve zvySené mite regit - Stavpozemnich komunikaci
bariérovost a prekazky v pohybu. Idedlni nejsou ani - Ohrozeni povodnémi

vlastnické vztahy k padé. Vitava obci zpasobila bshem - Vlastnicke vztahy k padé

povodni vroce 2002 velké $kody, proto obec usiluje - EXistence zemédélskych nebo jinych
0 zajisténi bezpec¢nosti proti povodnim a predchazeni upadajicich ploch (brownfields)
rizikam. Dopady zemédélskych ¢innosti na padni fond - Bariérovost obce

jsou vnimany negativné. v . . ) .
J yneg Do ur¢ité miry problémové oblasti

Za méné problémové, avSak ne idealni, obec povazuje
dostupnost raznych sluzeb (socialnich, zdravotnich,
predskolnich, nabidku sportovniho, kulturniho a
volnocasového vyiiti a bydleni) a dopravni dostupnost
do okolnich center. Infrastruktura spojena s ¢isténim
odpadnich vod a kanalizaci byla také hodnocena jako
do uréité miry problémova a stejné jako na dopravni
komunikace by zde obec uvitala evropské dotace. Ne

- Udrzba chodnik

- Dopravni dostupnost

- Kvalita ovzdusi

- (istota obce

- Nakladani s odpady a vyskyt ¢ernych skladek
- Kanalizace a ¢iSteni odpadnich vod

- Pracovni prileZitosti

e . ) . - Podminky pro podnikani
zcela pozitivné se hodnoti cistota vobci a odpadove y A
g ] - MozZnost nakupovani
hospodarstvi. Infrastruktura cestovniho ruchu a stav . .
- Bezpecnost v obci

venkovskych budov a pamatek jsou dalSimi polozkami

N . A wie - Dostupnost zdravotni a sociélni péce
na seznamu stfedné problémovych zéleZitosti.

- Dostupnost socialni péce

Samostatnou kapitolu tvori pracovni prileZitosti a - Nabidl_<a kvalitniho bydleni

moznosti pro podnikani. V Kamyku trpi nezaméstnanosti -  Kapacita materskych skol

zejména nékteré profese. Lidé dojizd&ji za praci do - Moznostsportovniho a kulturniho vyziti

P¥ibrami, ale i do Prahy. - Stav pamatek a infrastruktura cestovniho
ruchu
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ZKUSENOSTI S EVROPSKYMI FONDY

Obec realizuje z Opera¢niho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost financovaného z Evropského
socialniho fondu projekt Aktivni obcanek jako soucast didaktického programu Misto pro Zivot
(www.mistoprozivot.cz). V ramci projektu Aktivni ob¢anek zavadéji ¢tyri obce Stredniho Povltavi (Dublovice,
Kamyk, Kradsna Hora a Necin) komunitni planovani, tvofi strategické plany a upravuji verejné prostory i okolni
krajinu pro lidi s lidmi. Aktivni obéanek je jen jednim ze t¥i projektd realizovanych v ramci programu - dalSimi
jsou Environmentalni prvek a Cesty k udrZitelnému rozvoji v malych obcich Ceska.

Projekt Aktivni ob¢anek ma zlepsit vztah déti k obci, kde Ziji. Do projektu byla vybrana témata, kterd maji détem
pomaci rozvinout jejich obéanské schopnosti a dovednosti — jak se angaZovat ve prospéch dobrych véci, jak
vécné diskutovat bez emoci a urazek, jak srozumitelné argumentovat nebo vidét kolem sebe problémy a ugit se
je efektivné resit. Déti se to vSe mohou ucit prostrednictvim seznameni se s praci zastupitelstva (Gc¢ast déti
na jednanich zastupitelstva), volbami do obecnich zastupitelstev, G¢asti na zivoté v obci, seznamenim se
s problematickymi i vyznamnymi misty v obci apod. Protoze se u déti vztah formuje pres zaZitky a mista
(napt. stromy, cesty, potoky atp.), maji déti také moznost spole¢né s pomoci zastupitelstva vybrat jedno misto
a rozhodnout, jak ma vypadat (o vysledku se hlasuje). Obec se pak pokusi predstavy zrealizovat. S podobnym
typem rozhodovani ma jiz Kamyk zkuSenosti - v minulosti rozhodovaly maminky o podobé mistniho détského
hriSté. Pridanou hodnotou projektu je zaméreni na Zivotni prostiedi a jeho ochranu a spoluprace s okolnimi
obcemi Stiedniho Povltavi, v nichZ je také Skola. Rozpocet projektu je vycislen na 6 mil. K¢ a evropské dotace jej
hradi ze 100 %. Financovani je zalohové, obec jiz ziskala 4 mil. K& Zhruba 950 tis. K¢ jde na pomucky
v zapojenych Skolach, které jsou krealizaci projektu potieba. Kamyk hradil néaklady spojené s pfipravou
projektu a jeho predlozenim.

Pres Opera¢ni program Zivotni prostredi obec realizovala zatepleni fasady a vyménu oken v mistni $kole. Déti
navrhly podobu fasady Skoly, kterou obec, ve spolupraci s architektem, nasledné realizovala. V minulosti obec
také ziskala majetek byvalych kasaren, které ¢aste¢né revitalizovala s pomoci dotace ministerstva pro mistni
rozvoj. Kamyk by zde vSak jeSté chtél udélat sportovné-rekreaéni zonu. Obec byla také Gspésna p¥i zadani
o dotaci prostrednictvim Mistni akéni skupiny Sedl¢ansko z Programu rozvoje venkova v gesci ministerstva
zemédélstvi na pristupovy chodnik k Ustavu socialnich sluzeb, na revitalizaci verejného osvétleni a na jeho
vyménu. Pro financovani z Evropského socialniho fondu pripravuje obec jeSté jeden projekt s ndzvem Inkluze
zaméreny na zapojeni déti z Gstavu do Zivota v obci. Rozpocet je ve vysi cca 10 mil. K& a souéasti ma byt
napf. nakup elektrickych vozikd, vytvoreni prostor pro regeneraci a odstranéni nékterych bariér v obci.

PrestoZe je obec relativné Gspésna v zadostech o dotace, nepovazuje je za transparentni zptsob rozdélovani
penéz. Uvitala by spiSe primé financovani obce prostrednictvim rozpoc¢tového urceni dani.
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DALSI PLANOVANE AKTIVITY, ROZVOJOVE VIZE DO BUDOUCNA

Kamyk chce pokracovat v projektech zamérenych na vzdélavani obéand a déti obce a na zapojeni déti z Ustavu
socialnich sluzeb. Evergreenem jako i v jinych obcich Ceska zGstavaji investice do silnic a komunikaci. Dale
Kamyk ¢ekaji investice do dobudovani kanalizace v ¢asti obce. Uvazuje se o prestavbé staré fary na geriatrické
centrum s chranénou dilnou. Kamyk spolupracuje na p¥ipravé planu socialnich sluzeb, ktery se nyni zpracovava
ve spolupraci s Pfibrami a ostatnimi okolnimi obcemi.

~Kamyk je obec s historii. Clovek se chova

k prostredi, ve kterém Zije, podle toho, jaky ma
k nému vztah. Za ur¢itych predpokladd jsou i
obycejna mista v nasi obci natolik zajimava,
aby probudila zajem Skolékd a obéand o obec.
Chceme, aby déti i ob¢ané méli k nasi obci
vztah, protoze pak zde zastanou zit a budou
ochotni pro obec i néco udélat. Evropské dotace
z Evropského socialniho fondu k tomu davaji
prilezitost, navic diky nému mdzeme poridit i
vybaveni do Skol. Projekt Aktivni ob¢anek nebyl
zdaleka jediny, ktery hodlame z tohoto fondu
realizovat.”

Starosta Petr Halada

Kontakt:
Obecni rad Kamyk nad VItavou, Kamyk nad Vitavou 69, 262 63 Kamyk nad Vltavou, e-mail:
obeckamyk@obeckamyk.cz, http://www.obeckamyk.cz

i |
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KOSETICE

ZAKLADNI INFORMACE

v - v v e ;v i i oy = - r i i 5I_ L
Kos?tlce, lezi v nadmorské vysce E;ZO m.n.m. AN \ i A, {“;/, =" {:
nalzemi o rozloze 12,92 Km® vokrese = g RN [LNR

. .. - >.. N . . . ¥ u
Pelhfimov,  vkraji  Vysodina. Zije zde -+ b / e 1
725 obyvatel. Za posledni roky pocet obyvatel 't ~. _'q_,q ] ot Mt = ‘\
mirné rostl. KoSetice maji dvé ¢asti, pridruzend | 3

obec se jmenuje Nova Ves.

Obec ma 9 zastupiteld (3 Zeny a 6 muzd),
starostka je uvolnéna. Povérenou obci z hlediska
statni spravy je mésto Pelhfimov, které je cca

U Haeweh

20 km daleko; krajské mésto lJihlava je vzdaleno aNtl'.h‘-l'i"i:‘s 335 :F-‘ il
37 km. Vobci funguje matrika. KoSetice jsou e e e A Y
tlenem mikroregionu Kodeticko (6 sdruzenych ' "Sltor Oberod

obci, rozpocet cca 32 mil. K¢ roéné) a Mistni |y * A

i -I\_ Rrasolisi
. r

Pisemna zminka o obci se datuje do 14. stoleti. : "1 - = e s it
Turisticky je oblast velmi atraktivni. P¥imo v obci se nachazi stary a novy zamek, kostel Narozeni Svatého Jana
Krtitele, Kaple Bolesti Kristovych, zidovsky hrbitov a socha Svatého Jana Nepomuckého. Okoli je bohaté na
Slechticka sidla — v dojezdové vzdalenosti lezi hrady Orlik, Kamen, Lipnice, Borotin, Kozi hradek, Choustik, Cesky
Sternberk, zficenina Selmberk a mnoho dalsich. Znamé jsou také zamky Vlasim a Jemnisté. DalSimi turisticky
pritazlivymi misty jsou rozhledna Velky Banik a Pipalka. V Pelhfimové je Muzeum straSidel a v nedaleké
Kamenici je mozné se pobavit v rodinném zabavnim arealu ve stylu westernového méstecka Stonetown. V zimé

se da v okoli lyzovat ve skiarealech Kiemesnik, Cefice, Sacberk a dalsich, v Iété poslouzi sit cyklostezek.

ak¢eni skupiny Via Rustica.
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Obecni Grad sidlil ptvodné v zamku, avSak po jeho vraceni pavodnim majitelim po restitucich v roce 1994
postavily KoSetice obecni Gfad novy. V novych prostorach se kromé Gradu nachazi knihovna, sbérna Satstva a
pradla a zasedaci mistnost. V roce 1996 byl v KoSeticich rekonstruovan vodovodni fad, v nasledujicich letech
probéhla telefonizace obce. Vybudovana byla nova sportovisté véetné tenisového hfisté a realizovaly se
nékteré opravy kostela (stfecha, odkryti fresek Umuceni sv. Vav¥ince z pol. 14. stoleti, opravy baroknich soch,
instalace nového hodinového stroje do véznich hodin, klempiiské prace a oprava vnéjsi omitky). Skolu (1. a
2. stuperi) a Skolku ma obec od roku 2002. Jeden z obecnich objektt slouZi jako zdravotnické stredisko
(ordinace détského lékare a lékare pro dospélé). KoSetice vlastni 8 najemnich bytd. V obci funguje Shor
dobrovolnych hasi¢t a fotbalovy klub. Poradad se zde rada kulturnich a spolec¢enskych akci, mezi jinymi
napriklad Masopustni privod nebo détsky karneval.

Prijmy obce pro rok 2012 byly vy¢isleny na 7,8 mil. K&, z toho 5,26 mil. maji tvotit dariové prijmy. Rozpocet je
koncipovan jako vyrovnany. Obec provozuje pripojeni k wi-fi - za tuto sluzbu roéné ziska cca 410 tis. K&. V roce
2012 se pocita se splatkou Gvéru ve vysi 412,9 tis. K& Nejvétsi vydaje budou v roce 2012 tvofit investice do
opravy silnic (659 tis. K&). Provoz zakladni Skoly stoji 1,65 mil. K&.

HLAVNI PROBLEMY A VYZVY V OBCI
Jako jiné obce i KoSetice pottebuji investovat do spravy,

opravy a udrzby pozemnich komunikaci, verejnych  proplémové oblasti
prostranstvi, chodniki a pamatek. Parkovacich mist zde

neni dostatek. Na uvedené by obec rada vyuZila dotace - Stav pozemnich komunikaci
zZEvropské unie, obava se viak, zda by vibec byla - Udrzba chodnikd

schopna zajistit spolufinancovani, protoZe vétsina - Dostupnost parkovacich mist
rozpo&tu sméfuje na bézné provozni vydaje. - Kvalita ovzdusi

- Vlastnické vztahy k padé
V Koseticich chybi plochy pro bydleni nebo prostory pro . pracovni pileZitosti

spolkovou  ¢&innost. Ze sluzeb, které vobci funguji, - podminky pro podnikani

postradaji mistni lepsi moznosti nakupovani a dostupnou - Moznosti nakupovani

specializovanou zdravotni péci. - Existence zemédélskych a jinych upadajicich
ploch (brownfields)

- Dostupnost kvalitni zdravotni péce

- Stav venkovskych budov a pamatek

Z hlediska pracovnich moznosti a podminek pro
podnikani neni situace idealni. V sousedni obci sice
funguje tovarna na zpracovani drevotfisky, ktera nabizi
pracovni prileZitosti, avSak vobci zhorSuje kvalitu ovzduSi a lidem zdravi. Prace se tedy nabizi
ve zminéné tovarné nebo v agropodniku, ktery se transformoval z pGvodniho Jednotného zemédélského
druzstva. Funguje zde i mensi zemédélsky subjekt. Lidé za praci dojizdéji do Pelhfimova, Humpolce ¢i Viasimi.

ZKUSENOSTI S EVROPSKYMI FONDY

Kvali tovarné je obec ve zvySené mife zasazena prasnosti a projevuje se to i na mapach kvality ovzdusi (KoSetice
maji automatizovanou stanici na méreni kvality ovzdusi). Véci neprospiva ani relativné husta doprava v obci —
mistem hojné projizdéji kamiony, které se snazi vyhnout placeni myta na blizké dalnici D1. Pokud na délnici
dojde k nehodé, vede objizdna trasa pres ves. Obec proto pozadala o dotaci na nakup zametaciho stroje
z Operac¢niho programu Zivotni prostiedi v celkové vysi 2,591 mil. K&. S projektem obci pomahala externi firma
z Ceskych Budgjovic, se kterou uz méla zkudenosti. Vyhodou je, ze firma je pojisténa proti pripadné skodé.
KoSetice predloZily projekt v bieznu roku 2011, do fijna 2011 vSak od fidiciho organu nedostaly odpovéd.

Obec nabizi moZnost pripojeni k wi-fi siti, kterou vybudovala z dotace ze Spole¢ného regionalniho operacniho
programu. Vroce 2006, kdy obec projekt realizovala, nebylo snadné se k Internetu pfipojit, existovalo jen
vytacené pripojeni nabizené jedinou firmou. | z téchto divodd nebyl projekt vystavby wi-fi sité vniman jako
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néco, co mize narusit verejnou soutéz. Obyvatelé se mohou napojit prostrednictvim antény na obecnim Gradé.
Konektivitu zajistuji radiokomunikace na zakladé smlouvy uzaviené sobci a sit pro obec spravuje firma.
Rychlost ptipojeni osciluje mezi 3 a 5 Mb. Dnes je v KoSeticich pripojeno zhruba 100 domu z tfi set. Cena
za pripojeni se od pocatku roku 2012 snizila ze 420 K¢ na 390 K.

Z predstupnich fonda obec v letech 2004 - 2005 postavila Skolku. Dalsi z projektd umoznil modernizaci Skoly.
Vroce 2011 byla sprispénim kraje rekonstruovana dcisticka odpadnich vod. Dotace také pomohly
prostrednictvim ROP NUTS Il Jihovychod zrekonstruovat fotbalové hiisté. Pres mistni akéni skupinu obec ziskala
prostfedky z Programu rozvoje venkova na vybudovani bezdratového rozhlasu, ktery nahradi soucasny,
nevyhovujici dratovy. Dotaci ziskali z MAS i mistni hasi¢i na rekonstrukci hasi¢ské zbrojnice.

Na evropskych dotacich obec ne zcela kladné vnimé zptsob hodnoceni projektd. Dle starostky obce jde
o subjektivni proces, u néjz je vysledek nejisty. Tento dojem obec ziskala zejména poté, co se pokusila dvakrat
ziskat dotaci z Regionélniho opera¢niho programu Jihovyhod na zkvalitnéni vyuky v zakladni Skole véetné
dostavby druziny a vystavby jazykové ué¢ebny. Soucasti projektu byl nakup interaktivnich tabuli, to vSak bylo pfi
prvnim hodnoceni projektu vniméno jako nadbytec¢né. | proto projekt neuspél. V druhé Zadosti uz KoSetice
o tabule nezadaly a projekt upravily v souladu s komentéfi fidiciho organu. Presto ani podruhé nemély Stésti.
Interaktivni tabule Skola nakonec ziskala prostfednictvim dotace zEvropského socidlniho fondu pres
ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy diky projektu, ktery sama predlozila.
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Mdaze-li obec srovnavat, pak Spoleény regionalni operaéni program byl pro obec z hlediska realizace projektu
jednodussi, protoze administrativy nebylo tolik. Dnes existuje p¥ilis mnoho dotac¢nich tituld, v nichZ je tézké se
vyznat. Problémem je také nutnost zajiSténi vlastnich zdroji. Dle slov starostky je tak obec schopna
spolufinancovat max. 1 az 2 projekty rocné.

DALSI PLANOVANE AKTIVITY, ROZVOJOVE VIZE DO BUDOUCNA

Obec planuje dalsi rozvoj do budoucna. Ne zcela vyhovujici je mistni naves, kterou projizdéji auta a ktera
funguje také jako parkovisté. KoSetice proto pripravily architektonicky navrh na jeji prestavbu, jez by rady brzy
realizovaly. Mistni 8kola, ktera je kvalitou pristupu k zakam vyhlaSena, se chysta dale investovat a Zadat
o dotace na zlepSeni prostor télocvi¢ny a zpFistupnéni t¥id i Zakam s postizenim.

,SVé potreby vétSina malych obci zna. Obce by
mely mit dostatek vlastnich zdroja na jejich
reSeni. BohuZzel vSak ¢asto nemaji ani na
spolufinancovani dotaci, takZe prosté o dotace
na vice projektd najednou zadat nemohou.
Nemluvé o tom, Ze projekty musi obec nejprve
zaplatit a poté ¢ekat dlouhé mésice na Uhradu
dotacni ¢asti. AvSak problém nejsou jen finance
- evropskeé penize trpi prebyrokratizovanosti a
ne vzdy jsou vyuzivany Gcelné. Na druhé strané
se nam diky nim podarilo uskutecnit nekolik
velmi prinosnych projektd.

Starostka obce Ing. Blanka Veletova

Kontakt: Obecni (fad KoSetice, KoSetice 146, 39422 KoSetice, e-mail: obec@kosetice.cz;
http://www.kosetice.cz
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MALE ZERNOSEKY

ZAKLADNI INFORMACE

Obec Malé Zernoseky se nachazi v Usteckém
kraji a okrese LitoméFice, na levém brehu feky
Labe, vnadmorské vySce 159 m.n.m.
Do krajského mésta Usti nad Labem to je z obce
17 km, do okresniho mésta 7 km. Rozloha obce
je 3,31 km®. V sougasnosti ma 740 obyvatel.

Prvni pisemnad zminka o obci je z11. stoleti.
Nazev je odvozen od pavodniho zaméstnani
mistnich — Zernovy byly mlynské kameny, které
obyvatelé vysekavali zloma v okoli obce. Uzemi
obce lezi na k¥izovatce historickych obchodnich
tras, na fece Labi a tzv. Solné - Srbské cesté.

Funguje zde patnécti¢lenné zastupitelstvo (7 zen
a 8 muzl) a péticlenna rada (2 Zeny, 3 muzi),
starosta je uvolnény, stejné jako mistostarostka.

A = AT

~ Mula Verdu
Ll

la

= Velké Immh

Malé Zernoseky jsou ¢lenem mikroregionu Porta Bohemica a Mistni akéni skupiny Ceské stredohofi.

Tresamfis

L

A

Malé Zernoseky jsou velmi dobie dostupné jak po silnici, tak po Zeleznici. Existuje zde $kolka (dFivéjsi Skolu
obec prestavéla na obecni bytovy dim), kulturni a spoleé¢enské stredisko a dva sportovni aredly s umélym i
prirodnim povrchem. Spolu se sousedni obci provozuji Malé Zernoseky dim s pe¢ovatelskou sluzbou — pomér
neinvesti¢nich nakladt obec hradi dle obsazenosti. Vobci pasobi TJ Sokol. Vybaveni infrastrukturou je
v podstaté kompletni, nyné&jSi investice se proto soustfedi na jeji Udrzbu a na vystavbu infrastruktury

cestovniho ruchu.
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Malé Zernoseky leZi na jednom z hlavnich vstupt do chranéné krajinné oblasti Ceské stiedohofi, v tdoli feky
Labe. Jsou proto obklopeny nadhernou krajinnou scenérii specifickych hor. V blizkosti se nachazeji turisticky
atraktivni oblasti Oparenského tdoli, nejvy3si vrchol Ceského stredohoti MileSovka, MileSovsky potok, mnozstvi
vrcholt Ceského stredohofi nebo fada hrada ¢i jejich ziicenin (Strekov, Hazmburk, Kostalov). Blizko jsou i zamky
Libochovice a Ploskovice. V Ceském stiedohori se nachazi fada nau¢nych stezek. Obec proto vloZila do turismu
a lakani navstévnika své predstavy o dalSim rozvoji a realizované akce se tomuto cili podfizuji. Paterni
cyklomagistrala Most — Doksy prochdazejici obci je prostfednictvim p¥ivozu, ktery provozuje a udrZuje obec,
navazana na cyklomagistralu Hamburk — Vider vedouci po pravém brehu Labe. Misto je ptitazlivé pro chatare a
chalupéare — kromé 250 obytnych dom je v obci dalSich 200 turistickych chat a chalup.

Praceschopné obyvatelstvo pracuje bud v oblasti sluzeb a drobné remesiné vyroby nebo za praci dojizdi do
mést. V podstaté nejvétSim zaméstnavatelem je samotna obec (zaméstnava az 10 lidi). Obnovuji se zde také
pavodni vinarstvi, ktera zde po staleti vedle vyroby mlynskych kament fungovala. Nékolik lidi pracuje i
v mistnim kamenolomu.

V roce 2011 méla obec prijmy ve vysi 11,32 mil. K&, z toho zhruba 6 mil. K¢ tvorily prijmy darnoveé, uréitou ¢ast
pfinese i prondjem z obecnich bytd, které vSak vyzaduji i investice. Nejvétsi vydaje Sly do spravy a oprav silnic a
komunikaci a do spravy privozu (cca 1 mil. K&), nemalé vydaje spolkly také investice do vzhledu obce (1,14 mil.
K¢.) nebo svoz a tridéni odpadu (2,63 mil. K¢).

HLAVNI PROBLEMY A VYZVY V OBCI

Protoze obec uz ma vyreSeny zékladni investice
do infrastruktury, ma spiSe problémy, které radi
do kolonky ,do uréité miry problémové“. Pat¥ zde
napriklad potreba obnovovat komunikace, silnice a - Stavpozemnich komunikaci a Gdrzba
chodniky ve spravé obce, veetné fedeni dostupnosti chodnikd

Do uréité miry problémové oblasti

parkovacich mist. Hlavni tah na Usti nad Labem leZi
nedaleko, je tedy také treba reSit zatéze spojené
s blizkosti dopravni tepny — hluk a kvalitu ovzdusi.
Blizkost velké feky zvysuje riziko ohroZzeni povodnémi.

Ohbci leZi na srdci, jak se obyvatelé chovaji ke svému okoli
a k ptirodé, protoze jeji cistota a chovani obyvatel je
jednim z predpokladd atraktivity mista a prilezitosti, jak
obec lépe propagovat. Malé Zernoseky by proto rady
zvySily povédomi lidi o tom, jak Zivotni prostiedi chranit.
Urcité problémy v obci souvisi také s udrzbou cistoty vod
a snahou neprispivat k erozi a ztratdm padniho fondu.

Dalsi do ur¢ité miry problémovou oblasti je bali¢ek
sluzeb vobci — dostupnost kvalitnich zdravotnich a
socialnich sluzeb a zajisténi bezbariérového pohybu, klid
a bezpecnost vobci nebo moznost sportovniho a
kulturniho vyziti. Pracovni prileZitosti a podminky pro
podnikani nejsou idealni, ale blizkost vétSich mést
zajistuje, Ze nezaméstnanost zde neni nadpramérna.

Dostupnost parkovacich mist

Hluk a kvalita ovzdusi

Cistota obce

Kanalizace

Znecisténi vod, kanalizace, ¢isténi odpadnich
vod

Ohrozeni povodnémi

Uroveri znalosti obyvatel o hospodareni
Setrném k Zivotnimu prostredi

Rekreacni (zelené) plochy

Ohrozeni pady v obci erozi nebo degradaci
Pracovni prilezitosti

Podminky pro podnikani

Existence brownfieldd

Bezpecnost v obci

Dostupnost zdravotni a socialni péce
Volnocasoveé a kulturni aktivity
Infrastruktura cestovniho ruchu
Propagace obce
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ZKUSENOSTI S EVROPSKYMI FONDY

Obec prostfednictvim dotaci feSila odpadové
hospodarstvi. Diky Opera¢nimu programu Zivotni
prostfedi postavila sbérny dvuar, ktery je umistén
zavsi vrokli. Pro napsani projektu vyuZila externiho
konzultanta, prestoze si vétSinou starosta piSe Zadosti
sam. Vyhodou sbérového dvora je, Ze lidé mohou
odevzdavat velkoobjemovy a elektronicky odpad
kazdy pracovni den. Nebezpeéné odpady je mozné
odevzdavat zdarma, velkoobjemovy odpad je
zpoplatnén. Jednou za 14 dni se také shira bioodpad
do pytli a otypek (neprovozuje se shér kuchyrnského
odpadu) a obec provozuje kontejnery na tridény
odpad. Sebrany bioodpad se svazi k mistnimu zemédélci. Motivaci t¥idit odpad je pro obyvatele cena za svoz
smiSeného odpadu, protoZe diky tridéni se poplatky za odvoz odpadd nezvysuji (nyni jsou 400 K¢ / osobu a rok).

VétsSim projektem obce bylo také vybudovani
pfivozu na Labi, ktery spojuje dva hlavni cyklotahy.
Projekt obec realizovala sobci Velké Zernoseky,
ktera lezi za rekou Labe. Jejich zasluhou byl provoz
privozu 24. zari 1999 obnoven. Finance poskytlo
ministerstvo dopravy, projekt inicioval Urad prace
jako  mozZnost  rozvoje  zaméstnanosti  pro
zaméstnavani lidi jako prevoznikd v rezimu verejné
prospésnych praci. V soucasné dobé je u piivozu i
upravené kotvisté slavickami k posezeni, kde
mohou kotvit razné turistické a motorové lodi.

Vibec prvni projekt, ktery obec zaplatila z dota¢nich
prostredkd, byl projekt nového zazemi na skladovaci
techniku a dilnu z programu Sapard. Z dalSich investic
Ize zminit vystavbu cyklostezek (obec stavéla jako
jedna z prvnich, dokonce jesté v dobé, kdy na jejich
vystavbu nebyly dotace). Prestavéna byla také byvala
hasi¢ska zbrojnice na kulturné-informaéni centrum, ve
kterém funguje i materské centrum, a realizovala se i
vystavba nékolika détskych hfist (v budoucnosti chce
obec vybudovat hristé pro seniory). Na podporu
turismu ma slouzit také projekt prestavby mistni
hospody tak, aby nabizela i ubytovaci kapacity.

Dotace nyni tvoii cca 20 — 30 % rozpoctu. Malé Zernoseky si véak uvédomuji, Zze zde nemusi byt navéky a 7e
tento zdroj jednou skonéi. Mél-li by starosta zhodnotit své zkuSenosti s dotacemi, vadi mu zejména vysoka mira
administrativy spojena s vyfizenim dotace. Vypracovavani velkého mnozstvi priloh stoji penize jak obec,
tak hodnotitele zadosti, nemluvé o ¢asovych ztratach a o béhani, které je s jejich vyfizenim spojené. Pocet
priloh (véetné stavebni pripravenosti) je nesmysiny, za lepsi by se dal povazovat systém vicelrovriového
vybérového Fizeni. Zernoseky by uvitaly moznost realizovat projekty etapové — pili§ velky projekt je pro obec
obrovska zatéz a casto je problém ziskat spolufinancovani. Politicky vliv na vybér projekti v Regionalnim
opera¢nim programu NUTS |l Severozapad je patrny, vybérova fizeni by se méla zprahlednit a vybér vice
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otevrit. V tomto ohledu obec vnimé jako efektivngjsi systém mistnich akénich skupin a financovani projektt
jejich prostiednictvim.

DALSI PLANOVANE AKTIVITY, ROZVOJOVE VIZE DO BUDOUCNA

Obec si nechala zpracovat urbanistickou studii 0 moznostech rozvoje. Rada by poskytla prostor pro vystavbu
novych domd nebo umisténi podnikatelskych subjektd. Ma vSak relativné husté zastavéné Gzemi — parcely
proto chce udélat ze zahradkarské kolonie. Potencialni rozvoj je vSak potieba vyvazit s nutnosti zachovat obec
atraktivni pro stavajici obéany.

Malé Zernoseky by chtély zkvalitnit mistni inZenyrskou infrastrukturu a vybavenost verejnych prostranstvi.
Chtgji také podporovat tradi¢ni a nové spolecenské, kulturni a sportovni aktivity. Za timto Gcelem budou
investovat do vybudovani penzionu pro navstévniky jako soucast jiz ¢asteéné realizovaného rekreaéné-
sportovniho areélu.

,Obec je na dotacich v podstaté zavisla — bez
nich by zde neexistovala moznost se dale
rozvijet. Radi bychom proto vybudovali
atraktivni misto, které bude prijemné jak pro
obyvatele, tak pro ty, kdo zde pracuji, resp. pro
naSe navstévniky. Obec leZi v krasném misté,
které ma co nabidnout turistdm vSeho druhu.*

Starosta obce Ing. Petr Liska

Kontakt:
Obecni arad Malé Zernoseky, Zahradni245, Malé Zernoseky, 41002 Lovosice 2, e-mail:
obec@malezernoseky.cz, www.malezernoseky.cz
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SENOMATY

ZAKLADNI UDAJE

Senomaty jsou méstysem s 973 obyvateli a tremi

¢astmi  (Senomaty, Hostokryje a  Nouzov). N o

V nadmorské vysSce 336 m.n.m. pokryvaji UGzemi g, | o

orozloze 14,1 km® Lei ve Stredoleském kraji " Naey ) _

vokrese Rakovnik na cesté mezi Rakovnikem a e e ’:‘:f'-;

Jesenici v udoli Rakovnického potoka. Dopravné je | ' i '
X M ¢ H sa“um'm 24 D H.I‘,'r

meéstys dobre dostupny vlakem i autobusem, d o ey

do okresniho mésta to je 6 km, do Prahy 64 km. o “m;-ﬂ”‘?’-":“r— .

PRI L =
Prvni zminka o obci je z roku 1233. Statut méstyse byl - -~
obci navréacen v roce 2006. V obci se nachézi nékolik '
zajimavych pamétinodnosti — 3 kostely (Kostel w="
Sv. Stépana, Sv. Vavfince a Sv. Judy Tade&se), socha
Sv. Prokopa, Smiréi kiiz, Kaplicka Ceskoslovenské

cirkve husitské, Roubené staveni ¢.p. 66 a Davidiv -/1 v e " Hestokryje

La Kné2skym lesem

mlyn. Také okoli je turisticky lakavé. ? ' i

Obec méa 11 zastupiteld, z toho 2 Zeny, starosta je uvolnény. Senomaty jsou ¢lenem Svazku obci mikroregionu
Cistda — Senomaty, Svazku mést a obci Rakovnicko a Mistni akéni skupiny Rakovnicko. Spadaji také pod dva
Ucelové svazky - Vodohospodéarské sdruzeni obci Rakovnicka a Svazek obci Rakovnicka pro dopravni obsluznost.
Aktivity svazkua se dopliuji. V systému statni spravy spadaji pod obec s rozsifenou ptsobnosti Rakovnik.

Obec zaloZila malotridku (29 déti) a matetskou Skolku s jidelnou. Je zde dostupna knihovna a posta, prodejna
potravin, dvé pohostinstvi a cukrarna. Na Uradé funguje CzechPoint. Chce zde nalékat dalSi obyvatele, dosud
proto financovala zasitovani 59 parcel, které vSechny prodala, a dalSich 20 k zasitovani p¥ipravuje.
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Zajimavy je mistni spolkovy Zivot - méstys pfi prilezitosti znovunavraceni titulu zalozil vlastni gardu. Senomaty
maji také vlastni Tane¢ni Skolu, kterd poradéa plesy a baly v mistnim kulturnim domé. V senomatské Asociaci
viceti¢elovych zékladnich organizaci technickych sportt a ¢innosti Ceské republiky (byvalém Svazarmu) mohou
zdjemci chodit strilet z maloraznich, velkoraznich ahbrokovych zbrani. Clenové stteleckého oddilu se
s vybornymi vysledky pravidelné umistuji na krajskych a celorepublikovych soutézich. Mimo Gardy, Tane¢ni
Skoly a byvalého Svazarmu v obci jesté plsobi Klub seniort, Myslivecké sdruzeni Knézska jama, Obcanské
sdruzeni Stezka, dvé Sdruzeni dobrovolnych hasi¢d - Hostokryje a Senomaty a Zakladni organizace Svazu
zdravotné postizenych. Z hlediska sportovniho vyZiti je mozné byt v obci ¢lenem Sportovniho klubu Senomaty
(tenis a fotbal). Méstys pravidelné porada spolecenské akce typu turistickych pochodd (Putovani za duhou),
rozlouéeni s prazdninami pro déti Strasidylka ze Sibeniku nebo tenisovy turnaj ve ¢tyfhie Senomaty Open.

Prijmy obce jsou pro rok 2012 planovany ve vysi 14,67 mil. K¢, z toho cca 8,8 mil. K¢ maji tvofit prijmy dariové a
z poplatkd. PFijmy mimo jiné tvori i 5 bytd, které méstys pronajiméa, a mala vymeéra lesu a poli (pfijem do 100
tis. K¢ ro¢né). Vydaje jsou planovany na 11,39 mil. K. Preklenovaci Gvér ¢erpany na zatepleni zakladni Skoly a
inZenyrské sité pro zasitovani parcel spotiebuje 3,4 mil. K& Dlouhodobou puajckou je puajcka na vystavbu
kanalizace, ke které je v obci napojeno 95 domécnosti. Splatka tohoto Uvéru a Urokd se pohybuje ve vysi
680 tis. K¢ ro¢né. Senomaty uvazuji velmi ekonomicky a s novymi Gvéry nepoditaji. Hospodarnost méstyse se
projevuje napriklad vtom, Ze u svozu odpadu obec zavedla systém uzavirani smluv jednotlivé skazdou
domacnosti. Kazdy dam pak plati dle toho, kolikrat se svoz realizuje; navic se plati fixni pausal za tridéni. Pokud
tedy lidé tfidi, dostanou slevu. Méstys také Setii na osvétleni, které po urcité noéni hodiné zhasing, ¢imz usetri
az 150 tisic ro¢né. Obec soucasné finanéné podporuje spolecensky zivot svych obcan. Kazdy rok zastupitelstvo
vyhlasuje grantovy program na podporu sportu, kultury a vyuZiti volného ¢asu, ktery je uréen ob¢anim a
organizacim na Uzemi Senomat k poradani jednorazovych akci, na podporu soustavné sportovni nebo kulturni
¢innosti ¢ k financovani zajmovych ¢innosti déti a mladeze. Maximalni vySe dotace je 60 tis. K&, u financovani
zajmovych aktivit Ize ziskat dotaci do vySe 3 tis. K& na Uhradu nakladd spojenych s navstévou zajmovych
krouzk pro dité.

HLAVNI PROBLEMY A VYZVY V OBCI

Za nejhorsi obec povazuje stav pozemnich komunikaci,

véetné Udrzby chodnika. Zastupiteldm vadi, ze fondy  Problémové oblasti

tuto infrastrukturu neumoznuji dostateéné hradit.

Dle slov starosty se pak nelogicky prednostné resi to, - Stavpozemnich komunikaci

co je na seznamu potrebnych investic az nize. . , , .
Do urcité miry problémové oblasti

Je zde také soubor probléma, které souvisi s udrzitelnosti
a kvalitou Zivota v obci. Jsou jimi pretizeni dopravnich
komunikaci, zacpy, kvalita ovzdusi a hluk, kvalita vod,
ohrozZeni vyplyvajici z povodni, ¢ernych skladek ¢i eroze
pudy, resp. problémy souvisejici s dostupnosti socialnich
¢i zdravotnich sluzeb.

- Udrzba chodnike a pretizeni dopravnich
komunikaci

- Kvalita ovzdusi a hluk

- Kanalizace, cisténi odpadnich vod

- Ohrozeni pddy v obci erozi nebo degradaci

- Cirkevni restituce, vlastnické vztahy k padé

Dil&i problém vobci je nezaméstnanost, i kdyz dobra - Pracovni prilezitosti

dostupnost okresniho a krajského mésta ji casteens - Bezpecnostv obci

smazava. Samotna obec zaméstnava 2 lidi, na verejné - Bariérovost, dostupnost kvalitnich
prospésné prace vyuziva daldi 4. Na ¢aste¢ny Uvazek zdravotnich a socialnich sluzeb

obec zaméstnava spravce kulturniho domu a knihovnici. - Kapacita materskych Skol

V okoli funguje mistni zemédélec, ktery ale spide stayy - Volnocasoveé aktivity, moznost sportovniho
snizuje. Obec propaguje mistni podnikatele, kterym dava vyZiti

prostor k prezentaci na svém webu.
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ZKUSENOSTI S EVROPSKYMI FONDY

Senomaty vyuzily evropské dotace na vytvoreni prirodniho biokoridoru. Jedna se o souvisly linearni pas krajiny
tvorici soucast Gzemniho systému ekologické stability krajiny, ktery ma umoznovat migraci Zivo¢ichd. Na ném
se vytvori prirodni plochy, jako jsou strouhy, meze, pasy krovi, aleje nebo lesy. Vytvoreni zeleného pasma
navazalo na dokonéené pozemkové Upravy a vytvoreny Uzemni plan vroce 2002, vnémZ byl biokoridor
o rozloze 0,5 ha zakreslen. Celou plochu biokoridoru, ktery tvoii pas mezi nové vytvorenymi 35 stavebnimi
pozemky a pavodni zastavbou, vlastni obec. Na realizaci vysadby biokoridoru méstys ¢erpal dotaci z Opera¢niho
programu Zivotni prostiedi. V misté bylo zasazeno 713 stromd a kefd a véetné travin muselo jit o pavodni
rostliny a dreviny, které v oblasti rostou prirozené. Akce se Ucastnil i soukromy majitel solarni elektrarny, ktery
na pozemku obce proved| vysadbu drevin z vlastnich zdroju.

Senomaty déale v nedavné minulosti rekonstruovaly roubenku, od roku 2001 pamatkové chranéné obydli, které
bylo vletech 2008 — 2010 pomoci tfi riznych dotaci opraveno. Hlavni dotaci tvofil prispévek z Programu
rozvoje venkova prostrednictvim Mistni akéni skupiny ve vysi 1,7 mil. K&, dale se podilel kraj z Fondu obnovy
pamatek dotaci 65 tis. K¢ a roubenka ziskala také dotaci z programu Podpory obnovy kulturnich pamatek
prostfednictvim obci s rozsirenou pasobnosti ve vysi 111 mil. K¢.

Projekt biokoridoru a roubenky vSak byly jen jednémi z celé rady projekta, které Senomaty v uplynulych letech
realizovaly. Velky podil na Gspéchu investic v obci ma dobrovolny Svazek mikroreigonu Cista — Senomaty, jehoz
zakladajicim ¢lenem méstys je; vedle Senomat je zde dalSich celkem 12 obci. Svazek dohromady ¢ita 3.982
obyvatel. Prostiednictvim svazku vyuZivaji Senomaty maximalné moznosti dota¢niho financovani, a to zejména
tzv. ,tvrdych® investi¢nich akci z jakéhokoli dota¢niho zdroje. V roce 2005, poté, co obce ziskaly ve vétsi mire
ptistup k evropskym dotacim, vzniklo ve svazku misto projektového manazera. Jeho pracovni napini bylo
vytvorit Strategii obci mikroregionu Cistd — Senomaty a nasledné vyhledavat dotagni programy a vyzvy a
zaobce podavat Zadosti. Manazer projekty nejen predklada ke schvaleni, ale stara se i o jejich fizeni,
komunikuje s U(rady, zpostredkujicimi subjekty a kontrolnimi organy. Od roku 2011 nabizi svazek
prostiednictvim svého manazera i zajiSténi zadavacich podlimitnich vybérovych fizeni, a to nejen u dotovanych
projekta. Kvali narastajicimu objemu prace byl vroce 2011 k projektovému manaZerovi prijat dalsi ¢lovék
na pal Gvazku. Uspésnost projekta podanych svazkem se pohybuje kolem 60 %. Naklady na podani projektu pro
¢lenské obce nejsou velké — pokud projekt neuspéje, obec neplati nic, pokud ano, pohybuje se prispévek ve vysi
do 3 % z celkové ceny projektu. Ro¢ni poplatek obci za ¢lenstvi ve svazku je 35 K¢ na obyvatele. Z prispévka a
odmén za projekty se plati chod kancelaie a platy projektového manazera a jeho pomocnika'®. Od roku 2000

1% Vice viz Shirka pripadovych studif, SMO, 2012.
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do roku 2011 svazek pomohl obcim zrealizovat 92 projektd za celkem 89,1 mil. K¢, z éehoZ dotace tvorily 63,7
mil. K& Samotné Senomaty realizovaly v letech 2002 — 2010 celkem 31 projekta z raznych dotaénich tituld.

DALSI PLANOVANE AKTIVITY, ROZVOJOVE VIZE DO BUDOUCNA

V navaznosti na opravu roubenky by Senomaty rady vybudovaly spolkové prostory jako soucast staveni.
Do budoucna by obec také chtéla vyresit centralni prostor pred budovami Ufadu, zakladni Skoly a kulturniho
domu. Za timto G¢elem si nechala zpracovat architektonickou studii ¢eskobudéjovickym ateliérem, které by
centrum duastojné feSilo, na kterou navazuje projekt vystavby centra. Pocitd se svefejnym projednanim
projektu po jeho dopracovani. Kromé centra by Senomaty rady vyfesSily bydleni pro seniory vystavbou domu
s pecovatelskou sluzbou.

»Meéstys se snaZi Setrit, protoZe penéz neni
hodné. Vyplatil se nam projektovy manazer
svazku, protoZe vétsiné vesnic ve svazku usetril
penize za externi agenturu. Ta nejen Ze neni
levna, ale ¢asto neni schopna projekt ridit
behem jeho realizace az do konce, véetné
zajisteni naslednych kontrol. Vyhodou
manazera je i schopnost zajistit vybérova rizeni
v souladu se zdkonem. Zachovat tedy svazek
obci mikroreigonu stéalo za to, i kdyz cilena
podpora tohoto uskupeni od statu nebo kraje
Vv podstate neexistuje.”

Starosta méstyse Mgr. Tomas Valer
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Kontakt:

Nameésti Karla Buriana 55, Senomaty, e-mail: ou.senomaty@tiscali.cz, http://www.senomaty.cz
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STRIBRNE HORY

ZAKLADNI INFORMACE

Mezi pfipadovymi studiemi této analyzy jsou
Stribrné Hory ponékud vyjimeéné. Jedna se
o malou obec s 250 obyvateli (98 popisnych
cisel) leZici na okraji Vysociny, 10 km od
Havlickova Brodu a 5 km od Pribyslavi. Obec
lezi v nadmortské vysce 473 m.n.m. na rozloze
3,73 km?.

Prvni pisemna zminka o obci je z roku 1265.
Nazev se odvozuje od plvodnich mistnich
stribrnych dold. Z dob tézby v misté zastaly dvé
pozustalé Stoly - Pekelna a RGZenka, které jsou
v8ak pro verejnost nepristupné. DalSi mistni
pamatkou je Kostel sv. Katefiny Alexandrijské
ze 13. stoleti. Na soutoku Borovského potoka a
feky Sazavy se dochoval pamatkové chranény
kamenny jednoobloukovy most z 15. stoleti.
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Stribrné Hory maji sedm zastupiteld (1 Zena, 6 muzd), z nichz neni Zadny uvolnény. Velky dil prace
v obci lezi na neuvolnéné starostce, kterd je uz v dichodu. Z hlediska statni spravy spada obec pod
Havlickav Brod, ktery je pro Stribrné Hory obci s roz8ifenou plsobnosti, a nedalekou Pribyslav, ktera
je povérenou obci. Obec je soucasti svazku obci Pribyslavska a Mistni akéni skupiny Havlickdv kraj.
Béhem roku obec porada radu kulturnich a spolec¢enskych akci, které jsou hojné navstévovany
(prednasky o historii obce, maskarni rej, vystavy, paleni ¢arodéjnic, oslavy a tanecni zabavy).
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PFijmy obce se v roce 2011 pohybovaly ve vysi 3,27 mil. K¢, z toho 1,85 mil. K¢ tvorily prijmy darnové a
0,748 mil. K¢ dotace. Zhruba 250 tis. K¢ tvori prijmy za hospodareni v lese. Vydaje obce byly 3,99 mil.
K¢. Rozdil tvorilo financovani Gvéru. Pro rok 2012 obec pocita s prijmy ve vysi 2,36 mil. K¢, z toho
bude 456 tis. K¢ vynaloZzeno na splatku tvéru. V roce 2006 nechala obec postavit za vlastni cca 2 mil.
K¢ kabelové rozvody pro televizi a Internet; v ramci vystavby byly rovnou poloZeny rozvody verejného
osvétleni a obecniho rozhlasu. Kabelové sluzby (internet a TV) provozuje mésto Pribyslav, které obci
plati za prondjem 18 tis. K¢ ro¢né. Za provoz kabelové televize se plati mésicné 190.- K¢ a
z provozovani internetu cca 380.- K¢ dle rychlosti pripojeni. Obec prispiva na zékladni vzdélavani
svych déti do pribyslavské Skoly cca 140 tis. K¢ ro¢né, provoz materské Skoly stoji 18 tis. mési¢né.
Na druhou stranu Pribyslav prispiva Stribrnym Hordm na déti v materskeé Skole, které jsou z Pribyslavi.
Zimni adrzbu komunikaci obec resi prostrednictvim nasmlouvanych sluzeb pres firmu Sativa Kerkov
a.s. (hodinova sazba ¢ini 500 Kg¢).

HLAVNI PROBLEMY A VYZVY V OBCI

Za nejvétSi problém obec povazuje ciSténi
odpadnich vod - v soucasnosti zde distirna
odpadnich vod ani systém verejné kanalizace
nejsou. VyuZzivaji se jimky, z nichz se kaly vyvazeji do
cistirny odpadnich vod, zbylé odpadni vody se po
precisténi v septicich vypoustéji do deStové
kanalizace. S vystavbou cistirny a nové kanalizace se
viak pocita, i kdyz pravdépodobné a7 po roce

Problémové oblasti

- (Cisteni odpadnich vod

- Moznost sportovniho vyziti

- Moznost kulturniho vyZiti, existence spolkd a
dodrzovani tradic

Do uréité miry problémové oblasti

2014.

Obec by také uvitala vétS§i moZnosti kulturniho a
sportovniho vyziti. Dil¢i starosti obci déla stav
pozemnich  komunikaci  (chodniky, pretiZzeni
komunikaci, hluk), nakladani s odpady a ohroZeni
povodéni z blizkého potoka a feky Sazavy. Sluzby
nejsou idealni - obec by uvitala lepsi dostupnost
posty, mozZnosti nakupovani nebo zdravotni a
socialni péce. Kromé infrastruktury odpadnich vod
by téZ bylo treba reSit stav nékterych obecnich
budov a paméatek ¢ zlepsSit  turistickou
infrastrukturu.

Z hlediska zaméstnanosti povazuji Stribrné Hory

Stav pozemnich komunikaci

Udrzba chodnikd

Pretizeni dopravnich komunikaci

Hluk

Cistota obce

Znecisténi vod a kanalizace

Podminky pro podnikani

MozZnosti nakupovani

Dostupnost postovnich sluzeb
Dostupnost IKT

Dostupnost kvalitni socialni a zdravotni péce
Volnocasoveé aktivity pro déti a mladez
Stav venkovskych budov a pamatek
Infrastruktura cestovniho ruchu
Propagace obce

za nedostatecné zejména moznosti pro podnikani. Funguje zde pouze kravin, ktery vlastni majitel z
nedaleké Kratké vsi. Dfive zde puasobila Slechtitelska stanice s bramborarnou; ta vSak uZz neexistuje.
Lidé za praci dojizdéji do Havlickova Brodu, Pribyslavi a Zdaru nad Sazavou.

ZKUSENOSTI S EVROPSKYMI FONDY

I Dle Planu rozvoje vodovodii a kanalizaci kraje Vysocina, viz http://prvk.kr-vysocina.cz/prvk/PDF/KARTY/B_02_091.pdf.
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Diky své velikosti je pro obec nejlépe dostupny Program rozvoje venkova. Sttibrné Hory z néj cerpaly
napriklad na opravu kulturniho domu; Gspésné v8ak byly aZ napotreti. Obec kulturni dim zateplila,
vyménila okna a vybudovala prijezdovou rampu se schody a novym vchodem. Oprava kulturniho
domu bez vstupu stéla cca 636 tis. K¢, z evropskych prostredk obdrZeli 478 tis. K¢, takZe z vlastnich
zdroji museli zaplatit 158 tis. K¢ a k tomu obec stal vstup, prijezdova rampa a schody celkem 339 tis.
K¢ — také z vlastnich zdroju.

V loriském roce Stribrné Hory z Programu realizovaly vystavbu vicetcelového htisté (rozpocet byl
ve vysi 1,5 mil. K&) a vybudovaly prijezdovou rampu pro télesné postizené a schody. Nechala také
zpracovat projekt na vystavbu chodniku podél komunikace 1/19 (rozpocet 4,1 mil. K¢); budovat se
vzhledem k vySi ocekavané vysi rozpoctu za¢ne po obdrZzeni dotace. Z dotaci dale obec jiz drive
postavila vlastni vodovod a plynovod a opravila komunikaci k Samotinu. Oprava komunikace stéla cca
808 tis. K¢, z prostredkd EU a narodnich zdroji obdrzeli necelych 693 tis. K¢. Diky Fondu dopravni
infrastruktury vznikly nové autobusové zastavky a na silnici byly vybudovany autobusové zalivy, které
zvysSily bezpecnost dopravy.

Dalsi dotace obec ¢erpa z narodnich titull — z programd ministerstva pro mistni rozvoj a ministerstva
kultury na opravu dvou zdi u hibitova a na opravu marnice. Diky podpore ze statniho rozpoctu
naverejné prospésné projekty konkrétnich zadateld obec ziskala moznost opravit obecni Urad a
sousedici matefskou Skolu.

Dle slov starostky je dotacnich tituld hodné, ale ne na véci, které potrebuji financovat obce. Obec
napriklad neni ochotna investovat do "nadstavbovych" aktivit typu cyklostezka, kdyZz neni hotova
kanalizace. Zastupitelé nevyuzivaji externich sluzeb pro zpracovani zadosti a projektové
dokumentace, protoze s externimi sluzbami maji nedobré zkuSenosti. O v3e, véetné napsani a fizeni
projektu a jeho dokonceni, se stara sama pani starostka. Neuznatelnost dané z pridané hodnoty
u projektda v Programu rozvoje venkova je velky problém - v podstaté to znamena, Zze dotace netvori
slibovanych 90 %, ale jen 70 % nékladd.

DALSI PLANOVANE AKTIVITY, ROZVOJOVE VIZE DO BUDOUCNA
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Obec by do budoucna rada vyresila ¢isténi odpadnich vod a kanalizaci. Prestoze se jednd o malou
obec, Stribrné Hory si chtéji zachovat svou tvar a nabidnout obéantm zékladni sluzby pro kvalitni
Zivot na venkove.

»Obec Setri, kde maze. Zastupitelé si
nenechavaji proplacet cestovni naklady,
nenakupujeme nic, co neni nejnutnéjsi.
Snazime se pro lidi delat maximum, ale stat
nam to moc neulehcuje. Urady
zpracovavajici evropske dotace casto
nedodrzuji Ihdaty, neuznatelnost DPH
projekty prodrazuje a malym obcim chybi
pro pripravu a psani projektd podpora.”

Starostka obce JUDr. Marie Kolarikova

Kontakt:
Obecni GFad Stribrné Hory, 58222 Pribyslav, e-mail: obec.shory@tiscali.cz;
http://mesta.obce.cz/stribrne-hory/index.asp
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