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V Praze dne 19. dubna 2012

Vazena pani poslankyné, vaZzeny pane poslance,

dovolte nam, abychom se na Vas spole¢né obratili v souvislosti s ndvrhem novely zakona ¢.
218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkond (rozpoctova
pravidla), ktery je na poradu nasledujici schize jako tisk ¢. 660.

Vladni navrh rozsituje definici penéZnich prosttedkd statni pokladny a stanovi v § 3 pism. h)
obcim a dalsim subjektdm povinnost vést Uty u Ceské narodni banky. Takto pojaty navrh ma dle
naseho nazoru rozsahlé negativni dopady nejen na hospodafeni dotéenych organizaci, ale nepfimo
ovliviiuje rovnéz podnikatelské prosttedi a narodni hospodaistvi jako celek. Jsme proto presvédceni,
ze novela navzdory ujistovani predkladatele bude znamenat spide zhoréeni soucasné situace, a to
predevsim z nasledujicich ddvodd:

a) Navrh zasadné porusuje Ustavni pravo na samospravu obci tim, e omezuje jejich pristup
k financnim zdrojom plynoucim mimo jiné z rozpoctového uréeni dani. Novela tak vaznym
zpUsobem zasahuje do finanéni a majetkové autonomie Uzemnich samospravnych celkg,
vefejnych vysokych Skol nebo vefejnych vyzkumnych instituci. Novelou predvidany zasah do
financni autonomie Uzemnich samospravnych celkl je vrozporu s konstantni judikaturou
Ustavniho soudu, ale pfi¢i se i Evropské charté mistni samospravy, ktera je pro Ceskou
republiku zavazna.

b) Novela posouva Ceskou narodni banku do role banky komeréni. Takova role emisni bance
nepfislusi, nebot CNB ma z Ustavy postaveni Ustfedni banky statu povétené péci o cenovou
stabilitu. S touto hlavni Glohou CNB jsou spojeny i jeji dalsi zakonem vymezené kompetence,
napf. urcovani ménové politiky, vykon bankovniho dohledu, vydavani bankovek a minci, fizeni
penézniho obéhu a dohled nad finan¢nim trhem. Navrh novely predpoklada, se CNB z¥idi
nékolika tisicdm novych subjektd bankovni Uty a bude jim poskytovat souvisejici bankovni
sluzby. Obavame se, Ze za této situace je vhodné zahdjit debatu o rovnosti podminek pfi
podnikani na financnim trhu z hlediska zdvaznych pravidel hospodafské soutéze.

c) Posileni role CNB negativné ovlivni hospodateni komerénich bank tim, e povede k odlivu
depozit zbank smérem k centralni bance minimalné ve vysi g7 mld. K& Snizeni likvidity
v bankovnim sektoru se logicky nasledné promitne do nabidky Uvérd pro ekonomiku i stat
a pravdépodobné vyUsti ve zdrazeni Gvérd pro podnikatele, ale i pro samospravné celky. To
vse za situace, kdy je dostupnost bankovnich Gvér zakladnim predpokladem pro opétovné
oziveni ekonomického ristu v Ceské republice.

d) Méné disponibilnich prostfedkd v bankovnim systému moZe pfinést i zdraZeni financovani
statniho dluhu prostfednictvim statnich dluhopis0, co? je v pfimém rozporu se zameérem
predkladatele.

e) Navrh rovnéZ povede k podstatnému zhorseni zhodnoceni volnych finanénich prostiedkd,
nebot CNB nem{Ze garantovat obdobné vynosy jako komeréni banky, pfevody na Uéty
u komercnich bank budou zpoplatnény a pouze nékterym subjektom umoznény. Vedle toho
se promita dal3i faktor, a to je omezena dostupnost a nabidka daléich sluzeb v Ceské narodni
bance.
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Dovolujeme si na zavér upozornit, Ze pfipominkové fizeni neprobéhlo zcela standardnim
zplsobem, pfetrvavajici rozpory spovinnymi pfipominkovymi misty navrhovatel nijak
neprojednaval a navrh od pocatku postrada fadné zhodnoceni dopadd (RIA). Text byl projednan ve
zkracenych Ihitach bez skutecné diskuze v Legislativni radé vlady, ackoli o ném existuji vazné
pochybnosti jak pravniho, tak ekonomického charakteru.

VaZena pani poslankyné, vazeny pane poslanée, Svaz mést a obci CR, Hospodaiska komora,
Ceska bankovni asociace a Svaz prdmyslu a dopravy vzdy podporovaly Poslaneckou snémovnu
v Usili o pfijimani takovych ekonomickych opatfeni, kterd by napomahala hospodaiskému ristu,
konsolidaci vefejnych rozpoctd, fiskalni odpovédnosti, posilovala demokratické principy pravniho
statu a respektovala principy subsidiarity a samospravnosti.

Navrhovana novela rozpoctovych pravidel viak jiz zpdsobem svého dosavadniho projednani
neskyta zaruku takovych pozitivnich dopadd, zasadné zasahuje do prav velkého mnozstvi subjektd a
mize mit mnoho nezamyslenych negativnich efektd véetné dopadd na vefejné rozpocty.
Rozhodnete-li se snémovni tisk propustit do druhého ¢teni, dovolujeme si pozadat o zohlednéni
vyse uvedenych skutecnosti v pfipadnych pozméfovacich navrzich. Jsme kdykoli pfipraveni
poskytnout vysvétleni nadich argumentd a zUcastnit se projednavani novely.
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