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7) MoZnosti obci regulovat , hluk*

NASTROJE OCHRANY PRED HLUKEM ZPUSOBENYM HUDBOU PRODUKOVANOU V PROVOZOVNE

L. Hudebni produkce vefejné pFistupné
Pozn. Ndstroje ochrany jsou uspotddany dle pofads, v Jakém by s ohledem na svoji efektivitu mohly byt vyugity.

¢ Ochrana verejnopravni - poskytovand zikony:
1) Stavebni zdkon ¢. 183/2006 Sb., v platném znéni

Z hlediska stavebniho zdkona je zdsadni, zda je vefejna hudebni produkce provozovana pouze v téch prostorech, ohledné
nichz bylo vyddno pfistusné kolauda¢ni povoleni. Pokud provozovatel nedisponuje kolaudaénim povolenim, které mu
umoZiiuje provozovat hudebni produkei, stavebni G¥ad zasihne, nebot se jedn4 o poruseni stavebniho zikona.

Podnét stavebni dfad situaci provéfi, pficems mize uéinit nasledujici:

a) Zjistili stavebni dfad, Ze stavba je uifvina v rozporu s kolaudaénim povolenim, vyzve stavebnika
ke ziedndni ndpravy. Jestlize stavebnik nevyhovi, stavebn dad vydé rozhodnuti, jimZ mu zjedn4ni
ndpravy naiidi (§ 134 StZ). Pravomocné rozhodnuti je exekunim titulem, ktery mizZe stavebni
ufad ddle vymahat napf. ukliddnim donucovacich pokut.

Pozn. Pokud je stavba ugivina v rozporu s kolaudacnim povolenim, intenzita hiuku neni pro
zdsah stavebniho ifadu podstatnd, dostacufici je zjisténi pdchdni nepovolené Ginnost,

b) Stavebni tfad muZe dile naiidit provedeni tzv. nezbytnych dprav (§ 137 StZ), které budou
smétovatk tomu, aby uZivini provozovny neohrozovalo Zivotni prostfedia nepfiméfené obtézovalo
jeji uZivatele a okoli hlukem,

¢) Stavebni ifad miZe té7 ulozit pokutu (§ 178 - 182 StZ).
Pozn. Stavebni zikon neznd sankci za , uZivdni stavby v rozporu s kolaudacnim povolenim*
Douze sankci za ,uzivini stavby bez povoleni a usivini tzv, zmény stavby“ v rozporu
$§ povolenim.

d) Stavebni ifad p¥i provéfeni neshled4 poruSeni zikona —> vyrozumi podatele o tom, 7e neni d4n
divod pro zahdjent pislusného fizeni > stifnost na zplsob Setfeni stavebniho tfadu (stavebnimu
uradu, ktery Setfeni provadél) nebo lze postupovat jako v pfipadé€, kdy je stavebni ifad necinny.

P

stavebni dfad je nedinny —> stiZnost vedoucimu d¥adu —> stavebni lifad je stdle ne¢inny — podnét k povéreni
postupu nadfizenému organu stavebniho tfadu (v pripadé obcf jej jim krajsky ufad, v piipadé statutdrnich mést
miZe byt nadfizenym stavebnim tfadem magistrat nebo krajsky dfad, a to podle rozloZeni kompetenci mezi

méstské ¢dsti/obvody a statutdrni mésto) —> nadfizeny stavebni tfad je netinny —> podnét Ministerstvu pro
mistni rozvoj, vefejnému ochranci prav, moznost podat #alobu na neginnost stavebniho tifadu

2) Zakon o ochrané vefejného zdravi & 258/2000 §b., v platném znéni

Dle ust. § 32 zdkona o ochrané vetejného zdravi plati, Ze hluk z provozoven sluzeb a hluk z verejné produkce
hudby (napiiklad koncert, tane¢ni z4bava, artistickd produkce s hudbou) nesmi prekroéit hygienické limity upra-
vené providécim pravnim pfedpisem pro chrinéné prostory, pfi¢emz splnéni této povinnosti zajisti osoba provozujici
sluZbu a, jde-li o vefejnou produkci hudby, pofadatel, a nelze i pofadatele zjistit, pak osoba, kterd k tomuto déelu stavbu,
jiné zafizeni nebo pozemek poskytla.

Z uvedeného vyplyvé, Je v pfipadé hlasité hudebni produkce pochazejici z provozovny je vhodné obrtit se na orgdn
providéjici dozor nad dodrZovanim hlukovych limitd, kterym je krajska hygienick4 stanice, je7 provede méFent hlu-
kové zitéze,
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Podnét — KHS podnét provéii, provede hlukové méfeni, pfiCemZ muzZe napf.:

4) Dle § 84 odst. 1 pism. m) zdkona o ochrané vefejného zdravi pozastavit provoz nebo pouZivini
zdroje hluku, je-li to nezbytné k ochrané vefejného zdravi, a to do doby odstranéni zivady.

b) Dle § 84 odst. 1 pism. b) zdkona o ochrané vefejného zdravi pozastavit vikon ¢innosti, pokud pfi
ni byly poruSeny povinnosti v ochrané vefejného zdravi, a to do doby odstranéni zdvady.

¢) Dle § 84 odst. 1 pism. r) zdkona o ochrané vefejného zdravi nafidit okamZité uzavieni
provozovny nebo pozastaveni vikonu ¢innosti na dobu nejdéle 2 ndsledujicich provoznich dni od
okamfZiku zjiSténi poruseni povinnosti, které mizZe mit za ndsledek ohroZeni Zivota nebo zdravi.

d) Dle § 92 zdkona o ochrané vefejného zdravi ¢i § 29 prestupkového zdkona uloZit pokutu.

v | KHS je neinnd —> stiZnost vedoucimu tifadu —> KHS je stdle ne¢innd —> podnét k povéteni jejtho postupu

nadfizenému orgdnu tj. Ministerstvu zdravotnictvi —> nadfizeny ifad je ne¢inny —> podnét vefejnému ochranci

priv, moZnost podat Zalobu na ne¢innost ifadu

Y Pozn. Zdkon je zamérten na ochranu verejného zdravi pied dlouhodobym pisobenim hluku. I kdyZ hluk
neprekracuje hlukové limity (tj. neni ,zdvadny“ pro lidské zdravi), milZe nepiimérene obtéZovat své okoli.
V tomlo pripadé je vhodné vyuzit instrumenty obCanského prava (viz niZe) popripadé vydat OZV, v niz se
omezi provozni doba pohostinského zarizeni.

3) Piestupkovy zdkon ¢. 200/1990 Sb., v platném znéni

Hlu¢nymi projevy lze naplnit skutkovou podstatu nékolika pfestupku, nej¢astéji rueni no¢niho klidu /§ 47 odst. 1 pism.
b) piestupkového zdkona,/.

K feSeni pfestupku jsou nejcastéji pfislusné:

P

a) Obce (obecni ifad, komise pro projedndvani pfestupkd nebo komise rady obce)
b) Obecni policie, nebo policie v blokovém Fizeni

v wow we

Podnét obecni policie / Policie CR podné&t provéi —> na misté fesi blokovou pokutou nebo pred4 k fedeni
; ve spravnim ¥{zeni obci /viz bod 2)/
policejni orgédn je necinny —> stiZnost sluZebné nad¥izenému (veliteli)

* Ochrana verejnopravni - poskytovand QZV:
1) Obecné zdvaznd vyhldSka vydand v rdmci ustanoveni § 10 pism. a) zikona o obcich, kterd vymezi provozni
dobu pohostinskych zafizeni.

V§hody: OZV se vztahuje na veSkera pohostinskd zafizeni, v nichZ maZe dochdzet k produkci hudby. Otdzka, zda hudba
pochdzi z ,vefejné piistupné akce” (srov. § 10 pism. b/ zdkona o obcich), tudiZ neni relevantni,

Sankce:  Provozovatel se miiZe nerespektovanim OZV nejéastéji dopustit spravniho deliktu dle § 58 zdkona o obcich,
ucastnici se mohou nejcastéji dopustit spachdni prestupku ruseni nocniho klidu dle § 47 odst. 1 pism. b) zdko-
na o prestupcich.

Pfisludnost orgnu k feSeni protiprdvniho jedndni viz ddle.

2) Obecné zdvaznd vyhladka vydand dle § 10 pism. a) zdkona o obcich, kterd vymezuje dobu noéniho klidu.

Vyhody: Dobanotniho klidu se vztahuje na viechny osoby (tj. jak na provozovatele, tak na ti¢astniky akce), ktefi mohou
byt za nerespektovani OZV postiZeni, pokud sami poruduji noéni klid.

Nevyhody: ObtiZné prokazovini provozovateli, 7e on sim svoji Einnosti rusi noéni klid.
Piisludnost orgdnu k feSeni protipravntho jednéni viz ddle.
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3) Obecné zévazna vyhld$ka vydand dle § 10 pism. b) zdkona o obcich, v niZ obec miZe stanovit , podminky
pro pordddni, pribéh a ukondeni vefejnosti pristupnych sportovnich a kulturnich podnikd, véetné lanec-
nich zdbav a diskoték v rozsahu nezbytném k zajisténi veiejného poiddku. “

V§hody: Podminky se stanovi pouze tém provozovatelim, kteff provozuji ,vefejné piistupnou kulturni akei®, tzn. Ze
napf. vymezend doba k ukonceni ,vefejnosti pfistupné akce“ neomezuje ostatni pohostinska zafizeni, respek-
tive i dal$i pohostinskou innost poiadatele akce.

Nev§hody: Provozovatel zastird, Ze akce je veFejnosti pfistupnd, aby se vyhnul plnéni povinnosti uloZenych v OZV - typicky
ukoncit akci ve stanovenou dobu.

Obtf#n4 prokazatelnost ,vefejnosti pfistupného® charakteru poi4dané akce.

Piislu$nost k feSeni protipravniho jedndni:

Provozovatel, kterym je prévnicka & podnikajici fyzickd osoba, se miiZe poruSenim OZV dopustit spravntho deliktu,
ktery muZe Fesit budto rada obce nebo odbor obecntho dfadu (§ 102 odst. 2 pism. k/ zdkona o obcich);

K fedeni pfestupku fyzické osoby, kterfm bude nejcastéji ruSeni nocniho klidu, je ptisludnd:

a) Obec (obecni (ifad, komise pro projedndvini pfestupki nebo komise rady obce)
b) Obecni policie, nebo policie v blokovém fizeni

k feSeni ve pravnim Fizeni obci /viz bod a)/

Podnét i obecnf policie / Policie CR —> podnét provéfi —> na misté fesi blokovou pokutou nebo pfedd
policejni orgédn je nefinny —> stiZnost sluZebné nadfizenému (veliteli)

ak postupovat v piipadé, kdy pofadatel popird . verejnosti pfistupny* charakter akce?

V praxi mohou nastat piipady, kdy napf. provozovatel zafizeni, ve kterém se kulturn akce konaji, prohldsi toto zafizeni
za klubové® a pifstup umo?ni jen drZitelim klubovych karet. Otdzku, zda se jednd o snahu vyhnout se omezenim stano-
venym obecné zdvaznou vyhlaskou, pak bude tfeba vyfesit v rimci fizeni o pfestupku & spravnim deliktu. Dle nédzoru
Ministerstva vnitra mohou v z4sadé nastat ndsledujici situace:

2) Budou-li stanoveny pro vstup na takovou akei podminky (zdpis do klubu, vznik Elenstvi aj.), pficem? vstup na danou
akci nebude odpirdn nikomu, kdo tyto podminky splni (napf. zaplati Elensky prispévek ¢i zakoupi klubovou kartu 2 au-
tomaticky se stane dlenem), bude se jednat o vefejnosti pfistupnou akci, nebot podstatou vefejnosti akce je pravé moz-
nost kohokoliv dané podminky splnit. Ze se jednd o vefejnosti pfistupnou akci, budou nasvédCovat i dalsi skutecnosti,
které Ize pii posuzovani uZit podpiirné - napk. zpiisob prezentace takovych akei jejich pofadatelem (vylep informacnich
plak4ti o kondni akce na vefejnych plakétovacich plochdch, reklama ve sdélovacich prostfedcich apod.).

b) Bude-li naopak z4leZet na viili pofadatele, koho na akci vpusti (koho pozve, komu udéli ,clenstvi“), bude se jednat
zpravidla o akci vefejnosti nepfistupnou.

Vznikne-li tedy v praxi situace, kdy obec bude mit divodné podezieni, Ze pofdddnim konkrétni akce doSlo k ,obchdzeni
obecné zdvazné vyhlasky*, tj. pofadatel akce skutecny charakter akce (jeji , vefejnost®) zastird, je pfisluSny organ v rdmci
fizeni o prestupku &i spravnim deliktu opravnén vyuzit viech diikaznich prostfedki k prokdzdni rozhodnych skutecnosti.
Tj. napf. vyuit osob, které se takové akce pokusi zicastnit (af uz se bude jednat o pfisluSniky obecni policie v civilu, z2-
méstnance obecniho Gfadu & pfipadné ,najaté“ osoby), zdokumentovat jakoukoliv prezentaci akci pofadanjch v tomto
zafizeni (napt. letdky umisténé na zafizeni, na reklamnich zafizenfch apod.). Budou-li diikazy s ohledem na vyse uvedené
nasvédéovat, Je se jednd o vefejnosti piistupnou akci, lze zahdjit fizeni o pfestupku & spravnim deliktu pro poruseni
obecné zdvazné vyhlasky.

« Ochrana poskytovand spravnimi soudy:

Ochrana pted hlukem, kterou poskytuji stdtni orgdny, je podrobena soudnimu pfezkumu ze strany sprévaich soudil.
Sprévni soudy tak mohou pfezkoumat jak zdkonnost rozhodnuti stitniho orgdnu (KHS & stavebniho tfadu),
tak mohou zasdhnout v pfipadé, kdy je spravni orgdn i pfes vyuZiti jinych institutd (nejéastéji poddni podnétu
nadfizenému spravnimu orgdnu) stile necinny.
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* Ochrana poskytovand civilnimi soudy (nejefektivnéjsi prostiedky):

i

f 1) Dle § 127 obéanského zdkoniku se vlastnik véci musi zdriet vSeho, , ¢im by nad miru priméfenou pomérim

! obtézoval finého nebo ¢im by vdzné ohroZoval vykon jeho prav. Proto zejména nesmi.............. nad miru primé-
fenou pomériim obtéZovat sousedy hlukem, ......... “ Naplnéni této povinnosti se 1ze domdhat u civilniho soudu
podénim tzv. negatorni Zaloby, jiZ lze poZadovat, aby soud uloZl vlastniku véci zdrZet se ur¢itého nevhodného
chovini.
Die judikatury soudt miZe byt privné viznamnym obtéZovanim i to, které sice nepfekracuje limity hluku stanovené
obecné zdvaznym pravnim piedpisem, ale pfekracuje miru obvyklou v daném mist€, a to s pfihlédnutim k mife dané
v jinjch obdobnych mistech (viz rozsudek NS sp. zn. 22 Cdo 2808/2007).

2) Dle § 417 odst. 2 ob¢anského zdkoniku se lze domdhat toho, aby, jde-li 0 vdiné ohroZeni (typicky zdvaZné Skody
na zdravi), soud uloZil rusiteli povinnost provést vhodné a pfiméfené opatieni k odvraceni hrozici Skody.

Dle tohoto ustanoveni se Ize brénit nejen proti hlukové z4téZi, kterd jiZ nastala, ale i proti té, kterd miZe v budoucnu
hrozit.

Pozn. Oba instituty obcanského zdkoniku lze vyuzit soucasné,

II. Hudebni produkce soukromé

(akce pofadané pro uzavienou spolecnost - napf. svatba,
firemni vecirek, zahradni slavnost, apod.)

 Ochrana verejnoprdvni - poskytovand zakony:
Pokud se nevefejnd hudebni produkce odehrdvi v provozovné, lze vyuZit ndstroje ochrany poskytované stavebnim
zakonem a zdkonem na ochranu vefejného zdravi (viz vy$e). RovnéZ je nutno neporusit no¢ni klid dle pfestup-
kového zikona (viz vyse).

* Ochrana vefejnopravni - poskytovana QZV:
Lze regulovat prostfednictvim obecné zdvazné vyhlasky, kterd vymezi dobu noéniho klidu, nebo kterd stanovi pro-
vozni dobu pohostinského zafizeni. Podminky stanovené v OZV vydané dle § 10 pism. b) zdkona o obcich nelze
v tomto piipadé (tedy na ,nevefejné” hudebni produkce) aplikovat.

e Ochrana poskytovana spravnimi a civilnimi soudy viz vySe.




