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Vézeny pane ministfe,

svym dopisem ¢&.j. 12/57341/2011-121 jste prostfednictvim elektronické knihovny
Utadu vlady CR (eKLEP) pozadal Svaz mdst a obei Ceské republiky o pfipominky
k materialu ,,Ndvrh zdkona, kterym se meéni zdkon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni
vynosu nékterych dani uzemnim samospravaym celkii a nékterym stdtnim fondim (zdkon o
rozpoctovém urceni dani)*.

Svaz mést a obci CR uplatiiuje k ptedloZenému ndvrhu zésadni a doporudujici
pfipominky, které jsou uvedeny v priloze. Vychazeji z vysledku ankety provedené k navrhu
novely mezi ¢lenskymi obcemi, dale pak z dlouhodobych cili Svazu a rovnéz Sir§ich
souvislosti hospodafeni obecnich rozpoét. Véfime, Ze pfipominky budou akceptovatelné,
resp. bude moZné ziskat odborné stanovisko pfedkladatele.

Svaz mést a obci CR zéroveii vnima predloZeny navrh v &asti vztahujici se k procentu
sdileni, na jehoZ zaklad& byly provedeny kalkulace dopadl novely na jednotlivé obce, ze
strany predkladatele jako zdvazny.

Zavérem mi dovolte op€tovné zminit pozadavek Svazu na prioritni feSeni situace obci
v daflovém sedle jiZ v roce 2012, ktery vychazi z tzv. Chlumecké vyzvy, o jejimz ohlasu
jste byl informovan v kvétnu letosniho roku.

Tento dopis byl odeslan elektronicky na adresy david satek@mfcr.cz a
lucie. marikova@mfcr.cz.

S uctou
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ViaZeny pan

Ing. Miroslav Kalousek
ministr

Ministerstvo financi CR
Letenska 15

118 10 Praha 1
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Priloha k ¢j. 737/11

Pripominky Svazu mést a obei CR k niavrh zakona, ktervm se méni zakon ¢&. 243/2000
Sb., o rozpoétovém urceni vvnosu nékterych dani vizemnim samospravnvm celka a
néktervm statnim fondium

1. K § 4 odst. 1

Navrhujeme vloZit novy bod 1, ostatni body se precisluji.

o 1.V §4odst 1sezapism. i) vklddad nové pism. j), které zni:
J) podil na 22,96 % na celostdtnim hrubém vynosu ze spotfebnich dani s vyjimkou vynosi
uvedenych v § 5 pism. b) “

Odutvodnéni:

Spotiebni dané pfedstavuji vyznamny piijem vefejnych rozpocti, ktery dosud nepatii mezi
sdilené dané. Pfi pohledu na vyvoj inkasa jednotlivych dani v poslednich letech je ziejmé,
Ze neptimé dang jsou vyznamnou stabilizaéni slozkou vefejnych rozpocti. NavySeni podilu
na spotfebnich danich by umoZnilo ambiciéznéj§i zmény v objemu dotaci, které maji byt
zapojeny do systému sdileni, ¢imZ by doSlo k dal$i Uspofe administrativnich nakladi
spojenych s administraci dotaci a snizil by se prostor pro korup&ni jednani.

Tato piipominka je zdsadni.

2. K 8§ 4 odst. 1 pism. h)

PoZadujeme vloZit novy bod, ostatni body se pie¢isluji.

.,V § 4 odst. 1 pism. h) se ¢arka nahrazuje stiednikem a slovy ,, v pfipadé, Ze poplatnikem je
svazek obci”, Je darnt z pFijmii pravaickych osob z Cinnosti zajistovanych podle zvldstniho
pravniho predpisu™®*) prijmem tohoto svazku.

%) podle § 49 zakon &. 128/2000 Sb.

**) § 35 odst. 2 zdkona &. 128/2000 Sb.,

Odivodnéni: Svazky obci v souasné dobé dani z pfijmt pravnickych osob odvadéji shodné
jako podnikatelské subjekty a tento vynos se sdili se stdtnim rozpoctem a rozpodty kraji.
Zatimco u obci dochézi pouze k ufetnimu vyrovnéni dané, svazky obci musi dai skute¢né
uhradit. Kromé& trvalého z4jmu Svazu posilovat meziobecni spolupraci v prostiedi
rozdrobené samospravy povaZujeme tento navrh také za zpisob, jak posilit finan¢ni zdroje
ptedevdim pro malé obce, pro né¢z bude mit avizované sniZzovani dotaci (napf. na
vodohospodaiskou infrastrukturu) negativni dopad.

Tato pfipominka je zasadni.

3. K soucasnému bodu 2 - § 4 odst. 2
Tedka na konci véty se nahrazuje ¢arkou a dopliiuje se text:
., a za pism. f) se dopliuje text ,, a pism. j)*

Shodné zména se provede v ustanoveni § 4 odst. 2 pism. ¢), § 4 odst. 4, § 4 odst. 5, § 4
odst. 9, v § 7 odst. 2, nadpisu Piilohy 1

Odiivodnéni:

Jde o Upravu navazujici na vyse uvedeny poZadavek rozSifeni spektra sdilenych dani o dané
spotiebni.

Tato pripominka je zasadni.



4. K soucasnému bodu 3 - § 4 odst. 2 pism. b)
Doporuéujeme v ustanoveni tohoto bodu &islovku ,,0, 70 nahradit Eislovkou ,,0,05% a za
bod 4 vloZit novy bod 5:

3.V § 4 odst. 2 se za pism. d) vkldda nové pismeno e), kiteré zni:

e) poméru piepravenych osob subjekty zFizovanymi c¢i financovanymi obci ke viem
prepravovanym osobdm v obcich, které prepravu osob zajistuji nebo financuji, vyjddieného
v procentech a ndsobeného koeficientem 0,05 “.

Obdobna tprava se provede v § 4 odst. 5.

Odavodnéni: Zajisténi kvalitni dopravni obsluznosti ma zasadni vliv na rozvoj obce, a to
jak ekonomicky, tak spolefensky ¢i kulturni. Tento fakt plati pro obce bez ohledu na
velikostni kategorii. Vzhledem k absenci jakychkoliv redlnych motivaénich kritérii jak ve
stavajici podob& zakona, tak v piedloZzeném navrhu, sméfuje pfipominka k naplnéni dalsi
gasti Programového prohlaSeni vlady. Pfedpoklada se zde, Ze i nadéle je ,,zdjmem viddy
rovnéz zvysit motivaci obecnich zastupitelstev na pFiznivém podnikatelském prostredi.
Samotna konstrukce kritéria sdileni nebude ovlivnéna dne$nimi vydaji napf. na méstskou
hromadnou dopravu, které mohou byt vy%si v disledku rizného rozsahu slev. Neni ani
podstatnd forma zajidténi dopravni obsluZnosti (pfispévek dopravci, vlastni piisp&vkova
organizace, piispévek kraji). Vzhledem k tomu, Ze sledovani potu pfepravenych osob by
mé&lo byt podkladem pro pfispévky ¢&i dotace zobecnich rozpotd, pfedpoklada se
dostupnost dat.

Tato pFipominka je doporudujici.

= H K soudasnému bodu 11
Do navrhovaného znéni odst. 8 se dopliiuje druha véta, ktera zni:
. Pro ucely vwpoctu podilu dle prepravovanych osob se vychdzi z udajii za predchozi
kalenddini rok, které eviduje Ministerstvo dopravy*.

Odtivodnéni: Udaje o piepravovanych osobach by mélo poskytovat Ministerstvo dopravy,
pripadn& variantng Cesky statisticky tfad. Op&tovné pfedpokladame vykazy, které slouzi
pro vypodet ptispévku dopravei €i jinému subjektu.

Tato pripominka je doporucujici.

6. K § 4 odst. 6

Za souasny bod 10 se vklada novy bod, ktery zni:
.V § 4 odst. 6 se slova ,, Ceskym statistickym vuradem " nahrazuji slovy ,, Ministerstvem
vuitra“. Ostatni body se piecisluji.

Odtivodnéni: Dlouholety poZadavek Svazu i pravidelnd pfipominka Ceského statistického
Gfadu pii kaZdoro¢nich zmé&nach provadéci vyhlasky k zdkonu. Evidence obyvatel vedena
Ceskym statistickym ti¥adem neni vhodn4 pro vypolet obyvatel za u¢elem stanoveni podilu
na sdilenych danich. Avizovany prechod k plné funkénosti systému zékladnich registri
bude ¢asové ve shodé€ s ucinnosti novely zakona.

Tato pFipominka je zdasadni.

7. K soudasnému bodu 12
V textu se spojka ,.a* pfed slovem ,,Ministerstvem nahrazuje ¢arkou a tecka na konci véty

Vv v

rovnéZ &arkou, za kterou se dopliuji slova ,,Ministerstvem dopravy a Ministerstvem vnitra®.

Odtivodnéni: Uprava souvisejici s vyse navrZzenymi ipravami vypo€tu podilu sdileni.
Tato pFipominka je zasadni.



8. K§o6

Za soucasny bod 13 se vklada novy bod s textem:
., V' § 6 se vklddd novy odstavec 7, ktery zni:

(7) PFevod celkovych dariovych pFijmi za rok musi v kaZdé obci dosdhnout alesponi 7800
K¢ na obyvatele. Ministerstvo nejpozdéji do 31. brezna ndsledujiciho kalenddiniho roku
zverejni prehled skutecnych dariovych pFijmi na obyvatele v kaZdé obci. Obce, u nichZ
prevedené dariové pFijmy dosahuji hodnoty na obyvatele nizsi nez 7800 K¢, maji ndrok na

kompenzaci podle zvldstniho zdkona ™ *.

x) § 7 odst. 1 pism. za) zdkona 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech

Odtivodnéni:

P¥ipominka vychdzi zusneseni XI. Snému Svazu vroce 2009. Cilem je zajiSténi tzv.
existenéniho minima obce. Zaroveri by obce mély mit moZnost pravidelné ziskavat
ptehledy o dafiovych p¥ijmech ve struktufe, kterou nyni pfedkladatel dopliiuje navrh novely
a kterd je ze strany obci velmi vitanym zdrojem informaci. Kompenzace pro obce pod
hranici by pak sledovala stejna pravidla jako dnes navrZeny postup pro &tyii nejvetsi mésta.
Tato pripominka je zasadni.

9. K zakonu & 218/2000 Sh., o rozpoctovveh pravidlech

Za Cl. II pozadujeme vloZit novy bod, ostatni body se pie¢isluji:

Zména zakona &. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech, ve znéni pozdé&jSich
piredpist

V § 7 odst. 1 zdkona 218/2000 Sb., se vklddd pism. za), které zni:

,za) nevicelovd kompenzace souvisejici se zménou zdkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém
urceni dani, ve znéni pozdéjsich predpisii. V roce 2013 cini kompenzace pro hl. m. Prahu
2,0 mld. K¢ a pro mésta Brno, Ostravu a Plzeri 0,8 mld. K¢ v roce 2014 cini kompenzace
pro hl. m. Prahu 1,4 mld. K¢ a pro mésta Brno, Ostravu a Plzen 0,6 mld. K¢ v roce 2015
¢ini kompenzace pro hl. m. Prahu 0,9 mld. K¢ a pro mésta Brno, Ostravu a Plzen 0,4 mld.
K¢ v roce 2016 éini kompenzace pro hil. m. Prahu 0,6 mld. K¢ a pro mésta Brno, Ostravu a
Plzeni 0,2 mld. Ké Kompenzaci ze stdtntho rozpoctu ve vysi rozdilu mezi celkovymi
dariovymi pFiimy na obyvatele s vyjimkou dané z prijmii pravnickych osob hrazenych obci
v kalenddinim roce a &dstkou 7800 K¢ na obyvatele obdrzi obce, které na zdkladé prehledu
zverejnéného do 31. 3. ndsledujictho kalenddrniho roku této cdstky nedosahuji.

Odiivodnéni:

Jde o pravni zakotveni vefejné deklarovaného pfislibu pfedkladatele, ktery je zatim obsaZen
pouze vdavodové zpravé. Mandatorni zdvazek vlddy v souvislosti se zménou
v rozpodtovém uréeni dani je také méné& citlivy na zménu vlad. Pfedpokladem je zde
samoziejmé dohoda s dotéenymi mé&sty na samotném zpusobu a podobé feSeni vypadku
zdroj formou kompenzace. Zaroveil se stanovuje povinnost kompenzace pro obce pod
hranici existenéniho minima.

Tato pFipominka je zdsadni.

10. K zikonu ¢. 561/2004 Sb., Skolsky zdkon

Za Cl. I pozadujeme vloZit novy bod, ostatni body se piecisluji:



CAST IIL.
Zména zakona & 561/2004 Sb., o pFredSkolnim, zdkladnim, stfednim, vy$§im
odborném a jiném vzdéliavani (Skolsky zikon), ve znéni pozdéjSich piedpisi

V § 178 odst. 6 zni:

Jestlize Zdk plni povinnou Skolni dochdzku ve Skole zfizené svazkem obci, jehoZ clenem
nent obec, ve které ma Zdk misto trvalého pobytu, je obec, ve které md Zdak misto trvalého
pobytu, povinna hradit svazku, ktery Skolu zFidil, neinvesti¢ni vydaje téfo Skoly pFipadajici
na jednoho jejiho Zdka, pokud se dotéené obce nedohodnou jinak. Neinvesticni vydaje podle
véty prvni tvofi ndklady na udrZbu a opravy, materidlni vydaje, sluzby a vydaje nevyrobni
povahy, mzdové prostiedky a ostatni vyplaty fyzickim osobdm, které neposkytuje krajsky
urad.

Odtvodnéni:

Zavedeni kritéria sdileni ,,na Z4ka* musi byt nezbytn€ doplnéno zruSenim povinnosti
thrady neinvesti¢nich ndkladd, coZ pfedloZena novela neobsahuje. Vzhledem k tomu, Ze
svazky obci nemaji stanoveny Zadné datiové pifjmy, ponechava se v piipadech Skol
ziizovanych svazky povinnost uhrady neinvesti¢nich nakladi pro obce, které nejsou jejich
Cleny. Piedpoklada se, 7e konelna podoba novely bude vychazet také ze vzdjemné
konzultace mezi pfedkladatelem a Ministerstvem $kolstvi, mladeZe a télovychovy. Pro
moznost srovnani pozadujeme rovnéZ vy&isleni primémé hodnoty sdilenych dafiovych
pijmil na Zaka, které by obce zfizujici $kolu mély od roku 2013 ziskat.

Tato pFipominka je zdsadni.

11. K davodové zpravé
PoZadujeme detailn&jsi rozbor, které dotaéni programy se budou v souvislosti se zvySenim
podilu sdilenych dani rusit. V pfipadg, Ze se pfedpoklada plosné kréaceni, uvitali bychom
informaci, zda se predpoklada sniZovani napf. v pfimych nakladech na vzd€lavéni, podpory
snizovéni rizika povodni, odstrafiovani starych ekologickych zatéZi, vystavba a obnova
infrastruktury vodovodd a kanalizaci. Upozortiujeme, Ze pouhé kraceni a ponechani
dotagnich tituld patrn& nepovede ke sniZeni administrativnich nékladd, vhodngjsi by bylo
nékteré programy ptimo zrusit.
Tato pFipominka je zasadni.

12.  Obecn4 pFipominka k danovym t¢tim sdilenych dani

Svaz respektuje technicky postup sdileni dani, kdy zasadni vliv na pffjmy jednotlivych obci
mé celostatni inkaso. Vnimame v3ak, Ze jedind motivaéni slozka ve sdileni, tedy 30 %
z vynosu z fyzickych osob podavajicich pfiznani, je v dobé€ pfipravy pfipominek stale jesté
zéporna. Diivodem zistava bezpochyby fakt, Ze pfiznani nepodavaji pouze podnikatelé.
Negativni dopad ma zvoleny zpiisob sdileni pfedevSim pro obce v okoli mést, do kterych
sméfuji jejich obfané za zaméstnanim. Uvitali bychom moZnost zmény charakteru
datiového udtu vedeného u Ceské narodni banky na skutedné podnikatelsky, z n&hoz by se
motivaéni slozka vypo&itivala. V pfipadé, Ze piijmy z podnikatelské €innosti nepfesahuji
napt. 80 % hodnot uvadénych v pfiznani, vyrovnavaly by se zalohy z utu dané€ z pi{jmi
fyzickych osob ze zavislé Einnosti.

Tato pFfipominka je doporucujici.

Pfipominky zpracovala a jejich vypofadani se zi¢astni:

Ing. Jaroslava Kypetovd, Ph.D., legislativné-pravni odd€leni
Kancelai Svazu mést a obci CR, tel.: 234 709 722

email: kypetova@smocr.cz




