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Vazena pani poslankyné, vaZeny pane poslance,

dovoluji si Vés oslovit v souvislosti s vladnim navrhem tzv. sazbové novely DPH
(snémovni tisk 377), ktery je uveden na pofadu ¢ervnového jednani Rozpoétového vyboru.
Svaz mést a obci Ceské republiky vnima nezbytnost feSeni problematiky financovani
diichodového systému a respektuje skute¢nost, Ze samosprava musi solidarn€ nést ¢ast
bfemene souvisejici s neodlozitelnou reformou.

V soucasné podobé¢ vsak navrh fe$i financovani diichodli vyhradné na tkor rozpo¢ti
samosprav. Svaz proto nesouhlasi s Gpravou zakona €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni
dani, kter4d souvisi s navrhovanym sniZenim koeficientu sdileni DPH z dnesnich 21,4 %,
a to z divodu vyrazné nejistoty ohledn€ predikce dariovych pfijmi a zfejmého negativniho
dopadu na obecni rozpoCty na strané vydaji. Nesouhlas je obsaZen rovnéz v usnesenich
XII. Snému Svazu, ktery prob€hl koncem kvétna ve Zling.

Konkrétni vyhrady Svazu smétuji k ¢asti ¢tvrté, ¢lanku VI, bodu 3, kterym se
upravuje procento sdileni celostatniho vynosu dané z pfidané hodnoty v pfistim roce na
19,93 %. Svaz nezpochybriuje skute¢nost, Ze ministerstvo financi ma nejlepsi pfedpoklady
pro predikci datiovych piijmi. ZkuSenosti z poslednich let, tedy nestabilni hospodaiské
situace, vSak ukazuji, Ze mira nepfesnosti odhadu se objektivné zvysuje. Stanoveni podilu
obei i krajti na dvé desetinnd mista znamend velmi riskantni z4sah do jejich hospodateni.
Chyba celkového odhadu na Urovni pouhych péti procent tak znamend ¢isty mezirocni
pokles dané z pfidané hodnoty, ktera v dobé ekonomického poklesu tvofila jediny stabilni
zdroj financovani samospravy.

Cilem piedkladatele je soustiedéni predpokladaného pfirdstku inkasa na centralni
uroveri a jeho zapojeni do diichodového systému. Vychadzime-li zodhadli uvedenych
v ddvodové zprave, na Udet rezervy dichodové reformy v ramci statnich finanénich aktiv
bude sméfovana pouze ¢ast pfirtstku inkasa. Zhruba 6 mld. K& ziistane ve statni rozpoétu
k libovolnému pouZiti, coZ do zna¢né miry popird plvodni zdmér reformy. Zarovei je
ziejmé, Ze predkladatel si zde vytvaii uréity prostor pro vyrovnani pfipadnych chybnych
odhad ptirdstku inkasa DPH.

Ministerstvo financi v prezentaci navrhu novely jen minimalné zminuje skutecnost,
7e kompenzace pro obyvatelstvo v podobé zvySenych slev maji vliv také na rozpoéty obci a
mést. Dan z pf{jmi je rovnéz dani sdilenou, proto pokles inkasa znamené sniZeni zdroju,
vzhledem k tzv. motivaénimu prvku sdileni, bude pokles pro obce je§té vyznamnéj$i nez
pro statni rozpocet.
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Svaz sestavil z dostupnych Udajii srovnani pro viechny stupné vefejnych rozpocti
ve formé tabulky, kterou v ramci pfipominkového fizeni poZadoval promitnout také do
dtivodové zpravy, coz se nestalo. Pii stoprocentné pfesnych odhadech dotéenych daniovych
piijml zaznamenaji obce a kraje v pfistim roce pokles zdrojd, zatimco statni rozpocet (bez
zvlastnfho Gétu dafiové reformy) meziroéni prirastek. Tato skute€nost nebyla zastupci
ministerstva nikdy zpochybriovana. V pfipadé zajmu Vam muZeme naSe vypocty postoupit
k posouzeni.

Rist sniZené sazby dané samoziejmé ovlivni také vydajovou stranu rozpocth
samospravy, nebot” obce a mésta jsou ve vétsiné svych ¢&innosti v pozici koneéného
spotfebitele. Dopad na konkrétni mésto ¢i obec zavisi na struktufe jejich vydaji, ziejmy
viak bude rist vydaji na méstskou dopravu, opravy bytového fondu, svoz odpadd a
samoziejmé ptispévky na provoz zfizovanych organizaci (napiiklad Skoly, Skolni jidelny,
knihovny), kde se zména tykd zejména zvySeni cen vodného, dodavek tepla a potravin pro
Skolni jidelny. Pro obce se nepfedpoklddd kompenzace rostoucich vydajl, zatimco, jak
uvedeno vyse, prostor v ramci statniho rozpodtu zistdva zhruba na Grovni 6 mld. K¢.

V navaznosti na ziejma rizika, ktera vladni navrh pfedstavuje pro rozpoéty obei si
Vas dovoluji poZadat o zvazeni podpory nésledujiciho pozméiovaciho navrhu:

\, V Cdsti ¢tvrté, clanku VI se bod 3 rusi a dosavadni bod 4 se oznacuje jako bod 3. V novém
bodé 3 se cislo 19,93 nahrazuje cislem 21,4".

Vzhledem k dnes nastavenym parametrim nema navrZend zmeéna prakticky Zadny
vliv na objem prostfedkli pfevadénych na zvlaStni dichodovy ucet. V souvislosti
s avizovanymi zménami v rozpoCtovém urCeni dani pak bude mozZné provést piipadné

korekce podilu v pribéhu ptistiho roku tak, aby od roku 2013 mohl byt zajistén alespoil
¢astedné stabilni zplisob financovani obei a mést.

Vazena pani poslankyné, vaZeny pane poslante, d€kuji, Ze vénujete ¢as na$im
argumentiim. Svaz mést a obci Ceské republiky dlouhodobé usiluje o vécnou diskuzi nad

budouci podobou financovani obci v celé §ifi problému. Véfim, Ze budu mit mozZnost Vas
z pozice nového predsedy s postoji Svazu v blizké dob¢ seznamit.
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