Zápis z jednání pracovní skupiny pro novelu zákona o RUD

ze dne 16. května 2011 

(Ministerstvo financí ČR, Letenská 15, Praha 1)
Účastníci:

	MF ČR:
	NM Ing. J. Gregor; ŘO 12 J. Zikl; VO 121 Ing. K. Rucká; Ing. D. Šátek, Ing. L. Maříková; VO 251 Ing. K. Korba 

	SMO ČR: 
	Ing. J. Jech; Ing. J. Kypetová, Ing. D. Jiránek

	AK ČR: 
	Ing. A. Klimšová; Ing. Z. E. Frühauf; Ing. J. Juřena; Ing. V. Novotný; Ing. A. Krištofová

	SMS ČR: 
	Ing. J. Bartoněk; V. Kovářová; L. Števanka, T. Chmela; M. Macháček

	Senát PČR:
	Ing. P. Pakosta 

	PSP ČR:
	JUDr. S. Polčák, Ing. J. Cogan, Ing. V. Vilímec

	SPOV
	JUDr. R. Večerka

	MV ČR
	Ing. Z. Jarošová

	Hl. m. Praha
	Ing. P. Paneš, Ph.D.; Ing. J. Stachová


A. Průběh jednání

Po úvodním slovu náměstka ministra financí Ing. Gregora stručně shrnul ředitel odboru 12 Jan Zikl podstatu novely zákona o DPH, přičemž zopakoval, že dopady na ÚSC plynoucí ze změny sazeb DPH kompenzovat nelze. 
V rámci prezentace byly účastníkům připomenuty parametry a efekty KOMPROMISNÍHO modelu zveřejněného na únorovém jednání
. V této souvislosti byly citovány (často protisměrné) postoje, které k uvedenému modelu sdělili členové pracovní skupiny. ŘO Zikl také informoval účastníky o stanovisku Podvýboru rozpočtového výboru pro financování územních samospráv a využívání fondů EU k připravovaným změnám v RUD. 
ŘO Zikl dále upozornil na problémy interpretace poměru 3-násobku a vymezení „nejchudších a nejbohatších“ obcí. V této souvislosti byly prezentovány výsledky výnosů na obyvatele při různé použité kategorizaci a různých uplatněných principech 
(např. při promítnutí sdílených daní krajů). Následovala diskuse účastníků.
B. Diskuse 
B.1. zahrnutí Plzně, Ostravy, Brna (příp. Prahy)  do výpočtu
Vzhledem k dosavadním zásadně rozporným postojům pokud jde o zapojení měst Plzně, Ostravy a Brna (příp. Prahy) do propočtu, byla této otázce věnována první část diskuse. V rámci ní se projevily dva hlavní názorové směry včetně argumentace:
Respektovat určitou specifickou pozici největších 4 měst (hl.m.Praha, Ing. Vilímec, SMO ČR)
· specifickou (historicky danou) situaci měst potvrdila analýza týmu VŠ odborníků,
· města vykonávala úkoly OkÚ (často financují organizace jinde zřizované kraji),
· s ohledem na aktuální zadluženost měst by výrazné krácení sdílených daní bylo rizikem, a omezením rozvoje,
· DP na obyvatele vůči Praze při zahrnutí prostředků z RUD krajů ukazují výrazně menší disproporce
Pozice 4 měst je sporná, disproporce výrazně snížit
 (SMS ČR, JUDr. Polčák, Ing. Cogan)
· argument, že města jsou zadlužená, nelze použít (nelze argumentovat dlouhodobou nadstandardní finanční situací),
· např. porovnání měst Liberce a Plzně ukazuje zvýhodněné postavení Plzně (nadprůměrné DP vyplývají i z porovnání, při němž jsou zohledněny sdílené daně za Plzeňský kraj).

B.2. výraznější posílení RUD z dotačních titulů

V rámci druhé části diskuse ŘO Zikl požádal účastníky jednání o vyjádření postoje výraznějšímu krácení dotačních titulů ve prospěch RUD, přičemž upozornil na možné negativní důsledky, které s sebou jejich zrušení může přinést. V této souvislosti byl předán účastníkům přehled dotací, které v roce 2010 plynuly krajům, obcím a DSO. 
Účastníci souhlasí s přesunutím většího objemu dotačních titulů do RUD s tím, že:
· tabulku s přehledem dotačních prostředků je za účelem posouzení třeba upravit, 
· bude pravděpodobně vhodné nadále ponechat v rámci SR např. infrastrukturní dotace (kvůli menším obcím),
· k zahrnutí do RUD obcí zvážit i objemy dotací pro neziskové organizace. 
NM Ing. Gregor upozornil, že lze uvažovat o prostředcích maximálně v řádech jednotek mld. Kč.
B.3. ostatní témata a náměty

Konsolidace VR – MF: v rámci fiskálního cílení je třeba provést významná příjmová a výdajová opatření (pravděpodobně nebude možné vyhnout se dopadům na územní rozpočty). 
Kritérium rozlohy katastr. území – SMO: navrhuje zvážit snížení váhy kritéria rozlohy. JUDr. Polčák, SMS ČR: efekt rozlohy je spíše psychologický (malé množství extrémů zvyšuje průměr), snížení kritéria by zřetelnou úsporu nepřineslo.
DPPO u DSO – MF:  K požadavku SMO ČR na vracení 100 % daně z příjmů, kde poplatníkem je DSO, tomuto svazku (jako podporu dobrovolného sdružování) sdělilo, že toto by bylo neodůvodněné zvýhodnění oproti jiným právnickým osobám, a mohlo by být považováno za nedovolenou veřejnou podporu.

Daň z nemovitostí – MF: novelizaci připravuje sekce 05 MF, předpokládaná účinnost od r. 2013.
Zdanění loterií – MF: DPPO, odvod (různé typy sázek - různé sazby), změna souvisejících poplatků.
C. Závěry z jednání
1. Do MF zašle účastníkům v elektronické podobě prezentaci a zápis z jednání a elektronickou formu přehledu dotací, kterou obdrželi na jednání,
2. do MF zašle účastníkům přehled dotací upravený v souladu se vznesenými požadavky,
3. do 31.5.2011 sdělí účastníci své oficiální písemné stanovisko k otázce: 

· zapojení měst Plzně, Ostravy, Brna, (Prahy) do výpočtu
 (resp. ke snížení diference v daňových příjmech na obyvatele v rámci ČR),
· posílení RUD z dotačních titulů (vytipování vhodných titulů k přesunu do RUD)
4. na základě připomínek účastníků bude rozhodnuto o dalším postupu, příp. o modifikaci návrhu RUD a o dalším společném jednání s účastníky pracovní skupiny.
V Praze dne 18. května 2011
Zapsal:  Ing. Karla Rucká, Ing. Lucie Maříková
Odsouhlasil: NM Ing. Jan Gregor 
� „kompromisní“ varianta = oddělený propočet u Prahy, Plzně Ostravy a Brna (3 % ztráty), 1,5+1,0 mld. Kč (ze SR) 


� SMS dlouhodobě považuje zvláštní postavení měst Brna, Plzně a Ostravy (výpočet mimo ostatní obce) za nepřijatelné, poměr k Praze připouští ve výši max. 3-násobku. 


� Připomínáme, že zapojení Plzně, Ostravy a Brna do propočtu k ostatním obcím by pro ně znamenalo vysoké ztráty (a to zejména v případě města Plzně).
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