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Zprava o ¢innosti Svazu mést a obci CR v obdobi

mezi XI. a XIl. Snémem Svazu mést a obci CR

Vazené damy, vazeni panové,
zprava o ¢innosti Svazu mést a obci CR mezi Xl. a XIIl. Snémem Svazu mést a obci CR (dale jen ,Zprava”) je
jednim ze zakladnich dokumentu, které dle Stanov Svazu projedndva Sném Svazu.

Navrh Zpravy projednala Rada Svazu na svém 9. zasedani dne 22. dubna 2011 v Klenéi pod Cerchovem
(podkladovy material R/43/11, Priloha . II).

Rada Svazu, tak jako v letech minulych, souhlasila s tim, aby Zprava byla sepsana ve stru¢né podobé, jelikoz
s veskerou ¢innosti orgdnd Svazu (komisi, komor ¢i Kanceldfe Svazu) i s vysledky jednani jeho zastupcu
na tuzemské i zahrani¢ni scéné je ¢lenska zakladna pravidelné seznamovana prostrednictvim mési¢niku
Informacni servis, svazovych webovych stranek (www.smocr.cz) a noveé i elektronického zpravodaje, pomoci
kterého upozornujeme na nejaktualnéjsi zaleZitosti. K reprezentativnim ucelm je pak od roku 2001 pravi-
delné zpracovavana Vyrocni zprava Svazu.

Vécné Zprava konstatuje a pfipomind pouze nejvyznamné;jsi mezniky v ¢innosti Svazu za uplynulé obdobi
a kratce se zminuje o ¢innosti organ( Svazu a Kancelare Svazu. Jako vzdy se ale podrobnéji vyjadfuje k pri-
oritdm, které vytycil XI. Sném v Karlovych Varech v roce 2009.

l. Obecné k ¢innosti

K datu konani XI. Snému 2009 bylo ve Svazu sdruzeno 2472 obci. K datu kondni XIl. Snému je ve Svazu 2489
obci (k 1. dubnu 2011), které zastupuji 7 860 082 obyvatel (= 74,81 % z celkového poctu obyvatelstva v CR).

Svaz mést a obci Ceské republiky pfi své ¢innosti jako vZdy vychézel z priorit, které stanovil posledni Sném
Svazu. Priority byly rozvedeny do hlavnich cilt a veskera prace zaméstnancl Kancelare Svazu, jednotlivych
organu Svazu, ale i vdechny svazové akce smérovaly k jejich naplnéni.

Obdobi let 2009 a 2010 bylo pro samospravu zna¢né narocné. Ani méstiim a obcim se nevyhnula celosvé-
tova ekonomicka krize, jejich rozpocty byly zkraceny o miliardy korun. Od bfezna 2009 nebyla vlada CR
vladou politickou, nybrz vlddou odbornik(, a nemohla tudiz pfijimat Zddnd politicka rozhodnuti. Rok 2010
pak byl vyznamny zejména diky kvétnovym parlamentnim volbam a nasledujicimu vzniku nového vladni-
ho kabinetu, ktery zacal prosazovat své politické cile.

Kazdodenni ¢innost Svazu se v obdobi mezi dvéma Snémy jako vzdy soustredila zejména na oblast legis-
lativy, a to jak na narodni, tak na evropské urovni. Svaz se ro¢né vyjadruje k zhruba dvéma stim pravnim
predpisim. Zaméstnanci legislativné-pravniho oddéleni Kanceldre Svazu uplatfuji pfipominky mést a obci
v rdmci mezirezortnich ptipominkovych fizeni, lobbuji v poslaneckych i senatnich vyborech, u nejdulezi-
téjsich zakonu se pak prostrednictvim clenstvi v pfislusnych pracovnich skupinach podileji pfimo na jejich
tvorbé. Také v uplynulych dvou letech se mésta a obce musely vyrovnat s celou fadou legislativnich zmén.
Svaz se snazil pfedevsim odstranit negativni dopady, které na fungovani samospravy mély ptivodni navrhy
pravnich norem, ale i jind opatfeni pfipravena ministerskymi fady nebo vychazejici z poslanecké iniciativy.

Kvali padu vlady a hospodaiskému poklesu ztratily samospravy dva roky v oblasti jednani o novele zakona
o rozpoctovém urceni dani. Cinnost mezirezortni pracovni skupiny pfi ministerstvu financi byla obnovena
v listopadu roku 2010. Svaz se aktivné ucastnil jejich zasedani a nadale prosazoval stanoviska zaloZzena
na dlouhodobych pozadavcich ¢lenskych obci. Z nich se podafilo prosadit napf. zavedeni nového kritéria
pro sdileni dani — pocet zak( zakladnich a matefskych skol.

Velkym tématem v uplynulych letech byla bezesporu novela loterijniho zdkona. Navzdory prezidentskému
vetu pokracoval Svaz v boji za posileni regulacm role obci v oblasti hazardnich her a za zachovani vazby
na uzemi, na kterém je hazard provozovan.V poptedi zajmu byla rovnéz optimalizace pobockové sité Ces-
ké posty. Svaz jiz v roce 2009 uzavrel s Ceskou postou dohodu a v jednanich pokracoval po celé dva roky
Obce by do budoucna mély byt o zdméru zruseni pobocky informovany Sest mésicli dopredu a k ruseni
by nemélo dochazet bez nalezeni vzajemné shody. Vinu nevole vyvolalo v roce 2010 snizeni pfispévku
na preneseny vykon statni spravy o témér 18 %. Svaz upozornoval vladu i zakonodarce na chybnou logi-
ku predkladatele. Snizeny pfispévek byl nakonec ¢aste¢né kompenzovan alespon tém obcim s rozsifenou
plsobnosti, u kterych byla propoctena ztrata. K velkym uspéchidim, kterych se podafilo dosdhnout, patfilo
také napf. zruseni osvobozeni od dané z nemovitosti novostaveb, zabranéni zavedeni zdlohového systému
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PET lahvi ¢i prosazeni bezplatného provozu datovych schranek. V poslednich mésicich pak Svaz aktivné
vystupoval proti pfipravované centralizaci vefejné spravy.

Svaz rozvijel i aktivity na mezinarodnim poli. Uzce spolupracoval s Radou evropskych obci a regiond
(CEMR), posiloval vztahy s Radou Evropy i s Vyborem region(. Prostfednictvim clenstvi v CEMR, nejvétsi
organizaci mistnich a regionalnich samosprav v Evropé, zastupci Svazu pfipominkovali legislativu Evropské
unie, pficemz se pochopitelné snazili i¢inné obhajovat pfedevsim zajmy samosprav. Pfi prosazovani zaj-
mU samosprav na mezinarodni Urovni se Svaz vzdy mohl opfit o svého predsedu Oldficha Vlasaka, ktery je
zaroven vykonnym prezidentem CEMR. Svaz rozvijel aktivity také v ramci nezavislé sité v oblasti socialnich
sluZzeb v Evropé — European Social Network.

Prohlubovala se i spoluprace s Norskou asociaci mistnich a regionalnich samosprav. Uspé$ny ¢esko-nor-
sky projekt na vzdélavani zastupitel byl jednim ze zékladnich kamenU pro komplexni projekt vzdélavani
volenych predstavitell mistnich samosprav zahajeny v zari roku 2010. Prostfednictvim tfiletého projektu
nazvaného Vzdélany zastupitel nabizi Svaz rGzné formy vzdélavani a informacné-poradenskou podporu
volenym predstaviteldm mést a obci. Po dobu realizace projektu jsou veskeré sluzby poskytovany zdarma.

Velkou pozornost vénoval Svaz oblasti ¢erpani prostiedku ze strukturalnich fondu a pfipravé na dalsi pro-
gramovaci obdobi po roce 2013. Svaz zpracoval Analyzu potfeb mést po roce 2013 z hlediska budouci
kohezni politiky. Zaroven byla zpracovana i analyza potfeb venkova. Obé poukazaly na nejpalcivéjsi pro-
blémy nasich mést a obci a pojmenovaly zadsadni oblasti, které bude po roce 2013 z evropskych fondU tfeba
financovat.

Uskutecnila se také celd fada vyznamnych akci, kterym nebyvale velkou pozornost vénovali predstavitelé
vlady i dalSich statnich instituci.

Il. Cinnost v roce 2009 - po XI. Snému

Prvni velkou udalosti po XI. Snému byla ¢ervnova mezindrodni konference o kvalité socialnich sluzeb v Ev-
ropé, ktera se konala v Praze. Svaz nebyl hlavnim organizatorem akce, ale velkou mérou se na jeji pfipra-
vé podilel. Do Prahy na konferenci pfijelo 400 delegatl z 27 zemi. Jednalo se o dosud nejobsahlejsi akci
reagujici na debatu o tom, co rozumét pod pojmem kvalitni socidlni sluzby a jak zajistit jejich dostupnost
pro obcany. O roli obci pfi rozvoji mistnich socidlnich sluzeb mluvil hned v Uvodu pfedseda Svazu Oldfich
Vlasak. Zdlraznil nezastupitelnou tlohu samosprévy v této oblasti, i kdyz stale dle jeho ndzoru ne viechny
obce k této svoji Uloze pfistupuji stejné zodpovédné. Konference byla mimo jiné soucasti oficialniho pro-
gramu Ceského predsednictvi Radé EU. Pofadala ji nezavisla sit pro rozvoj socialnich sluzeb v Evropé, jiz je
Svaz také ¢lenem.

Dalsi velmi dileZita akce se konala 27. Cervence, kdy se ve Strakové akademii opét sedli zastupci Svazu
s vladou Ceské republiky. Tato pravidelnad kazdoro¢ni setkani vyplyvaji z Dohody o vzajemné spolupraci,
ktera byla podepsana v roce 2005. Na setkani Svaz pripravil nékolik témat, véetné navrha feseni. Jeho za-
stupci pozadovali predevsim dorovnani pfispévku na vykon statni spravy pro malé obce, zajisténi potieb-
nych prostfedkd na predfinancovani projekt(, ziednoduseni administrace operac¢nich program, deklara-
ci vlady, jakym zpUsobem bude financovén nedostatek prostfedk(l pfi financovani vodohospodaiskych
projektl atd. Podali nékolik pozadavk k pripravé rozpoctového urceni dani a apelovali na vladu, aby byly
zahajeny prace na pripravé zmén pravnich predpist umoznujicich bezuplatné vydavani statniho majetku
obcim. Na vladé se jednalo ale i o novém hernim zakoné, odpadovém hospodaistvi ¢i o tom, jak nejucinnéji
bojovat s nar(istajicim extremismem. Premiér Jan Fischer pfi této prilezitosti podepsal také Memorandum
o spolupraci Svazu s vladou pfi feseni dopadt financ¢ni a hospodarské krize.

V Fijnu 2009 se v Uherském Brodé konalo dalsi spole¢né zasedani predsednictev ¢eského a slovenského
svazu. Hlavnim tématem jednani byl dopad hospodafiské krize na mésta a obce. Krize se pochopitelné pro-
jevila v obou zemich a reakce na ni byly dosti podobné. Ur¢ité rozdily v pfistupu vlad vsak zaznamendany
byly a vyména zkuSenosti obou asociaci tak byla nanejvys cenna. Pro ¢eskou stranu byla velmi podnétna
zejména informace, Ze Zdruzenie miest a obci Slovenska je jednim ze tfi zaméstnavatelskych organizaci
na Slovensku a jako socialni partner je tedy pfimo ¢lenem slovenské Rady pro krizi. Clenstvi v tripartité mu
umoziuje podilet se na feseni viech dulezitych otazek nesoucich socialni aspekt.

lostatni financni konference, kterou Svaz poradal koncem listopadu v Praze. PfestoZe na konferenci za-
znélo nékolik povzbudivych informaci od naméstka ministra financi Bohdana Hejduka, starostové opti-
mistickému vyhledu pfilis nevéfili. Jednoznacné pozitivni bylo ale potvrzeni, ze ve prospéch mensich
obci byl pro rok 2010 navysen pfispévek na pfeneseny vykon statni spravy o dvé miliardy korun. Za velky
Uspéch Svazu tento fakt oznacil jak ndméstek Hejduk, tak i dalsi fe¢nik poslanec Vladislav Vilimec. Pfitomné
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delegaty, kterych na konferenci pfijelo vice nez 300, zajimala ale i dal3i témata — jaké je byt platcem DPH, dan
z nemovitosti, odpadové hospodafstvi ¢i provozovani sazkovych her.

Vzhledem k tomu, Ze od ledna roku 2010 méla vstoupit v Ucinnost reforma Ucetnictvi, ktera méla vyrazny
dopad na chod méstskych a obecnich uradu, zorganizoval Svaz pro své ¢leny v prosinci odborny semi-
naf na téma ucetnictvi. Pfes mnohé problémy, na které Svaz upozoriioval uz béhem roku, se podafilo do-
sahnout alespon slibu, Zze rok 2010 bude rokem zku$ebnim a ndbéhovym a ze strany ministerstva financi
nebude dochazet k penalizacim. Kanceldr Svazu o téma Ucetnictvi rozsitila docasné i svoji pravni poradnu.

V prabéhu roku 2009 se predstavitelé Svazu Ucastnili i mnoha dalsich akci pofadanych rliznymi instituce-
mi, kde obhajovali svazova stanoviska. Byly to napf. konference ,Internet ve statni spravé a samosprave”
v Hradci Kralové, seminaf na téma ,Vykon prenesené plisobnosti statni spravy versus rozpoctové urceni
dani” v Sendtu nebo konference vénovana eGovernementu s ndzvem ,Quo vadis, elektronizace verejné
spravy?”“ v BeneSoveé.

lll. Cinnost v roce 2010

K prvnim vyznamnym jednanim roku 2010 patfilo setkani Pfedsednictva Komory obci se zastupci Ceské
posty, které se uskutecnilo dne 9. unora. Jiz na konci roku 2009 doslo mezi Svazem a PoStou k podepsani
dohody o zachovani dostupnosti postovnich sluzeb na celém uzemi statu. Clenové Komory obci se v prd-
béhu roku s vedenim statniho podniku opakované setkavali a ovliviiovali plany Posty ve véci transformace
pobockové sité a zmény zplsobu vykonavani postovnich sluzeb na obcich.

V Unoru se také hodné hovofilo o dani z nemovitosti. Dar z nemovitosti by se neméla rusit, existuje prostor
pro zvyseni jejiho vyznamu v rozpoctech obci, avsak stat by si mél ponechat moznost upravit zakladni
parametry jejiho vypoctu. Tak Ize shrnout nazory ucastnikl diskuzniho seminafe Budoucnost dané z ne-
movitosti — zvysit nebo zrusit, ktery Svaz usporadal 18. inora ve spolupraci s vysokou Skolou Cevro Institut.
Jednalo se o zahajeni diskuze, kterd dale pokracovala po kvétnovych parlamentnich volbach a kterad by
méla sméfovat k vytvofeni ndvrhu nového zakona o dani z nemovitosti.

Pravidelného jednani Pfedsednictva se 26. brezna zucastnil odstupujici ministr pro lidska prava a narod-
nostni mensiny Michal Kocdb, ktery s pfitomnymi projednal postaveni Agentury pro socialni za¢lefiovani.
Predsednictvo po Siroké diskusi nakonec souhlasilo se zfizenim Agentury jako Ustfedniho spravniho Ufadu
s ucinnostiod 1.ledna 2012 ovSem za podminky, Ze navrhovatel zredukuje jeji zakladni kompetence tak, ze
z navrhu vécného zaméru zédkona zcela vypusti jeji dozorové a kontrolni kompetence nad vykonem samo-
statné plsobnosti Uzemnich spravnich celkd.

Posledni bfeznovy den byla po témér ro¢ni pauze obnovena ¢innost mezirezortni pracovni skupiny pfi mi-
nisterstvu financi zabyvajici se pfipravou zékona o rozpoctovém urceni dani. Ministr financi Eduard Janota
svolanim schlizky vyhoveél Zddosti samosprav, a znovu se tak zacalo diskutovat o budoucnosti financovani
samospravy. Hlavni Usili hned zpocatku sméfovalo ke zpriihlednéni dotacniho systému a jiz zminénym
zménam v dani z nemovitosti.

Na jafe roku 2010 se vedla fada jednani ve véci legislativni Upravy provozovani hazardnich her. 23. dubna
o novele loterijniho zakona, kterd méla vyznamné posilit roli obci pti reqgulaci hazardnich her, jednala v Tre-
boni Rada Svazu. Novela, kterou v té dobé schvalila Poslanecka snémovna, nepfinasela sice obcim zvyseni
pfijm0a z vynosl hazardnich her, presto se zdala byt tehdy nejpfijatelnéjsim a vici ob¢andm odpovédnym
krokem. Rada Svazu v té dobé oslovila Senat a zadala, aby novelu rovnéz podpofil. Senat vyslysel argumen-
ty Svazu a na své kvétnové schlizi novelu pfijal. Nasledné vak byla vetovana prezidentem republiky.

Jak je to s obhajobou zajm( samosprav na evropské Urovni zjistovali v tydnu od 3. do 7. kvétna na studijni
cesté zastupci Komory mést. Delegace nejprve navstivila nizozemsky Den Haag a poté Brusel. Diky pfed-
sedovi Svazu Oldfichu Vlasakovi méli starostové moznost diskutovat s vyznamnymi reprezentanty Ceské
republiky v EU, napt. s komisafem Stefanem Fillem nebo velvyslankyni pfi EU Milenou Vicenovou. Ackoli
bruselské prostiedi plsobilo na ucastniky cesty nékdy trochu neosobné, vsichni ocenili moznost [épe po-
znat a pochopit zékladni procesy fungovani EU i roli jednotlivych evropskych instituci.

Na mimofadném zasedani se 20. kvétna seSla v Praze Bezpecnostni komise. V reakci na nicivé povodné,
které zasahly nékterd mista Ceské republiky, bylo tieba projednat otdzku, kterak uspisit a zefektivnit vy-
stavbu protipovodnovych opatfeni. Kromé ziskani finan¢nich prostfedkd na ochranu proti povodnim
Slo pfedevsim o nevyfeSené majetkopravni vztahy k pozemklm, na kterych by protipovodnova opatre-
ni méla byt realizovana. Bezpe¢nostni komise vyslovila jednoznaény pozadavek rozsifeni vymezeni verej-
né prospésnych staveb o stavby chranici majetek, zdravi a Zivot obcan(l pred negativnimi dlsledky po-
vodni a zaplav. Pfi stavbé protipovodiovych opatfeni by tak nebylo nutné pozadovat souhlas majitele
a samotné majetkopravni vyporadani by probéhlo az nasledné.
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Za dosavadni vzorné hospodaieni mést a obci podékoval na XVII. kongresu starost( a primator( 25. kvétna
v Brné reditel odboru financovani tzemnich rozpoctd ministerstva financi Jan Zikl. Zaroven zddraznil, Zze
obce by si i nadale mély pfi svém hospodareni pocinat obezietné, zaméfit se na efektivnost vynakladanych
prostfedkd a zbyte¢né nezvysovat zadluzeni. Na kongresu se ale nehovofilo pouze o financich. Starostové se
dozvédéli, jak spravné zadat o dotaci z programu Zelena usporam, jaky je stav financovani vodohospodar-
skych projektl a co nového pfinasi novela vodniho zakona, kterd 21. kvétna vysla ve sbirce zakon(.

10. Cervna se zastupci samosprav sesli s odborniky z oboru na druhé konferenci BESIP ve méstech a obcich
v zrcadle médii. Dozvédéli se, jak spravné komunikovat s novinafi nebo jak zapojit do prevence matefska
centra ve méstech a obcich.

V pribé&hu mésicu Cervence, srpna a zafi se Svaz vénoval pfipravé na blizici se komunalni volby. Prostied-
nictvim Informaéniho servisu a webovych stranek odpovidal na fadu souvisejicich otazek. Ctenafi se mohli
dozvédét, jak spravné predat Urad, jakym zplsobem a v jaké vysi je vyplacena odména pfi skonceni funk¢-
niho obdobi, kdo rozhoduje v obci ve volebnim mezidobi ¢i kdy se ma poprvé sejit nové zastupitelstvo.
Svaz zpracoval také tieti vydani Pfirucky pro ¢lena zastupitelstva obce po volbach, ktera se stala prvnim
uzite¢nym radcem nejen nové zvolenych zastupiteld.

11. ¢ervna se v Bratislavé konalo dalsi spolecné zasedani ceského a slovenského svazu. Nejvice diskuto-
vanym tématem byla bohuzel stale aktualni problematika povodni, navrhy systémovych opatfeni na sni-
zovani povodnovych rizik i pomoc pro postizené obce. Zastupci obou asociaci se vénovali rovnéz situaci
SOUVISEJICI s ekonomickou krizi, jejim dopadiim na mésta a obce a spole¢nému postupu SMO CR a ZMOS
pfi ovliviiovani evropské legislativy.

Protipovodnova opatteni byla i na programu jednani predstavitel( Svazu a Asociace krajd 25. ¢ervna v Olo-
mouci, kde Svaz vyjadfFil podporu iniciativé moravskych krajl na realizaci protipovodnovych opatfeni na-
zvané Olomouckd vyzva. Na spole¢ném jednani se dale diskutovalo také napf. o regulaci hazardu nebo
o Cerpani financ¢ni podpory z evropskych zdrojli po roce 2013.

Dne 4. srpna vydala nova vlada CR své programové prohlaseni. V textu se objevilo nemalo navrhd, které
maji vliv na samospravu. Svaz uvital zohlednéni svého dlouholetého poZadavku na zpfehlednéni systému
dotaci a posileni zdrojt sdilenych dani. Za pozitivni oznacil i zdvazek feSeni cirkevnich restituci, Usili o stan-
dardni zdanéni hazardu a posileni moznosti jeho regulace ze strany obci. Negativné hodnotil snizeni limitu
pro veFejné zakézky malého rozsahu, jez muze pfinést komplikace obzvlasté malym obcim. Riziko pred-

stavuje i zamér rozsifit pravomoa Nery§5|ho kontrolniho ufadu, coz by mohlo vést k dalSimu prekryvani
kontrol. Za diskutabilni pak povazuje snahu o zavedeni pfimé volby starostt v,malych” obcich.

Na vznik nového vladniho kabinetu bezprostfedné navazovaly schlizky pfedstavitell Svazu s jednotlivymi
ministry, na kterych byly projednavany nékteré problémy z daného rezortu tykajici se obci a mést. Postup-
né se tak predstavitelé Svazu sedli s ministrem zemédélstvi Ivanem Fuksou, ministrem zdravotnictvi Leo-
Sem Hegerem, ministrem prace a socialnich véci Jaromirem Drabkem, pfedsedou vlady Petrem Necasem,
ministrem prdmyslu a obchodu Martinem Kocourkem, ministrem kultury Jifim Besserem, ministrem vnitra
Radkem Johnem a ministrem pro mistni rozvoj Karlem Jankovskym.

26. srpna se v prostorach prihonického zamku sesli projektovi partnefi tzv. norského projektu, aby se
seznamili s jeho vystupy i pfipravovanymi navaznymi aktivitami Svazu. Uspésny cesko-norsky projekt
na vzdélavani zastupitell byl jednim ze zakladnich kamen( pro komplexni projekt vzdélavani volenych
predstavitell mistnich samosprdv, jehoz realizaci Svaz zahdjil 1. zafi.

| po prezidentském vetu novely loterijniho zdkona Svaz dale aktivné spolupracoval na pfipravé nového
zakona, ktery by respektoval zajmy provozovateIL‘] ale pfedevﬁl'm hajil zajmy obci a jejich obc¢anl. Vsechna
jednani vyustila dne 13. zafi v usporadanl seminafe s nazvem Nezastupltelna role mést a obci pfi regulaci
hazardu. Seminaf byl Svazem zorganizovan v Poslanecké snémovné pod zastitou poslanct Jany Cernocho-
vé a Tomase Chalupy. Pfitomni starostové, poslanci i senatofi se shodli na zakladnich principech budouci
pravni Upravy a nutnosti spole¢ného postupu. Svaz znovu zopakoval pozadavek regula¢nich pravomoci
obci, zkraceni platnosti jiz vydanych povoleni videoloternich terminalt maximalné na tfi roky a jednoznac-
né zachovani vazby na Uzemi, na kterém je hazard provozovan.

K nejvyznamné;jsim akcim roku 2010 patrllo samoziejmé také dalsi jednani zastupct Svazu s viddou Ceské
republlky, které se uskute¢nilo 22. zafi, opét na Ufadu vlady. Pozornost byla tentokrat soustfedéna prede-
vSim na otazku financovani obci, problematiku hazardu, prevody majetku ze stdtu na obce, financovani
socidlnich sluzeb, vefejny pofadek atd. Ackoli zastupci Svazu a vlady nedoséhli konsensu ve viech projed-
navanych bodech, Ize toto jednani povazovat za velmi pfinosné pro obé strany.

Prvni fijnovy den zasedala v Praze Rada Svazu, naposledy ve slozeni, ve kterém fungovala od Snému v roce
2007. Projednala aktualni legislativu, pficemz vyslovila zasadni nesouhlas se snizenim pfispévku na prene-
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seny vykon statni spravy o 17, 6 % pro rok 2011.Vzhledem k blizicim se komunalnim volbam, které se kona-
ly ve dnech 14. a 15. fijna, podékovala viem starostiim a ¢lendm zastupitelstev za jejich dobfe odvedenou
praci v uplynulém volebnim obdobi.

B&hem celého roku 2010 nadale probihala dil¢i jednani mezi zastupci Komory obci a Ceskou postou. K tém
zésadnéjél’m pattilo setkani predsedy Komory obci Josefa Bezdicka s feditelem odboru architektury pos-
tovni sité Rastislavem Horackem, které se konalo 26. fijna. Hlavnim tématem byly podminky privatizace
statniho podniku Ceska posta a udrzitelnost projektu Partner.

Na zasadni prekazky rozvoje nasich mést poukdzala konference Mésta budoucnosti organizovana Svazem
dne 26. fijna v Praze. Pfedstavila vyzvy, pred kterymi samospravy nyni stoji, a nastinila moznosti feseni sta-
vajicich problému. Hovorilo se zde i o evropskych fondech a jejich budoucimu nastaveni, nebot jde o jeden
z vyraznych zdroj(, ktery rozvoj nasich mést stimuluje.

26. listopadu se za Ucasti ministra financi Miroslava Kalouska a jeho ndméstk( konala schlizka znovu ob-
novené mezirezortni pracovni skupiny k problematice rozpoctového uréeni dani. Svaz zde, stejné jako uz
na jednani s Eduardem Janotou v bfeznu 2010, opét prosazoval stanoviska zaloZzena na dlouhodobych
pozadavcich ¢lenskych obci.

Podzimni finan¢ni konference, jejiz XlII. ro¢nik se konal ve dnech 2. a 3. prosince v Praze, nesla podtitul Obce
a vlada na prahu nového partnerstvi. Motto odrazelo novou situaci vzniklou po parlamentnich i komunal-
nich volbach. Nové tvare se objevilyjak vsdle, takiza pFedsednickym stolem. Jednim z hlavnich témat bylo
opét avizované snizeni pfispévku na pfeneseny vykon statni spravy, ke kterému se fecnici v pribéhu celé
konference vraceli nékolikrat. Reditel odboru financovani tzemnich rozpoc&td Jan Zikl potvrdil snahu mini-
sterstva vyjit vstfic dlouhodobému Usili Svazu a presunout dotacni tituly do sdilenych dani. Velky prostor
byl vénovan rovnéz problematice hazardu, reformé Ucetnictvi, ¢i predluzenosti obci.

Na sklonku roku 2010, 13. prosince, Byl zalozen Nadaéni fond Svazu mést a obci CR na podporu mistni
samospravy. Uc¢elem fondu je vytvaret podmlnky pro spolupraa mezi subjekty a institucemi plsobicimi
ve verejné spravé a vefejném sektoru, mezi vefejnou spravou a soukromym sektorem, mezi mistni samo-
spravou a odbornymi subjekty, jejichz ¢innost se vztahuje k vykonu verejné spravy a jejimu rozvoji, zejmé-
na na mistni urovni.

IV. Cinnost v roce 2011

21. ledna vyjadfilo Pfedsednictvo Svazu pfi jednom ze svych pravidelnych jednani zasadni nesouhlas s ru-
$enim stavebnich Uradu na obcich se zakladni plsobnosti, které se ministerstvo pro mistni rozvoj snazi
opakované prosadit uz od roku 2003. Proti nesystémovym reformam realizovanym bez predchozi analyzy
se vyslovila na svém zasedani dne 11. nora v Kladné i Komora statutarnich mést.

Komora obci vedla dalsi jednéni s Ceskou postou. 8. Unora se na ptidé Svazu omluvil vrchni feditel divize
postovni provoz a logistika Petr Zatloukal za $patné jednani nékterych zaméstnancl Posty pfi vyjednava-
ni 0 novém zplsobu vykonavani postovnich sluzeb v malych obcich. Zastupci Ceské posty se na jednani
zavazali, Zze dotcené obce budou o vlastnim zaméru informovat minimalné pUl roku dopfedu a uvedou
i informace o ndkladech na provoz pobocky i jejim vytizeni. O dva dny pOZdEjI podepsal pfedseda Sva-
zu Oldfich Vlasak s Ceskou postou Memorandum k projektu pobockové sité. Text obsahu;e podminky, za
kterych bude Svaz ¢innost Posty podporovat. Dalsi spole¢né jednani se odehralo 24. Unora. Petr Zatloukal
zde pfipustil, Ze samosprava pro Postu pfedstavuje pfirozeného partnera. Pokud ale nebudou jeji kapacity
k zajisténi postovnich sluzeb v konkrétnich pfipadech dostate¢né, bude se posta snazit hledat jina feseni,
napr. ve spolupraci se Sdruzenim spotrebnich druzstev.

Pocatkem roku 2011 pokracovala i jedndni zastupct Svazu s ministry. Uskutecnily se schizky s minist-
rem Skolstvi Josefem Dobesem, ministrem zivotniho prostredi Tomasem Chalupou a ministrem zahranici
Karlem Schwarzenbergem.

K tradi¢nim akcim patfila krajska setkani predstaviteld mistni samospravy, kterd se konala v pribéhu mési-
cli Unora a brezna. TakJako vZdy pfi nich byla probirana pfedevsim aktualni legislativa — v tomto roce tedy
v popfedi staly: rezortni reformy a jejich dopad na obce, herni zakon, optimalizaci pobockove sité Ceské
posty, rozpoctové urceni dani atd. V prezentacich nechybéla ani informace o ¢erpani evropskych penéz
a pfipravé na dalsi programovaci obdobi po roce 2013. Setkani navstivilo celkem 1025 ucastnika.

14. dubna se konal XVIII. ro¢nik Kongresu starostd a primatord. Projednavana témata odrazela diskuse
z krajskych setkéni. Nejdiskutovanéjsim se ale stala pfima volba starostu.
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V. Rada a Predsednictvo Svazu

Rada Svazu pracovala ve smyslu platnych Stanov Svazu, plnila svéfené tkoly. V priibéhu obdobi mezi Sné-
my byla svolana k 4 zasedanim. Vzdy byla usnasenischopna.

Pfedsednictvo Svazu jednalo na 9 fadnych a 1 mimoradném zasedani, 6 krat rozhodovalo korespondenéné.

VI. Komise Pfedsednictva, komory a VMCO

Komise, jako specialni poradni organy Pfedsednictva Svazu, fesily specifické okruhy odbornych problém.
V soucasné dobé pfi Predsednictvu pracuje 17 komisi, 7 pracovnich skupin a jedna expertni skupina.

Vedle komisi se ke svym jednanim schézeji i komory Svazu a Vybor méstskych ¢asti a obvodu statutarnich
mést a hlavniho mésta Prahy.

VII. Kancelar Svazu

Kancelar Svazu organizacné a technicky zabezpecovala zasedani a jednéni vech svazovych organu véetné
ptipravy podkladu a zpracovani zapisu. Zajistovala vykony rozhodnuti organt Svazu i administrativni pra-
ce, a to jak ve vztahu k Ceské republice, tak i k zahrani¢i. Kancelaf Svazu organiza¢né a technicky zajistovala
také vyse citované akce poraddané nebo spolupofadané Svazem.

V soucasné dobé pracuje v Kancelafi Svazu 21 zaméstnanc, z toho v legislativné pravnim oddéleni 6 za-
méstnancll + 1 zaméstnanec na dohodu o pracovni ¢innosti, v oddéleni vnéjsich vztahll 6 zaméstnanct + 1
zaméstnanec na dohodu o pracovni ¢innosti a ve vnitfnim oddéleni 6 zaméstnancl. Kanceldr fidi vykonny
mistopredseda.

VIIL. PInéni priorit danych XI. Snémem SMO CR

A) Prijimané legislativni normy, programy i opatieni musi plné respektovat princip subsidiarity
a musi byt zajiStény dostatecné nastroje k efektivnimu fungovani samosprav

I. Prosazovani pozadavku obci do pFipravované legislativy a materialli nelegislativni povahy

1. Svaz bude prostfednictvim efektivniho systému prosazovat pozadavky obci v narodni legislativé.

Identifikuje problémové okruhy pripravované legislativy s dopadem na obce, které znamenaji zvyseni
administrativnich a financnich ndrokd na obce. Bude pravidelné sledovat pldn Legislativnich praci
vlddy a projedndvat s prislusnymi resortnimi ministerstvy ndvrhy na zménu legislativy. Bude partici-
povat na pfipraveé prdvnich predpisu v resortnich pracovnich skupindch a ve vnéjsim pripominkovém
fizeni uplatriovat zdsadni pfipominky, které pak bude ddle prosazovat v Parlamentu prostfednictvim
poslanci a sendtord. Svaz bude prosazovat takové zmény v prdvnim fddu, které nebudou oddalovat
vykon verejné sprdvy obéanovi a nebudou administrativné a financné nadbytecné zatéZzovat obce.

Svaz priibézné sleduje legislativni tvorbu na vladni (ministerské) drovni i v Parlamentu Ceské
republiky (poslanecké navrhy a senatni navrhy zdkon(), vyhodnocuje ji v souladu s Prioritami
¢innosti Svazu, stanovisek Rady a Pfedsednictva, dle doporuceni odbornych svazovych komisi
a pracovnich skupin. Ma-li dochazet k prenosu novych kompetenci na obce, pak vzdy za podmin-
ky finan¢niho pokryti ze strany statu. Konkrétni vysledky zvefejiiuje pravidelné v Informacnim
servisu, elektronickém zpravodaji a vyro¢ni zprave.

2. Svaz bude i nadale zapojen do systému sledovani a lobbovani nové legislativy a opatfeni vznika-
jicich na drovni EU.

Pravidelné bude sledovat pldn prdce Evropské komise (EK) a bude udrZovat vytvorené vazby s EK
a Evropskym parlamentem. Bude naddle zajistovat vyssi informovanost obci o predpisech a legis-
lativé EU prostrednictvim webu, InS a odbornych komisi Pfedsednictva Svazu. Zajisti efektivni fun-
govdni pracovisté Kanceldre Svazu v Bruselu, ¢imz zajisti kvalitni vykon odbornych agend v oblasti
legislativy EU v rdmci Kanceldre Svazu i v rdmci Vyboru pro Evropské zdleZitosti Ministerstva zahra-
ni¢nich véci CR.
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Svaz pribézné sleduje nové evropské politiky a legislativu. Ve specifickych oblastech zajmu, jako
je politika soudrznosti nebo Spole¢na zemédélska politika, vyuziva vsechny kandly a moznosti
k prosazovani zajmu obci. Vyuziva také Radu evropskych municipalit a regiond (CEMR), jejimz
je ¢lenem, k pripominkovani legislativnich i nelegislativnich navrh na pracovnich skupinach
CEMR. Svaz také zintenziviiuje komunikaci se zastupci obci a mést ve Vyboru regiont a dalsimi
delegacemi Svazu v zahranicnich institucich s cilem propojit praci Kanceldre Svazu a politické
reprezentace.

Mimo uvedené Svaz sleduje jednani Vyboru pro Evropskou unii pfi Ufadu vlady a k tématdm do-
padajicim na mistni samospravy predklada své pripominky. Pracovisté Kancelare Svazu v Bruselu
je ad hoc vyuzivano pfi navstévach zaméstnancl kancelare Svazu v Bruselu.

Od pocatku roku 2010 probiha v Kancelafi Svazu analyza systému sledovani a lobbovani evropské
politiky, kterd by méla vyustit v ndvrhy na zefektivnéni ¢innosti Svazu v této oblasti.

Mezi nejvyznamnéjsi témata, u kterych Svaz realizoval konkrétni kroky, patfi nasledujici evropské
agendy:

1. Novela herniho zdkona a jeho notifikace v Evropské komisi
Svaz reagoval na zasahovéni Evropské komise do suverénniho procesu pfijimani novely zdkona
o loteriich. Prostfednictvim svého pfedsedy a souc¢asné poslance Evropského parlamentu Old-
ficha Vlasaka interpeloval Evropskou komisi kvali jejimu postupu. Evropska komise potvrdila,
Ze se nejednalo o predpis, ktery vyzaduje notifikaci, a odkazala na chybny postup ministerstva
financi.

2. Revize legislativniho rdmce k vefejnym zakazkam
Svaz svymi pfipominkami pfispél k vytvoreni pozice Rady evropskych obci a regionu (CEMR)
ke zpravé Nové verejné zakazky, kterou z vlastni iniciativy vydal Evropsky parlament. Svaz touto
cestou upozornoval na vybrané problémy samosprav v dané oblasti (napfiklad zadkaz materia-
lové technické specifikace) a potiebu jejich rfeseni.

3. Smérnice o pozdnich platbach
Svaz darazné odmitl legislativni navrh Evropské komise, ktera pozadovala zavést pausalni na-
hradu za opozdéni platby ze strany verfejnych orgdnd véetné obci ve vysi 5 % dluzné c¢astky,
kromé urokd. Tato penalizace se vztahovala pouze na organy verejné spravy. V soucasné dobé
je materidl v prvnim &teni v Evropském parlamentu.

4, Strategie EU 2020
Svaz reagoval prostrednictvim vlastni pozice na konzultaci Evropské komise ke Strategii EU
2020. Kancelar Svazu pfipravila a zaslala také pfipominky i k pozici CEMR, ktera je vSechny ak-
ceptovala. Nékteré pfipominky vznesené prostiednictvim CEMR a Svazu Evropska komise ak-
ceptovala v revidované verzi Strategie EU 2020. Svaz se dale podili na specifikaci plnéni cild za
CR prostrednictvim Narodniho programu reforem (viz nize).

5. Budoucnost Spole¢né zemédélské politiky (SZP) a Program rozvoje venkova
Evropska komise oteviela koncem dubna konzultaci ke SZP. Svaz na tuto konzultaci reagoval
na zakladé pfispévku ¢lend Komory obci.
Na konci roku 2010 MZe zpracovalo pozici CR k budoucnosti Spole¢né zemédélské politiky po
roce 2013, v ndvaznosti na Sdéleni vydané Evropskou komisi k budoucnosti SZP do roku 2020.
Svaz tuto pozici pfipominkoval zejména v ¢asti tykajici se rozvoje venkova a ve spolupraci se
SPOV se Ucastni debat k prioritam pro rozvoj venkova po roce 2013.
Svaz také pripravil vlastni pozici ke Sdéleni Evropské komise a v rdmci oteviené konzultace také
odpovédél na otazky, na které se Komise ptala. Pozice i otdzky zdUrazriovaly nutnost vénovat
vétsi pozornost celistvému pfistupu k rozvoji venkova, nejen z hlediska zemédélského sektoru,
ale i zohlednéni potreb obci v CR v prioritach pfistiho Programu rozvoje venkova.

6. Politika soudrznosti a podpora z tematickych a regionalnich opera¢nich program

Kanceldr Svazu na zddost MMR zpracovala v srpnu 2010 analyzu potfeb mést; analyzu potieb
obci zpracovalo Centrum evropského projektovani. Obé analyzy slouzi k prosazovani zajm
obci v debatach o budouci podobé ¢erpani evropskych fond( jak v oblasti potfeb samosprav,
tak v oblasti jejich financovani, resp. administrativniho usporadani systému.

Kancelaf Svazu v lednu 2011 zpracovala pozici Svazu k budoucnosti politiky soudrznosti
a odpovédéla na otazky Komise k 5. kohezni zpravé. Pozice slouzi k prezentaci zajm0 obci
a mést pro pristi programovaci obdobi vici evropskym institucim, vladeé, statnim araddim, kra-
jum a potencialnim dal$im zd¢astnénym partnerdm.
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Zajmy obci a mést v politice soudrznosti jsou prezentovany na rdznych pIatformach V pracov-
nich skupinach a koordina¢nich vyborech na MMR a také v Ridicim vyboru regiond Asociace
krajd CR. Podnéty jsou shromazdovany z jednotlivych organ(i Svazu (komory), z Regionalni ko-
mise a z Pracovni skupiny pro strukturalni politiku.

7. Reakce na pozice CEMR
Kancelaf Svazu pribézné reaguje na pozadavky CEMR o pfispévek pfi pfipravach pozic CEMR.
Svaz pfispival k pozici CEMR ke zpravé z vlastni iniciativy Evropského parlamentu Nové verejné
zakazky, ke strategii EU 2020, ke Spole¢né zemédélské politice nebo k 5. kohezni zpravé.

3. Svaz bude usilovat o prosazeni pozadavk( obci do statem uskutecnovanych reforem.

Zaméfi se na zohlednéni poZzadavku obci v Ndrodnim programu reforem a na zohlednéni pozadavku
Svazu ve Spolecné zprdveé o socidlni ochrané.

V navaznosti na Strategii Evropa 2020 zac¢al Ufad vlady pripravovat Narodni program reforem CR
(dale NPR). Prvni verze, ktera byla pfedloZena Evropské komisi na podzim 2010, byla jak Svazem,
tak ostatnimi partnery silné kritizovana pro nekoncepénost a neschopnost vyuzit potencialu NPR
pro Cerpani evropskych prostfedki z evropskych fondU po roce 2013.V ndvaznosti na tuto kriti-
ku Ufad vlady zcela prepracoval zpusob své prace, vytvor|I nékolik pracovnlch organu, kde jsou
priority NPR diskutovany a v nichz ma své zastoupeni a svou pozici i Svaz. Priority NPR jsou také
provazany na aktivity, které realizuje MMR v souvislosti s pfipravami CR na pfisti programovaci
obdobi po roce 2013.

4. Svaz bude prosazovat takové zmény v legislativé, které prispéji k zlepSeni fungovani obci v samo-
statné i pfenesené plsobnosti.

a) Bude prosazovat vznik ndvrhu novely zdkona o stdtnim podniku, novely zdkona o majetku Ceské
republiky a novel dalsich obdobnych zdkond, aby doslo ke zijednoduseni a urychleni bezuplatného
vyddvdni nemovitosti v majetku stdtu na obce.

S ohledem na mandat byvalé vlady se tato otazka neprojednavala. Soucasna vlada zafadila
do planu legislativnich praci na rok 2011 zménu zakona ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské re-
publiky.

b) Bude prosazovat takové zmény zdkona ¢. 458/2000 Sb., o podminkdch podnikdni a o vykonu stdtni
sprdvy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zdkont (energeticky zdkon), ve znéni poz-
déjsich predpisd, aby byly ochrdnény zdjmy obci a odbératelll. Zejména bude prosazovat, aby te-
pelné a plynovodni pripojky do 50 metrt byly hrazeny distribu¢nimi spolecnostmi (obdobné jako
u el. pripojek). Ddle zruseni pfipojovacich poplatk(i a poplatki za zfizeni pfipojky a aby preloZky
energetického vedeni hradila distribuéni spolecnost v pfipadé, kdy bylo vedeni zfizeno bez vyslov-
ného souhlasu vlastnika nemovitosti.

S ohledem na necinnost byvalé vlady a absenci tohoto tématu v programovém prohlaseni vla-
dy i v navrhovaném plénu legislativnich praci pro rok 2011 nebyla zatim tato priorita naplnéna.

¢) Bude prosazovat pripravu nového zdkona o odpadech v souladu se Strateg// rozvoje nakladadni
s odpady ve méstech a obcich CR a v souladu s evropskym prdvem se zamérenim na snizeni mnoz-
stvi ukladdni odpadu na sklddku a podporou energetického vyuZziti odpadii. V souladu s vydanou
Strategii rozvoje nakldddni's odpady ve méstech a obcich CR bude také prosazovat zménu Operac-
niho programu Zivotniho prostredi 2007 — 2013 a zménu Pldnu odpadového hospoddfstvi CR.

Priorita naplhovana: Probiha priprava nového zakona o odpadech v souladu se Strategii (faze
pracovnich skupin na Ministerstvu zivotniho prostfedi), kde ma Svaz svého zastupce. Zména
Operacniho programu a Planu odpadového hospodafstvi Ceské republiky za uc¢elem podpory
energetického vyuziti odpadu byla schvalena.

d) Bude prosazovat novelu stavebniho zdkona ve smyslu obnoveni ¢dstecné pravomoci stavebnich
uradd u obci, které nejsou stavebnim Grfadem, a odpovidajici zmény v zdkoné tak, aby prislusny
sprdvni orgdn mohl vydat ,izemné pldnovaci informaci” nebo ,souhlas s provedenim ohldsené
stavby” az po vyjdadreni pfislusné obce, na jejimz uzemi mad ohldsend stavba byt, nebo k jejimuz
uzemi se Uzemné pldnovaci informace vztahuje. Bude prosazovat takové zmeény v prdvnim fddu,
zejména ve stavebnim zdkoné, které stanovi jako dostatecné kvalifikacni predpoklady pro urednika
stavebniho Gradu uplné stfedoskolské vzdéldni a pfimérenou délku praxe v oboru.

Priorita byla a je naplriovana prosazovanim pozadavkl Svazu v jednanich s MMR. V soucasné
dobé Svaz prispél k ustoupeni MMR od zaméru presunout plsobnost obecného stavebniho
ufadu z obce I. typu na obce Il. resp. Ill. typu v zajmu naplnéni zasady programového prohlaseni
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vlady ,jedna stavba — jeden ufad — jedno rozhodnuti”. Svaz naopak pozadoval zjednoduseni
povolovani nékterych staveb a zachovani spravnich obvod( soucasnych stavebnich Gradu
na obcich se zakladni pisobnosti. Znovu bylo potvrzeno i souhlasné stanovisko Svazu k za-
vedeni kvalifikacnich predpoklad( urednika stavebniho uUfadu ve stavebnim zdkoné, a to
na Urovni vysokoskolského vzdélani v magisterském nebo bakaldfském studijnim programu
ve studijnim oboru stavebniho, architektonického nebo pravnického sméru nebo stiedoskol-
ského vzdélani s maturitni zkouskou a 3 roky praxe v oboru stavebnim ¢i pfibuzném (napf.
stavbyvedouci, projektant, pfipravar staveb apod.). Novela by méla také fesit nizké poplatky
za vyddavana spravni rozhodnuti (stavebni povoleni) a zavedeni poplatk( tam, kde dosud ne-
byly (ohlaseni). Aktudlné se ocekava rozeslani novely stavebniho zdkona do vnéjsiho pfipo-
minkového fizeni, vladé by méla byt predlozena v ¢ervnu 2011. V této novele budeme pro-
stfednictvim pfipominek uplatfiovat i plnéni vyse uvedenych priorit.

e) Bude prosazovat pri novelizaci vodniho zdkona nenavysovdni poplatki za prekroceni hmotnost-
niho nebo koncentracniho limitu u vypousténych odpadnich vod a ddle nenavysovdni poplatkd
za objem vypousténych odpadnich vod.

Tento pozadavek byl naplnén (viz novela zakona o vodach podepsana prezidentem republiky
v poloviné kvétna 2010).

f) Bude prosazovat takovou Upravu zaddvdni verejnych zakdzek a verejnych koncesnich zakdzek,
aby zaddvacifizeni bylo pruzné, jednoduché a transparentni a umoZznilo snadnou realizaci projektt
Partnerstvi verejného a soukromého sektoru (PPP) obcemi. Je-li to v souladu s legislativou Evropské
unie, bude Svaz prosazovat v prdvnim fddu zménu, kterd umoZni pfi zaddvdni verejnych a konces-
nich zakdzek vyuZivat tzv. ,znackovych (druhovych) specifikaci”

Svaz prosadil podnét ke ,znackovym specifikacim” prostfednictvim pozice CEMR k materialu
New developments in public procurement (Novy vyvoj ve vefejnych zakazkach), ktery pro-
jednaval z vlastni iniciativy Evropsky parlament. Evropska komise by na zdkladé projednaného
materidlu méla pfipravit legislativni navrh.

Svaz se stal na pocatku roku 2010 ¢lenem Platformy pro transparentni vefejné zakazky, kterd
vznikla z podnétu Americké obchodni komory. Prostfednictvim svého zastupce Svaz prosazo-
val v expertni skupiné této Platformy zajmy obci v rdmci vefejného zadavani.

g) Bude prosazovat, aby seznam evropsky vyznamnych lokalit (NATURA 2000) byl vytvdren v jedno-
znacné shodé s dotéenymi obcemi.

Tento pozadavek byl napIlnén (novela nafizeni vlddy o seznamu evropsky vyznamnych lokalit
z listopadu 2009).

h) Svaz bude prosazovat takovou zménu v prdvnim rddu, kterd umozni nakldddni s cirkevnim
majetkem blokovanym § 29 zdkona ¢. 229/1991 Sb., o upravé viastnickych vztahd k pudé
ajinému zemédélskému majetku.

Priorita nemohla byt do roku 2010 naplfiovana s ohledem na mandat ufednické vlady, kte-
rd nemohla v takovéto véci rozhodovat. Vyfeseni této otazky je obsazeno v programovém
prohlaseni vlady, v noru 2011 probéhly jiz prvni jednani sméfujici k dofeseni této proble-
matiky.

ch) Svaz bude pozadovat po viddé a Parlamentu CR pfijeti takové zmény v prdvnim Fddu, kterd
umozni méstim a obcim ucinné regulovat vsechny formy hazardnich her a sdzek na svém
uzemi.
Svaz se podilel na pfipravé vladniho zakona o loteriich. Protoze Parlament CR mezitim projed-
nal a schvalil poslanecky navrh novely zékona o loteriich, ktery Svaz povazoval za vhodny zpU-
sob feSeni prechodného obdobi pred pfijetim nového zakona, tento navrh podpofil a inten-
zivné loboval za jeho pfijeti. V této souvislosti Svaz vyvijel své aktivity i ve vztahu k evropskym
institucim, zejména k Evropské komisi. Navrh zakona vsak vetoval prezident a Svaz opakované
zacal lobbovat za pfijeti vldadniho zdkona. Svaz mimo jiné uspofadal seminaf v Poslanecké sné-
movné a Kulaty stll s poslanci a senatory.

i) Svaz bude pozadovat po Ministerstvu vnitra CR a Ministerstvu spravedInosti CR pFipravu takové
zmény v prdvnim fddu, zejména v zdkoné o prdvu shromazdovacim, kterd omezi ndrdst projevi
extremismu.

Priorita naplnéna pouze ¢astecné. Byla pfijata pouze zména zakona o pravu shromazdovacim

ve smyslu prodlouzeni [hity pro rozhodovani ufad(l na zakaz konani shromazdéni (ze tfi dni
na tfi,pracovni” dny). V ostatnim probihaji konzultace s Ministerstvem vnitra CR.




ovaz meést a Obg/

SMO

CESKE REPUBLIKY

Il. Obrana proti omezovani kompetenci obci

1. Svaz bude podporovat rozvoj meziobecni spoluprace a dobrovolného sdruzovani obci jako
obranu pfed nasilnym slu¢ovanim obci.

Bude prosazovat vytvoreni vécného zdméru zdkona o meziobecni spoluprdci podle poZzadavku Svazu,
tzn. na zdkladé dobrovolné spoluprdce obci a s odpovidajici financni motivaci.

Tato priorita nebyla zatim naplnéna. V listopadu 2009 se uskutecnila staz Komory obci ve Francii,
kterd byla zamérena pravé na meziobecni spolupraci. Podnéty Svaz vyuziva pfi jedndani se soucas-
nou vladou.

V oblasti vyuziti evropskych fond( Svaz prosazuje potfebu integrovanych feSeni a meziobecni
spoluprace neomezené administrativnimi hranicemi uzemi obci (spoluprace v ramci mikroregi-
on(, na urovni ORP nebo velkych mést a jejich zazemi), které je dulezité z hlediska propojeni
projektd financovanych z riznych operacnich program.

B) Posileni finanéni nezavislosti obci
I. Posileni dafiovych p¥ijmu

1. Svaz se bude zasazovat o posileni danové vazby mezi obci a podnikatelskym prostfedim v obci.

V rdmci novelizace zdkona o rozpoctovém urceni dani bude prosazovat posileni stdvajicich motivac-
nich prvkd a bude usilovat o pripravu nového zdkona o dani z nemovitosti, ktery by zakotvil dari jako
odpovidajici pfijmovy zdroj obci.

Na podnét Svazu a dalSich organizaci doslo ke znovuobnoveni ¢innosti pracovni skupiny k novele
zakona o rozpoctovém uréeni dani s cilem identifikace dotacnich tituld, které by mély byt rozpus-
tény v celkovém objemu RUD. V ramci finan¢ni komise byly provedeny pilotni vypocty nového
zpUsobu stanovani zdkladu dané z nemovitosti, kde by doslo k podstatnému zvyseni rozhodovaci
pravomoci obci. Pfedlozeni vécného navrhu zakona o nové dani z nemovitosti se vSak predpokla-
dd az v dubnu 2012. Na podzim 2010 se tato pracovni skupina zacala schazet a zapocala s inten-
zivni praci. Z navrh nového RUD je viak zfejmé, Ze motivacni prvky v systému nebudou posileny
z dlivodu preference snizovani rozdild v danovych pfijmech mezi obcemi.

2. Svaz bude prosazovat adekvatni financovani viech velikostnich kategorii obci v zavislosti na obje-
mech jimi poskytovanych sluzeb.

Svaz bude prosazovat odstranéni neodtvodnénych rozdilt ve financovdni obci a mést. Svaz bude spo-
lupracovat s Ministerstvem financi CR, Sdruzenim mistnich samosprdv CR a Spolkem pro obnovu ven-
kova CR na tvorbé nového zdkona o rozpoctovém urceni dani vychdzejiciho z vysledki a doporuceni
dokoncené analyzy financovdni obci.

V prabéhu roku 2009 - 2010 probéhla t¥i trojstranna setkani (v Cermné nad Orlici a 2x v Kyjové),
kde se diskutovaly spole¢né body. Pravé v ndvaznosti na zavéry jednani doslo ke znovuobnove-
ni pracovni skupiny. Ministerstvo financi predstavilo kompletni propocty, které maji slouzit jako
podklad pro pripravu novely zdkona o rozpoctovém urceni dani. Novy zpulsob rozdélovani by
predevsim mél zvysit pfijmy obci na dné tzv. U-kFivky. Svaz pozadal, aby se situace fesila jiz v roce
2012 formou vyrovnavaci dotace.

3. Svaz bude pozadovat provedeni odpovidajicich zmén v prévnl’m fadu Ceské republiky, aby pfi
urceni poctu obyvatel obce pro Ucely zdkona o rozpoctovém urceni dani bylo vychazeno z udaju
vedenych v centralnim registru evidence obyvatel Ministerstva vnitra CR namisto Udajd vedenych
v evidenci Ceského statistického ufadu.

Finan¢ni komise se timto tématem zabyvala (také v souvislosti s dani z nemovitosti) a doporuci-
la propojit tento ndvrh se zprovoznénim zakladnich registrd, které budou poskytovat informace
také o cizincich na uzemi obce.

4. Svaz pozaduje od 1.ledna 2010 pro obce, jejichZ dariové pfijmy jsou nizsi v dusledku pfijeti novely
zakona o rozpoc¢tovém uréeni dani Uc¢inné od 1. ledna 2008, dorovnani danovych pfijmu od stéatu,
které kazdé obci zajisti danovy vynos na 1 obyvatele v minimalni vy3i 7800 K¢ za rok.

Z propoctl MF vyplyva, ze pfi zohlednéni aktudlnich danovych pfijm0 (vyznamny pokles celkové-
ho inkasa v roce 2009), by novelizovany systém RUD mél zajistit v priméru 7600 K¢ na obyvatele.
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V Unoru 2011 Svaz v navaznosti na usneseni Xl. Snému pozadoval vyrovnani dariového sedla jiz
v roce 2012.

Il. Zabranéni snizovani pFijmu obci ze sdilenych dani

1. Svaz bude usilovat o to, aby ve sledovaném obdobi nedoslo ke snizeni ocekavanych pfijmua obci
ze sdilenych dani.

Bude prosazovat, aby vypadky inkasa zptsobené zménou v dariovych zdkonech byly obcim kompen-
zovdny.

Inkaso sdilenych dani v roce 2010 ve srovnani s rokem 2009 vzrostlo. Zmény v danovych zako-
nech, které plati od roku 2010 (zvy$eni sazeb DPH, zvyseni sazeb u dané z nemovitosti), mély na
pfijmy obci pozitivni vliv. Také pro rok 2011 se z titulu zmén v danovych zdkonech predpoklada
mirné navyseni celkovych pfijm.

2. Svaz bude prosazovat snizeni objemu poskytovanych tcelovych dotaci ve prospéch danovych
piijm0 obci a vlastnich danovych pfijmu obci.
Bude usilovat o presunuti nesystémové pridélovanych investi¢nich dotaci ze stdtniho rozpoctu do da-
novych prijmu obci.
Cilem pracovni skupiny pfi MF a také obsahem ¢innosti finan¢ni komise je pravé nalezeni dotaci,

jejichz zrusenim by byly uvolnény prostfedky pro navyseni objemu sdilenych dani. Tzv.,,porcovani
medvéda” se v roce 2010 neuskutecnilo viibec.

Ill. Navyseni béznych dotaci obcim

1. Svaz bude prosazovat navysovani prispévku na vykon prenesené plsobnosti.

Bude prosazovat navyseni celkové vyse pFispévku na vykon prenesené ptisobnosti u stdvajicich kom-
petenci.

Od roku 2010 byl podstatné zvysen prispévek na vykon prenesené statni spravy pro obce
l.all. typu tak, ze v priméru by tyto obce mély ziskavat uhradu ve vysi 95 % vynalozenych vydaju.
V ramci pracovni skupiny obci lll. typu probéhlo jednani se zastupci ministerstva vnitra, ktefi zpra-
covavaji metodiku vypoctu. V roce 2011 doslo k nesystémovému snizeni pfispévku pro viechny
obce 0 17,4 %. Svaz proti tomuto navrhu vyznamné protestoval a upozornoval na chybnou logiku
prezentované Uhrady ze sdilenych dani.V ndvaznosti na podnéty Svazu predlozilo MF navrh ¢as-
te¢né uhrady pro obce lll. typu, kde pocet obyvatel sidelniho centra dosahuje podstatné mensich
hodnot nez je pocet obyvatel celkového spravniho obvodu.

IV. Zvyseni spravnich poplatku a transformace mistnich poplatkl v mistni dan

1. Svaz bude prosazovat vytvoreni odpovidajicich finan¢nich zdroji na vykon pfrenesené i samo-
statné pusobnosti.

Bude prosazovat prislusnou zménu zdkont o sprdvnich a mistnich poplatcich, kterd zpoplatni noveé
vytvorené tikony a rozhodnuti obecnich ufadu (napf. novy stavebni zdkon) a rovnéz zvalorizuje stdva-
jici vyse sazeb mistnich a sprdvnich poplatkd v souladu s ekonomickym vyvojem v zemi, a ddle trans-
formaci mistnich poplatkt v mistni dan.

Zastupci Svazu se zucastnili pfipravy novely stavebniho zakona, ktery mj. upravuje vysi sprav-
nich poplatkd. Novela by méla byt predloZena po volbach do Poslanecké snémovny. Ministerstvo
financi pfipravuje zcela nové pojeti poplatku za odpad. Svaz vsak v roce 2011 usiluje predevsim
o zvyseni hornich hranic sazeb mistnich poplatk(. S ohledem na absenci této problematicky
v programovém prohlaseni vlady a soucasné zvysovani danového zatizeni z titulu celostatnich
dani existuje neochota takovou zménu provést.
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C) Vytvoieni podminek pro pFiznivy rozvoj obci a zlepseni vykonu jejich samospravnych funkci
I. ZlepSeni pFistupu obci k narodnim a evropskym dotacnim titulim

1. Svaz zajisti pribézné informovani obci o moznostech ¢erpani dotacnich prostiedk.

Bude obce informovat na akcich Svazu (krajskd setkdni, kongres starostt a primdtord, finanéni konfe-
rence a dalsi tématické odborné semindre) a zajisti, aby aktudlni informace byly dostupné prostrednic-
tvim svazovych médii (InS, web, elektronicky zpravodaj).

Predstavitelé mistnich samosprav jsou pravidelné informovani o vybranych aktudlnich vyzvéach
a programech, financovanych jak z narodnich zdrojU, tak ze zdroj EU i z doplriikovych zdrojq,
jako je napf. Program 3vycarsko-ceské spoluprace. K informovani jsou vyuzivana veskera svazova
média a akce, pofadané Svazem. Kanceldf Svazu rovnéz odpovida na pfimé dotazy konkrétnich
obci a mést, které se tykaji moznosti cerpani prostiedkl na projekty.

2. Svaz zajisti dohled nad realizaci ¢erpani finan¢nich prostredkd v rdmci jednotlivych operac¢nich
program strukturalnich fondd a dalSich dotacnich tituld.

Zdstupci mést a obci se budou pravidelné ucastnit monitorovacich vybort operacnich programt
strukturdlnich fondut a dalsich dotacnich titult. Pracovni skupina pro strukturdlIni politiku bude naddle
dohlizet na prislusné stdtni orgdny, aby bylo zabezpeceno co nejvice bezproblémové Cerpdni financ-
nich prostredkd ze strukturdlnich fondd. Svaz bude prosazovat rychlou administraci Zddosti o dotacni
prostredky ze stdtniho rozpoctu a z evropskych fondu, zejména ze Stdtniho fondu Zivotniho prostredi
Ceské republiky, veetné jejich plynulé vyplaty po pfedloZeni ptislusnych faktur. Svaz bude poZadovat
po prislusnych ndrodnich a evropskych institucich prezkoumdni ndvrhi zmén v nakldddni s prostred-
ky strukturdlnich fond( Evropské unie alokovanych v regiondlnich operacnich programech. Svaz bude
prosazovat takové zmény, které povedou ke z;ednodusem ziskdni dotace z dotacniho programu Stdt-
niho fondu Zivotniho prostfedi Zelend uspordm” pro obyvatele Ceské republiky.

Svaz nékolikrat oslovil pfedstavitele ministerstev a poskytovatele dotaci, aby urychlili administraci
a vyplatu penéz na projekty. V nékterych prlpadech problemy pretrvavaji i nadale (napt. Operacni
program Zivotni prostredi). Program ,Zelena uspordm” v roce 2010 umoznil ¢erpdni prostiedku
i na zatepleni objekt( ve vlastnictvi mést a obci ($koly apod.). Svaz déle intervenoval za urychlené
vyfeseni situace v Regionalnim operacnim programu Jihozapad, kde bylo v souvislosti s korupéni
kauzou ohroZeno fadné ¢erpani prostredkd v ramci 5. a 6. vyzvy.

Svaz rovnéz usiluje o zlepSeni podpory rozvoje venkovskych obci, které jsou v soucasné dobé
v CR financovany predevsim prostiednictvim Spole¢né zemédélské politiky Evropské unie. Svaz
u5|Iu1e o otevfeni diskuze nad definici venkova v CR, na jejimz zakladé obce zadaji o prostredky
na svlj rozvoj nebo o feSeni proplaceni DPH, které u projekt(i z Programu rozvoje venkova neni
uznatelnym nakladem. Obecné Svaz usiluje o to, aby z prostfedkl na Spole¢nou zemédélskou
politiku bylo mozné financovat komplexni potifeby venkova a jeho rozvoj a nikoliv pouze oblast
zemédélstvi.

Svaz rozhodné nesoubhlasil se zamérem vlady zrusit spolufinancovani regionalnich operacnich
program{ ze strany statu. Po vyjednavani doslo nakonec ke zmirnéni tohoto rozhodnuti, které se
nedotkne jiz bézicich a schvalenych projekta.

3. Svaz bude usilovat o prosazeni méstské dimenze a potieb obci v budouci kohezni politice.

Bude uplatriovat pfipominky v rdmci aktualizace pozice CR ke kohezni politice a zajisti zpracovdni
analyzy stdvajicich i rozvojovych potieb mést a obci. Bude naddle podporovat integrovany pfistup
k rozvoji mést.

Svaz byl zpracovatelem analyzy zaméfené na potfeby mést a statutarnich mést (srpen 2010). Vy-
sledky analyzy jsou prosazovany do pozic za CR a byly vyuzity k formulovani vlastni pozice vici
Evropské komisi a v odpovédich na otazky k 5. kohezni pravé. Taktéz slouzi jako argumentacni
podpora pro vytvareni struktury budoucich operac¢nich program.

Svaz byl zapojen do vypracovani evaluace Integrovanych plani{i rozvoje mést Ministerstva pro
mistni rozvoj CR. Svaz dale pfipominkoval Zasady urbanni politiky MMR, strategicky dokument
k budoucimu nastaveni pomoci méstlim tak, aby reflektovaly potfeby mést. Dalsim dokumen-
tem, kterym by mélo byt nastaveno integrované plénovéni obci pro potfeby Cerpani evropskych
fondq, jsou Hlavni zasady vyuziti integrovanych pfistupl k rozvoji region(l, mést a obci, které
zpracovava MMR aJez by mélo stanovit pfistup CR k integrovanému planovani.

Tématika rozvoje mést je souclasti pozic Svazu k budoucnosti politiky soudrznosti a je prosazo-
vana v souladu s potfebami definovanymi v Analyze potfeb mést a v organech Svazu (Komora
statutarnich mést, Komora mést, Regionalni komise a Pracovni skupina pro strukturalni politiku).
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Il. Vytvaieni podminek pro vzdélavani volenych piedstavitel( a ufednikii obecnich samosprav

1. Svaz pfispéje k vytvareni podminek pro vzdélavani s vyuzitim externich zdrojd financovani.

Zajisti realizaci projektu v rdmci Finanénich mechanismut EHP/Norsko, jehoZ predmétem bude vytvo-
reni vzdéldvaciho programu pro volené predstavitele. Ddle bude usilovat o ziskdni financnich pro-
stredk( z OPLZZ na zajisténi ndvazné realizace vzdéldvaciho programu a zpracovdni aktualizované
PFirucky pro ¢lena zastupitelstva obce. Vytvoreny vzdéldvaci program budou spolecné s Piruckou tvo-
fit podplrny ndstroj pro usnadnéni zvlddnuti role zastupitele po volbdch do obecnich zastupitelstev
vroce 2010. Soucasné se Svaz bude podilet na dalSich doplrikovych projektech s tématikou vzdéldvdni
volenych predstavitel( a tredniki obecnich samosprdv, kde bude v roli garanta za obsahovou strdnku
projektu.

Jiz v bfeznu roku 2009 byla zahajena realizace projektu NATLC ,Moderni pfistupy ke vzdélava-
ni volenych predstaviteld mistnich samosprav*, spolufinancovaného z Finan¢nich mechanismu
EHP/Norsko. Partnerem projektu se stalo Vzdélavaci centrum pro vefejnou spravu a norska KS.
V ramci projektu byla vytvofena metodika vzdélavani zastupiteld, bylo vybrano a vyskoleno 12
lektorq, jejichz nabyté dovednosti a znalosti byly ovéfeny béhem kvétna a ¢ervna 2010 na pilot-
nich kurzech v 11 vybranych obcich a 1 mikroregionu. Projekt byl ukonéen 31. srpna 2010 zavé-
re¢nou konferenci, na niz byl vzdélavaci projekt predstaven zastupclim samosprav i MV.

Na realizaci ndvazného systémového vzdélavaciho projektu ziskal Svaz prostfedky z Evropského
socidlniho fondu prostfednictvim OPLZZ. Diky témto finan¢nim prostfedkiim budou zastupite-
[Gm do konce srpna 2013 zdarma nabizeny nasledujici sluzby a produkty: Pfiru¢ka pro ¢lena za-
stupitelstva obce po volbach 2010 (distribuovana vsem zastupitelim v prosinci 2010), vzdélavaci
seminafe v obcich, e-learningovy kurz, sluzby informaéné-poradenského centra pro zastupitele
(IPCZ), specialni webové stranky www.vzdelanyzastupitel.cz.

D) Podpora spoluprace mezi obcemi a navazovani partnerstvi mezi obcemi a asociacemi mistnich
a regionalnich samosprav

I. Podpora spoluprace s asociacemi mistnich a regionalnich samosprav

1. Svaz bude podporovat demokratizaci komunalni sféry v zemich, kde se samospravna demokracie
teprve vytvari.

Bude poskytovat pomoc a preddvat zkusenosti s budovdnim samosprdvné demokracie v Ceské repub-
lice béloruskym méstiim a méstiim z ostatnich zemi, které o to projevi zdjem, prostrednictvim organi-
zovdni studijnich pobyt(, zapojenim do projekti apod.

V Kancelafi Svazu se uskutecnila setkani se zastupci zahrani¢nich asociaci z Turecka, Béloruska,
Bulharska, Rumunska, Ukrajiny, Albanie a Srbska, ktefi se zajimali o ¢innost Svazu a vyjadfili zajem
0 spolupraci v oblasti rozvoje mistnich samosprav. Svaz se také angazoval v projektech spolec¢-
nosti MEPCO, kde zaméstnanci Svazu sdileli své zkuSenosti se zastupci samosprav z Uzbekistanu,
Kosova, Rumunska aj.

2. Svaz bude rozvijet spolupraci s asociacemi mistnich a regionalnich samosprav.

Bude rozvijet dobré vztahy s asociacemi mistnich a regiondlnich samosprdv za tcelem vzdjemné vy-
mény zkusenosti, které jsou pfinosné pro prosazovdni zdjm( obci a mést. Jednd se napf. o spoluprdci
se slovenskym ZMOS, nizozemskou VNG, norskou KS, ale i dalsimi asociacemi.

Svaz naddle udrzuje velmi uzké vztahy se slovenskym ZMOS, a to prostfednictvim spole¢nych za-
sedani Pfedsednictev, vzajemnou ucasti na Snémech, spolupraci na pfipravé spole¢ného projek-
tu na podporu partnerskych aktivit predkladaného do programu Evropa pro ob¢any ¢i spolupraci
pfi obhajovani zajmul na evropské Urovni. Svaz a ZMOS sdili v Bruselu spole¢nou kancelai v Domé
mést, obci a regiond.

Vztahy s nizozemskou VNG byly rozvijeny recipro¢ni dvoudenni navstévou zastupct VNG, dcefiné
spolecnosti VNG International a volenych predstavitel( v Kancelafi Svazu ve dnech 29. - 30. fijna
2009, kterd navazovala na navstévu zastupct Svazu v Den Haagu v roce 2008.

Vztahy s norskou KS byly posileny predevsim spolupraci na spole¢ném projektu zaméreném na
nové pfistupy ke vzdélavani zastupitel (projekt NATLC). Kanceldf Svazu také na konci srpna 2009
pfijala delegaci zastupc KS.
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3. Svaz bude rozvijet spolupraci a dobré partnerské vztahy se Sdruzenim mistnich samosprav CR
a Spolkem pro obnovu venkova CR.

V priib&hu roku 2009 - 2010 probéhla tfi trojstranna setkani (v Cermné nad Orlici a 2x v Kyjové),
kde se diskutovaly spole¢né body. Pravé v ndvaznosti na zavéry jednani doslo ke znovuobnoveni
pracovni skupiny p¥i MF.

Il. Podpora partnerstvi mést

1. Svaz bude nadéle ndpomocen obcim a méstlm pfi navazovani partnerstvi.

Bude poskytovat poradenstvi obcim a méstim pfi ziskdvdni granti z programu EK Evropa pro obcany,
a to ve spoluprdci s kontaktnim mistem Eurocentrum Praha. Priibézné se bude tcastnit konzultacnich
schiizek programu EK Evropa pro obcéany a na téchto schiizkdch lobbovat za zvyseni finanénich pro-
stredk( pro partnerskou spoluprdci mést ze strany EK. Zvldstni zietel bude vénovadn partnerstvi v ramci
preshrani¢ni spoluprdce.

Svaz je aktivni predevsim ve zprostfedkovani zadosti o partnerstvi zahrani¢nich mést a obci jejich
ceskym protéjskiim. Ve spolupraci s Narodnim kontaktnim mistem programu Evropa pro obca-
ny Svaz pokracuje v poradenstvi v oblasti ziskavani finan¢nich prostfedkd na partnerské aktivity
mést a obci. Zastupce Svazu se pravidelné ucastni jednani pracovni skupiny twinningovych ko-
ordindtort CEMR, kde ziskava aktudlni informace o programu, o tendencich v oblasti twinningu
a sdili zkuSenosti s kolegy z narodnich asociaci sdruzenych v CEMR.

S cilem podpofit partnerské aktivity ¢eskych obci a mést a zlepsit sluzby Svazu v této oblasti je
Svaz od Unora 2011 zapojen do spole¢ného projektu se slovenskym ZMOS. Projekt je financovan
z programu Evropa pro obcany a bude realizovan do konce ledna 2012. Vystupem z projektu bude
zejména aktualizovana databaze fungujicich partnerstvi ¢eskych a slovenskych mést, webové
stranky s interaktivni mapou partnerstvi, lepsi sluzby v oblasti poradenstvi a brozura s priklady
dobré praxe.

E) Zviditelnéni ¢innosti Svazu a posileni jeho postaveni, zlepsSeni klientského servisu poskytované-
ho ¢leniim a zefektivnéni prace Kancelaie Svazu

I. ZvySovani standardu klientského servisu Svazu

1. Svaz prohloubi spolupraci se starosty, tajemniky a Ufedniky obecnich Gradl v oblastech hlav-
nich ¢innosti Svazu.

Zefektivni systém poskytovdni informaci mezi Kanceldfi Svazu a pracovniky méstskych a obecnich
uradd. Bude usilovat o vétsi zapojeni starostu a odborniki z obecnich a méstskych uradd do prdce
odbornych komisi Predsednictva Svazu. Umozni ¢lendm Svazu prostiednictvim ucasti v odbornych
komisich Predsednictva Svazu moZnost ovliviiovdni zapojeni Svazu do legislativniho procesu a pfi lo-
bbovdni. Bude zprostredkovdvat odborné konzultace a semindre dle aktudlnich potreb.

Tato priorita je plnéna pribézné.

2. Svaz bude prostrednictvim aktivniho zapojeni ¢lenskych obci usilovat o navyseni ¢lenské
zakladny.

Jeho cilem bude navysovdni ¢lenské zdkladny o dalsi mésta a obce.

Jednou ro¢né (s vyjimkou roku komundlnich voleb) je vydavan celorepublikovy InS. Jednou
z jeho pfiloh je i pfihlaska do Svazu. Prezentace Svazu probihd na fadé akci pofadanych nejen
Svazem jak pro ¢leny, tak i necleny (napf. krajska setkani, celostatni kongres starostd a primator(
mést a obci, financni konference, valné hromady zajmovych nebo regionalnich sdruzeni obci).
V pfipadé zajmu se zastupce Svazu Ucastni zaseddani zastupitelstva obce/mésta pfi projednavani
vstupu do Svazu.

3. Svaz bude usilovat o zlepseni klientského servisu ¢lendm a zefektivnéni prace Kancelare s vy-
uzitim externich zdrojd financovani.

Bude se uchdzet o financni prostredky formou predloZeni neinvesticniho projektu v rdmci OPLZZ,
a to na rozsiteni prdvnich a dalsich poradenskych sluzeb Kanceldre, aktualizaci programu EVOB, pre-
zentacni aktivity (www strdnky, InS, letdky, elektronicky zpravodaj, propagacni predmeéty) a zlepsSeni
vybaveni Kanceldre. Soucasné zkrdti dobu odpovédi na dotazy.
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V daném obdobi byla vyjednana se zastupci ministerstva vnitra moznost ziskani finan¢nich pro-
stfedk(l z OPLZZ na realizaci systémového vzdélavaciho projektu navazujiciho na projekt NATLC.
Svaz zpracoval projektovy zamér a po vyhlaseni pfislusné vyzvy zpracoval ve spolupraci s Mepco.
s.r.o. projektovou Zadost, kterd uspéla. Svaz realizuje od zafi 2010 tfilety projekt Vzdélany zastupi-
tel, ktery nabizi dlouhodobou podporu volenym predstaviteldm samosprav.

Il. ZlepSeni prezentace Svazu

1. Svaz radikalné zlepsi svoji prezentaci vici ¢lendm, médiim a vefejnosti.

Bude postupné realizovat zpracovanou Komunikacni strategii a pokracovat v publikacni ¢innosti pro
samospravy.

Za Ucelem zlepSeni medializace Svazu byla objednana sluzba Protext, tj. zvefejiovani nejdile-
zitéjsich tiskovych zprav ¢i jinych informaci prostfednictvim zpravodajského servisu CTK. Tisko-
va zprava je v pdvodnim znéni rozeslana do médii, subjektim ekonomické sféry a statni spravy.
Automaticky je zprava zafazena do Infobanky CTK. Pro zjisténi zpétné vazby byl stavajici tydenni
monitoring tisku rozsifen o sluzbu Newton News, kterd umoznuje 24 hodin denné monitorovat
zpravy na internetovych serverech. Zadano bylo rovnéz vypracovani analyzy medidlniho obrazu
Svazu.

Ve snaze o lepsi informovanost ¢lenl Svazu je rozesilan elektronicky zpravodaj, ktery pruzné re-
aguje na nejdulezitéjsi udalosti. Od 1. ledna 2010 byla spusténa novad webova prezentace Svazu.
WWW stranky jsou pravidelné aktualizovany. Ostatni aktivity (INS, vyro¢ni zpravy) pokracuji stan-
dardné.

lll. Zefektivnéni prace Kancelare Svazu

1. Svaz bude usilovat o profesionalizaci fungovani Kancelare Svazu v souladu s novou koncepci roz-
voje Svazu mést a obci Ceské republiky.

vv v

Pribézné bude zajistovat dalsi odborné vzdéldvdni zaméstnancu Kanceldre v oblastech dileZitych
pro &innost Svazu, pFipravovat praktické stdze v obcich a v zahraniénich partnerskych asociacich sa-
mosprdv. Také bude podporovat ziskdvdni a vyménu zkusenosti formou ucasti zaméstnancu na od-
bornych semindrich a konferencich pofddanych i v zahranici, pficemz zajisti dalsi jazykové vzdéldvdni
zaméstnancl. Bude podporovat prezentaci Svazu v odbornych periodikdch a publikacich a pfi lektor-
ské ¢innosti.

Tato priorita je plnéna priibézné.

IX. PInéni usneseni XI. Snému

usneseni ¢. BIll./2:
XI. Sném Svazu mésta obci Ceské republiky
uklada

Kancelafi Svazu pfipravovat delegovani hlast ¢lenskych obci na delegaty XIl. Snému Svazu mést a obci
Ceské republiky v prabéhu krajskych setkani bezprostfedné pfedchazejicich XIl. Snému Svazu mést a obci
Ceskeé republiky.

Kancelar Svazu vypracovala novy navrh Stanov, kde je upraveno delegovani hlasu tak, aby bylo do-
sazeno usnaseni schopnosti, Nové Stanovy jsou pfedkladany k rozhodnuti Pfedsednictvu a nasledné
Radé. A mély by byt uc¢inné od schvaleni nasledujicim XIl. Snémem. Na tento Sném Kancelar Svazu
pfipravila informacni a organiza¢ni kampan k delegovani hlast dle sou¢asnych Stanov, ktera pro-
béhla v ramci Krajskych setkani pfed XIl. Snémem.

usneseni ¢. BIIl./3:
XI. Sném Svazu mést a obci Ceské republiky

zavazuje

Pfedsednictvo Svazu rozhodnout o pfipadném vylouceni méstysu, které zaplati v letech 2009 — 2011 ¢&3s-
te¢ny ¢lensky pfispévek minimalné ve vysi ¢lenského pfispévku obci, az po konani XIl. Snému Svazu.
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Na kazdém zasedani Pfedsednictva Svazu jsou jeho ¢lenové pravidelné informovani prostfednictvim
materialu Stav ¢lenské zakladny o méstysich, které pozadaly o Uhradu nizsiho ¢lenského pfispévku
na dany kalendaini rok. Na zasedani Pfedsednictva Svazu v zafi 2011 bude pfipraven komplexni ma-
teridl, ktery bude reagovat na nové stanovy pfijaté na Xll. Snému (jejich soucasti je i navrh na to, aby
méstyse byly opét ¢leny Komory obci).

usneseni ¢. Blll./4:

XI. Sném Svazu mést a obci Ceské republiky
l. podporuje

zakonny postup statutarniho mésta Chomutov pfi vymahani pohledavek viici dlouhodobym neplati¢am;
Il. vyzyva

stat k vytvoreni uc¢inné strategie feseni predluzenosti socidlné vyloucenych obyvatel a jejich socidlni inte-
grace.

Vzhledem k tomu, ze byvala vlada se timto tématem nezabyvala, nedoslo zatim k dalSimu posunu
v feSeni predluzenosti socidlné vylou¢enych obyvatel.

usneseni ¢. BIII./5:

XI. Sném Svazu mést a obci Ceské republiky
podporuje

Memorandum vodohospodaiské konference konané 14. kvétna 2009 v Usti nad Labem, které je ur¢eno
predsedovi vlady Ceské republiky a je pfilohou tohoto usneseni.

Inicidtordm Memoranda byla timto usnesenim vyjadiena podpora.
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Rada Svazu pfijala na svém zasedani 22. dubna 2011 nasledujici usnesent:
Rada Svazu mést a obci Ceské republiky

I. schvaluje 3 .
materidl Zprdva o ¢innosti Svazu mést a obci CR v obdobi mezi XI. a XIl. Snémem SMO CR.

Il. doporucuje .
XIl. Snému SMO CR projednat a pfijmout ndvrh Zprdvy o ¢innosti Svazu mést a obci CR v obdobi mezi XI. a
XIl. Snémem SMO CR.

Il. uklada
vykonnému mistopfedsedovi SMO CR pedlozit ndvrh Zprdvy o ¢innosti Svazu mést a obci CR v obdobi
mezi XI. a XIl. Snémem SMO CR v souladu s Jednacim fddem Snému SMO CR k projedndni na XIl. Snému
SMO CR.

Za splnéni: Jaromir Jech Termin: 26. kvétna 2011
V souladu s vy$e uvedenym usnesenim Rady Svazu je XIl. Snému Svazu navrhovano nasledujici usne-
seni:

XIl. Sném Svazu mést a obci Ceské republiky
schvaluje

Zpravu o &innosti Svazu mést a obci Ceské republiky v obdobi mezi XI. a XIl. Snémem Svazu
mést a obci Ceské republiky.

Ing. Oldfich Vlasdk
predseda Svazu mést a obci Ceské republiky
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Zprava o hospodaieni Svazu mést a obci Ceské republiky

v obdobi mezi XI. Snémem a XIl. Snémem

Vazené damy, vazeni panové,
dovolte, abych Vam v souladu s § 8, bodem 8. pism. f) Stanov Svazu mést a obci Ceské republiky piedlozil

Zpravu o hospodareni Svazu mést a obci Ceské republiky v letech 2009 — 2010, tedy v obdobi mezi XI. Sné-
mem v Karlovych Varech a XII. Snémem ve Zliné.

Pfedsednictvo, Rada Svazu mést a obci CR, Kontrolni komise a Finanéni komise byly za uvedené obdobi
pravidelné informovany o vyvoji hospodareni Svazu a vysledky hospodareni Svazu za rok 2009 a 2010 byly
projednany v Kontrolni komisi, Finanéni komisi a schvéaleny na fadném jednani Rady Svazu na zakladé do-
poruceni Pfedsednictva Svazu. Podkladem pro schvalovani vysledkd hospodareni byl:
1. podrobny pfehled zdrojl pfijmu v ¢lenéni

a) vlastni pfijmy

b) pfijmy na zajisténi akci poradanych Svazem (Ucastnické poplatky, sponzofi)

) prijmy nevlastni na mezinarodni aktivity — podléhajici vyuctovani (dotace, refundace)

d) pfijmy nevlastni na tuzemské aktivity — v roce 2010

e) prevod z rezervniho fondu

f) uvazované pfijmy (jsou realizovany az po zajisténi pfijmu na tyto akce)

2. podrobny prehled polozek vydaju v ¢lenéni
a) provozni vydaje
b) vydaje na mezinarodni aktivity Svazu
) vydaje na akce poradané Svazem financované z vice zdrojl (Finan¢ni konference, krajska setkani, Sném)
d
e

) finan¢ni participace Svazu na mimosvazovych aktivitach
) finan¢ni participace na projektech na tuzemské aktivity
f) vydaje na akce uvazované (jsou realizovany az po zajisténi piijm0 na tyto akce)

3. prehled o tvorbé a ¢erpani socialniho fondu Svazu
4. zapis o provedené inventarizaci majetku, pohledavek a zavazki za pfislusny rok
5. zprava a vyrok auditora k ovéfeni Ucetni zavérky za prislusny rok

Predklddand zprava podavé souhrnny prehled o vyvoji a naplhovéni pfijma Svazu a ¢erpani financnich
prostiedk(l Svazu za uplynula dvé ucetni obdobi dle druhu pfijm0 a vydaju.

V obou predkladanych letech hospodafil Svaz s prebytkem. Vlastni ptijmy bézného roku tvofrily predevsim
¢lenské prispévky, usnesenim Snému z roku 2005 je jejich vypocet platny od roku 2006 tento:

Statutdrni mésta — fixni slozka = 10.000,- K¢ + 1,80 K¢ x pocet obyvatel ¢lenského stat. mésta
Mésta - fixni slozka = 5.000,- K¢ + 1,80 K& x pocet obyvatel ¢lenského mésta
Obce - fixni slozka = 2.200,- K¢ + 1,80 K¢ x pocet obyvatel ¢lenské obce

Vlastni prijmy Svazu prevazné kryly provozni vydaje Svazu a finan¢né kryly akce, do jejichz organizaci je
Svaz zapojen (Soutéz Vesnice roku, Kongres starost(l a primator( a dofinancovani vydajd na mezinarodni
aktivity Svazu). Naklady na mezinarodni ¢innost Svazu byly téZ z ¢asti kryty neinvesticni dotaci Ministerstva
pro mistni rozvoj CR. Akce pofadané Svazem byly pIné kryty pFijmy, které se Svazu podafilo na tyto akce
zajistit, a dale se tyto pfijmy podilely na pfebytcich v hospodarfeni obou sledovanych let.

Pfijmy Svazu |ze rozdélit na:

a) Vlastni pfijmy Svazu (Clenské pfispévky, aroky, pfijmy z inzerce v INSu, na webu, pfijem z odprodeje
majetku),
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b

) Prijmy na zajisténi akci pofddanych Svazem (ucastnické poplatky, sponzofi),
¢) Nevlastni pfijmy (dotace, refundace podléhajici vyuctovani),

)

)

d) Nevlastni pfijmy na tuzemské aktivity — v roce 2010,
e) Prijmy uvaZzované (které jsou realizovany teprve po jejich zajisténi).

Do vlastnich pfijm{ jsou zahrnuty uroky z uctl. Svaz ma volné financni prostfedky ulozeny na béznych
uctech u Komeréni banky, a. s. a u Ceské spofitelny, a. s.V breznu 2004 byl zaloZzen poducet k béznému uctu
u Komeréni banky, na kterém jsou prostfedky, které jsou ¢erpany prostifednictvim karet predevsim pfi plat-
bach v zahrani¢i. Dal$im vlastnim pfijmem Svazu jsou i pfijmy z inzerce v Informacnim servisu a na www
strankach Svazu. V roce 2009 byI daléim pFl’jmem odprodej sluzebnich voz{i Svazu, které byly postupné

Vyznamnymi pFijmy SvaZUJSOU pfijmy od sponzorﬁ, které maji vztah k akcim pofddanym Svazem, tj. Snémy,
Finan¢ni konference a krajska setkani. Tyto akce dosud byly vzdy kryty pfijmy jednak z i¢astnickych poplat-
kd, jednak z danénych pfijmud od sponzor(i. Od roku 2003 zacal Svaz pofadat krajskd setkani. Do roku 2004
byla tato akce pofadana prevazné z vlastnich zdrojl a od roku 2004 se Kancelafi dafi zajistit pfijmy z reklam
a propagaci na tuto akci, které pokryvaji celé naklady.

Od roku 2000 je Svaz pfijemcem neinvesticni Ucelové dotace Ministerstva pro mistni rozvoj CR urcené k fi-
nancovani vydaju na zahranicni aktivity Svazu SOUVISEJICI s podporou aktivniho zapojeni obci a mest CRdo
rozhodovacich procesu EU a ucinnou obhaJobou z4jmu samosprav CR na Grovni Evropské unie a dal3ich
evropskych zemi. V roce 2009 doslo ke snizeni dotace z rozpoctovanych 2,250.000,- K¢ na 2,000.000,- K¢
a v roce 2010 naopak ke zvyseni z rozpoctovanych 2,000.000,- K¢ na 2,250.000,- K¢ (v roce 2009 byl podil
financovani 72,72 % vydaji z dotace, 27,28 % vydajl z vlastnich zdrojl a v roce 2010 75 % vydajl z dotace
a 25 % vydaju z vlastnich zdrojl). Tato dotace byla v obou sledovanych letech pouzita na financovani za-
hrani¢nich cest, souvisejicich s podminkami Cerpani dotace, na Uhradu ¢lenského prispévku CEMRu, spolu-
praci s asociacemi mistnich samosprav, preklady, naklady spojené s provozem Domu v Bruselu, na studijni
cesty, seminare a ¢ast vydajl na nékteré projekty, které j jsou zahrnuty v akcich pofadanych Svazem (napr
zasedani SMO CR a ZMOS). Z této dotace byly uplatnény i nékteré provozni naklady (napt. tisk Vyrocni zpra-
vy, naklady spojené s www strankami Svazu a ubytovani zastupct Svazu na akcich souvisejicich s operac-
nimi programy a v roce 2010 i ¢ast naklad( na tisk a postovné Informacniho servisu vydavaného Svazem).
V roce 2009 byly navic uplatnény i naklady spojené se Snémem CEMR v Malmg, se setkanim generalnlch
sekretai(l v Praze a s konferenci ESN. V roce 2009 byIa na u¢et MMR CR v ramci vyU¢tovani vracena astka
130,01 K¢ a v roce 2010 17.766,24 K¢. Dlvodem necerpani dotace v plném rozsahu bylo neuskute¢néni
planovanych ¢i predpokladanych zahrani¢nich cest.

Vydaje Svazu lze rozdélit na:
a) provozni bézné vydaje, kryté z vlastnich pfijm0 Svazu,

b) vydaje na mezinarodni aktivity vcetné pfispévku CEMR (Rada evropskych obci a region() fi-
nancované z vice zdroj( (dotace MMR CR a MV CR, vlastni pfijmy, refundace),

¢) vydaje spojené s organizaci vlastnich akci Svazu (Sném, Finanéni konference, krajska setkani), financo-
vané z ucastnickych poplatk( a sponzorskych pfijma,

d) vydaje podporujici dalsi aktivity a soutéze - Vesnice roku, seminare, Kongres starostl a primatord,
Zlaty erb a projekty, mimoradné jednorazové naklady financované vlastnimi pfijmy Svazu,

e) vydaje na finan¢ni participaci na projektech na tuzemské aktivity (financované z dotaci a z pfijmu od
zadavatell sluzeb),

f) akce uvazované (které jsou realizovany teprve po zajisténi piijmu).

Od XI. Snému v roce 2009 doslo ke zvyseni hospodaiského vysledku (vlastnich zdrojl kryti stalych a obéz-
nych aktiv, tzn. rezervniho fondu) z 22,313.642,33 K¢ k 31. 12. 2008 na ¢astku celkem 25,836.169,95 K¢
k 31. prosinci 2010.

Prestoze byl v roce 2009 i v roce 2010 rozpoctovan schodek v hospodareni Svazu, skoncilo hospodareni
v obou sledovanych letech prebytkem. Od roku 2006 doslo ke zvyseni ¢lenskych pfrispévk, které ovlivnilo
pozitivné hospodareni Svazu, ale v nasledujicich letech se da ocekavat, Ze vzhledem ke kazdoro¢ni inflaci‘a
ocekdvané zvysujici se dariové zatézi bude hospodareni Svazu postupné schodkové. Hospodareni Svazu je
jiz dlouhodobé ovlivnéno nasledujicimi faktory:
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1. Zlepsujici se platebni kazen ¢lenl Svazu pfi placeni ¢lenskych prispévka.

2. Pretrvavajici Usporna opatreni, ktera udrzuji provozni vydaje na Grovni minulych let i pres nardst ¢innosti
Svazu, a to predevsim v oblasti oddéleni legislativniho a oddéleni vnéjsich vztahu a vzristajici ceny slu-
Zeb.

3. Spoluﬁnancovanl zahranic¢nich aktivit a od roku 2004 i vybranych projektd Svazu z dotace Ministerstva
pro mistni rozvoj CR.

5. Kancelafi Svazu se prozatim dafilo zajistit stale vyssi pfijmy z reklam a propagaci, a to jak v Informacnim
servisu, ktery je rozesilan vsem ¢lenskym obcim, tak i na akcich pofadanych Svazem.

6. Zapojenim Svazu i do tuzemskych aktivit ziskadvanim pFijm0 a dotaci, které kryji i ¢ast provoznich nakladd
Kancelare Svazu.

V téchto dvou letech se Svaz aktivné zapojil do realizace fady mezindrodnich i tuzemskych projektd, z nichz
[ze uvést predevsim:

» Sném CEMR Malmo - zastupci Svazu se zucastnili XXIV. valného shroméidénizéstupcﬁ Rady evropskych
obci a region(, na kterém byla pfijata spolecna deklarace a rezoluce v ramdi iniciativy Local Trio. Naklady
na konani Snému byly uplatnény v rdmci dotace na zahrani¢ni aktivity od MMR CR.

» Generadlni sekretafi v Praze - je zavedenou tradici, ze setkani generdlnich sekretarud a reditel asociaci sa-
mosprav sdruzenych v Radé evropskych obci a regiond (CEMR) se konaji v zemi pravé predsedajici Radé
EU. | tyto naklady byly uplatnény v ramci dotace na zahrani¢ni aktivity od MMR CR.

» Konference ESN v Praze — Svaz v roce 2009 spolupofadal v Praze v rdmci predsednictvi CR v Radé EU me-
zinadrodni evropskou konferenci o socialnich sluzbach. Naklady na tuto konferenci byly taktéz uplatnény
v rdmci dotace na zahraniéni aktivity od MMR CR.

» Svaz obdrzel Grant Fondu technické asistence Finan¢niho mechanismu EHP/Norska na projekt,Moderni
pfistupy ke vzdélavani volenych predstavitelll Uzemnich samosprav”. Realizace tohoto projektu probi-
hala v letech 2009 - 2010 a predmétem tohoto ¢esko-norského projektu bylo vytvoreni vzdélavaciho
programu, ktery se stal jednim ze zékladnich kamen( pro komplexni projekt podpory pro zastupitele,
zahajeny v roce 2010 (viz nize — popis neinvesti¢ni dotace od Ministerstva vnitra CR).

» V roce 2008 se Svaz zapojil do projektu ,Dopravné inzenyrska opatieni Besip v obcich”. Cilem projektu
bylo vyhodnotit v Uvahu pfichazejici opatieni ke zvySeni bezpecnosti silni¢niho provozu v obcich a byl
vytvoren jednotny koncep¢ni podklad pro BESIP v obcich.

» V pribéhu roku 2009 usporadal Svaz pro ¢lenské obce semindf k problematice DPH, ktery reagoval na
novelu zakona o DPH, a odborny seminaf na téma Ucetnictvi, ktery téz reagoval na reformu Ucetnictvi
vstupujici v u¢innost od roku 2010.

» Kanceldf Svazu v roce 2010 vypracovala analyzu potenciélnich potfeb statutarnich mést a mést po roce
2013 na zadani Ministerstva pro mistni rozvoj CR.

» Kancelaf Svazu v roce 2010 zajistila a zpracovala kompletni produkci publikace ,Smarter Cities as
an European Agenda” a spoluporadala Mezinarodni konferenci,Mésta v budoucnosti” v Senatu.

» V listopadu 2010 Svaz obdrzel rozhodnuti o poskytnuti neinvesti¢ni dotace od Ministerstva vnitra CR
na projekt v ramci Operacniho programu — Lidské zdroje a zaméstnanost ,,Zkvalltnenl vykonu ¢innosti
zastupitel( a posileni kapacity mistni samospravy v Ceské republice” navazujici na jiz ukon&eny projekt
+Moderni pistupy ke vzdélavani volenych predstavitel(i izemnich samosprav”.

» Koncem roku 2010 vydal Svaz Pfiru¢ku pro ¢lena zastupitelstva obce po volbach v roce 2010, urce-
nou predevsim pro nové zastupitele zvolené do obecnich a méstskych zastupitelstev v komunalnich
volbach 2010, ktefi s fungovanim samospravy nemaiji zatim tolik zkusenosti. Naklady spojené s tiskem
a distribuci byly hrazeny z neinvesti¢ni dotace Ministerstva vnitra CR.

V listopadu 2003 zalozila Rada Svazu spole¢né s VNG International (neziskova holandskd organizace) dce-
finou spole¢nost MEPCO, ve které mél Svaz obchodni podil ve vysi 49 % a druhy spole¢nik VNG ve vysi
51 %. Vzhledem k velké finan¢ni ztraté spole¢nosti Mepco a jejimu nejistému budoucimu fungovani byl
v roce 2009 uskute¢nén prevod obchodniho podilu Svazu (46,5 %) na VNG International B.V. za symbolickou
jednu korunu. Po tomto pfevodu ¢ini obchodni podil Svazu v této spole¢nosti 2,5 % a odpovida vkladu do
zakladniho kapitalu ve vysi 20.000,- K¢.
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Vice nez 60 % provoznich vydajli je uréeno na mzdové prostiedky Kanceldre Svazu. Jiz v roce 1999 na
VI. Snému v Praze bylo pfijato usneseni dalsi profesionalizace Kanceldfe Svazu spocivajici v zajisténi od-
borné zdatnych zaméstnancll s odpovidajicim vysokoskolskym vzdélanim. Tato profesionalizace se tyka
predevsim legislativniho oddéleni, jiz proto, Ze se Svaz stal pfipominkovym mistem, a z tohoto d{ivodu se
legislativni oddéleni zabyva stale vétsim poctem zakond.

V nasledujicim textu predkladam struény prehled o hospodaieni Svazu mést a obci Ceské republiky oddé-
lené za rok 2009 a 2010. Podrobny rozbor hospodareni véetné pfiloh obsahujicich pfehled uskute¢nénych
zahranicnich cest, tvorby a uziti Socialniho fondu, prehledu pohledavek, zpravy o provedené inventarizaci,
zpravy o vyroku auditora za obé hodnocena obdobi jsou k dispozici k nahlédnuti, byly zvefejnény na www
strankach Svazu a jsou ulozeny v Kancelafi Svazu.
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Hospodareni Svazu mést a obci CR za rok 2009

22,810.987,73 K&
499.845,40 K&
2.500,00 K¢

Stav financnich prostiedk( k 1. 1. 2009
Zavazky a pohledavky minulého obdobi, realizované v lednu 2009
Ceniny z roku 2008

Vlastni zdroje kryti stalych a obéznych aktiv k 1. 1. 2009

22,313.642,33 K¢

PRIJMY 2009 Upraveny rozpoéet 2009 PInéni 2009
(bez akci uvazovanych, které
nebyly realizovany a pfevodu
z rezervniho fondu)
29,574.600,00 K¢ 31,475.064,90 K¢
a) Vlastni pfijmy 22,015.738,53 K¢
ztoho
Prijmy z ¢lenskych prispévku 21,002.713,20 K¢
Prijmy z drokd 360.447,88 K¢
ostatni prijmy (inzerce v INSu, webu, odprodej sluZebnich vozi...) 652.577,45 K¢
b) Pfijmy na zajisténi akci pofadanych Svazem
(Finan¢ni konference, Krajska setkani, Sném, URBIS) celkem 6,496.813,78 K¢
ztoho
PFijmy od sponzorti 3,479.718,84 K¢
Ucastnické poplatky (Financni konference, Sném) 1,418.775,62 K¢
Projekt ,,Dopravné inZ. opatieni Besip v obcich” 1,598.319,32 K¢
¢) Pfijmy nevlastni celkem 2,962.512,59 K¢
ztoho 3
Dotace MMR CR - Centra regiondlniho rozvoje 2,000.000,00 K¢
(vratka nevylerpané dotace) - 130,01 K¢
Projekt ,Moderni pfistupy ke vzdéldvdni predstavitel( Gz. samosprdv” 962.642,60 K¢

VYDAJE 2009

Upraveny rozpocet 2009
(bez akci uvazovanych, které
nebyly realizovany)

Cerpani 2009

35,322.200,00 K¢ 29,629.645,70 K¢
Céast A) Provozni vydaje celkem 20,509.197,04 K&
ztoho
Materidlové ndklady 389.290,74 K¢
Prdce vyrobni povahy 1,164.259,96 K¢
Opravy a udrzovdni 189.541,93 K¢
Cestovnivydaje v CR 147.991,51 K¢
Vykony spoji 654.521,25 K¢
Ndjemné 2,122.908,64 K¢
Ostatni sluzby (audit, udrzovaci poplatky, ipravy software...) 667.108,18 K¢
Prispévky na stravovdni zaméstnancu 149.840,00 K¢
Bankovni poplatky 84.941,67 K¢
Pojisténi majetku 109.685,88 K¢
Mzdové ndklady 9,618.627,00 K¢
Ndklady na VZP, SP, zdkonné pojisténi 3,406.142,00 K¢
Prispévek Socidlnimu fondu 187.490,50 K¢

Ndklady na pofizeni hmotného a nehmotného majetku
Cerpdni rezervy predsedy a vyk. mistopredsedy, Predsednictva

997.991,60 K¢
175.456,18 K¢

Odvod dané z pFijmu prdvnickych osob 2009 443.400,00 K¢
Dalsi vydaje:
CéastB) Mezinarodni aktivity celkem 3,435.890,36 K¢
ztoho
Zahranicni cesty 696.867,00 K¢
Prispévek CEMR, ESN 862.687,47 K¢
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Spoluprdce s asociacemi mistnich samosprav 966,00 K¢
Ostatni sluzby-mezindrodni ¢innost 12.516,00 K¢
Ndklady spojené s provozem Domu v Bruselu 209.070,78 K¢
Semindre a stdze 89.388,60 K¢
Sném CEMR Malmé 250.000,00 K¢
Gen. sekretdfiv Praze 148.025,20 K¢
Konference ESN 240.000,00 K¢
Realizace novych projekti-pfipravné prdce 19.873,00 K¢
Studijni cesta Komory obci do Francie 209.124,96 K¢
Studijni cesta Skolské komise do Vidné 81.901,32 K¢
Projekt ,Moderni pristupy ke vzdéldvdni predstavitelti Gzemnich. samosprdv” 15.470,03 K¢
Cést C) Akce Svazu financované z U&ast. poplatkd, sponzory 5,334.952,30 K¢
ztoho
(Financni konference, krajska setkdni, veletrh URBIS,
spol. zaseddni organu SMO CR a ZMOS) 3,432.170,30 K¢
Projekt,,Dopravné inz. opatreni Besip v obcich” 1,902.782,00 K¢&

Céast D) Finan¢ni participace Svazu na mimosvazovych aktivitach
(soutéze Vesnice roku a Zlaty erb, externi vyhodnoceni, analyzy a studie) 313.467,00 K¢

CéstE) Finanéni participace Svazu na projektech na tuzemské aktivity
Realizace novych projektti — v roce 2009 pordddni odbornych semindfii pro cleny Svazu ~ 36.139,00 K¢

Celkové vydaje roku 2009 byly cerpany na 83,9 % upraveneho rozpoctu Svazu na rok 2009. Hospodaieni
Svazu mést a obci CR v roce 2009 skoncilo prebytkem ve vysi 1,845.419,20 K¢.

Rozpocet na rok 2009 byl koncipovan schodkovy, pfesto Svaz hospodafil s prebytkem. Pfebytek roku 2009
je zplsoben Usporou ve vsech rozpoctovanych kapitolach, financovanim velké ¢asti zahrani¢nich aktivit
z neinvesti¢ni Ucelové dotace a v neposledni fadé navysenim pfijm0 z reklam a propagaci na akcich Svazu
oproti pfedpokladanym rozpoctovanym pfijmim na tyto akce.

Z(statek financnich prostfedkl na bankovnich G¢tech k 1. 1. 2009 22,810.987,73 K¢
Zavazky a pohledavky roku 2008 realizované v roce 2009 -499.845,40 K¢
Ceniny z roku 2008 2.500,00 K¢
Ptijmy v roce 2009 31,475.064,90 K¢
Vydaje v roce 2009 -29,629.645,70 K¢
Vlastni zdroje kryti stalych a obéznych aktiv k 31. 12. 2009 24,159.061,53 K¢
Zavazky a pohledavky roku 2009 realizované v roce 2010 754.614,88 K¢
Ceniny v pokladné - 1.900,00 K¢
Stav finan¢nich prostiedkd Svazu mést a obci CR k 31. 12. 2009 24,911.776,41 K¢

Hospodaieni Socialniho fondu

Tvorba a poutziti Socialniho fondu se fidi zasadami schvalenymi Radou Svazu mést a obci CR a dale rozpo¢-
tem fondu schvalenym Radou Svazu.

Stav Sociélni fondu k 1.1. 2009 341.627,45 K¢
V roce 2009 byl fond tvofen pridélem ve vysi 2 % objemu hrubych mezd 185.427,70 K&
Fond byl pouzit na pfispévek na stravovani zaméstnanc( - 112.380,00 K¢
na vzdélani-kurzy zaméstnancu - 10.750,00 K¢
na osaceni -52.500,00 K¢
Zastatek fondu ke dni 31.12. 2009 351.425,15 K¢
Zaver k roku 2009

Dne 21.ledna 2010 byla provedena inventarizace majetku Svazu k31. prosinci 2009, jejimz obsahem bylo zjis-
téni skute¢ného stavu hmotného a nehmotného majetku, pohledavek, zavazk(, cenin, penéznich prostred-
kd na bankovnich uctech a penéznich prostredkid v pokladné. Fyzickd inventarizace byla provedena za ucas-
ti zastupce auditora. Ovéreni Ucetni zavérky hospodareni za rok 2009 bon provedeno v souladu se zdkonem
o auditorech a Mezinarodnimi auditorskymi standardy a souvisejicimi aplika¢nimi doloZkami Komory audi-
torl Ceské republlky Auditorské osvédéeni ¢islo registrace Komory auditord CR 0062. Vyrok audltora,,Ucetnl
zévérka podava vérny a poctivy obraz aktiv, pasiv a finanéni situace SMO CR k 31. 12. 2009 a nakladd, vynost
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a vysledku jejiho hospodafeni (hlavnii hospodarska ¢innost) za rok 2009 v souladu s ¢eskymi Uc¢etnimi pred-
pisy.” (Zprava auditora k ovéreni Ucetni zavéerky je k dispozici k nahlédnuti a je uloZzena v Kancelafi Svazu).

Rada Svazu mést a obci CR na zasedani dne 23. dubna 2010 schvalila usnesenim & R7/IV. vysledky hos-
podareni Svazu mést a obci Ceské republiky za rok 2009 dle Rozboru hospodareni Svazu mést a obci CR
k 31. prosinci 2009 uvedeném v podkladovém materidlu R/24/10 a prilohach ¢. I, I, I, IV, V a VI.

Rada Svazu mést a obci Ceské republiky schvalila pievod hospodaiského vysledku - navyseni rezervni-
ho fondu Svazu mést a obci Ceské republiky (pfebytkii hospodaieni minulych let) o prebytek za rok 2009
ve vysi 1,845.419,20 K¢, schvalila konecny ziistatek rezervniho fondu k 31. 12. 2009 ve vysi 24,159.061,53 K<¢.

Stav financnich prostfedkd k 1. 1.2010 24911.776,41 K¢
Zavazky a pohledavky minulého obdobi, realizované v lednu 2010 -754.614,88 K¢
Ceniny z roku 2009 1.900,00 K¢
Vlastni zdroje kryti stalych a obéznych aktiv k 1. 1. 2010 24,159.061,53 K¢

25



ovaz meést a Obg/

SMO

CESKE REPUBLIKY

Hospodareni Svazu mést a obci CR za rok 2010

PRIJMY 2010 Upraveny rozpoéet 2010 PInéni 2010
(bez akci uvazovanych, které
nebyly realizovany a pfevodu
zrezervniho fondu)

42,742.600,00 K¢ 30,498.909,53 K¢

a) Vlastni pfijmy celkem 21,602.700,12 K¢
ztoho

Prijmy z ¢lenskych prispévku 20,901.959,80 K¢

Prijmy z drokd 292.169,31 K¢

ostatni pfijmy (inzerce v INSu, na webu, kurz. vynosy)

408.571,01 K¢

b) Pfijmy na zajisténi akci poradanych Svazem celkem 1,268.592,00 K¢
ztoho
(Financni konference, URBIS)
PFijmy od sponzorti 838.092,00 K¢
Ucastnickeé poplatky (Financni konference) 430.500,00 K¢

¢) Prijmy nevlastni celkem

3,153.813,89 K¢

ztoho

Dotace MMR CR - Centra regiondlniho rozvoje 2,250.000,00 K¢

(vratka nevycerpané dotace) -17.766,24 K¢

Projekt ,Moderni pFistupy ke vzdéldvdni predstavitelti Gz. samosprdv” 722.580,13 K¢

MMR CR - Pfijem za zpracovdni analyzy pot. potreb statutdrnich mést

ameést po roce 2013 199.000,00 K¢
d) Pfijmy nevlastni na tuzemské aktivity celkem 4,473.803,52 K¢

ztoho
MV CR - Dotace na Projekt v ramci OP LZZ
Prijem za zprac. a prezentaci publikace

2,067.136,85 K¢

~Smarter Cities as an Europ. Agenda” 240.000,00 K¢

MZP CR - Prijem za zprac. analyzy mozZnosti transf. tepldren

na zafizeni pro spalovdni odpadi 166.666,67 K¢

Darovaci smlouvy pro Nadaéni fond Svazu 2,000.000,00 K¢
VYDAJE 2010 Upraveny rozpocet 2010 Cerpani 2010

(bez akci uvazovanych, které
nebyly realizovany)

49,396.300,00 K¢ 28,821.801,11 K¢
Cast A) Provozni vydaje celkem 18,870.557,69 K¢
ztoho
Materidlové ndklady 311.812,18 K¢
Prdce vyrobni povahy 1,004.229,02 K¢
Opravy a udrzovdni 175.660,67 K¢
Cestovnivydaje v CR 129.222,98 K¢
Vykony spoji 620.980,44 K¢
Ndjemné 2,035.163,28 K¢
Ostatni sluzby (audit, udrZovaci poplatky, ipravy software...) 618.357,45 K¢
Prispévky na stravovdni zaméstnancu 156.400,00 K¢
Bankovni poplatky 85.753,18 K¢
Pojisténi majetku 92.296,99 K¢
Mzdové ndklady 9,631.339,00 K¢
Ndklady na VZP, SP, zdkonné pojisténi 3,427.219,00 K¢
Prispévek Socidlnimu fondu 186.853,10 K¢
Ndklady na poFizeni hmotného a nehmotného majetku 204.870,40 K¢
Cerpdni rezervy predsedy a vyk. mistopredsedy, Pfedsednictva 33.840,00 K¢
Odvod dané z prijmu prdvnickych osob 2010 156.560,00 K¢
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Dalsi vydaje:

Cést B) Mezinarodni aktivity celkem 3,709.766,34 K¢
ztoho
Zahranicni cesty 1,111.683,25 K¢
Prispévek CEMR, ESN 817.480,71 K¢
Spoluprdce s asociacemi mistnich samosprdv 455,00 K¢
Ostatni sluzby-mezindrodni ¢innost 17.280,00 K¢
Ndklady spojené s provozem Domu v Bruselu 177.351,69 K¢
Semindre a stdze 3 38.802,18 K¢
Spolecné zaseddni orgdni SMO CR a ZMOS 28.906,99 K¢
Projekt ,Moderni pristupy ke vzdéldvdni predstavitelti Gzemnich. samosprdv” 1,243.341,37 K¢
Studijni cesta Komory mést 208.083,43 K¢
Zpracovdni analyzy potenc. potreb stat. mést a mést po roce 2013 66.381,72 K¢
Cést C) Akce Svazu financované z &ast. poplatkd, sponzory
Finan¢ni konference, URBIS 745.029,42 K¢
Cast D) Finan¢ni participace Svazu na mimosvazovych aktivitach
soutéZe Vesnice roku a Zlaty erb, externi vyhodnoceni, analyzy a studie 208.873,00 K¢
Cést E) Finan¢ni participace Svazu na projektech na tuzemské aktivity 5,287.574,66 K¢

ztoho

Zpracovdni a prezentace publikace ,Smarter Cities as an European
Agenda”

Zpracovdni Analyzy moZnosti transformace tepldren na zarizeni

183.162,92 K¢

pro spalovdni odpadti (MZP) 163.786,04 K¢
Pripravné prdce pro projekt OP LZZ 144.000,00 K¢
Projekt v rdmci OP LZZ 2,796.625,70 K¢
Darovaci smlouvy pro Nada¢ni fond 2,000.000,00 K¢

Celkové vydaje roku 2010 byly ¢erpany na 58,3 % upraveného rozpoctu Svazu na rok 2010. Hospodareni
Svazu mést a obci CR v roce 2010 skoncilo prebytkem ve vysi 1,677.108,42 Kc.

Rozpocet na rok 2010 byl koncipovan schodkovy, pfesto Svaz opét hospodafil s prebytkem. Prebytek roku
2010 je zpUsoben Usporou ve vsech rozpoctovanych kapitolach, financovanim velké ¢asti zahrani¢nich
aktivit a provoznich vydajl z neinvesti¢ni Ucelové dotace a v neposledni fadé financovanim vybranych
provoznich nakladd Kancelare Svazu z projektu OP LZZ.

24,911.776,41 K&
-754.614,88 K¢
1.900,00 K&
30,498.909,53 K¢
- 28,821.801,11 K&
25,836.169,95 K&
8,551.969,23 K¢

- 0,00 K¢

- 1.000,00 K¢
34,387.139,18 K&

ZUstatek finan¢nich prostifedkd na bankovnich uc¢tech k 1. 1. 2010
Zavazky a pohledavky roku 2009 realizované v roce 2010

Ceniny z roku 2009

Pfijmy v roce 2010

Vydaje v roce 2010

Vlastni zdroje kryti stalych a obéznych aktiv k 31.12.2010
Zavazky a pohledavky roku 2010 realizované v roce 2011

Ceniny v pokladné

Vklad do Nada¢niho fondu Svazu 3

Stav financnich prostifedkd Svazu mést a obci CRk 31.12.2010

Hospodareni Socialniho fondu

Tvorba a poutziti Socialniho fondu se fidi zdsadami schvalenymi Radou Svazu mést a obci CR a déle rozpo¢-
tem fondu schvalenym Radou Svazu.

Stav Socialni fondu k 1.1.2010 351.425,15 K¢

V roce 2010 byl fond tvoren pfidélem ve vysi 2 % objemu hrubych mezd 187.426,30 K¢
Fond byl pouzit na prispévek na stravovani zaméstnanc -117.300,00 K¢
na vzdélani-kurzy zaméstnancu - 14.249,50 K¢
na osaceni - 85.000,00 K¢
Zustatek fondu ke dni 31.12.2010 322.301,95 K¢
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Zavér kroku 2010

Dne 20. ledna 2011 byla provedena inventarizace majetku Svazu k 31. prosinci 2010, jejimz obsahem bylo
zjisténi skute¢ného stavu hmotného a nehmotného majetku, pohledavek, zavazkd, cenin, penéznich pro-
stfedk( na bankovnich uctech a penéznich prostredkd v pokladné. Fyzicka inventarizace byla provedena
za Ucasti zastupce auditora. Ovéreni Ucetni zavérky hospodareni za rok 2010 bon provedeno v souladu
se zakonem o auditorech a Mezinarodnimi auditorskymi standardy a souvisejicimi aplikacnimi doloZzkami
Komory auditor(i Ceské republiky. Auditorské osvédceni ¢islo registrace Komory auditor? CR 0062. Vyrok
auditora ,,Ucetnl zévérka podava vérny a poctivy obraz aktiv, pasiv a finanéni situace SMO CR k 31.12.2010
a nakladd, vynosu a vysledku jejiho hospodareni (hlavni i hospodéfska ¢innost) za rok 2010 v souladu s Ces-
kymi ucetnimi predpisy.” (Zprava auditora k ovéreni Ucetni zavérky je k dispozici k nahlédnuti a je uloZzena
v Kancelafi Svazu).
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Rada Svazu mést a obci CR na zasedani dne 22. dubna 2011 schvélila usnesenim & R9/IV. vysledky hos-
podafeni Svazu mést a obci Ceské republiky za rok 2010 dle Rozboru hospodarem Svazu mést a obci CR
k 31. prosinci 2010 uvedeném v podkladovém materidlu R/42/11 a pfilohach &. 1, 11, 11, 1V, V a VI.

Rada Svazu mést a obci Ceské republiky schvalila pfevod hospodaiského vysledku - navyseni re-
zervniho fondu Svazu mést a obci Ceské republiky (prebytki hospodaieni minulych let) o prebytek
za rok 2010 ve vysi 1,677.108,42 K¢, schvalila konecny zistatek rezervniho fondu k 31. 12. 2010
ve vysi 25,836.169,95 K¢.

Zpravu o hospodareni Svazu v letech 2009 a 2010 projednalo Predsednictvo Svazu (podkladovy material
P/26/11) na svém zasedani dne 1. dubna 2011.

Rada Svazu mést a obci se touto zpravou zabyvala na svém zasedani dne 22. dubna 2011 (podkladovy ma-
teriadl R/43/11) a pfijala nasledujici usneseni:
Rada Svazu mést a obci Ceské republiky
I. schvaluje
Zprdvu o hospodareni Svazu mést a obci CR za obdobi roku 2009 a 2010 — obdobi mezi XI. Snémem v Karlo-
vych Varech a XIl. Snémem ve Zliné dle prilohy ¢. lll materidlu R/43/11
Il. doporucuje

XIl. Snému Svazu mést a obci CR projednat a schvdlit hospodareni Svazu mést a obci CR za obdobi roku 2009
a 2010 - obdobi mezi XI. Snémem v Karlovych Varech a XIl. Snémem ve Zliné.

lll. uklada

vykonnému mistopredsedovi Svazu mést a obci Ceské republiky predlozit Zprdvu o hospodareni Svazu mést a
obci CR za obdobi roku 2009 a 2010 — obdobi mezi XI. Snémem v Karlovych Varech a Xil. Snémem ve Zliné na
jedndni XIl. Snému ve dnech 26. a 27. kvétna 2011.

Za splnéni: Jaromir Jech Termin: 26. kvétna 2011
Ve smyslu vy3e uvedeného usneseni Rady Svazu mést a obci CR je XII. Snému Svazu navrhovéno nasleduijici
usneseni:

XIl. Sném Svazu mést a obci Ceské republiky
schvaluje

hospodaieni Svazu mést a obci Ceské republiky v letech 2009 a 2010 — obdobi mezi XI. Snémem
v Karlovych Varech a XIl. Snémem ve Zliné.

Ing. Oldrich Vlasdk
predseda Svazu mést a obci Ceské republiky
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Zprava o ¢innosti Kontrolni komise Svazu mést a obci CR

v obdobi mezi XI. a XIl. Snémem

Vazené damy, vazeni panové,

Kontrolni komise zvolena na X. Snému SMO CR (pozn. XI. Sném nebyl volebni) pracovala po celé dvouleté
obdobi prakticky v osmi¢lenném slozeni, nebot ¢len p. Libor Karasek se vétsinou jednani komise nezucast-
noval. Nicméné na intenzité, ani kvalité prace komise se tato skute¢nost nijak neprojevila. V souladu s pfi-
slusnym ustanovenim Stanov Svazu zaméfila Kontrolni komise svoji ¢innost do tfech oblasti:

Prvni oblasti je kontrola dodrzovani Stanov pfi ¢innosti viech orgdnl Svazu. Zasadni problémy zjistény ne-
byly. Existuji vdak témata, ktera vyzaduji feeni a Upravu sou¢asného znéni Stanov. Pfedevsim jde o zajisténi
usnasenischopnosti Svazu na snémech pfi schvalovani zdsadnich rozhodnuti (zajisténi usnasenischpnosti,
zafazeni méstyst apod.). Tento problém se projevil jiZ na minulém Snému v Karlovych Varech. Vzhledem
k poctu ¢lend, je samoziejmé i technicky problém se zajisténim dostatecné kapacitniho prostoru pro jed-
nani a ubytovani ucastnikd Snému. Zaroven nesmi byt omezeno pravo kazdého ¢lena, ucastnit se Snému.
Kontrolni komise projedndvala a posuzovala predlozené néavrhy feeni zmény Stanov. Kazdopadné Sném
mél rozhodnout o jejich feseni Upravou Stanov.

Druhou oblasti je dohled nad hospodafenim, nakladanim s majetkem a dodrzovanim rozpoctu Svazu
na pfislusny rok. Komise na svych ¢tvrtletnich zasedanich peclivé studovala a posuzovala pfislusné eko-
nomické materidly pfipravené pro jednani Pfredsednictva ¢i Rady Svazu. Komise téZ vyuzivala svého prava
Ucasti na jednanich téchto organd, kde povéreni delegati komise vzdy aktivné vystupovali. Nutno konsta-
tovat, Ze zavazné zavady nebyly v této oblasti zjistény a na konkrétni pfipominky Kontrolni komise bylo
reagovano. Kladem byl, ze materidly predkladané Kanceldfi Svazu jsou zpracovany prehledné a kvalitné.
Za dalsi klad nutno povazovat, ze Kontrolni komise ma moznost pfipominkovat navrhy novych zakonu
a vyhlasek centrélnich orgdnd. Tim je mozné utvareni komplexniho pohledu na pfislusna témata.

Treti oblasti ¢innosti Kontrolni komise je revize pokladnich, pfipadné Ucetnich operaci Kancelafe Svazu.
Tyto revize provadéli povéfeni ¢lenové Komise pravidelné pololetné. Nebyly pfi nich zjistény zavady, pfi-
padné pfipominky byly reSeny na misté.

Kontrolni komise dékuje pracovnikiim Kancelare Svazu, jednotlivym orgdndm Svazu za jejich kvalitni i od-
povédnou praci a vé&fime, ze i nové zvolenym funkcionafim na XIl. Snému se podafi pokracovat v pozitivni
praci Svazu pro mésta a obce CR.

Karel Smutny 5
predseda Kontrolni komise SMO CR
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Navrh zmény Stanov Svazu mést a obci Ceské republiky, Jednaciho fadu

Snému Svazu mést a obci Ceské republiky a reformulace usneseni
o ¢lenskych prispévcich

Vazené damy, vazeni panové,

dovolte mi, abych Vas seznamil s dal$im dalezitym bodem programu Snému, ktery je predkladan na zakla-
dé situace, ktera nastala v pfedchozich letech.

Prischvalovaninékterych duilezitych zalezitosti Svazuna Snému, zejména pfizméné Stanov, je tieba schvaleni
nadpolovi¢ni vétsiny viech ¢lend Svazu. Na minulém XI. Snému v Karlovych Varech mélo byt schvéaleno pre-
fazeni méstyst z Komory mést do Komory obci. Toto prefazeni je otdzkou zmény Stanov.Vzhledem k tomu,
ZenaXl.Snému nebyla pres veskerou snahu naplnéna podminka G¢asti nadpolovi¢nivétsiny hlast vsech ¢le-
nd Svazu, ukazuje se nutnost zménit systém hlasovani a systém Delegatd na svazovy Sném. Na XII. Snému by
mély byt schvaleny nové Stanovy, které by upravily postaveni méstysu ve strukture Komor a zaroven upravily
systém delegovani hlast tak, aby Sném byl vzdy usnasenischopny. Delegati XIll. Snému by jiz byli vybrani po-
dle novych Stanov. V souvislosti s prefazenim méstyst do Komory obci je nutno upravit formulaci usneseni
IX. Snému o cIenskych pfispévcich a rovnéz napravit formalni nedostatek, kdy variabilni ¢astka ¢lenské-
ho pfispévku je za obyvatele dle udaji Ceského statistického ufadu (zapocitavaji se i cizinci) a nikoliv za
obcana obce (pouze statni obéan Ceské republiky s trvalym pobytem na Uzemi dané obce viz § 16 odst. 1
zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpis).

Stavajici vyse ¢lenského pfispévku byla totiz stanovena IX. Snémem Svazu mést a obci Ceské republiky
nasledovné Usnesenim ¢. BllI/1:

Usneseni ¢. Blll/1.:

IX. Sném Svazu mést a obci Ceské republiky
stanovuje

a) pevnou cdst ¢lenského prispévku
pro obec ve vysi 2.200,- K¢
pro mésto na 5.000,- K¢
pro statutdrni mésto a hlavni mésto Prahu na 10.000,- K¢

b) variabilni dst ¢lenského pFispévku na 1,80 K¢ za obcana

Navrh na zménu usnasenischopnosti Snému a zafazeni méstysd do Komory obci byl projednan na 29. a 30.
zasedani Pfedsednictva Svazu v bfeznu a ¢ervnu 2010 a nasledné na Radé 1. fijna 2010, kterd zménu Stanov
schvalila. Navrh na reformulaci usneseni o ¢lenskych pfispévcich byl schvalen Radou 17. dubna 2009.

Zména Stanov spociva ve stanoveni poctu Delegatd s pravem hlasovacim za jednotlivé Komory. V kazdém
spravnim obvodu obce s rozsitenou plsobnosti (ORP) by byl ur¢en jeden Delegat za Komoru obci a jeden
Delegat za Komoru mést (v pfipadé Komory mést nemusi byt Delegatem pfislusna obec s rozsifenou pU-
sobnosti, aleijiné ¢lenské mésto ve spravnim obvodu, jaké si ¢lenové Komory mést povéri). Tedy 2 Delegati
za kazdy spravni obvod ORP, s vyjimkou spravniho obvodu ORP Brno, protoze Uzemi tohoto spravniho ob-
vodu tvofi pouze statutarni mésto Brno. Kazdé statutarni mésto vetné hlavniho mésta Prahy by bylo Dele-
gatem. V pfipadé, ze ve spravnim obvodu ORP neni zadna ¢lenska obec nebo ¢lenské mésto, pak Delegat
za pfislusnou Komoru zvolen neni. V praxi to znamend zhruba 204 x 2 Delegati plus 24 statutarnich mést
véetné hlavniho mésta Prahy. Tim se dostavame k ¢islu 432 DelegatU. Takto vybrany Delegat z ORP bude
mit tolik hlasd, kolik ¢len(l Svazu z pfislusné Komory se v dané ORP nachazi k 31. lednu roku, kdy se kona
Sném. V pfipadé mezidobi od ledna do kvétna (kdy se obvykle Sném kona) se k témto hlasim Delegata
pfipoctou i hlasy nové pfistoupivsich ¢lenli Svazu dle pfislusné Komory z dané ORP (¢i pfipadné odectou
v pfipadé vystupu).

Kazdy ¢len Svazu z Komory mést ¢i Komory obci se miZze ucastnit Snému i s pradvem hlasovacim, pihlasi-li
se osobné na prezenci pfi zahajeni nebo v prlbéhu Snému, pficemz z poctu hlasli jednotlivého Delegata
z pfislusné Komory bude odecten pfislusny pocet hlast (musi byt zachovana rovnost hlas ¢lend, ktefi po-
véfili Delegata a ¢lena, ktery se z daného obvodu ORP zastupuje na Snému sam). Tento systém ma vytvofit
podminky pro zainteresovanost vsech obci a mést na ucasti na Snému, technicka proveditelnost bude
obtiznéjsi, jelikoz pocet hlasujicich Delegat(i bude proménlivy.
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Dulezitou podminkou by mélo byt zachovani moznosti delegovani hlasu zvoleného Delegata na jiného
Delegata ze stejné Komory (mUiZe nastat situace, kdy ve spravnim obvodu ORP bude Delegat za Komoru,
ktery se nebude moci z ndhlého divodu Snému zlcastnit).

Nespornym pfinosem je fakt, Ze vaznost Snému by neutrpéla, akce by znamenala mensi finan¢ni naro¢nost
a mohla by se konat i na jinych mistech Ceské republiky, kde sou¢asné kapacity neodpovidaji tak rozsahlé
akci, jakou Snémy doposud jsou.

Zaroven je v navrhu zmény Stanov upraveno zafazeni méstysi do Komory obci, coz se na minulém
XIl. Snému nepodafilo vyresit pravé z dlvodu absence nadpolovi¢ni vétsiny viech ¢lenl Svazu (i jejich
zplnomocnéni pro Delegaty Snému).

Ostatni organy Svazu a jejich slozeni zlistava stejné, protoze se tento systém léty osvédcil. To znamena, ze
napf. pocet ¢lent Rady bude nadale ur¢ovan podle pavodniho klice — kazdy kraj ma v Radé tolik zastupc(,
kolik je na jeho Gzemi okres(, s vyjimkou téch okres(, které tvofi Uzemi statutdrnich mést, kazdé ¢lenské
statutarni mésto ma v Radé jednoho zastupce, hlavni mésto Praha tfi a Vybor méstskych ¢asti a obvodid ma
také tfi zastupce.

V souvislosti se zménou Stanov dochézi i k formulaéni zméné v Jednacim fadu Snému Svazu mést a obci
Ceské republiky.
Rada Svazu pfijala na svém zasedani dne 22. dubna 2011 nésledujici usneseni:

Rada Svazu mést a obci Ceské republiky

I. schvaluje
materidl Ndvrh zmény Stanov Svazu mést a obci CR, Jednaciho fddu Snému Svazu mést a obci CR a reformu-
lace usneseni o ¢lenskych prispévcich.

Il. doporucuje
XII. Snému Svazu mést a obci Ceské republiky projednat a pfijmout Ndvrh zmény Stanov Svazu mést a obci CR,
Jednaciho rddu Snému Svazu mést a obci CR a reformulace usneseni o clenskych prispévcich vcetné tpravy
Jednaciho fddu ¢l. 11 bod 5 dle diskuse.

lll. uklada

vykonnému mistopfedsedovi predlozit Ndvrh zmény Stanov Svazu mést a obci CR, Jednaciho fddu Snému
Svazu mést a obci CR a reformulace usneseni o ¢lenskych prispévcich véetné upravy Jednaciho fddu ¢l. 11 bod
5dle diskuse k projedndni na XIl. Snému Svazu dne 26. a 27. kvétna 2011.

Za splnéni: Jaromir Jech Termin: 26. kvétna 2011

V souladu s vyse uvedenym usnesenim Rady Svazu je Xll. Snému Svazu navrhovano nasledujici usneseni

XIl. Sném Svazu mést a obci Ceské republiky
I. méni usneseni IX. Snému Svazu mést a obci Ceské republiky &. Blll/1. v éasti a) a b) takto:
a) pevnou cast clenského prispévku pro ¢lena

Komory obci 2.200,- K¢
Komory mést 5.000,- K¢
Komory statutarnich mést a hlavni mésto Praha 10.000,- K¢

a v casti b) se slovo ,,ob¢ana” nahrazuje slovem ,obyvatele”.

Il. méni Stanovy Svazu mést a obci Ceské republiky ze dne 25. kvétna 2007 takto:
a) § 8 odst. 5 se méni takto:

»SNém je usnasenischopny, je-li pfi prezenci zaregistrovano minimalné 20 % hlast ¢lenti Svazu
podle § 9 odst.1a 2.
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novy § 9 zni:

§9
Delegat Snému

Delegatem fadného nebo mimoradného Snému (dale ,Delegat”) je vzdy jeden zastupce cle-
na Komory obci a jeden zastupce ¢lena Komory mést z kazdého spravniho obvodu obci s rozsi-
fenou pusobnosti, ktery je delegovan na zakladé povéreni ¢leni Svazu nadpolovicni vétsinou
z pfislusné Komory Svazu v pfislusném spravnim obvodu obce s rozsifenou plisobnosti. Kancelar
za Ucelem provedeni povéreni informuje ¢leny prislusnych Komor o poctech a ¢lenech prislusné
Komory v pfislusném spravnim obvodu obce s rozsifenou ptlisobnosti, a to nejpozdéji k 31. lednu
kalendainiho roku, ve kterém se kona Sném. Takto zvoleny Delegat ma tolik hlasi, kolik ¢lent

Svazu z pfislusné Komory je vdaném spravnim obvodu obci s rozsifenou ptisobnosti.

Delegatem s jednim hlasem se stava i zastupce ¢lena Svazu, ktery se zaregistruje prostiednictvim
Kancelare Svazu ¢i osobné na prezenci pied zahajenim ¢i v priibéhu Snému. V takovém pfipadé se
jeho hlas odecita z poctu hlasti Delegata uréeného podle odstavce 1 posledni véty.

Kazdy ¢len Komory statutarnich mést ma vzdy jednoho Delegata na Snému.

Delegat ma pravo Gcastnit se jednani Snému, vyjadiovat se k projednavanym bodim, vznaset
pripominky, navrhovat zafazeni novych bodu do programu jednani a navrhovat usneseni k pro-
jednani a schvaleni Snémem a hlasovat o predlozenych a vznesenych navrzich.

Kazdy Delegat mlze v pfipadé nepfitomnosti pisemnou formou zplnomocnit k hlasovani jiného
Delegata, podminkou je ¢lenstvi ve stejné Komore.

Pravnicka osoba, ktera je ¢clenem Svazu, se ticastni Snému prostfednictvim svého zastupce nebo
miiZe povérit zastupovanim kteréhokoliv Delegata.

Doklad o povéreni Delegata podle odst. 1 musi mit pisemnou podobu. Dokladem o povéieni
miize byt podepsany zaznam z jednani ¢lenti Svazu z prislusné Komory v pfislusném obvodu obce
s rozsifenou plisobnosti nebo jednotlivé podepsané povéieni zaslané postou ¢i prostiednictvim
datové schranky, faxem nebo naskenované a zaslané emailem, které Delegat souhrnné preda
Kancelafi nejpozdéji 40 dnii pred konanim fadného ¢i mimoradného Snému.

Stavajici § 9 a nasledujici se v textu precisluji.

(9]

a)

b)

<)
d)
e)
f)

g)
h)

ustanoveni ptivodniho & 13 (po pFecislovani § 14) odst. 2 zni takto:

~Kazda obec je ¢clenem jedné Komory; statutarni mésto a hlavni mésto Praha je ¢clenem Komo-
ry statutarnich mést; mésto je clenem Komory mést; obec nebo méstys je clenem Komory obci;
méstska cast nebo méstsky obvod statutarnich mést a hlavniho mésta Prahy a pravnicka osoba
neni ¢lenem zadné z Komor”,

méni Jednaci fad Snému Svazu mést a obci Ceské republiky takto:

¢l. 2 se méni text takto:

» Delegatem Snému (dale jen Delegat) je fyzicka osoba, splnujici ustanoveni § 9 odst. 1a 2 Sta-
nov, ktera prokazuje svoji opravnénost registraci podle § 9 odst. 2 nebo dokladem o povéreni
dle § 9 odst. 7.

¢l. 3 odst. 2 se méni text takto:

»Sném je usnasenischopny, je-li pfi prezenci zaregistrovano minimalné 20 % c¢lenskych hlast”.
v €l. 6 odst. 2 se vklada slovo“formalné”

v ¢l. 6 odst. 4 se zaménuje slovo ,minimalné” za, nejpozdéji”.

v ¢l. 7 odst. 2 se zaménuje slovo ,minimalné” za ,nejpozdéji”.

v ¢l. 12 odst. 1 a odst. 2 se zaménuje slovo,,minimalné” za , nejpozdéji”.

v ¢l. 11odst. 3 se na konec véty doplinuje ,a v souladu s principy Svazu”,

v ¢l. 11 odst. 5 doplnuje véta druha takto:
~Kazdy Delegat nebo zastupce Vyboru miize vystoupit k tématu svého prispévku jen jednou”.

ch) Odkazy na paragrafové znéni Stanov se v souladu se zménami Stanov precisluji.

Ing. OldFich Vlasdk
predseda Svazu mést a obci Ceské republiky
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PFima volba starostu

Vazené damy, vazeni panové,

dostavame se k bodu programu, ktery je pfedkladan na zédkladé ukolu Programového prohlaseni vlady. VIa-
da si dala zavazek zajistit zpracovani analyzy s cilem vytvofit podminky pro moznou pfimou volbu starost
v malych obcich, pfipadné v ostatnich typech Uzemnich samospravnych celk(. Jednoduchou otdzku na
zavedeni pfimé volby starostl jsme predlozili na krajskych setkéanich, kde se vyjadfilo pouze 320 (z celko-
vého poctu 1025) respondentd v poméru 58 % pro primou volbu, a na nasich strankach, kde také prevazuje
mirné pro (pfiblizné 450 hlast celkem). Naopak z ankety rozeslané nasim ¢lendm, kterd byla podrobnéj-
$i a upozornila na uskali postaveni pfimo voleného starosty vici zastupitelstvu a na problém odvolavani
v mistnim referendu vyslo, ze dvé tietiny starostd takovouto volbu nechtéji.

Svaz mést a obci Ceské republiky téma zavedeni pfimé volby starostd sleduje delsi dobu. Jiz v roce 2003
na VIll. Snému Svazu byla otdzka oteviena jednim z delegatd v zavére¢né diskusi. V nastalé diskusi bylo
nakonec navrzeno nevyjadfovat se k této otdzce bez dalSiho podrobnéjsiho projednani. To se uskutecnilo
v dubnu 2005 na 12. Kongresu starost(l a primator(i a nahlas byl vyi¢en i divod, proc je tato otazka otvira-
na. Klicova otazka nebyla ,Jak chceme volit starostu’, nybrz,Jak silného chceme mit starostu”.

Hlasovani o tom, zda je nutné posilit pravomoci i odpovédnost starosty, pak probéhlo na IX. Snému Svazu
v roce 2005 ve Zdéaru nad Sazavou. Navrhovano bylo, aby se Svaz zasadil o pfimou volbu starost( jiz pro
komunalni volby v roce 2006. Po diskusich byla nakonec pfijata nasledujici dvé usneseni, jeZ je nutné uva-
dét pospolu.

IX. Sném Svazu mést a obci Ceské republiky
nepovazuje v soucasné dobé za nezbytné zavedeni pfimé volby starosty do prdvniho fddu Ceské republiky

IX. Sném Svazu mést a obci Ceské republiky

uklddd Predsednictvu Svazu mést a obci CR prosazovat zménu v zdkoné o volbdch do zastupitelstev obci
a zdkonech jemu predchdzejicich a na néj navazujicich tak, aby byly posileny prvky vétsinového systému pro
volby zastupitelti obci.

Z vy$e uvedeného Ize vysledovat, Ze vétsina ¢len(i Svazu mést a obci Ceské republiky tehdy nepovazovala
za nutné pfilis posilovat pravomoci starostd, ale v ramci lepsiho chodu obce podporovala prvky vétsinové-
ho volebniho systému.

V pfipadé, Ze by mélo dojit k legislativni zméné postaveni starosty v systému Uzemni samospravy, spociva-
jicim predevsim v pfeneseni fady vykonnych a rozhodovacich opravnéni tak, jak chtéji zastanci pfimé volby
starosty, nastava dlivodnd pochybnost o souladu takové zmény s Ustavnim systémem usporadani mistni
samospravy. Lze oCekdavat namitky odborné vefejnosti, které jiz nyni poukazuji na existenci vyhrazenych
pravomoci rady obce, kdy si tyto pravomoci nem{ze vyhradit zastupitelstvo obce. V ptipadé silného sta-
rosty jde problém jesté mnohem dal, protoze zatimco v pripadé rady obce jde o ¢leny volené z fad zastupi-
telstva obce, v pfipadé starosty by $lo o osobu volenou samostatné obcany a na zastupitelstvu nezavislou.
Jinak fe¢eno, pfimo voleny starosta by nebyl ¢lenem zastupitelstva a nemohl by tedy hlasovat o rozpoctu
nebo o programu rozvoji obce a o dalsich zasadnich rozhodnutich.

Ve vladnim prohlaseni neni,maléd” obec nijak specifikovana, nicméné z kontextu platné Upravy Minister-
stvo vnitra CR jako nejvhodnéjsi feeni navrhuje, ze starosta bude volen v téch obcich, kde se nevoli rada
obce. V téchto obcich starosta stejné jiz v soucasnosti vykonava vétsinu pravomoci rady obce, a proto by
navrhované feseni neznamenalo radikalni zasah do soucasné koncepce.

V souvislosti se zavedenim pfimé volby starostu si vsak musime klast mnoho otézek. Pro¢ rusit po vice nez
dvacet let fungujici systém? Je pravni postaveni jednotlivych orgdnt obci natolik Spatné a nevyhovuijici?
Prevazi klady pfimé volby nad zapory? Chceme zavedenim pfimé volby jen v malych obcich nabouravat
princip rovnosti Uzemnich samosprav?
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Svaz mést a obci Ceské republiky nadale setrvava na svém postoji k pfimé volbé starostd, ktery vyslovil
jiz v roce 2005 na IX. Snému ve Zdaru nad Sazavou. Protoze se vsak téma zavedeni pfimé volby starostu
stalo tématem vladnim a politickym, ukazuje se nutnost opakované pfimou volbu starostll projednat na
Xll. Snému a pfijmout nové usneseni.

Z vyse uvedenych dlvodl navrhuji hlasovat o usneseni nasledujiciho znéni:

XIl. Sném Svazu mést a obci Ceské republiky

nepovazuje v soucasné dobé za vhodné zavadét pfimou volbu starostti - v obcich, kde se nevoli rada
obce, protoze jde o naruseni tstavniho principu rovnosti samosprav.

Ing. Oldrich Vlasdk
predseda Svazu mést a obci Ceské republiky
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Priority éinnosti Svazu mést a obci CR

na obdobi let 2011 - 2013

Vazené damy, vazeni panové,

tento materidl je navrhem naplné cinnosti Svazu mezi XII. a Xlll. Snémem Svazu a je soucasti pfipravy
na Xll. Sném Svazu. Jeho cilem je pfedlozit Pfedsednictvu Svazu k prOJednam néavrh priorit ¢innosti Svazu
po XlI. Snému a doporucit jeho schvaleni Radé Svazu. Navrh priorit Svazu mést a obci Ceské republlky vy-
chazi z poslani Svazu, které vyplyva ze Stanov Svazu. Jeho poslanim je hdjit spole¢né zajmy a prava obci
sdruzenych ve Svazu v duchu principl Evropské charty mistni samospravy. Priority ¢innosti Svazu reaguji
na nejnovéjsi legislativni navrhy a politicka rozhodnuti na narodni i evropské Urovni, ktera mohou vyrazné
ovlivnit ¢innost a fungovani nasich mést a obci. Zohledruje potieby lepsi komunikace Svazu se svymi ¢le-
ny, jeho prezentaci navenek i dalsi zefektivnéni jeho ¢innosti. Z dlivodu lepsi pfehlednosti je oproti pred-
chozimu obdobi (2009 - 2011) zjednodusen ndavrh struktury priorit. Nejprve jsou definovany dlouhodobé
priority, které jsou strukturovany dle tématickych oblasti, a v nich stanoveny jednotlivé cile ¢innosti.

Z3kladni priority Svazu jsou pfedkladany dlouhodobé. V zavislosti na aktualnim vyvoji jsou pro kazdé ob-
dobi nové definovany jednotlivé cile a zpUsoby jejich naplnéni.

A. Cinnost Svazu mést a obci smérem k Parlamentu CR, vladé CR, Gstfednim organim
statni spravy a ostatnim vefejnym organizacim s celostatni pisobnosti

I. Finance
1. Svaz bude prosazovat odstranéni neodtvodnénych rozdilli ve financovani obci a mést.

2. Svaz bude pozadovat provedeni odpovidajicich zmén v pravnim fadu Ceské republiky, aby pfi ur-
¢eni poctu obyvatel obce pro Ucely zakona o rozpoctovém urceni dani bon vychazeno z udajl
vedenych v centralnim registru evidence obyvatel Ministerstva vnitra CR namisto udajti vedenych
v evidenci Ceského statistického Gfadu.

3. Svaz bude v rdmci novelizace zdkona o rozpoctovém urceni dani usilovat o posileni stavajicich
motivacnich prvka a usilovat o pfipravu nového zdkona o dani z nemovitosti, ktery by zakotvil dan
jako odpovidajici pfijmovy zdroj obci.

4. Svaz bude usilovat o to, aby ve sledovaném obdobi nedoslo ke snizeni ocekavanych pfijmu obci
ze sdilenych dani.

5. Svaz bude prosazovat snizeni objemu poskytovanych ucelovych dotaci a usilovat o presunuti ne-
systémové pfidélovanych investi¢nich dotaci ze statniho rozpoc¢tu do danovych piijmu obci.

6. Svaz bude prosazovat navySovani pfispévku na vykon prenesené plsobnosti v mife odpovidajici
navysovani vydajd na tuto ¢innost.

7. Svaz bude prosazovat pfislusnou zménu zakon( o spravnich a mistnich poplatcich, ktera zpoplatni
noveé vytvorené ukony a rozhodnuti obecnich ufadl (napf. novy stavebni zadkon) a rovnéz zvalori-
zuje stavajici vyse sazeb mistnich a spravnich poplatk{ v souladu s ekonomickym vyvojem v zemi,
a dale transformaci mistnich poplatkd v mistni dan.

8. U evropskych dotaci bude Svaz usilovat o zohlednéni potfeb mést a obci v budouci podobé po-
litiky soudrznosti v CR po roce 2013, o zajisténi dostate¢nych finan¢nich zdrojii na tyto potteby
a specifikaci méstské dimenze v budouci kohezni politice.

9. Svaz bude dale usilovat o zohlednéni potfeb venkova v pilifi rozvoje venkova Spole¢né zemédél-
ské politiky a zejména navyseni objemu prostredkd na dotace z Programu rozvoje venkova jdou-
cich ve prospéch venkova. Tam, kde budou existovat presahy nebo ,bild mista” mezi jednotlivymi
dotacnimi programy, bude Svaz usilovat o jejich odstranéni.

10. Ve vsech oblastech EU dotaci bude Svaz usilovat o maximalni zjednoduseni implementacniho
a administrativniho systému, sjednoceni pravidel a zavedeni institucionalni podpory obci tak, aby
prostiedky EU fond(l byly vyuzity ucelné a v souladu s potfebami samosprav.
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Svaz bude usilovat o zefektivnéni a provdzani systému kontroly nakladani s vefejnymi prostfedky
tak, aby nedochdzelo k duplicitnim a administrativné zbyte¢né naro¢nym kontroldm.

Il. Legislativa a majetek

1.

10.

11.

Svaz bude usilovat o takové zmény, které prispéji k zlepseni fungovani obci v samostatné i prene-
sené plisobnosti.

. Svaz bude identifikovat problémové okruhy s dopadem na obce a prosazovat pozadavky obci

v narodni legislativé a dokumentech nelegislativni povahy, bude pravidelné sledovat plan legisla-
tivnich praci vlady a projednavat s pfislusnymi resortnimi ministerstvy ndvrhy nazménu legislativy.

. Svaz bude prosazovat zajmy obci v pfipravovanych strategiich narodniho rozsahu, jez maji dopad

na fungovani samosprav (Narodni program reforem, Strategie regionalniho rozvoje, Strategie udr-
ziteIného rozvoje atp.).

. Svaz bude usilovat o zapojeni do Rady hospodafské a socialni dohody CR na strané zaméstnavateld.

. Svaz bude participovat na pfipravé pravnich predpis a dalSich dokumentl v resortnich pracov-

nich skupinach a ve vnéjsim pfipominkovém Fizeni uplatriovat zasadni pfipominky, které pak bude
dale prosazovat v Parlamentu CR prostrednictvim poslanct a senatord.

. Svaz bude v rdmci novelizace zdkona o obcich usilovat o Upravu spornych ustanoveni o odméno-

vani, dovolené a postaveni organt obce v obdobi mezi volbami a ustavujicim zasedanim.

. Svaz bude prosazovat vznik ndvrhu novely zdkona o statnim podniku, novely zdkona o majetku

Ceské republiky a novel dal3ich obdobnych zakont, aby doslo ke zjednoduseni a urychleni bez-
uplatného vydavani nemovitosti v majetku statu na obce.

. Svaz bude i nadale pozadovat po vladé a Parlamentu CR pfijeti takovych zmén v pravnim Fadu,

které budou ucinné regulovat vsechny formy hazardnich her a sdzek na tzemi obci a mést.

. Svaz bude usilovat o zménu zédkona ¢. 106/1999 Sb., o pfistupu k informacim, kterad by obcim pfi-

nesla snizeni administrativni zatéze.

Svaz se bude snazit v oblasti eGovernmentu, aby samospravy nenesly financni spoluticast na re-
Seni funkcnich agend statu, a bude usilovat o vyuziti prostredkd z fondd EU také pro individualni
aktivity a projekty mést a obci.

Svaz bude prosazovat takovou Upravu zadavani vefejnych zakazek a vefejnych koncesnich zaka-
zek, aby zadavaci fizeni bylo pruzné, jednoduché a transparentni a umoznilo snadnou realizaci
projektl Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (PPP) obcemi.

lll. Zivotni prostiedi a energetika

1.

Svaz bude dale pokracovat v praci na pfipraveé nového zakona o odpadech v souladu se Strategii
rozvoje nakladani s odpady ve méstech a obcich CR a v souladu s evropskym pravem se zaméfenim
na snizeni mnozstvi ukladani odpadu na skladku a podporou energetického vyuziti odpadu.

. Svaz bude prosazovat novelu stavebniho zakona ve smyslu obnoveni ¢aste¢né pravomoci staveb-

nich ufad(l u obci, které nejsou stavebnim Uradem.

. Svaz bude prlibézné usilovat o zménu zakona ¢. 458/2000 Sb., o podminkéach podnikani a o vyko-

nu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zadkonl (energeticky zékon), ve
znéni pozdéjsich predpisu, aby byly ochranény zdjmy obci a odbératel(l. Zejména bude prosazo-
vat, aby tepelné a plynovodni piipojky do 50 metrd byly hrazeny distribu¢nimi spole¢nostmi, aby
pfipojovaci poplatky a poplatky za zfizeni pfipojky byly zménény a aby prelozky energetického
vedeni hradila distribu¢ni spole¢nost v pfipadé, kdy bylo vedeni zfizeno bez vyslovného souhlasu
vlastnika nemovitosti.

IV. Skolstvi a kultura

1.

Svaz bude spolupracovat s Ministerstvem kultury CR na kone¢ném narovnani vztaht mezi statem
a cirkvemi a bude prosazovat takové feseni, které obcim umozni nakladani s cirkevnim majetkem
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blokovanym doposud § 29 zdkona ¢. 229/1991 Sb., o Upravé vlastnickych vztaht k padé a jinému
zemédélskému majetku.

Svaz bude prosazovat takové Upravy skolského zdkona a skolské legislativy, které zméni zplsob
jmenovani a odvolavani feditell skol, ptinesou obcim pozitivni zmény ve financovani, a v Uhradé
neinvesti¢nich vydajd mezi obcemi, zrudi bezplatny rocnik predskolniho vzdélavani a vyfesi prazd-
ninovy provoz v MS.

Svaz bude nadale prosazovat systémové financovani viech skolskych pracovnikl ze statniho roz-
poctu.

V. Socialni sluzby

1.

2.

Svaz bude v oblasti socidlnich sluzeb prosazovat definovanijasné role a kompetencijednotlivych
typu obci vzhledem k planovani a poskytovani socialnich sluzeb s cilem zvysit jejich podil a tlohu
v této oblasti za predpokladu, Ze na realizaci budou zajistény odpovidajici finan¢ni prostredky.

Svaz bude prosazovat, aby ve strategiich socidlniho zaclenovani nedochazelo k administrativnimu,
personalnimu a finan¢nimu zatizeni obci.

B. Cinnost Svazu mést a obci CR smérem k Evropské unii, dal$im mezinarodnim organizacim
a tiretim zemim

1.

Svaz bude predevsim prostfednictvim CEMR zapojen do systému sledovani a lobbovani pfi pfipra-
vé nové legislativy a opatfeni vznikajicich na Urovni Evropské unie.

. Svaz bude sledovat a vyhodnocovat plan prace Evropské komise, pfimo ovliviiovat vybrané priorit-

ni problémové okruhy, udrzovat vytvofené a navazovat nové vazby s pracovniky Evropské komise,
poslanci Evropského parlamentu a dalSimi evropskymi i ndrodnimi institucemi vcetné Vyboru pro
Evropské zalezitosti Ministerstva zahrani¢nich véci CR.

. Svaz bude aktivni Ucasti svych ¢lend a expertni ¢innosti prosazovat zajmy obci a mést v delegacich

do Vyboru regionl Evropské unie, Kongresu mistnich a regiondlnich orgdnt Rady Evropy, v ramci
CEMR, ESN a dalSich mezinarodnich organizaci.

. Svaz bude apelovat na pfijeti takovych politik a dokumentd, které nepovedou k narlstu byrokra-

cie, nebudou omezovat mistni samospravy a prispéji k jejich dlouhodobému rozvoji.

. Svaz bude ndpomocen obcim a méstlim pii navazovani mezinarodnich partnerstvi a pfi ziskavani

grantl na partnerské aktivity z programu Evropské komise Evropa pro obcany.

. Svaz bude monitorovat pfipravovanou novelizaci v oblasti verejnych zakazek a vefejné podpory

s cilem neomezovat samospravy pii volbé nejvhodnéjsiho zpUlsobu zajisténi verejnych sluzeb.

. Svaz bude podporovat demokratizaci komunalini sféry v zemich, kde se samospravna demokracie

teprve vytvari, poskytovat pomoc a pfedavat zkuSenosti s budovanim samospravné demokracie
v Ceské republice obcim a méstim z ostatnich zemi, které o to projevi zéjem, prostrednictvim or-
ganizovani studijnich pobytd, zapojenim do projektl apod.

. Svaz bude rozvijet spolupraci s asociacemi mistnich a regionalnich samosprav za G¢elem vzajemné

vymeény zkusenosti, které jsou ptinosné pro prosazovani zajmU obci a mést.

. Svaz bude nadale zajistovat fungovani pracovisté Kancelare Svazu v Bruselu, ¢imz dosahne kvalit-

niho vykonu odbornych agend v oblasti legislativy Evropské unie v rdmci Kancelare Svazu.

C. Cinnost Svazu mést a obci CR viiéi élenskym i ne¢lenskym obcim

1.

Svaz prispéje k vytvareni podminek pro vzdélavani volenych predstavitell i ufednikd obecnich sa-
mosprav. S vyuzitim externich finan¢nich zdroji z Opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstna-
nost bude nabizet vzdélavaci a informacné-poradenské sluzby, tj. seminare pro zastupitele pfimo
v obcich, e-learningovy kurz, specidlni webové stranky a poradenstvi.
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2. Svaz bude nadale pracovat na zlepseni své prezentace vici ¢lendim, médiim a verejnosti a pokra-
¢ovat v publikac¢ni ¢innosti pro samospravy.

3. Svaz prohloubi spolupraci se starosty, tajemniky a uredniky obecnich ufad(l v oblastech hlavnich
¢innosti Svazu, zajisti efektivni systém poskytovani informaci mezi Kancelafi Svazu a pracovniky
méstskych a obecnich uradd.

4. Svaz bude poskytovat aktualni informace starostlim, tajemnikdim a pracovniklim méstskych a obec-
nich uradu prostrednictvim svych informacnich kanald (INS, webové stranky, elektronicky zpravodaj).

5. Svaz bude usilovat o vétsi zapojeni starost(, zastupiteld a odbornikd z obecnich a méstskych ufadd
do prace odbornych komisi Pfedsednictva Svazu.

6. Svaz bude prostfednictvim aktivniho zapojeni ¢lenskych obci a zlepsovanim nabidky a kvality
svych sluzeb usilovat o navyseni ¢lenské zakladny.

D. Cinnost Kancelafe Svazu mést a obci CR
1. Svaz bude usilovat o dalsi profesionalizaci fungovani Kanceldfe Svazu v souladu s koncepci rozvoje.

2. Pribézné bude Svaz zajistovat dalsi odborné vzdélavani zaméstnancl Kancelare v oblastech dule-
Zitych pro Cinnost Svazu, pfipravovat praktické staze v obcich a v zahrani¢nich partnerskych asoci-
acich samosprav.

3. Svaz bude podporovat ziskavani a vyménu zkusenosti formou Ucasti zaméstnanct na odbornych
seminafich a konferencich poradanych v tuzemsku i v zahranici, pficemz zajisti dalsi jazykové vzdé-
lavéni zaméstnancd.

4. S vyuzitim externich zdroju financovani bude Svaz usilovat o zefektivnéni prace a rozsifeni ¢innosti
Kancelare.
Rada Svazu na svém zasedani 22. dubna 2011 pfijala nasledujici usneseni:

Rada Svazu mést a obci Ceské republiky
I. souhlasi
s ndvrhem Priorit ¢innosti Svazu mést a obci CR na obdobi let 2011 - 2013.

Il. doporucuje
XIl. Snému SMO CR schvdlit Priority ¢innosti Svazu mést a obci CR na obdobi let 2011 - 2013.

lll. uklada
vykonnému mistopredsedovi pfedloZit ndvrh Priorit &innosti Svazu mést a obci CR na obdobi let 2011 - 2013.

Za splnéni: Jaromir Jech Termin: 27. kvétna 2011

V souladu s vy$e uvedenym usnesenim Rady Svazu je XIl. Snému Svazu navrhovano nasledujici usneseni:

XIl. Sném Svazu mést a obci Ceské republiky
schvaluje
Priority ¢innosti Svazu mést a obci Ceské republiky na obdobi let 2011 - 2013,

Ing. Oldrich Vlasdk
predseda Svazu mést a obci Ceské republiky
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Diskusni body

XIl. Sném Svazu mést a obci Ceské republiky
Zlin, 26. - 27. 5. 2011

1. Rozpoctové urceni dani ve vazbé na novelu DPH
Podstata problému:

V souladu s dlouhodobymi prioritami usiloval Svaz mést a obci Ceské republiky o znovuobnoveni diskuze
nad novelou rozpoc¢tového urceni dani. Pracovni skupina se po ustaveni vlady sesla trikrat (v listopadu
2010, unoru a kvétnu 2011). Ministerstvo financi pfedstavilo mozné zmény v systému rozpoctového urceni
dani. Nutno uvést, Ze s vyjimkou rozsireni spektra sdileni o vynos ze spotiebnich dani zohlednuji pfedlo-
Zené vypocty véechny pozadavky Svazu. Pfedevsim by mélo dojit k posileni pfijm{ obci v dnesnim tzv. da-
novém sedle, dale pak se uvazuje o navyseni objemu sdilenych dani o dotacni prostredky, rozsireni kritérii
o pocet zakl zakladnich a matefskych $kol a Upravu k koeficientech sdileni. U¢innost novely ministerstvo
predpoklada od roku 2013. Svaz pozadal o prioritni feSeni situace obci na dné tzv.,U-kfivky” jiz v roce 2012.

Jestlize novela zakona o RUD zalozena na vys$e uvedenych parametrech zatim nebyla zpracovana do pa-
ragrafového znéni, pak jina novela jiz prosla pfipominkovym fizenim. Zamyslené zvyseni sazby DPH z 10 %
na 14 % v pfistim roce a sjednoceni na 17,5 % v roce 2013 vyvolalo potiebu zmény koeficientu sdileni DPH
z 21,4 % na 19,93 %, resp. 19,90 %. Vzhledem ke kompenzacnim opatfenim pro obyvatelstvo vsak tato
zména nebude pro obce neutrdlni na pfijmové strané a povede ke zvyseni vydajl (napf. odpady, energie
pro skoly).

S ohledem na zasadni parametrickou zménu v zakoné a dfivéjsi zkusenosti s Uspésnosti predikci existuje
obava, Ze také inkaso DPH se v roce 2012 obcim snizi. Ackoliv Svaz chape nezbytnost skute¢né diichodové
reformy, jeji parametry patrné nebudou jesté v roce 2012 nastaveny, a proto se snaha o svym zplsobem
pfekotnou novelu RUD jevi jako zbyteénd. V rdmci pfipominkového fizeni Svaz i kraje doporucovaly nej-
prve zjistit, jaké bude realné inkaso a dal3i dopady, a provadét zasah do RUD az s ucinnosti od roku 2013.

Zaveér:
Svaz mést a obci Ceské republiky

l. nesouhlasi

s Upravou zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni dani, ktera souvisi se zvySovanim sazeb DPH,
jizvroce 2012, a to zdlvodu vyrazné nejistoty ohledné predikce danovych pfijmu a zfejmého negativ-
niho dopadu na obecni rozpocty na strané vydaju,

Il. zada
o predlozeni vladniho ndvrhu zakona o rozpoctovém urceni dani, ktery by co nejvice reflektoval objem
verejnych sluzeb zajistovanych obcemi,

lll. zdtiraziuje,

ze celkovy objem sdilenych dani musi zohlednovat trvaly prenos investi¢nich ¢i béznych vydaja (napf.
v oblasti Skolstvi, dopravy, socialnich sluzeb) z Urovné statu na samospravu.
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2. Rozsireni pravomoci Nejvyssiho kontrolniho uradu

Podstata problému:

Vlada na svém jednani v zavéru dubna schvalila novelu Ustavy a zdkona 166/1993 Sb., o Nejvy$sim kon-
trolnim uradu, jejichz cilem je rozsifeni kontroly na hospodareni samospravy. Navrh byl pfijat navzdory
nevypofadanym pfipominkam Svazu i kraji. NKU dnes miize kontrolovat nakladani se véemi dotacemi
ziskanymi ze statniho rozpoctu. Rozsifeni pravomoci by tedy znamenalo kontrolu nakladani s prostredky
ur¢enymi k samospravné pusobnosti obce, zejména ze sdilenych dani a vynost z majetku. Hospodareni
samospravy v soucasné dobé podléha kazdoro¢nimu prezkoumani, nékolika stupntm kontroly vyuziti
pfijatych dotaci a také dohledu ze strany voli¢d. Zamyslené rozsiteni komptenci Nejvyssiho kontrolniho
ufadu tedy patrné vychazi z pfesvédceni, ze soucasny systém kontroly je nedostatecny a neposkytuje
kvalitni vystupy.

Zavedeni nového stupné kontroly viak aktualni situaci nezlepsi. Je pravdou, ze o efektivité provadénych
kontrol Ize v nékterych pfipadech pochybovat. Zvlasté v situaci, kdy rlizné kontrolni orgdny pozaduji shod-
né doklady, kontroluji jiz jednou odsouhlasené vydaje a nakonec sankcionuji bezvyznamna pochybeni.
Sjednoceni a provazani kontrolnich postup(, finanéni kontrolu nevyjimaje, by mélo vétsi pfinos pro vladu,
samospravu, obéany i NKU.

Navrhovatel zd(raznil, Ze finanéni zdroje pro NKU nebudou navyseny, coz znamena, Ze realny vykon kon-
troly je minimalni (nebo ma ufad dnes vyznamné rezervy).

V pfipadé, Ze dojde k rozsiteni pravomoci skute¢né NKU, musi dojit k odstranéni vzniklé duplicitni kontroly
ze strany poskytovatele, finan¢niho Ufadu a osoby provadéjici prezkoumani hospodareni.

Zaveér:
Svaz mést a obci Ceské republiky
zasadné nesouhlasi
s rozsifenim kompetenci Nejvyssiho kontrolniho Ufadu v navrhovaném znéni.
zada

o dopracovani zakona o kontrole, ktery zahrnoval rovnéz financni kontrolu, sjednoceni procesu
kontroly a provéazani kontrolni postupl ve viech zdkonech a metodickych doporucenich.
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3. Centralizace vykonu verejné spravy
Podstata problému:

V Ceské republice jiz fadu let Uspésné funguje smiseny model vykonu statni spravy, ve kterém hraji mésta
a obce velmi dllezitou ulohu. Tento model byl zvolen v ndvaznosti na prvni a druhou fazi reformy verejné
spravy, ktera probihala od druhé poloviny devadesatych let minulého stoleti do roku 2003 v souvislosti se
vznikem kraju (I. faze reformy) a zrusenim okresnich urad (Il. faze reformy). V soucasnosti jsme svédky sna-
hy nékterych ministerstev, které narusuji systém smiseného modelu a maji jasné centraliza¢ni tendence.

Jde predevsim o navrhované omezeni stavajicich kompetenci na nékterych obecnich Gradech (stavebni
urady a matriky), vznik novych ,superurad(l’, které nerespektuji stavajici smiseny model vykonu statni spra-
vy (Zivnostensky Ufad a Ufad prace), ¢i nariist kontrolnich pravomoci nékterych Ustfednich organt ve vzta-
hu k obcim (Generalni finan¢ni feditelstvi ¢i Nejvyssi kontrolni Ufad).

Zminéna centraliza¢ni tendence statu plsobi proti smyslu prvni a druhé faze reformy verejné spravy, které
si kladly za cil vykon vefejné spravy pfiblizit ob¢anovi. Na druhou fazi reformy verejné spravy méla nasledo-
vat faze treti, ktera méla reformovat centrdlni Ufady a upravit postaveni urednikld vefejné spravy. Na misto
treti faze reformy vefejné spravy vsak nastupuje dnesni nikym nefizend, nekoordinovana a nekontrolovana
centralizace Ustfednich orgdna vefejné spravy.

Svaz predevsim usiluje o to, aby jakékoliv zménové kroky vzdy probihaly koncepéné a mély jednotné ve-
deni. S ohledem na zakon ¢. 2/1969 Sb., kompetencni zakon, se nabizi, aby budouci reformni kroky fidilo
a koordinovalo Ministerstvo vnitra Ceské republiky.

Svaz se nebrani reformdm (reformu verejné spravy nevyjimaje), avéak podporuje pouze takové reformni
kroky, které zefektivni vykon vefejné spravy, pfimérené uplatnuji princip subsidiarity, vedou k Usporam
verejnych finan¢nich prostiedk(, omezuji byrokracii a jsou v kone¢ném dusledku uzite¢né predevsim
ob¢antm Ceské republiky.

Zaveér:
Svaz mést a obci Ceské republiky
zasadné nesouhlasi
se soucasnou nekoordinovanou, nefizenou ad hoc centraliza¢ni snahou nékterych ministerstev.

o povéreni Ministerstva vnitra koordinaci reformnich krok( ve verejné sprave;

.....

spravy v rdmci vefejné spravy.
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4, Tzv. Socialni reformall
Podstata problému:

Predklddana Socialni reforma | je vyrazem soucasnych nekoordinovanych a nikym nefizenych snah ustied-
nich organu statni spravy, které vedou k centralizaci a zadvazné oslabuiji roli mést a obci Ceské republiky.
Predkladatel (MPSV) pfedstavil pouze dil¢i ¢ast socidlni reformy, Svaz neni dostate¢né informovan o dalsich
reformnich zamérech resortu. Pfedevsim z diivodu nedostatecné informovanosti vyjadfil Svaz v ramci fad-
ného pfipominkového fizeni negativni stanovisko k Socidlni reformé | jako celku.

Postatou Socialni reformy | je pfechod kompetenci v oblasti vyplaty davek hmotné nouze a pfispévku
na pé¢i z obecnich ufadd na Ufad prace. Ve svém stanovisku k Socialni reformé | Svaz zd(iraznil, Ze se ne-
jedna jen o zménu vyplatniho mista, nybrz o naruseni funkéniho systému socialni prace, ktery se na obcich
v oblasti vyplaty davek za dlouha léta vytvoril.

Ackoliv se navrzené zmény dotykaji pfenesené pusobnosti, ovlivni ndvrh nepfimo rovnéz plsobnost sa-
mostatnou. Pfesunem kompetenci na Ufad prace nebudou mit obce ptistup k zakladnim udajtim o klien-
tech jednotlivych davek, ndvrh mifi zcela proti integra¢nim snahdm nékterych obci o socialni za¢lenéni
svych obcan(, nebot se obce ani nedozvi, koho maji integrovat. Navrh jesté vice podvazuje tvorbu stied-
nédobych pland rozvoje socialnich sluzeb, které dnes obce vykonavaji na zakladé dobrovolnosti v samo-
statné pusobnosti. Pfredkladatel si v ndvrhu rovnéz vyminuje, Ze nepfijme viechny stavajici zaméstnance
obecnich ufadu v oblasti vyplaty davek, ale jen nékteré. V této souvislosti Svaz poukazuje na mozny rozpor
s normou nejvyssi pravni sily — Ustavou Ceské republiky.

Stanovisko Svazu nebral predkladatel v Uvahu a nevypofadané pfipominky Svazu zaslal s rozporem do
vlady, aniz by se pokusil je vyporadat. Teprve poté pozval predkladatel Svaz k jednéni, které mnoho nepfi-
neslo, nebot predkladatel jizZ nema navrh v rukou a diskuse tak byla jen akademicka.

Zaver:
Svaz mést a obci Ceské republiky
zasadné nesouhlasi

s postupem predkladatele navrhu Socidlni reforma |, o kterém nebyla vedena téméf zadna vécna
diskuse a pfipominky jednotlivych pfipominkovych mist jednoduse nebyly vyporadany.

zada, aby predkladatel

bral napfisté v potaz postaveni Uzemni samospravy jako jednoho z dulezitych subjektl verejné
spravy;

nejprve predstavil Socidlni reformu ve viech aspektech a cilech, a teprve nasledné jeji dil¢i ¢asti
(napt. Socialni reforma I);

s ohledem na nedostatecné projednani a diskusi o ndvrhu prepracoval znéni navrhu Socialni refor-
my I.
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5. Politika rozvoje venkova

Podstata problému:

Svaz mést a obci CR se v souvislosti s pfipravami budoucich dota¢nich program(i po roce 2013, jez jsou
financovany z evropskych penéz, zabyva definici potifeb obci pro ¢erpani téchto dotaci obcemi a mésty.
K tomu ucelu zpracovava Analyzu potieb venkova. Zatimco u mést probiha definice priorit a oblasti k cer-
pani evropskych dotaci relativné standardné ve spolupraci s ministerstvem pro mistni rozvoj, dotace na
podporu rozvoje venkova, které jsou nyni v gesci ministerstva zemédélstvi jako soucast Programu rozvo-
je venkova, trpi fadou neduht. Hlavni problém spociva v zafazeni téchto dotaci pod ministerstvo zemé-
délstvi a jejich sdileni se zemédélskym sektorem (z Programu rozvoje venkova Cerpaji hlavné zemédélci
a dalsi aktéfi spojeni se zemédélstvim). Celkovy objem penéz vy¢lenénych na rozvoj venkova v Programu
rozvoje venkova, jenz ma platnost do roku 2013, neodpovida potfebé, které obce na venkové fesi v oblas-
ti infrastruktury nebo podpory podnikani. Opatieni Programu rozvoje venkova pro venkovské obce a na
obcanskou vybavenost na venkové méla ve valné vétsiné vyhlasenych vyzev vyrazny previs poptavky nad
nabidkou prostfedkd, navic Programu letos dochazeji pro venkovské obce prostredky.

Pravé na Programu rozvoje venkova se ukazuje v plné sile chybéjici horizontalni strategie pro rozvoj ven-
kova. Soucasny Narodni strategicky plan pro rozvoj venkova pro obdobi 2007 - 2013 je zpracovan pouze
z pohledu zemédélstvi a jeho aktualizace dosud nezacala. Svaz proto na kulatém stole k rozvoji venko-
va, ktery se uskutecnil 29. dubna 2011, vyzval pfislusna ministerstva k pfipravé strategie rozvoje venkova
a stejny pozadavek podpofila i Komora obci.

Zaver:
Svaz mést a obci Ceské republiky
pozaduje

po vladé CR vytvofit v soucinnosti se Svazem strategii rozvoje venkova, kterd zohledni potfeby
venkovskych obci v celé jejich $ifi,

pozaduje,

aby se vystupy této strategie nasledné odrazily v prioritach pro ¢erpani evropskych dotaci po roce
2013 ptipravovanych dotéenymi ministerstvy a fidicimi organy.
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Priloha ¢. 1 k materialu Navrh zmény Stanov SMO CR, Jednaciho fadu Snému SMO CR

STANOVY SVAZU MEST A OBCi CESKE REPUBLIKY

Preambule

Svaz mést a obci Ceské republiky je otevienou, zajmovou, nestranickou a nevladni organizaci, zaloZzenou
jako zajmové sdruzeni pravnickych osob dle § 20f a nésl. zdkona ¢. 40/1964 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni
pozdéjsich predpisu. ;
Castl
Zakladni ustanoveni

§1
Nazev a sidlo

1. Nazev sdruzeni zni: Svaz mést a obci Ceské republiky (dale jen,Svaz”), zkracené Svaz mést a obci CR nebo
SMO CR.

2. Sidlem Svazu je hlavni mésto Praha; adresa Svazu je: 5. kvétna 1640/65, 140 21 Praha 4.

§2
Zakladni cile a predmét c¢innosti Svazu

1. Zakladni cile Svazu jsou zejména:

a) hajit spole¢né zajmy a prava obci sdruzenych ve Svazu v duchu principQ, z nichZz vychazi Evropska
charta mistni samospravy; obcemi se rozumi obce ve smyslu zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpis, a dale ve smyslu zadkona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Pra-
ze, ve znéni pozdéjsich predpisd,

b) vytvaret podminky pro feseni problému a otazek spole¢nych pro ¢leny Svazu.

2. Predmétem ¢innosti Svazu je zejména:

a) predkladat Parlamentu Ceské republiky, viadé Ceské republiky, organtim kraja a dal$im dotéenym

institucim iniciativni a jiné navrhy zohlednUJla poZadavky obci,

b) héjit a prosazovat spole¢né zajmy a prava obci Ceské republiky a Ceské republiky u organt Evrop-
skych spolecenstvi,

¢) spolupracovat se zahrani¢nimi organizacemi obdobného zaméreni a byt ¢lenem mezinarodnich
organizaci a spoluvytvaret podminky pro zahrani¢ni aktivity ¢lend Svazu,

d) podilet se na vytvareni podminek ke vzdélavani ¢lenl zastupitelstev obci, zaméstnancu obci zafaze-
nych do obecnich ufadu a zaméstnancl organizaci zfizovanych obcemi.

Cast l.

Prava a povinnosti ¢lena Svazu

§3
Vznik élenstvi

1. Clenstvi ve Svazu je zasadné individualni.

2. Clenem Svazu se mUze stat na zakladé rozhodnuti svého zastupltelstva obec Ceské republlky, pfipadné
jind pravnickd osoba, na zakladé rozhodnuti svych statutarnich organu Clenem Svazu maze byt i mést-
sky obvod nebo méstska ¢ast ve smyslu § 4 odst. 2 a § 20 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfi-
zeni), ve znéni pozdéjsich ustanoveni, jakoz i méstska ¢ast ve smyslu§3a§ 11 zakona ¢. 131/2000 Sb.,
o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich ustanoveni, a to v pfipadé, ze prislusné statutarni mésto
nebo hlavni mésto Praha nejsou ¢leny Svazu.

3. Clenstvi ve Svazu vznika na zakladé rozhodnuti Pfedsednictva Svazu dnem zaplaceni ¢lenského pFispév-
ku, nejdfive vak dnem rozhodnuti Pfedsednictva. Clen Svazu, kterému vznikne ¢lenstvi v pribéhu
roku, zaplati pouze pomérnou ¢ast rocniho ¢lenského pfispévku ve vysi V4 ro¢niho ¢lenského pfispévku
za kazdé zapocaté kalendarni ¢tvrtleti ode dne vzniku ¢lenstvi ve Svazu.
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§4
Zanik élenstvi

1. Clenstvi ve Svazu zanika:

a) dnem doruceni usneseni zastupitelstva ¢lenské obce, méstského obvodu nebo méstské ¢asti nebo
dorucenim rozhodnuti statutarniho organu pravnické osoby o vystoupeni ze Svazu Predsednictvu
Svazu,

b) dnem rozhodnuti Pfedsednictva Svazu o vylouceni pro neplnéni povinnosti vyplyvajicich z ¢lenstvi,

¢) zadnikem obce, méstského obvodu nebo méstské ¢asti nebo pravnické osoby.

2. Zaplacené ro¢ni ¢lenské prispévky a dalsi poplatky ¢i jejich zlstatky se v pripadé zaniku ¢lenstvi nevraceji.

§5
Prava a povinnosti ¢lena Svazu

1. Clen Svazu mé pravo:

a) navrhnout svého zastupce do svazovych orgadna s vyjimkou Snému Svazu, Komory Svazu a Kancelare
Svazu,

b) predkladat podnéty k ¢innosti svazovych organd, vyjadiovat se k jejich ¢innosti, obdrzet odpovéd na
své podnéty a byt informovan o celkové ¢innosti Svazu,

¢) podilet se na akcich pofadanych Svazem,

d vyuzivat pro svazové potieby sluzeb a zafizeni Kancelafe Svazu.

2. Clen je povinen:

a) hajit zajmy Svazu, naplhovat cile Svazu, plnit pfijaté ukoly a dodrzovat Stanovy Svazu (dale jen ,Sta-
novy”),

b) Ucastnit se prostifednictvim svého zastupce, kterym je v pfipadé ¢lenské obce zpravidla starosta nebo
primator a v pfipadé pravnické osoby jeji statutarni organ, zasedani a jednani téch orgdnd Svazu, jichz
je ¢lenem,

) zaplatit fadné ¢lensky pfispévek.

~

Cast lll.

Organizacni struktura Svazu

§6
Organy Svazu

Organy Svazu jsou:

a) Sném Svazu (dale jen,Sném”),

b) Rada Svazu (dale jen,Rada”),
¢) Predsednictvo Svazu (dale jen,Pfedsednictvo”),
d) Pfedseda Svazu (déle jen,Pfedseda”),
e) Mistopfedsedové Svazu (dale jen,Mistopredseda”)
f) Vykonny mistopredseda Svazu (dale jen ,Vykonny mistopredseda”)
g) Komory Svazu (dale jen ,Komory”),
h) Vybor,

i) Kontrolni komise Svazu (dale jen,Kontrolni komise”),
j) Kancelaf Svazu (dale jen ,Kancelaf”).

§7
Statutarni organ Svazu

1. Statutdrnim orgdnem Svazu jsou Pfedseda a Vykonny mistopfedseda.

2. Predsedaje statutdrnim organem v zalezitostech dohod s vyznamnymi institucemi vereJneho Zivota, ze-
jména Parlamentem CR, vladou, ministerstvy a jinymi Ustfednimi organy statni spravy a organ( Evrop-
skych spoleéenstvi. Pfedseda plni funkci statutarniho organu zaméstnavatele ve vztahu k Vykonnému
mistopredsedovi.

3. Ve viech ostatnich pfipadech, které nejsou Stanovami svéfeny Pfedsedovi Svazu, je statutarnim orga-
nem Vykonny mistopredseda Svazu. Vykonny mistopfedseda plni funkci statutarniho organu zaméstna-
vatele ve vztahu k zaméstnanclim Svazu zafazenym do Kancelare.
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§8
Sném Svazu

1. Sném je vrcholnym organem Svazu a fidi se Stanovami a Jednacim fadem Snému.
. Radny Sném se kona nejméné jednou za dva roky. Radny Sném se kona vzdy do konce mésice kvétna

v 7

nasledujiciho kalendainiho roku po celorepublikovych volbach do zastupitelstev obci, na tomto Snému
se vzdy voli Rada.

. Mimoradny Sném se kona na navrh Rady, popripadé pozada-li o to alespon jedna pétina ¢lend Svazu.
4. Mimoradny Sném projednava pouze body, které byly v ndvrhu oznaceny jako podnét ke svolani Snému.

. Sném je usnasenischopny, je-li pfi prezenci zaregistrovana nadpolovi¢ni vétsina hlas( ¢lent Svazu podle
§9odst.1a2.

. V plGsobnosti Snému je:

a) stanovovat hlavni sméry ¢innosti Svazu,

b) schvalovat Stanovy a Jednaci fad Snému a jejich zmény,

¢) schvalovat ¢leny a ve stejném poctu nahradniky Rady,

d) volit ¢leny a ndahradniky Kontrolni komise,

e) projedndvat zpravu o ¢innosti Svazu za obdobi mezi Snémy;,

f) projednavat zpravu o hospodareni Svazu za obdobi mezi Snémy,

g) projednavat zpravu Kontrolni komise za obdobi mezi Snémy,

h) rozhodovat o zplsobu vypoctu ro¢niho ¢lenského prispévku pro ¢lenské obce, stanovit jeho vysi,
rozhodovat o zpUsobu jeho Upravy na obdobi mezi konanim Sném a pfipadné delegovat na Radu
pravomoc rozhodovat o zplsobu jeho Gpravy,

i) rozhodovat o zruseni Svazu.

§9
Delegat Snému

. Delegatem fadného nebo mimoradného Snému (dale ,Delegat”) je vzdy jeden zastupce ¢lena Komory
obci a jeden zastupce ¢lena Komory mést z kazdého spravniho obvodu obci s rozsitenou plisobnosti,
ktery je delegovan na zakladé povéreni ¢lenli Svazu nadpolovic¢ni vétsinou z prislusné Komory Svazu
v prislusném spravnim obvodu obce s rozsifenou plsobnosti. Kancelar za tcelem provedeni povéreni
informuje ¢leny pfislusnych Komor o poctech a ¢lenech pfislusné Komory v pfislusném spravnim ob-
vodu obce s rozsifenou plsobnosti, a to nejpozdéji k 31. lednu kalendainiho roku, ve kterém se kona
Sném. Takto zvoleny Delegat ma tolik hlasd, kolik ¢lent Svazu z pfislusné Komory je v daném spravnim

obvodu obci s rozsirenou pusobnosti.

. Delegéatem s jednim hlasem se stava i zastupce clena Svazu, ktery se zaregistruje prostfednictvim Kan-
celare Svazu ¢i osobné na prezenci pred zahdjenim ¢i v pribéhu Snému. V takovém pfipadé se jeho hlas
odecita z poctu hlasti Delegata ur¢eného podle odstavce 1 posledni véty.

. Kazdy ¢len Komory statutarnich mést ma vzdy jednoho Delegata na Snému.

4. Delegat ma pravo ucastnit se jednani Snému, vyjadrovat se k projednavanym bodim, vznaset pfipomin-

ky, navrhovat zafazeni novych bodt do programu jednéni a navrhovat usneseni k projednani a schvaleni
Snémem a hlasovat o predlozenych a vznesenych navrzich.

. Kazdy Delegat mlze v ptipadé nepfitomnosti pisemnou formou zplnomocnit k hlasovéni jiného Delega-
ta, podminkou je ¢lenstvi ve stejné Komore.

. Pravnicka osoba, kterd je ¢lenem Svazu, se Ucastni Snému prostrednictvim svého zastupce nebo miize
povérit zastupovanim kteréhokoliv Delegata.

. Doklad o povéfeni Delegéta podle odst. 1 musi mit pisemnou podobu. Dokladem o povéreni muze byt
podepsany zdznam z jednani ¢lend Svazu z pfislusné Komory v pfislusném obvodu obce s rozsifenou
plsobnosti nebo jednotlivé podepsané povéreni zaslané postou ¢i prostiednictvim datové schranky,
faxem nebo naskenované a zaslané emailem, které Delegat souhrnné preda Kancelafi nejpozdéji 40 dnti
pred konanim fadného ¢i mimoradného Snému.

§10
Rada Svazu

. Radaidi a kontroluje ¢innost Svazu v obdobi mezi Snémy. Rada zasedd minimalné dvakrat ro¢né a jedna
a usnasi se podle Jednaciho radu Rady. Ze své ¢innosti je Rada odpovédna Snému.
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. Rada je sloZena z ¢lenll Svazu a tii zastupcl Vyboru. Kazdy kraj (vy$si Uzemni samospravny celek) ma
v Radé tolik zastupc, kolik je na jeho uzemi okres, s vyjimkou téch okresu, které tvofi Uzemi statutar-
nich mést. Kazdé statutarni mésto ma v Radé jednoho zastupce, hlavni mésto Praha tfi zastupce.

. Funkéni obdobi Rady kon¢i schvalenim nové Rady Snémem.
4. Radé je vyhrazeno rozhodovani o téchto zalezitostech:

a) volit a odvolavat Predsedu, Mistopfedsedy a dalsi ¢cleny Pfedsednictva s vyjimkou ¢estného predsedy
Svazu; Rada voli nové Pfedsednictvo vzdy na svém prvnim zasedani po svém zvoleni Snémem,

b) svoldvat Sném a pfipravovat jeho program,

¢) schvalovat Jednaci fad Rady a jeho zmény,

d) schvalovat rozpocet, pravidla pro hospodareni s rozpoctovymi prostfedky a ro¢ni zavéreény Ucet,

e) rozhodovat o zpUsobu Upravy ¢lenskych prispévkl hrazenych ¢lenskymi obcemi, a to zplsobem
a v rozsahu, ktery stanovi a schvéli svym usnesenim Sném,

f) rozhodovat o zpUsobu vypoctu ro¢niho ¢lenského pfrispévku pro pravnické osoby a stanovit jeho vysi,

g) rozhodovat o doplrikové ¢innosti,

h) rozhodovat o zfizeni, zaloZeni a zruSeni pravnickych osob a o majetkové Gcasti Svazu v pravnickych
osobach,

i) ukladat ukoly Pfedsednictvu.

. Rada dale rozhoduje o téchto majetkopravnich ukonech, pokud je nesvéfi k rozhodovani Pfedsednictvu
Svazu:

a) o nakladani s nemovitym majetkem Svazu,
b) o nakladani s movitym majetkem Svazu, jehoz hodnota je vy3si nez 2 milidny K¢,
¢) o poskytnuti nebo prijeti vécnych a penézitych dari v hodnoté nad 2 miliény K¢.

§11
Predsednictvo Svazu

. Predsednictvo zajistuje operativni ¢innost Svazu zejména v obdobi mezi zasedanimi Rady. Pfedsednic-
tvo jedna a usnasi se podle Jednaciho fadu Pfedsednictva.

. Pfedsednictvo je slozeno z jedenacti ¢lend, ktefi jsou, s vyjimkou ¢estného predsedy Svazu, voleni jme-
novité ze zastupcl ¢lend Svazu tvoricich Radu.

. Predsednictvo je tvofeno Predsedou, ktery je v jeho Cele, dale Mistopfedsedy za kazdou Komoru Svazu
a dalSimi ¢leny Predsednictva, pficemz primator hlavniho mésta Prahy je jako cestny pfedseda Svazu
¢lenem Pfedsednictva bez toho, aniz by byl volen.

. Pocet volenych ¢len(l Pfedsednictva z kazdé Komory se stanovuje pomérnég, a to podilem poctu obyva-

.......

Svazu ke dni konani Rady, ktera voli ¢leny Predsednictva; hlavni mésto Praha se do propoctl nezahrnuje.
5. Clenem Predsednictva miize byt jen ¢len zastupitelstva ¢lenské obce.

6. Clenstvi v Pfedsednictvu zanika:

a) odvolanim,
b) vzdanim se funkce,
¢) zadnikem mandatu ¢lena zastupitelstva ¢lenské obce.

. Funkéni obdobi Predsednictva kondi zvolenim nového Predsednictva Radou.

8. Pfedsednictvu je vyhrazeno rozhodovani o téchto zaleZitostech:

a) zajistit pInéni usneseni Snému a Rady,

b) schvalovat Jednaci fad Pfedsednictva a jeho zmény,

C) posuzovat a fesit navrhy a doporuceni Komor, Vyboru a komisi Pfedsednictva (dale jen ,Komise®),

d) navrhovat a zajistovat program zasedani Rady,

e) rozhodovat o pfijeti novych ¢lentd Svazu,

f) rozhodovat o ukonceni ¢lenstvi pro neplnéni povinnosti ¢lena Svazu,

g) zfizovat a zruSovat Komise, jmenovat a odvolavat pfedsedu Komise a dal3i ¢leny Komise zpravidla na
navrh pfedsedy Komise,

h) jmenovat a odvolavat zastupce Svazu v mezinarodnich organizacich,

i) jmenovat a odvolavat Vykonného mistopfedsedu na navrh Piedsedy,

j) stanovit plat Vykonnému mistopredsedovi,

k) prostfednictvim Vykonného mistopfedsedy ukladat ukoly Kanceldfi,
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[) schvalovat Organiza¢ni fad Kancelafe véetné jeji organizacni struktury,

m) stanovit pravidla rozpoctového provizoria pro hospodareni Svazu, pokud nebude schvalen rozpocet
pfed 1. lednem a uvolfiovat prostiedky Svazu v rdmci rozpoctového provizoria do schvaleni rozpoctu
Radou,

n) rozhodovat o dalsich zaleZitostech, které nejsou vyhrazeny jinému organu Svazu, pokud si je Pfed-
sednictvo vyhradi.

9. Predsednictvo déle rozhoduje o téchto majetkopravnich ukonech, pokud je nesvéfi k rozhodovani Vy-
konnému mistopfedsedovi Svazu:

a) o nakladani s movitym majetkem Svazu, jehoz hodnota je v rozmezi od 1 miliénu K¢ do 2 miliénu K¢,
b) o pfijeti daru, v¢etné penéz, v rozmezi od 1 milionu K¢ do 2 miliond K¢.

10. Ze své ¢innosti je Pfedsednictvo odpovédné Radé.

§12
Pfedseda Svazu

1. Pfedseda je statutarnim organem Svazu dle § 7 odst. 2.
2. Pfedseda je ze své ¢innosti odpovédny Radé.

3. Funk¢ni obdobi Predsedy konc¢i zvolenim nového Predsedy. Vykon funkce také zanika jeho odstoupe-
nim, odvolanim z funkce Predsedy nebo pozbytim funkce ¢lena zastupitelstva obce v ¢lenské obci. Po-
zbytim funkce ¢lena zastupitelstva obce ¢lenské obce nekonc¢i funkéni obdobi predsedy v dobé od ce-
lorepublikovych voleb do zastupitelstev obci do zvoleni nového Predsedy. Odstoupeni z funkce nabyva
Ucinku dorucenim pisemného prohlaseni do Kancelare Svazu.

4. V pusobnosti Predsedy je:

a) zastupovat Svaz navenek,

b) svoldvat a fidit zasedani Rady a Pfedsednictva,

¢) podepisovat dokumenty majetkopravni povahy, které nalezi do vyhrazené plsobnosti Snému, Rady
a Pfedsednictva,

d) vymezit pisobnost Mistopredsedu a stanovit pravidla pro zastupovani,

e) plnit funkci statutarniho organu zaméstnavatele ve vztahu k vykonnému mistopredsedovi.

§13
Mistopiedseda Svazu

1. Zakladni plsobnosti Mistopredsedy, ktery je zastupcem pfrislusné Komory, je koordinace ¢innosti pii-
slusné Komory s ¢innosti ostatnich organ( Svazu.
2. Mistopredseda na zakladé pravidel pro zastupovani vykondava ukoly vyplyvajici z funkce Predsedy.

3. Mistopredseda muze v jednotlivych pfipadech urcit z fad ¢lenli Svazu svého zastupce a povérit jej vyko-
nem svych dkolt.

4. Mistopredseda je ze své ¢innosti odpovédny Radé.

§14
Komory Svazu

1. K zajisténi pozadavkl jednotlivych druhl obci jsou zfizeny Komory.

2. Kazda obec je ¢lenem jedné Komory; statutarni mésto a hlavni mésto Praha je ¢lenem Komory statutar-
nich mést; mésto je clenem Komory mést; obec nebo méstys je clenem Komory obci; méstska ¢ast nebo
méstsky obvod statutarnich mést a hlavniho mésta Prahy a pravnicka osoba neni ¢lenem zadné z Komor.

3. Clenové Komory voli ze svého stfedu pfedsedu Komory, ktery je zpravidla zéstupcem Komory v Pfedsed-
nictvu a Mistopfedsedou Svazu.

4. V plsobnosti Komory je:

a) vydavat vlastni stanoviska, navrhy a doporuceni,

b) navrhovat kandidaty a nahradniky z rad ¢lend Svazu za pfislusny kraj do Rady a predkladat tyto navr-
hy Snému k volbé,

¢) navrhovat do Komisi své zastupce.
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§15
Vybor

. K zajisténi pozadavkd méstskych ¢asti a méstskych obvodu statutarnich mést a hlavniho mésta Prahy,

ktefi nejsou ¢leny Svazu podle § 3 odst. 2 téchto Stanov, se zfizuje Vybor.

. Cleny Vyboru se mohou stat méstské ¢asti a méstské obvody statutarnich mést a hlavniho mésta Prahy.
. Clenové Vyboru voli ze svého stiedu predsedu, ktery je zpravidla zastupcem Vyboru v Radé.

. Clenové Vyboru voli ze svého stfedu dalsi dva ¢leny Rady.

. V plsobnosti Vyboru je:

a) vydavat navrhy a doporuceni,

b) navrhovat kandidaty a nahradniky z fad ¢len(i Vyboru do Rady a predkladat tyto navrhy Snému k volbé,

¢) navrhovat své zastupce do Komisi,

d) vystupovat prostiednictvim svého zastupce na Snému a predkladat navrhy na usneseni podle Jed-
naciho fadu Snému.

§16
Kontrolni komise Svazu

. Kontrolni komise je nezavislym organem Svazu, ktery se fidi pfi svém jednani Jednacim fadem Kontrolni

komise a ktery je ze své ¢innosti odpovédny Snému.

. Jednaci rad stanovi podrobnosti o jednani Kontrolni komise, zejména ¢etnost zasedani, pravidla projed-

navani predlozenych materiali a zpUsob projednavani ndmitek proti projednanym materidliim a vysled-
kdm kontrol.

. Kontrolni komise dohlizi na dodrzovani pravnich predpist a Stanov v ¢innosti Svazu a kontroluje hospo-

dareni s finan¢nimi a hmotnymi prostfedky Svazu, kontroluje dodrzovani rozpoctu a provadi kontrolu
ucth; prislusné organy Svazu jsou povinny pfedlozit Kontrolni komisi pozadované podklady. Kontrolni
komise mUze v pfipadé zjisténi zdvaznych nedostatk(l dat Predsednictvu podnét ke svolani mimoradné-
ho zasedani Rady.

. Sném voli devét ¢lent a tfi nahradniky Kontrolni komise. V pripadé ukonceni ¢innosti zvoleného ¢lena

komise postupuje na jeho misto nahradnik dle poradi. Funkéni obdobi Kontrolni komise kon¢i zvolenim
jejich novych ¢lentd Snémem.

. Zadny z ¢lenti a nahradnikd Kontrolni komise nesmi byt ¢lenem Rady, Pfedsednictva a Komisi Pfedsed-

nictva.

6. Clenové Kontrolni komise zvoli ze svého stfedu pfedsedu a mistopfedsedu komise.

7. Kontrolni komise je povinna podavat pisemnou zpravu o své ¢innosti Snému a na pozadani, nejméné

vsak dvakrat ro¢né, Radé.

. Kontrolni komise je opravnéna ucastnit se prostfednictvim svého zastupce s hlasem poradnim zasedani

Rady a Pfedsednictva.

§17
Komise Pfedsednictva Svazu

. Pfedsednictvo mUze ustavovat pro feseni ur¢itého okruhu problém, jako své poradni organy, Komise,

které jsou slozeny ze zastupcu ¢lend Svazu, pfipadné z odbornych spolupracovnik.

. Komise ma minimdlné tfi ¢leny, maximalné vsak deset ¢lenl s hlasem rozhodovacim, ostatni ¢lenové

maji hlas poradni. Clenové Komise s hlasem rozhodovacim musi byt vzdy zastupci ¢lena Svazu.

. V Cele Komise je pfedseda jmenovany Predsednictvem. Pfedseda Komise je odpovédny za ¢innost Komi-

se Predsednictvu. Pfedsedou Komise muze byt jen ¢len zastupitelstva ¢lenské obce (§ 2 odst. 1 pism. a)
a § 4 odst. 2) nebo ¢len zastupitelstva méstské ¢asti nebo méstského obvodu statutarniho mésta nebo
hlavniho mésta Prahy.

. Cleny Komise jmenuje Pfedsednictvo zpravidla na navrh pfedsedy Komise. Komory a Vybor maji pravo

byt v Komisi zastoupeny, navrhnou-li své zastupce.
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§18
Vykonny mistopredseda Svazu

. Vykonny mistopfedseda je statutarnim organem Svazu dle § 7 odst. 3 a pIni funkci statutarniho organu
zaméstnavatele ve vécech pracovné pravnich vici zaméstnanclm Svazu zafazenym do Kancelare. Vy-
konny mistopfedseda dale:

a) odpovida za hospodareni Svazu v rozsahu § 21 odst. 3, 4 a 5 téchto Stanov,

b) rozhoduje o naklddani s movitym majetkem Svazu do vyse 1 miliénu K¢,

¢) rozhoduje o pfijeti daru, v¢etné penéz do vyse 1 milidnu K¢,

d) je nadfizen viem zaméstnanciim Kancelare,

e) rozhoduje v dalSich zaleZitostech, které nejsou vyhrazeny jinému organu Svazu, pokud si je Pfedsed-
nictvo nevyhradi (§ 11 odst. 8 pism. n); o téchto rozhodnutich informuje Predsednictvo na nejblizsim
zasedani.

. Vykonny mistopfedseda je ze své ¢innosti odpovédny Pfedsednictvu.

§19
Kancelar Svazu

. Kancelar zajistuje vykon rozhodnuti organti Svazu a Komisi a zajistuje svou vlastni ¢innost. Kancelar
na zakladé pripominek a podnétd ¢lenli Svazu zpracovava stanoviska Svazu k navrhim pravnich predpi-
su, koncepci, program( a dalSich dokumentu souvisejicich s predmétem cinnosti Svazu.

. Kancelar pravidelng, minimalné jedenkrat za ctvrtleti, informuje ¢leny Svazu o ¢innosti orgdnd Svazu
a Komisi.

. Vztahy a kompetence Kanceldre jsou vymezeny Organizac¢nim fadem Kancelare, jehoz soucasti je Orga-
nizacni struktura Kancelare a Svazu.

. V Cele Kancelare stoji Vykonny mistopredseda, ktery je odpovédny Predsednictvu Svazu za jeji chod.

§20
Rozhodovani Snému, Rady, Pfedsednictva a Komory

. Sném rozhoduje hlasovanim Delegat. Rada, Predsednictvo a Komory rozhoduji hlasovanim svych ¢lend.

. Zakladnim zpusobem hlasovani je:
a) hlasovani verejné,
b) hlasovani tajné.

. Podminky a zpUsob hlasovani Snému, Rady, Pfedsednictva a Komory jsou upraveny v prislusnych jedna-
cich fadech.

. Na navrh zastupce nékteré z Komor mohou Delegati Snému, ve vécech danych Jednacim fadem Snému,
nebo ¢lenové Rady, ve vécech danych Jednacim fadem Rady, hlasovat pomoci komorového hlasovani
(dale jen ,komorové hlasovani”). O pozadavku na komorové hlasovani se dale nehlasuje. Kazd4 z Komor
ma jeden hlas, uplatiovany zastupcem pfislusné Komory. Usneseni ¢i rozhodnuti Snému je pfi pouziti
komorového hlasovani pfijato, kdyz jej schvali zastupci vsech Komor. Neni-li ndvrh pfijat, mize zastupce
kazdé z Komor svolat dohodovaci fizeni, jehoz se ma pravo zucastnit predseda Svazu a zastupce kazdé
z Komor. Na zékladé vysledkd dohodovaciho fizeni je mozné komorové hlasovani opakovat.

CastIV.
Hospodarieni Svazu

§ 21
Financovani, majetek a hospodareni

. Finan¢ni pfijmy Svazu jsou tvorfeny predevsim pfijmy z ¢lenskych prispévkd; pfijmy Svazu mohou byt
dale tvoreny dary, dotacemi nebo prispévky z verejnych rozpoctd, ostatnimi pfijmy a déle pfijmy z do-
plnkové ¢innosti.

. Svaz ma vlastni majetek, se kterym hospodafi organy Svazu na zékladé schvaleného ro¢niho rozpoctu
Svazu.
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3. Rozpocet Svazu je sestavovan na pfislusny kalendaini rok a vyuctovani vysledk hospodareni, ovére-
nych auditorem, se provadi do tfi mésicl po skonceni kalendainiho roku.

4. Svaz vede Ucetnictvi o stavu a pohybu majetku, o svych pfijmech a vydajich.

5. Navrh rozpoctu a vyuctovani hospodareni za uplynuly kalendaini rok musi byt projednany Predsednic-
tvem Svazu a Kontrolni komisi Svazu a schvaleny Radou Svazu. Pfipominky k navrhu rozpoctu a vyucto-
vani hospodareni za uplynuly rok mohou ¢lenové Svazu uplatnit na zasedani pfislusného organu Svazu.

Cast V.

Zavérecna a pfrechodna ustanoveni

§22
Zanik Svazu
Svaz zanika:
a) zrusenim bez likvidace, rozhodne-li Sném pfi zruseni zaroven o veskerém majetku, pravech a povin-
nostech,

b) zrusenim s likvidaci, neni-li pfi zruseni mozno rozhodnout zaroven o veskerém majetku, pravech a po-
vinnostech Svazu; v tomto pfipadé jmenuje Sném likvidatora a pfijme zasady pro likvidaci v souladu
s pfislusnymi pravnimi predpisy; nejmenuje-li likvidatora Sném, urci ho soud,

¢) nastanou-li ddvody zaniku ze zékona,

d) nesejde-li se fadny usnasenischopny Sném ani po trojim opakovaném radném svolani; odstup mezi
jednotlivymi svolanimi musi byt v tomto pfipadé nejméné sest mésicl a nejméné dva mésice pred
dnem konani; v tomto pfipadé rozhodne o veskerém majetku, pravech a povinnostech Svazu Rada.

§23
DoplInéni a zména Stanov

O zméné nebo doplnéni téchto Stanov rozhoduje Sném.

§24
Zrusujici ustanoveni

Zru$uji se Stanovy Svazu mést a obci Ceské republiky schvalené X. Snémem Svazu mést a obci Ceské repub-
liky konanym v Hradci Kralové ve dnech 24. a 25. kvétna 2007.

~ §25
Udcinnost

Tyto Stanovy nabyvaji U¢innosti dnem 27. kvétna 2011.

Ing. OldFich Viasdk
pfedseda Svazu mést a obci Ceské republiky
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Piiloha ¢. Il k materialu Navrh zmény Stanov SMO CR, Jednaciho Fadu Snému SMO CR

Jednaci rad Snému

Svazu mést a obci Ceské republiky

Zakladni ustanoveni

cl.1
Jednaci fad Snému (dale jen ,Jednaci Fad”) Svazu mést a obci Ceské republiky (dale jen ,Svaz”) upravu-
je pravidla jednani fadnych i mimofadnych snému (déle jen ,Sném”) v souladu se Stanovami Svazu mést
a obci CR (déle jen ,Stanovy”). Jednaci fad mlze na zdkladé navrh( a v souladu se Stanovami zménit jen
fadny Sném.

cl. 2
Delegdtem Snému (dale jen ,Delegat”) je fyzicka osoba, splnujici ustanoveni § 9 odst. 1 a 2 Stanov, ktera

prokazuje svoji opravnénost zastupovat ¢lena Svazu registraci podle § 9 odst. 2 nebo dokladem o povéreni
dle § 9 odst. 7.

cl.3
1. Sném rozhoduje hlasovanim Delegat(.

2. Sném je usnasenischopny, je-li pfi prezenci zaregistrovano minimalné dvacet procent ¢lenskych hlasd
Svazu.

Rizeni Snému
cl.4
1. Jednani Snému zahaji a fidi pfedseda Svazu nebo jeho zastupce (dale jen ,Pfedsedajici”).
2. Jednani Snému koordinuje Pfedsednictvo Svazu (dale jen ,Pfedsednictvo”).
Volba organti Snému a schvalovani a volba organti Svazu
cl.5

1. Pfedsednictvo vzdy urci z Delegdtt Snému péti¢lennou ndvrhovou komisi a tfi ovéfovatele pisemného
zédznamu z jednani Snému.

2. Sném, na navrh Pfedsednictva nebo Delegata, mize k feSeni specifického problému Snému zvolit pra-
covni komisi, jejiz mandat je dan pfislusnym usnesenim Snému.

c.é6

1. Sném schvaluje ¢leny a ndhradniky Rady Svazu (dale jen ,Rada”), ktera je sloZzena podle § 10 odst. 2 Sta-
nov.

2. Navrhy kandidat( na ¢leny a nahradniky Rady formalné predkladaji Snému ke schvaleni prostfednictvim
Pfedsednictva jednotlivé pfislusné Komory Svazu a Vybor.

3. Kandidatem na ¢lena a nahradnika v Radé muze byt jen zastupce ¢lena Svazu z mista, které bude v Radé
zastupovat, a zastupce Vyboru.

4. Navrhy kandidatd musi byt doru¢eny pisemné Predsednictvu nejpozdéji patnact minut pred tim, nezma
byt projednavan pfislusny bod dle schvaleného programu.

cl.7
1. Sném voli ¢leny a ndhradniky Kontrolni komise Svazu (déle jen,Kontrolni komise”).

2. Navrhy kandidatl na ¢leny a ndhradniky Kontrolni komise pfedkladaji Snému ke zvoleni prostfednic-
tvim Predsednictva Delegati; navrhy musi byt doruc¢eny Pfedsednictvu nejpozdéji patndct minut pred
tim, nez ma byt projednéavan pfislusny bod dle schvaleného programu.

57



svaz meést a Obc[

SMO

CESKE REPUBLIKY

Podminky hlasovani
cl.8
Hlasovani fidi a vysledek hlasovani oznamuje Pfedsedajici.
cl.9
. Zakladnim zptsobem hlasovani Snému je vefejné hlasovani.

. Kazdy Delegat m{iZe navrhnout tajné hlasovani; v takovém pfipadé rozhodne o zplsobu hlasovani Sném
vefejnym hlasovanim.

. Pfed hlasovanim o predloZzeném navrhu se hlasuje o vznesenych pfipominkach.

. Hlasovani Snému je platné, je-li pfitomna nadpolovic¢ni vétsina zaregistrovanych Delegatd Snému nebo
je-li odevzdan ke s¢itani nadpolovi¢ni pocet hlasovacich listk( vydanych k pfislusnému hlasovani.

. Navrh je pfijat, vyslovi-li se pro néj nadpolovi¢ni vétsina pfitomnych Delegat(; v pfipadé ustanoveni § 8
odst. 6 pism. b), h) a i) Stanov je navrh pfijat, vyslovi-li se pro néj nadpolovi¢ni vétsina vech ¢lent Svazu.

cl.10

. V pfipadé ustanoveni § 8 odst. 6 pism. a) az d) a h) a i) Stanov se musi, na zakladé pozadavku zastupce
Komory Svazu, hlasovat komorovym zplsobem; o poZzadavku na komorové hlasovani se déle nehlasuje.

. O hlasovani komorovym zplsobem musi byt vyrozumén zastupce kazdé z Komor Svazu.
Pribéh jednani
cl. 11
. Sném jedna dle schvaleného programu.

. Snémem projednavané navrhy ve vécech podle § 8 odst. 6 Stanov Svazu musi byt pfedany Delegatiim
v pisemné podobé nejpozdéji pred zahajenim Snému, neurcuje-li Jednaci rad jinak.

. Kazdy Delegat a Vybor prostiednictvim svého zastupce podle § 15 odst. 5 Stanov ma pravo vyjadrovat
své stanovisko na Snému v souladu s programem Snému a zakladnimi principy Svazu.

. Na udéleni slova ma prednostni pravo Delegat nebo zastupce Vyboru, ktery se pfihlasi do diskuse pi-
semne.

. Casovy limit na pFispévek je zpravidla tfi minuty, pokud Sném neur¢i jinak. Kazdy Delegat nebo zastupce
Vyboru mize vystoupit k tématu svého prispévku maximalné dvakrat.

. O udéleni slova hostu, na zakladé jeho Zadosti, rozhoduje Predsedajici.

cl.12

. Pfipominky k navrhim tykajicim se ustanoveni § 8 odst. 6 pism. b) a e) az i) Stanov musi byt predlozeny
pisemné Pfedsednictvu nejpozdéji jednu hodinu pfed dobou, kdy dle ¢asového programu ma byt zaha-
jeno jejich projednavani.

. Nejsou-li predlozeny Pfedsednictvu pisemné pfipominky ke zprdvdm a navrhdm projedndvanym Sné-
mem dle § 8 odst. 6 pism. e) az g) Stanov, a to nejpozdéji jednu hodinu pfed dobou, kdy dle ¢asového
programu ma byt zahajeno jejich projednavani, jsou tyto zpravy povazovany Snémem za projednané
a schvalené; s touto skutecnosti seznadmi Sném predsedajici.

cl.13

Z jedndni Snému se pofizuje zaznam, ktery musi byt, spole¢né s ostatnimi ovéfenymi snémovymi doku-
menty, k dispozici v Kancelafi Svazu viem ¢lentim Svazu do ¢trnécti dnl po ukonéeni Snému.
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Zavérecna ustanoveni
cl.14
1. Jednaci fad nabyva ucinnosti dnem schvaleni.

2. Jakékoli dopliky nebo zmény Jednaciho fddu mohou byt provedeny pouze na zakladé usneseni Snému
a v souladu se Stanovami.

3. Zruduje se Jednaci fad Snému Svazu mést a obci Ceské republiky schvaleny dne 25. kvétna 2007 v Hradci
Kralové.

dne 27. kvétna 2011

Ing. Oldrich Vlasak
predseda Svazu mést a obci Ceské republiky
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