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Co musi zastupitel vedet

= Predmetem prednasky je nastin zakladnich povinnosti dle zakona o
zadavani verejnych zakazek (,ZZVZ")

» PRAVIDLA JSOU ZJEDNODUSENA A OPOMENUTY NEKTERE NUANCE



Povinnost zadat verejnou
zakazku v zadavacim rizeni



Povinnost zadat verejnou zakazku v
zadavacim rizeni

= Zadanim verejné zakazky se rozumi:
uzavieni smlouvy
mezi zadavatelem a dodavatelem
uplatnost

povinnost dodavatele pinit

= Neni-li urCeno jinak, zadavatel je povinen zadat verejnou zakazku v
zadavacim fizeni.
Povinnost se povazuje za splnénou, pokud je verfejna zakazka zadana na zakladé

uzaviené ramcové dohody, v zavedeném dynamickém nakupnim systému nebo je
pofizena prostrednictvim centralniho zadavatele.
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Problémy se zadanim verejné zakazky

Rozsudek Krajského soudu v Brné, sp. zn. 62 Af 35/2012 ze dne 18. 4. 2013: ,Formalni
oznaceni pravniho ukonu, jimz dojde k zalozeni zavazkoveho vztahu, stejne jako jeho
obsah z pohledu pravnich norem soukromeého prava, tu neni rozhodujici. Smlouva na
verejnou zakazku neni zvlastnim smluvnim typem (pojmenovanym jako ,Smlouva na
verejnou zakazku® nebo obdobné€), ani neni z pohledu ZVZ treba jakykoli konkrétni
smluvni typ podle pravnich norem soukromého prava dodrzet. Uplatny charakter
,celkovéeho” smluvniho vztahu mezi zadavatelem a jinou osobou ve smyslu § 7 odst. 1
ZVZ je tedy treba posuzovat pro kazdy jednotlivy pfipad individualné se zohlednénim
vSech aspektu, které z dohodnuté formy spoluprace podle uzaviené smlouvy maji
plynout. Naplnéni znak( verejné zakazky muze byt zaloZzeno i kombinaci nékolika
soukromopravnich ukond, pokud z nich vyplyne zadavatelova povinnost poskytnout
plnéni, jez je vyjadritelné v penézich a jez je svoji povahou, se zohlednénim kontextu
vSech prav a povinnosti zadavatele vyplyvajicich ze vSech takto spolu souvisejicich a
na sebe navazujicich soukromopravnich ukond, zadavatelovym vydajem.”
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Problémy se zadanim verejné zakazky

= Uzavreni smlouvy
NezaleZi na poCtu dokumentu Ci jejich oznaceni
Nezalezi na smluvnim typu
= Vyjimkou jsou:
Pracovnépravni smlouvy
Smlouvy upravujici spolupraci zadavatele pfi zadavani verejné zakazky podle § 7

az 12, § 155, 156, 189 a 190 ZZVZ — zejména in house (vertikalni spoluprace),
smlouva s centralnim zadavatelem a dalSi dle vyctu paragrafu.
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Problémy se zadanim verejné zakazky

= \Vyjimkou ale jiz nejsou:
Pfikazni smlouva, mandatni smlouva apod. — sluzby ,na fakturu®, sluzby poradcu,
advokatu apod.
Krasny vybér: u dohody dle zakoniku prace muze byt regulovana vySe odmény,
u uplatné smlouvy je regulovan vybér dodavatele (advokata, poradce,
Clovéka...)

Zajistovani agenturnich pracovnikd (tu zednik(l na stavb& ZS, rozhodnuti UOHS
sp. zn. UOHS-S0048/2021/VZ ze dne 09.04.2021)

Podany podnét horsSi nez navrh dodavatele...
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Problémy se zadanim verejné zakazky

» Mezi zadavatelem a dodavatelem

Zadavatel je definovan v § 4 ZZVZ

Kromé obci definice obsahuje i verfejného zadavatele — jinou pravnickou osobu.
Typicky obchodni spoleCnost (spoleCnost s ruCenim omezenym, akciova
spolecnost), kterou ovlada jeden Ci vice vefejnych zadavatell, tfeba i obci.

Dodavatelem se dle § 5 ZZVZ rozumi osoba, ktera nabizi poskytnuti dodavek,
sluzeb nebo stavebnich praci...

Dodavatelem muze byt i subjekt typu technické sluzby sousedni obce.

Nezkouma se, zda je podnikatel.
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Problémy se zadanim verejné zakazky

» Mezi zadavatelem a dodavatelem

Smlouva muze byt uzaviena i za uCasti tfetich osob.

Napf. obec prodala budovu s pozemkem a kupujici poskytl penézi ocenitelnou
protihodnotu tim, Ze zaplatil tfeti osobé&, aby opravila obecni ZS (rozsudek NSS sp.
zn. 8Afs60/2009-78)

Uhrada mGze byt nepenézita
Napr. obec proda stavebni parcely v hodnoté 200 mil. K€ za 180 mil. KC a kupujici
,na svUj“ naklad zasituje pfilehlé ulice, odhadovana hodnota stavby Cini 20 mil. K&
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Problémy se zadanim verejné zakazky

« Uplatnost maze byt ,nepfima*“
Viz znovu stejny priklad

Obec prodala budovu s pozemkem a Kkupujici poskytl penézi ocenitelnou

protihodnotu tim, Ze zaplatil tfeti osobé&, aby opravila obecni ZS (rozsudek NSS sp.
zn. 8Afs60/2009-78)

Uhrada m(ze byt nepenézita
Napr. obec proda stavebni parcely v hodnote 200 mil. KC za 180 mil. KC a kupuijici
,na svUj“ naklad zasituje pfilehlé ulice, odhadovana hodnota stavby ¢ini 20 mil. K&

Neni dulezity zdroj penéz
Ani penézity dar od sponzora neznamena vyjimku z povinnosti zadat VZ v
zadavacim frizeni
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Problémy se zadanim verejné zakazky

« Uplatnost maze byt ,nepfima*“

| pokud zadavatel plati za sluzby EPC (Energy Performance Contracting) vyhradné
z budoucich uspor za energie, jedna se také o uplatné plnéni verejné zakazky.

9
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Problémy se zadanim verejné zakazky

= Povinnost dodavatele plnit

,Povinnost dodavatele poskytnout dodavky, sluzby nebo stavebni prace”

Dodavky, sluzby nebo stavebni prace jsou tfi druhy verejnych zakazek.

Definice pokryva prakticky kazdy predmét plnéni
Krome porizeni cenného papiru nebo jiného investiCniho nastroje, obchodniho
zavodu, jeho samostatné organizacni slozky nebo podilu v obchodni korporaci

Penézity dar Ci dotace bez povinnosti protiplnéni neni verejna zakazka
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Povinnost scCitat verejne
zakazky



Povinnost ,,sCitat verejné zakazky*

= \erejny zadavatel neni povinen zadat v zadavacim rizeni verejnou zakazku
malého rozsahu (,VZMR")

= VZMR pozname dle predpokladané hodnoty predmetu verejne zakazky

do 3 mil. K€ bez DPH dodavky a sluzby
do 6 mil. K¢ bez DPH stavebni prace

= V ramci stanoveni predpokladané hodnoty nutno zohlednit vzdy souvisejici
plnéni (viz dale), neni dle uvahy zadavatele

= Neni rozhodné rozpoctové obdobi, zdroj financovani ani poCet zadavatelu

» Velmi vd&&ny pfedmét rozhodovani UOHS a spravnich soud(
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§ 18 ZZVZ Predpokladana hodnota verejneé
zakazky rozdelené na casti

« ,Castmi“ budou nejéastgji rizné pojmenované zadavaci postupy, ba i
zadavaci postupy ruznych zadavatelt a dokonce i riznych odboru jedné
radnice

= Jeden funkCni celek zadavany v ¢asové souvislosti

= Priklad A

Novy asfalt 2027 na pratahu silnice 1/99 naméstim v Kfivé Lhoté

Novy asfalt 2027 na obecni komunikaci v Krivé Lhaté
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§ 18 ZZVZ Predpokladana hodnota verejneé
zakazky rozdelené na casti

» Priklad B
Stavba Noveé ulice v Krivé Lhoté

Dle zapisu zastupitelstva z dubna 2025 se postavi v roce 25 polovina za 5,9 mil. a v
roce 26 polovina za 5,9 mil.

V zapisu vyslovné uvedeno, Ze se postavi celé, ale ,pfece se to nebude zadavat".

» Priklad C
Stavba 2 mostu v Rovné Lhoté

Prvni most je na konci pfedpokladané Zivotnosti, ZR zahajeno 1/2026

Druhy most se ,zacal sypat” mésic pro uplynuti zarucni lhuty v 7/2026

9
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§ 19 ZZVZ Predpokladana hodnota verejnych
zakazek pravidelné povahy

dodavky a sluzby, které zadavatel porizuje kontinualne

zalezi na pomérech konkrétniho zadavatele

elektricka energie, uklidové sluzby, advokatni sluzby, catering
= zasadadle § 19 odst. 1 ZZVZ séitat minimalné 12 mésicu

= ,a) SkuteCna cena uhrazena zadavatelem za dodavky nebo sluzby stejnéeho druhu béhem
predchazejicich 12 mésicl nebo predchoziho ucetniho obdobi, které je delsi nez 12
mésicl, upravena o zmény v mnozstvi nebo cenach, které Ize ocekavat béhem
nasledujicich 12 mésict, nebo

= b) soucet pfedpokladanych hodnot jednotlivych dodavek a sluzeb, které maji byt
zadavatelem zadany béhem nasledujicich 12 mésict nebo v ucetnim obdobi, které je
delsi nez 12 mésicu, pokud nema k dispozici udaje podle pismene a).”

ur
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https://e-sbirka.gov.cz/

§ 19 ZZVZ Predpokladana hodnota verejnych
zakazek pravidelné povahy

=  Priklad:

Advokatova Lhota zadavala sluzby advokatim, na které se nevztahuje vyjimka dle § 29 odst. 1
pism. k) ZZVZ, a to kazdy rok nejméné 10 let dozadu

Starosta Petr Dosavadni divéfoval 10 advokatum a v obdobi od 1. 12. 2025 do konce jeho
mandatu dne 9. 11. 2026 obec vystavila kazdému objednavku na pravni sluzby v riznych pravnich
odvétvich vzdy za 160 000 K&. Objednavku vystavily rizné odbory radnice.

Starosta Adam Novy duvéfuje jinym 10 advokatum, a tak obec vystavi v obdobi 9.11.2026 az 30. 11.
2026 kazdému také objednavku vzdy za 160 000 K&. Objednavku vystavily rizné odbory radnice.

Na zakladé § 19 odst. 1 pism. a) ZZVZ se bude jednat o podlimitni vefejnou zakazku rozdélenou na
Casti, a obec Advokatova Lhota porusila povinnost zadat vefejnou zakazku v zadavacim fizeni.
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Jak se vyhnout problémum



Jak se vyhnout problémum

= Zacit vCas
Zbrklé chyby

Potreba ovéfit informace (jini zadavatelé, predbézné trzni konzultace)

Pozdni zahajeni ZR neni divodem pro pouZiti jednaciho Fizeni bez uvefejnéni

» Rozumét vlastni zadavaci dokumentaci

Neni umeni napsat néco slozitého a zrusit zadavaci rizeni, uméni je v souladu se
ZZN Z vybrat dodavatele a uzavrit s nim smlouvu.

Zvazit dulezitost kritérii kvalifikace a hodnocené kvality vs Casové naroky

ur
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Jak se vyhnout problémum

= Dodrzovat zakonné zasady dle § 6 ZZVZ
Transparentnost a pfimérenost
Rovné zachazeni a zakaz diskriminace (i té skryté)
Zakaz omezovani ucasti v soutézi dodavatelt z EHP a smluvnich statu

Zasada socialne odpovedneho a enviromentalniho zadavani

= Pamatovat na zakaz podstatnych zmén smlouvy na verejnou zakazku

Vyhradit pfesny mechanismus moznych zmén

Uzavfeni dodatku v souladu s § 222 ZZVZ je preferovano pied zrusenim ZR

Dalsi vdecny predmet rozhodovaci praxe

Ministerstvo pro mistni rozvoj 22



Jak se vyhnout problémiam a administraci ZR

= Uzavrit ramcoveé dohody
S 1 &i vice dodavateli, s/bez obnoveni soutéze.
Ne pro ICT technologie a jiné rychle se vyvijejici technologie
= Zavést dynamické nakupni systemy
Na rozdil od ramcové dohody otevieny a neni omezena doba trvani.

= Spolupracovat s centralnim zadavatelem

Napr. Ministerstvo financi, Aktualni centralni zakazky | Ministerstvo financi CR

ur
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Mimo povinnost zadavat v ZR
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Zadavatel dale neni povinen ,,soutezit
verejnou zakazku*

= Pozor v nize uvedenych pripadech plati restriktivni vyklad ZZVZ, tedy

striktné se trva na naplnéni vSech podminek zaroven

pokud neni néco jasne, tak se to vylozi, ze to v daném pripadé nelze pouzit

zadavatel
zadavatel nesmi uméle navodit splnéni podminek (napfiklad ¢asovou tisen tim, ze
vCas nezahaji zadavaci fizeni)

= \Verejna zakazka malého rozsahu § 31 ZZVZ (ale pozor na ,scitani")

9
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Zadavatel dale neni povinen ,,soutezit
verejnou zakazku*

= (Obecné vyjimky dle § 29 odst. 1 ZZVZ, vyCet vyjimek, napfiklad
zastupovani advokatem v soudnim nebo ve spravnim fizeni
uveér nebo zapujcka

=  Podlimitni vyjimky dle § 30 ZZVZ, vycCet vyjimek, napriklad

na dodavky nebo sluzby zadavanou dodavateli se statusem integracniho socialniho podniku

26
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Zadavatel dale neni povinen ,,soutezit
verejnou zakazku“ — vertikalni spoluprace

Vertikalni spoluprace (tzv. vyjimka in house) - § 11 a 13 ZZVZ

§ 11 odst. 1: ,Za zadani verejné zakazky se nepovaZzuje uzavreni smlouvy, kterou
uzavira verejny zadavatel s jinou pravnickou osobou jako dodavatelem, pokud

a) sam nebo spole¢né s jinymi vefejnymi zadavateli ovlada tuto osobu obdobné jako
Sveé vnitrni organizacni jednotky,

b) v takto ovladané osobé nema majetkovou ucast jina osoba nez ovladajici verejny
zadavatel nebo ovladajici verejni zadavatelé a

c) vice nez 80 % celkové Cinnosti takto ovladané osoby je provadéno pfi plnéni
ukold, které ji byly svéfeny ovladajicim vefejnym zadavatelem nebo oviadajicimi
verejnymi zadavateli nebo jinymi pravnickymi osobami, které oviladajici verejny
zadavatel nebo verejni zadavatelé rovnéz ovladaji jako sveé vnitrni organizacni
Jednotky, bez ohledu na to, kdo je prijemcem plnéni z uzavrené smlouvy."

ur
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Zadavatel dale neni povinen ,,soutezit
verejnou zakazku* — vertikalni spoluprace
= Bohata rozhodovaci praxe, v€etné rozsudku Soudniho dvora EU

= Dle rozsudku ve véci C-692/23, v fizeni AVR-Afvalverwerking BV ze dne 15. ledna
2026 je treba zohlednit obrat ovladané osoby vCetné dcefinych spoleCnosti

Blize viz prezentace ,Judikatura Soudniho dvora Evropské unie za uplynuly rok® ze dne 18. 6.
2026: https://portal-vz.cz/wp-content/uploads/2026/06/260618 Judikatura-Soudniho-dvora-
za-uplynuly-rok.pptx
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Uverejnovaci povinnosti

= Zakon €. 340/2015 Sb., o registru smluv, ve znéni pozdéjSich predpisu

Povinnost uverejnit smlouvu nad 50 000 K¢ bez DPH

Povinnost znecitelnit nékteré udaje — napfiklad osobni

Smlouva nabyva ucinnosti az uverejnénim v registru smluv

Neni-li smlouva uvefejnéna ani do 3 mésicu od uzavfeni, zruSuje se od pocatku

Ma-li uverejnéni smlouvy zavady dle § 5 odst. 5 ZoRS, nepovazuje se za uverejnénou v
registru smiuv

ur
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Uverejnovaci povinnosti v ZZVZ

= Oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni se uverejnuje ve Véstniku verejnych
zakazek a v nadlimitnim rezimu také v Urednim vestniku EU

= Stejné oznamuje i zadani verejné zakazky

» Na profilu zadavatele se po ukonéeni ZR uverejiiuje:

Pisemna zprava zadavatele

Smlouva na verejnou zakazku, jejiz cena presahne 1 000 000 K&, pokud neni uverejnéna v
registru smiuv

ur
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Chystane novely



Novela ZZVZ

kterym se méni zakon €. 283/2021 Sb., stavebni zakon, ve znéni pozdéjSich
predpisu, a dalSi souvisejici zakony

= jiz schvalen a odeslan k publikaci ve Sbirce zakonu
= gast47. méni ZZVZ
= cast s novelou ZZVZ bude ucinna od 1. 1. 2027

= dostupny zde:
https://public.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=10&ct=67&ct1=0&v=PZ&pn=12&p
t=1
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Novela ZZVZ

= Snaha zmirnit pravidlo zakazu ,sCitani” verejnych zakazek

= § 18 odst. 2 V1 ZZVZ: ,Soucet predpokladanych hodnot casti verejnée
zakazky podle odstavce 1 musi zahrnovat predpokladanou hodnotu vsech
plnéni, ktera tvori jeden funkcni celek v jedné konkrétni véci nebo v
jednom pripadu a jsou zadavana v ¢asoveé souvislosti.”

= V § 19 [Pfedpokladana hodnota verejnych zakazek pravidelné povahy] se
za odstavec 2 vklada novy odstavec 3, ktery zni: ,Za dodavky nebo sluzby
Stejneho druhu se povazuji po sobe jdouci dodavky nebo sluzby zajistované
za stejnym ucelem stejnym okruhem dodavatelu s obdobnou specializaci,
na jejichz vybér zadavatel pouzije obdobna kvalifikacni a hodnotici kritéria.”
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Novela ZZVZ — noveé podlimitni vyjimky

,Zadavatel neni povinen zadat v zadavacim fizeni podlimitni verejnou zakazku*

,F)  zadanou na zakladé planovaci smlouvy podle stavebniho zakona®?,

S) jde-li o provedeni narizeného opatreni k napravé stavebnim uradem
podle stavebniho zakona®?,

t)  zadavanou spolecenstvi podle energetického zakona®? jeho ¢lenem za
ucelem souvisejicim se zajistovanim jeho energetickych potreb, nebo

u) Jefimz predmetem je sdileni elektiiny C¢lenem spoleCenstvi podle
energetického zakona®” tomuto spolecenstvi, sdileni elektriny ¢lenem
spole¢enstvi podle energetického zakona® jinému c¢lenu tohoto
Spolecenstvi nebo sdileni elektriny zakaznikovi mimo spolecenstvi.”

Ministerstvo pro mistni rozvoj
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Od 1. 1. 2027 - tzv. zakon o BIM

= Zakon €. 330/2025 Sb., o spravé informaci o stavbé a vystavéném prostredi
a 0 zméné nékterych dalSich zakonu

= Dle § 3 nejsou obce mezi povinnymi osobami.

Dobrovolny zavazek? Spoluprace se statem Ci krajem?

LI 40" 4 4

https://portal-vz.cz/wp-content/uploads/2026/06/Narodni-strategie-verejneho-
zadavani-a-zakon-o-BIM.pptx

https://portal-vz.cz/info-forum/skoleni/udalosti kateqgorie/zakon-o-bim-v-praxi-
legislativa-a-zadavani-verejnych-zakazek/
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Rekodifikace evropskych predpisu

upravujicich zadavani verejnych zakazek

Evropské smérnice z roku 2024 ma nahradit ;Navrh NARIZENI
EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o vefejnych zakazkach a

koncesich, o zruSeni smérnic 2014/23/EU, 2014/24/EU a 2014/25/EU a o

zméné narizeni (ES) €. 1370/2007, (EU) 2023/1542, (EU) 2024/1157, (EU)
2024/1252, (EU) 2024/1735, (EU) 2024/1781, (EU) 2024/2847, (EU)
2024/3110 a (EU) 2025/40 a smérnic 2008/98/ES, (EU) 2019/882, (EU)
2022/2381, (EU) 2023/1791 a (EU) 2024/1760 (akt o zadavani verejnych
zakazek)”

Uginnost nékdy cca od 1. 1. 2030

Zacatek vyjednavani mezi Clenskymi staty. Neni ani jasné, zda bude
narizeni Ci smernice.
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Rekodifikace evropskych predpisu
upravujicich zadavani verejnych zakazek

= Dudraz na dalSi elektronizaci verejnych zakazek.

#
) 3
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Ing. Mgr. Radek Vrsecky, Ph.D.
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