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[. svolani zastupitelstva obce



Svolani zastupitelstva obce (1/4)

zastupitelstvo je nejvy$$im organem obce (¢l. 101 odst. 1 Ustavy a § 5
odst. 1 zakona o obcich)

sloZeno z Clenu zastupitelstva, kteri jsou voleni na Ctyrleté funkcni obdobi
ve volbach do zastupitelstev obci (podle poctu obyvatelstva 5 az 55 Clenii)

mandat clena zastupitelstva vznika zvolenim — ke zvoleni dojde
ukoncenim hlasovani (§ 69 odst. 1 zakona o obcich)

mandat Clena zastupitelstva zanika za zakonem stanovenych podminek
(§ 55 a nasl. zakona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci, v
platném znéni)

slib Clena zastupitelstva (§ 69 odst. 2 a 3 zakona o obcich)

zastupitelstvo ma tzv. vyhrazené pravomoci (viz § 84 a § 85 zakona o
obcich) — tyto pravomoci nelze delegovat na jiny organ




Svolani zastupitelstva obce (2/4)

» zastupitelstvo obce se schazi podle potreby, nejméné vsak jedenkrat za 3
meésice a kona se v uzemnim obvodu obce (§ 92 odst. 1 véta prvni a druha
zakona o obcich)

o pro pocitani lhiity 3 mésicl plati analogicka aplikace pravidel pro pocitani casu
podle § 40 odst. 1 pism. b) a c) zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, v platném znéni
(viz nalez Ustavniho soudu ze dne 17. prosince 1997, sp. zn. P1. US 33/97)

o nesejde-li se zastupitelstvo obce po dobu delsi nez 6 mésict tak, aby bylo schopno se
usnaset, Ministerstvo vnitra je rozpusti (§ 89 odst. 1 zakona o obcich)

* zastupitelstvo svolava a zpravidla ridi starosta obce (§ 92 odst. 1 ve spojeni
s § 103 odst. 5 zakona o obcich)

 ustavujicimu zasedani zastupitelstva obce predseda zpravidla dosavadni
starosta, pripadné nejstarsi Clen zastupitelstva (§ 91 odst. 1 zakona o
obcich)



Svolani zastupitelstva obce (3/4)

* starosta obce je povinen svolat zasedani zastupitelstva
obce, pozada-li o to alesponn jedna tretina clentu
zastupitelstva obce, nebo hejtman kraje —

zasedani zastupitelstva obce se kona nejpozdéji do 21 dnii ode
dne, kdy zadost byla dorucena obecnimu uradu (§ 92 odst. 1
zakona o obcich)

* formu zadosti zakon o obcich vyslovné nestanovi

* nesvola-li starosta obce zasedani zastupitelstva obce,
svold zasedani zastupitelstva mistostarosta obce,
popripadé jiny clen zastupitelstva obce (§ 92 odst. 2
zakona o obcich)



Svolani zastupitelstva obce (4/4)

obecni urad zverejni informaci o konani zasedani zastupitelstva, ktera
obsahuje misto, dobu a navrZeny program pripravovaného zasedani
vCetné data vyvéseni a sejmuti podle zdkona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi
a spisové sluzbé, v platném znéni

informace musi byt zverejnéna na uredni desce i elektronické uredni
desce zpiisobem umoznujicim dalkovy pristup nejméné 7 dni pred
zasedanim zastupitelstva (§ 93 odst. 1 zakona o obcich)

 rozsudek NejvysSiho spravniho soudu ze dne 26. kvétna 2010, €. j. 8 Ao
1/2007-94: V pripadé zverejnéni informace o kondni zasedadni
zastupitelstva je ucelu zverejnéni informace dosazeno i tehdy, kdy se do

vvvvv

zaseddni zverejnéna.

povinnost zverejnit informaci musi byt splnéna i tehdy, pokud jsou
terminy zasedani zastupitelstva predem stanoveny (napr. predem
pripraveny harmonogram zasedani na celé funkcni obdobi)

obecni urad muzZe informaci uverejnit téz zptisobem v misté obvyklym
(napt. SMS, rozhlas, obecni periodikum, plakatovaci plochy apod.)



Otazka z praxe...

Je v souladu se zakonem, pokud se zasedani zastupitelstva obce kona dne
13. prosince 2023 a dalsi nejblizsi zasedani zastupitelstva probéhne az
dne 27.brezna 2024? NENI

« zakonem stanovend lhlita 3 mésici uplyne dnem, ktery se svym oznacenim
shoduje se dnem, kdy se konalo posledni zasedani zastupitelstva obce. Neni-li
v mésici takovy den, kon¢i lhiita poslednim dnem meésice - viz § 40 odst. 1
pism. b) a c¢) spravniho radu

» pokud se zasedani zastupitelstva obce konalo ve stredu dne 13. prosince
2023, bylo nezbytné (s ohledem na § 92 odst. 1 véty prvni zakona o obcich),
aby se dalsi zasedani zastupitelstva obce uskutec¢nilo nejpozdéji ve stredu
dne 13. brezna 2024

» pozdéjsi konani zasedani zastupitelstva obce nebude mit vliv na platnost jeho
priibéhu a prijata usneseni, obec ale porusi § 92 odst. 1 vétu prvni zdkona o
obcich



[1. hlasovani cClenu zastupitelstva



hlasovani cClenu zastupitelstva (1/3)

*  zastupitelstvo obce je schopno se wusnaset, je-li pritomna
nadpolovi¢ni vétsina vSech jeho c¢lenu — jestlize pri zahajeni
jednani zastupitelstva obce nebo v jeho pribéhu neni pritomna
nadpolovicni vétSina vSech Cclenu zastupitelstva obce, ukonci
predsedajici zasedani zastupitelstva obce a do 21 dnu se kona
jeho nahradni zasedani (§ 92 odst. 3 zakona o obcich)

* nahradni zasedani neni ,pokracoyvanim® predchoziho zasedani
zastupitelstva (toto bylo pro neusnasenischopnost ukonceno)

 pro nahradni zasedani zastupitelstva musi byt ?jplnén vSechny
zakonné pozadavky jako pro jakékoli jiné zasedani (zverejnéni
informace podle § 93 odst. 1 zakona o obcich a porizeni zapisu ze
zasedani podle § 95 zakona o obcich)

. okud ani nahradni zasedani neni usnasSenischopné, neni nutné
Eonat »dalS1“ ndhradni zasedani do 21 dnli - uplatni se obecny rezim
podle § 92 odst. 1 zakona o obcich (konani zasedani nejméneé
jedenkrat za 3 mésice)
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hlasovani cClenu zastupitelstva (2/3)

 platné prijeti usneseni: souhlas nadpolovi¢ni vétSiny vSech Clent
zastupitelstva, nestanovi-li zvlastni pravni predpis jinak (§ 87
zakona o obcich)

« pozadavky na formulaci usneseni - urcitost a srozumitelnost
* doporucuje se vyjadrit slovy zakona (schvaluje, voli,
deleguje...)
* neni pripustné hlasovani per rollam

* tzv. ,vzeti na védomi“ - 2 hlediska:
* prijeti usneseni (podle § 87 zakona o obcich)
* seznameni se s urCitou skutecnosti bez prijeti usnesenti

* nedoporucuje se hlasovani o tzv. souhrnném usneseni na zavér
zasedani zastupitelstva!
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hlasovani clenu zastupitelstva (3/3)

 distanc¢ni ucast zastupitelli upravena v novém ustanoveni § 92a zakona o
obcich (novela provedena zakonem ¢. 418/2023 Sb., s ucCinnosti od 1. ledna
2024)

 zastupitel neni pritomen fyzicky, ale pouze tzv. na dalku (za vyuziti
videokonference) za pomoci vyuziti technického zarizeni umoznujici
prenos obrazu i zvuku v realném case (tj. ,,zastupitel je vidét a slySet”)

 distancni ucast musi stanovit jednaci rad zastupitelstva obce

* distan¢ni ucast je pouze moznosti, nikoliv povinnosti, tj. Zadny zastupitel
nemuZe byt k této formé ucasti nucen

 zasedani zastupitelstva nelze vést pouze distancné - vidy jde o zasedani
kombinované (jeden nebo vice zastupitell je pritomno distancné), a vzidy
musi existovat misto, kde se mohou zastupitelé i verejnost ,fyzicky” sejit a

uplatnovat sva prava

* nejedna se o hlasovani per rollam
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Otazka z praxe...
Jak formulovat usneseni ze zasedani zastupitelstva?

e zadny obecné zavazny pravni predpis nestanovi, jakou slovni
formulaci maji mit prijata usneseni ze zasedani zastupitelstva
obce

* navrhy usneseni by mély byt formulovany tak, aby jejich obsah
vyjadroval projev vile zastupitelstva obce v konkrétni véci a
sledoval zakonem stanoveny cil nebo ze zakona vyplyvajici ucel

* usneseni zastupitelstva maji formulovana jasnym, srozumitelnym
a urCitym zpusobem tak, aby nevzbuzovala diivodné pochybnosti
o tom, co zastupitelstvo schvaluje

* usneseni zastupitelstva musi byt urcité a konkrétni, a musi z néj
jednoznacné vyplyvat pravni viile obce
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I11. Sti‘et zajmi



Stret zajmu (1/3)

oznamovaci povinnost c¢lena zastupitelstva podle § 83 odst. 2 zdkona o
obcich: Clen zastupitelstva obce, u néhoZ skute¢nosti nasvédéuji, Ze by jeho
podil na projedndvdni a rozhodovdni urcité zdlezitosti v orgdnech obce mohl
znamenat vyhodu nebo Skodu pro néj samotného nebo osobu blizkou, pro
fvzickou nebo prdvnickou osobu, kterou zastupuje na zdkladé zdakona nebo
plné moci (stret zdjmu), je povinen sdélit tuto skutecnost pred zahdjenim
Jedndni orgdnu obce, ktery ma danou zdleZitost projedndvat.

nelze zabranit clenovi zastupitelstva v ucasti na jednani a na
rozhodovani - vyloucenim clena zastupitelstva ze zasedani pro existenci
stretu zajmu se zabyval Nejvyssi spravni soud v rozsudku ze dne 18. ledna
2011, ¢. j. 1 Ao 2/2010-185 (body 144 az 150): Pokud c¢len zastupitelstva
obce oznami mozZny stret zdjmu v urcité véci, rozhoduje zastupitelstvo obce v
souladu s § 83 odst. 2 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, pouze o existenci Ci
neexistenci dtvodu pro vylouceni tohoto zastupitele z projedndvdni a
rozhodovdni této zdleZitosti. NemiiZe vsak rozhodnout o vylouceni samotném.
Nesplnéni povinnosti podle § 83 odst. 2 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, je
nedodrzenim zakonného postupu; dovozovat z néj nezdkonnost prijatého
opatreni obecné povahy vsak zpravidla nelze.
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Stret zajmu (2/3)

» zakon €. 159/2006 Sb., o stretu zajmu, v platném znéni - specidlni pravni
predpis vii¢i zakonu o obcich (pravidlo lex specialis derogat legi generali)

« vécny gestor zadkona o stfetu zajmi - Ministerstvo spravedlnosti, odbor
sttretu zajml a boje proti korupci, tel. 221 997 551, e-mail:
0sz@msp.justice.cz

* Clen zastupitelstva musi byt tzv. verejny funkcionar (§ 2 odst. 1 pism. q/ a
r/ zakona o stiretu zajm):

o clen zastupitelstva obce, méstské casti nebo méstského obvodu tizemné
Clenéného statutdrniho mésta nebo méstské cdsti hlavniho mésta Prahy,
ktery je pro vykon funkce dlouhodobé uvolnén nebo ktery pred svym
zvolenim do funkce cClena zastupitelstva nebyl v pracovnim poméru, ale
vykondva funkce ve stejném rozsahu jako clen zastupitelstva, ktery je pro
vykon funkce dlouhodobé uvolnén, nebo

o starosta obce, méstské Cdsti nebo méstského obvodu tzemné clenéného
statutdrniho mésta nebo méstské Cdsti hlavniho mésta Prahy, mistostarosta
obce s povérenym obecnim uradem, obce s rozsirenou piisobnosti, méstské
cdsti nebo meéstského obvodu uzemné clenéného statutdrniho mésta,
zdstupce starosty méstské cdsti hlavniho mésta Prahy nebo clenové rady
obce s rozsirenou ptisobnosti, méstské cdsti nebo méstského obvodu tizemné
Clenéného statutdrniho mésta, méstské casti hlavniho mésta Prahy, kraje
nebo hlavniho mésta Prahy, kteri nejsou pro vykon funkce dlouhodobé
uvolnéeni 16
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Stret zajmi (3/3)

« oznamovaci povinnost podle § 8 zakona o stiretu zajmu je specialnim
ustanovenim vici § 83 odst. 2 zakona o obcich, tj. ustanoveni § 8 zakona o
stfetu zajmi se pouzije prednostné v téch pripadech, kdy clenové
zastupitelstva obce jsou tzv. verejnymi funkcionari (§ 2 odst. 1 pism. q/ a
r/zakona o stietu zajmu)

* pri plnéni oznamovaci povinnosti (§ 8 zakona o stretu zajmi a § 83 odst. 2
zakona o obcich) je ¢len zastupitelstva opravnén ucastnit se rozhodovani
a hlasovat (pokud clen zastupitelstva neoznami mozny stret zajmi organu
obce, takové jednani nema vliv na zakonnost prijatych usneseni).

 vefejni funkcionari jsou povinni plnit dalS$i tzv. oznamovaci povinnosti
(ozndmeni o osobnim zajmu, oznameni o c¢innostech, ozndmeni o majetku,
oznameni o prijmech a zavazcich - viz § 7 zakona o stietu zajm1)

* nesplnéni nékteré z uvedenych oznamovacich povinnosti je zptsobilé
naplnit znaky skutkové podstaty prestupku, za ktery lze ulozit pokutu
(viz § 23 a nasl. zakona o stretu zajmiu)
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Otazka z praxe...

Podléha mistostarosta meésta, ktery vykonava funkci
jako neuvolnénou, pravnimu rezimu zakona o stretu
zajmu? ANO, podléha rezimu zakona o stretu zajmu

* neuvolnény mistostarosta mésta naplnuje podminku tzv.
verejného funkcionare podle § 2 odst. 1 pism. r)
zakona o stretu zajmu

* plni oznamovaci povinnost podle § 8 zakona o stretu
zajmu

e ustanoveni § 83 odst. 2 zakona o obcich se v tomto
pripadé neuplatni
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IV.

zakon ¢. 106/1999 Sb.,
o0 svobodném pristupu k informacim



zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném
pristupu K informacim (1/5)

* obec je tzv. povinny subjekt ( § 2 odst. 1)

* obec ma povinnost poskytovat informace vztahujici se k jeji
pusobnosti

oaktivni poskytovani informaci - zverejiiovani informaci (§ 5)

opasivni poskytovani na informaci - na Zadost Zadatele (§ 14)
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zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu
K informacim (2/5)

» Zadatel = fyzicka osoba i pravnicka osoba
 Zadost 1ze podat istné nebo pisemneé (§ 13 odst. 1)
 zadost je podana dnem, kdy ji obec obdrzela

e povinné nalezitosti Zadosti (§ 14 odst. 2) - oznaceni, kterému
povinnému subjektu je urCena, a pozadavek o poskytnuti
informace ve smyslu zakona o svobodném pristupu k informacim

ofyzicka osoba: jméno, prijmeni, datum narozeni, adresa mista
trvalého pobytu, resp. adresa bydlisté a adresa pro dorucovani

opravnicka osoba: identifikac¢ni Cislo, adresa sidla, resp. adresa
pro dorucovani

 pokud je Zadost ucinéna elektronicky, musi byt podana
prostrednictvim elektronické adresy podatelny obce
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zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu
k informacim (3/5)

* obec jako povinny subjekt Zadost posoudi a vyridi nékterym z nasledujicich zpusobii:
o odkaZe na zverejnénou informaci (§ 6)

o informace poskytne ve lhiité nejpozdéji do 15 dnl ode dne prijeti Zadosti a tyto
informace zverejni (§ 5 odst. 3)

o zadost odloZi s odiivodnénym sdélenim Zadateli do 7 dnti ode dne doruceni Zadosti
(§ 14 odst. 5 pism. ¢/)

o zadost odmitne rozhodnutim (§ 15)
* opravné prostredky:
o odvolani (§ 16a) - proti rozhodnuti o odmitnuti Zadosti
o stiznost (§ 16a) - proti zptisobu vyrizeni Zadosti + vysi Ghrady
« v pripadé obci je nadrizenym organem prisluSnym k vyrizeni odvolani ¢i stiZnosti
krajsky urad
» opravnéni obce Zadat uhradu nakladd spojenych s potizovanim Kkopii, opatfovanim
nosicl dat a s odeslanim informace, a ihradu za mimoradné rozsahlé vyhledani
informaci (§ 17)

» sazebnik uhrad za poskytovani informaci (§ 5 odst. 1 pism. e/ a narizeni vlady ¢.
173/2006 Sb., o zasadach stanoveni uhrad a licenCnich odmén za poskytovani informaci
podle zakona o svobodném pristupu k informacim)
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zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k
informacim (4/5)

* Clen zastupitelstva obce ma pri vykonu své funkce pravo poZadovat
od zaméstnancii obce zarazenych do obecniho uradu, jakoZz i od
zameéstnancu prdvnickych osob, které obec zaloZila nebo zridila, informace
ve vécech, které souviseji s vykonem jejich funkce; informace musi byt
poskytnuta nejpozdeéji do 30 dnii (§ 82 pism. c/ zakona o obcich)

* informace souvisejici s vykonem funkce Cclena =zastupitelstva jsou
informace ze samostatné pusobnosti, které se vztahuji k vécem
primo projednavanym, respektive projednatelnym zastupitelstvem
obce (srov. rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 11. brezna 2019, C.
j.14 A89/2017-47)

* pro zpusob vyrizeni se podptrné (subsidiarné) aplikuji procesni
pravidla ze zakona o svobodném pristupu k informacim (srov.
rozsudek NejvysSiho spravniho soudu ze dne 19. inora 2013, C. j. 8 Aps
5/2012-47 a ze dne 4. kvétna 2022, ¢.j. 3 As 46/2022-42)
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zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu
K informacim (5/5)

Clen zastupitelstva ma narok na bezplatné poskytnuti informaci, které souviseji s
vykonem funkce clena zastupitelstva - zpoplatnéni pouze vyjimecCné, pri
kumulativnim splnéni 2 podminek:
1) neprimeérena zaté€z pro obec, a soucasné
2) neni vyuzito jiné formy umoznujici bezplatné ziskani informaci (napf. nahlédnuti
do dokumentti)

¢len zastupitelstva je opravnén poZadovat, aby jeho Zadost o informace souvisejici s
vykonem jeho funkce, byla vyrizovana v reZimu zakona o svobodném pristupu k
informacim
o obec je povinna tuto skutecnost respektovat (srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho
soudu ze dne 26. rijna 2017, C. j. 5 As 236/2016 - 104, rozsudek Krajského soudu v
Ceskych Budéjovicich ze dne 24. za¥ 2019, C.j. 50 A 5/2019 - 43 a téZ rozsudek
NejvysSiho spravniho soudu ze dne 26. tinora 2020, . j. 4 As 385/2019 - 55)

o neaplikuji se hmotnépravni ustanoveni zakona o svobodném pristupu k informacim
o Zadost se vyrizuje v patnactidenni lhtiteé

zada-li clen zastupitelstva o informace podle zakona o svobodném pristupu k
informacim, na které ma narok podle zakona o obcich, musi mu byt poskytnuty i
udaje, na které ma narok jako zastupitel - srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho
soudu ze dne 25. srpna 2005, C.j. 6 As 40/2004 - 62 a ze dne 26. unora 2020, C. j. 4 As
385/2019 - 55
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Otazka z praxe...

Zastupitel pozaduje informace z prenesené pusobnosti (z evidence
obyvatel). Ma na tyto informace narok podle § 82 pism. c) zakona o
obcich? NE

* jde o problematiku vykonu statni spravy upravenou zakonem (.
133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych Cislech a o zméné
nékterych zakont (zakon o evidenci obyvatel), v platném znéni

» pozadované informace se nejevi jako informace, které by Clen
zastupitelstva obce potreboval pro vykon mandatu podle § 82 pism. c)
zakona o obcich

« vyrizeni takové Zadosti podléha rezimu zakona o svobodném pristupu
k informacim, tj. Zadost je treba vyridit v patnactidenni lhité a se
zohlednénim duvodu pro odmitnuti zadosti
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Metodicka pomoc Ministerstva vnitra
pro noveé Cleny zastupitelstva

Metodické doporuceni k ¢innosti izemnich samospravnych celkii ¢. 6.4

Sprava obce v dobé mezi kondnim voleb do zastupitelstva obce a zvolenim novych
obecnich orgdnti (vcetné pravidel pro svoldni ustavujiciho zaseddni nové zvoleného
zastupitelstva obce)

https://mv.gov.cz/cinnost-organu-obce-2
https://mv.gov.cz/sprava-obce-ode-dne-voleb-do-zvoleni-novych-organu-obce

[+ ¢l Ministerstvo
vnitra

ODBOR VEREJNE SPRAVY, DOZORU A KONTROLY

METODICKE DOPORUGENT K EINNOSTI
UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU

6.4

Sprava obce v dobé mezi konanim voleb
do zastupitelstva obce a zvolenim
novych obecnich organd

(v&etné pravidel pro svolani ustavujiciho zasedani
nove zvoleného zastupitelstva obce)

Podle pravnihe stavu
k1. kvétnu 2026
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Dalsi metodicka pomoc Ministerstva vnitra

Metodicka doporuceni, stanoviska
a dalsi praktické prirucky

* Metodicka pomoc pro kraje a obce - Metodicke
materialy a Stanoviska Ministerstva vnitra

https://mv.gov.cz/metodicka-pomoc-pro-kraje-a-obce

* Casopis Verejna sprava

https://mv.gov.cz/verejna-sprava-4
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Metodiky a stanoviska k vybranym tématum

* metodické doporuceni k ¢innosti izemnich samospravnych
celki ¢. 2.1 - Diléi aspekty souvisejici se zasedanimi
zastupitelstev obcli, https://mv.gov.cz/cinnost-organu-obce-2

e stanovisko ¢. 51/2009 - K procesu prijimani usneseni
zastupitelstvem obce, https://mv.gov.cz/stanoviska-odk-2009

 stanovisko ¢. 8/2011 - Vylouceni Clena zastupitelstva obce z
hlasovani pro existenci stretu zajmu,
https://mv.gov.cz/stanoviska-odk-2011

e stanovisko ¢. 1/2016 - Pravo clena zastupitelstva obce na
informace, https://mv.gov.cz/stanoviska-odk-2016
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Otazky Kk diskusi...



DéKkuji za pozornost.

Kontakt:

Ministerstvo vnitra Ceské republiky
Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly
nam. Hrdinu 3, 140 21 Praha 4
Tel. (pevna linka): 974 816 411,974 816 429
e-mail: odbordk@mv.gov.cz

ID datové schranky: 6bnaawp

JUDr. Veronika Vasicova BenesSova
odbor verejné spravy, dozoru a kontroly
oddé€lenti legislativné-pravni
Tel. (pevna linka): 974 816 452
Mobil: + 420 603 190 873

e-mail: veronika.benesova@mv.gov.cz
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