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ORGANY OBCE
Organy obce (§ 5)

Zastupitelstvo obce

Rada obce (neni volena v obcich pod 15 ¢lenli zastupitelstva)
Starosta obce (primator statutarniho mésta)

Obecni Urad (magistrat statutarniho mésta)

Obecni policie

vV V V V VYV VY

Zvlastni organy obce - napft. komise rady obce, které byl svéren vykon
pfenesené plsobnosti (8 5 odst. 3 zdkona o obcich)

Poznamky:

vybory zastupitelstva a komise rady obce

mistostarosta obce

tajemnik obecniho uradu
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Zastupitel x zastupitelstvo

» Zastupitelstvo = kolektivni organ
» rozhodovaci pravomoc
» rozhoduje vyhradne na zasedani zastupitelstva

» Zastupitel = clen kolektivniho organu
» Nema samostatné rozhodovaci pravomoc

» Ma sva prava

Pravo na informace

Pravo navrhovat body programu

Pravo na svolani zasedani ZO (spole¢né s 1/3 ¢lent ZO)
Pravo vyjadrit se k projednavanému bodu

YV V YV VYV VY

Pravo na odmeénu
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Zastupitel x zastupitelstvo

> Zastupitel = €len kolektivnhiho organu

Ma své povinnosti

>

>

Slib zastupitele

Uéast na zasedani ZO

Plnit ukoly, které mu ZO ulozilo

Ohlasovat stret zajmu

Hajit zajmy obc¢an

Vystupovat tak, aby nebyla narusena vaznost jeho funkce

ur
YRS



Uvolnény nebo neuvolnény
» Rozhodnuti o tom, zda a jaka funkce bude v obci vykonavana jako
uvolnéna rozhoduje ZO
» Uvolnénou muze byt jakakoliv funkce — i Fradového ¢lena ZO
» Nejcasteji uvolneny starosta nebo mistostarosta

» Uvolnény starosta — moznost vykonu prenesené pusobnosti,
administrativnich ¢innosti, reseni dotaci,

» Neuvolnény starosta — rozdéleni prace mezi vice osob, mensi
komfort pro obCany
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Uvolnény nebo neuvolnény

UVOLNENY

» vykon funkce na plny uvazek

» nema pracovni dobu/pouze urfedni hodiny
» odmeéna ze zakona

> benefity — dovolena, odchodné,

> uvolnéni ze souéasného zameéstnani

NEUVOLNENY

» vykon funkce na ,,casteCny
uvazek”

> Casovy rozsah se muze lisit —
mozno zohlednit v odméneée

» Odména na zakladé rozhodnuti
ZO (v ramci limita)

> bez benefitu

> k vykonu funkce pracovni volno
a uhrada uslého vydeéelku
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Organy obce — vyhrazena
pusobnost

» Zakon o obcich ur€uje jednotlivym organum jejich
pusobnost - tzv. vyhrazena pusobnost

> Ve zbyvajicich zalezitostech v samostatné pusobnosti
se jedna o tzv. zbytkovou pusobnost

» Vyhrazena pusobnost: nelze ji pfevést na jiny organ obce

» Zbytkova pusobnost :

v kompetenci rady
kde neni rada — starosta
zastupitelstvo obce si vSak muze tyto zalezitosti

vztahnout na sebe

#
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Ministerstvo vnitra

Organy obce — zbytkova plisobnost

Zbytkova pusobnost :

» v kompetenci rady
» kde neni rada — starosta

> rada muze zcela nebo zc¢asti svérit rozhodovani

starostovi nebo obecnimu uradu (omezenée i obecni
policii)

> zastupitelstvo obce si vSak muze tyto zalezitosti
vztahnout na sebe

#
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ZASTUPITELSTVO OBCE

Z0 rozhoduje v samostatné pusobnosti § 35, odst. 1

Z0 je vvhrazeno schvalovat § 84, odst. 2 :

>
>

Y VYV

YV V VYV V

Ministerstvo vnitra

Program rozvoje obce

Strednédoby vyhled rozpoctu obce, rozpocet obce, zavéreény ucet obce, ucetni
uzaveérku

Zrizovat a rusit prispévkové organizace, org. slozky obce

Rozhodovat o zalozeni nebo ruseni pravnickych osob, schvalovat jejich
zakladatelske listiny, spolecenské smlouvy, zakladaci smlouvy a stanovy, vcetné
jejich zmeén, a rozhodovat o ucasti v jiz zalozenych pravnickych osobach

Vydavat OZV

Rozhodovat o vyhlaseni mistniho referenda
Uréovat funkce — uvolnéné

Zrizovat a rusit vybory
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ZASTUPITELSTVO OBCE

> Stanovit vySi odmén neuvolnénym ¢lenim ZO

» Zrizovat rusit obecni policii

» Spoluprace obce s jinymi obcemi, forma spoluprace

» Nazvy casti obce, ulic, verejnych prostranstvi

» Zasady pro poskytovani cestovnich nahrad ¢lentiim ZO
» Neni-li rada — vydava narizeni obce

» Z0 rozhoduje o zruseni usneseni rady obce, pokud mu jsou predlozena
STAROSTOU k rozhodnuti ( § 105, odst. 1),

Ministerstvo vnitra 10



ZASTUPITELSTVO OBCE

Ministerstvo vnitra

»Vécné dary a penézité dary nad
100 000 K€ FO a PO v jednom
kalendarnim roce

»Vzdani se prava a prominuti
dluhu vyssi nez 100 000 K¢

»Zastaveni movitych véci nebo
prav v hodnoté vyssi nez 100 000
Ké

»Postoupeni pohledavky vyssi
nez 100 000 K¢,

»Dotace nad 250 000 K¢

»Zastupitelstvo si miuze vyhradit
dalSi pravomoc v samostatné
pusobnosti mimo pravomoci
vyhrazené radé obce
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ZASTUPITELSTVO OBCE

Majetkové ukony — nemovité véci

» Nabyti a prevod hmotnych
nemovitych véci, véetné vydani
nemovitosti podle zvlastnich
zakonu, s vyjimkou inzenyrskych siti
a pozemnich komunikaci, prevod
bytl a nebytovych prostor z majetku
obce

> nabyti a prevod prava stavby a
smluvni zfizeni prava stavby k
pozemku ve vlastnictvi obce

» zpenézeni hmotné nemovité véci
ve vlastnictvi obce nebo prava
stavby ve verejné drazbé a nabyti
hmotné nemovité véci ve
vlastnictvi obce nebo prava
stavby ve verejné drazbe, ve
verejné soutézi o nejvhodnéjsi
nabidku. Tuto pravomoc muze
Z0 zcela nebo z¢€asti svérit rade
obce nebo starostovi.

ur
YRS

12



RADA OBCE

Je vwvkonnym organem obce v oblasti samostatné plisobnosti

* VV obci, kde se rada nevoli — pravomoc rady vykonava starosta, pokud zakon
nestanovi jinak

(ZO si vSak muze tyto ¢innosti vyhradit )

- Rada obce pfipravuje navrhy pro jednani zastupitelstva a zabezpecuje plnéni
prijatych usneseni ZO

» V prenesené pusobnosti — musi stanovit zakon

Ministerstvo vnitra 13



RADA OBCE

Radé je vyhrazeno : §102, odst.2, pism. a) — 0)

» zabezpecCuje hospodareni obce podle schvaleného rozpoctu
» provadi rozpoctova opatfeni v rozsahu stanoveném ZO,

> plni vuci prav. os. a organ. slozkam zalozenym nebo zfizenym zastupitelstvem obce, s vyjimkou obecni policie, ukoly
zakladatele nebo zfizovatele, nejsou-li vyhrazeny ZO,

» rozhoduje ve vécech obce jako jediného spole¢nika obchodni spole€nosti,

» vydava nafizeni obce,

» projednava a resSi navrhy predlozené ji cleny ZO nebo komisemi rady obce,

> stanovuje rozdéleni pravomoci v OU, zfizuje/ rusi odbory

» na navrh tajemnika jmenuje/ odvolava vedouci odboru ufadu,

» zfizuje/ ruSi dle potfeby komise rady obce, jmenuje/ odvolava jejich pfedsedy a Cleny,
> kontroluje pln&ni tkolt OU a komisemi v oblasti samostatné ptsobnosti obce,

> stanovuje celkovy poget zamé&stnancid obce v OU a v organizaénich slozkach obce,

Nelze prenést na ZO

Ministerstvo vnitra
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RADA OBCE

§ 102,0dst.3 :

Rada zabezpecCuje rozhodovani ostatnich zalezitosti v samostatné plsobnosti :

» pokud nejsou vvhrazeny ZO

> pokud si je ZO nevyhradilo

- Rada muze tyto pravomoci zcela nebo z¢asti sveérit :

» Starostovi
» Obecnimu uradu

» Obecni policii — pokud souvisi s Cinnosti obecni policie

Ministerstvo vnitra 15



STAROSTA

= Svolava zasedani ZO

= Zastupuje obec navenek

= Za vykon funkce odpovida zastupitelstvu

= Stoji v €ele obecniho uradu

= Spolu s mistostarostou podepisuje pravni predpisy

= Jmenuje a odvolava se souhlasem feditele KU tajemnika, stanovi jeho
plat

* Odpovida za informovani verejnosti o ¢innosti obce
* Neni-li v obci zrizena funkce tajemnika ,plni jeho ukoly
* Odpovida za v€asné objednani prezkoumani hospodareni obce

Ministerstvo vnitra 16



STAROSTA - v obcich, kde vykonava pravomoc rady

Zastupitelstvu je vvhrazeno rozhodovani § 102,odst.4 :

- Rozhodovat ve vécech obce jako jediného spoleCnika
obchodni spolecCnosti
- Vydavat narizeni obce
- Stanovit rozdéleni pravomoci v obecnim urade
- Stanovit celkovy poCet zaméstnancu obce v obecnim uradu a org. sloZzkach
- Pfezkoumavat na zakladé podnétd opatfeni pfijata OU
v samostatné pusobnosti a komisemi
- Schvalovat ucCetni uzaverku u zrizenych prispévkovych org.

Ministerstvo vnitra 17



STAROSTA — v obcich, kde vykonava pravomoc rady

Starosta muze vykonavat : § 102,odst.2, pism.a,b.e,g,h,i,l,m,n

Napr.

- ZabezpecCovat hospodareni obce dle schvaleného rozpoctu ZO,

- provadét rozpoctova opatfeni v rozsahu schvaleném ZO

- Zfizovat- zrusovat komise rady, jmenovat a odvolavat jejich predsedy a Cleny
- Schvalovat organizacni rad obecniho uradu

- Kontrolovat pInéni ukoldl OU a komisemi v samostatné plisobnosti

Ministerstvo vnitra 18



STAROSTA

Jmenuje a odvolava se souhlasem
reditele KU tajemnika OU,

stanovi jeho plat

Pokud neni_tajemnik zrizen :
uzavira a ukoncuje pracovni pomer
se zameéstnanci obce a stanovi jim
plat

Neni-li zfizena rada : jmenuje a
odvolava vedouci odboru a stanovi
jim plat

Starostu zastupuje mistostarosta - §

104

Ministerstvo vnitra
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Zastupitelstvo muze zvolit i vice
mistostarostu a svérit jim nékteré
ukoly

Mistostarosta, kterého uréi ZO
zastupuje starostu v dobé jeho
nepritomnosti
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Obecni urad

Obecni urad tvori : V samostatné pusobnosti :
- Starosta - PIni ukoly ulozené ZO nebo RO
- Mistostarosta ( -ové ) - Pomaha vyborum a komisim v

jejich €innosti
- Tajemnik obecniho uradu

. ] y ) - Rozhoduje v pripadech
- Zameéstnanci obce zarazeni do stanovenych v zakonech

obecniho uradu
Vykonava prenesenou pusobnost

20



Tajemnik

Tajemnik obecniho uradu je odpovédny za plnéni ukoli obecniho uradu
v samostatné i prenesené pusobnosti starostovi

« Ugastni se jednani ZO , RO s hlasem poradnim
* Nesmi vykonavat funkce v politickych stranach a politickych hnutich

* Vlydava spisovy , skartacni rad a pracovni rad a dalsi vnitrni smernice
obecniho ufadu — nevydavali je RO

* PIni ukoly zamestnavatele

« Povinné zfizovan u ORP a OPOU, ostatni dle uvazeni

Ministerstvo vnitra 21



Verejna sprava

Verejna sprava:

Sprava veci verejnych ve verejném zajmu
statni sprava

samosprava

PRENESENA USOBNOST

SAMOSTATNA PUSOBNOST

UZEMNi SAMOSPRAVNE CELKY : OBCE —KRAJE- HMP

Stat maze zasahovat do &innosti USC jen tehdy, vyZzaduje-li to ochrana zakona a jen zpisobem
stanovenym zakonem

Ministerstvo vnitra
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PRENESENA PUSOBNOST

* Vykonavaji uzemné samospravné celky jménem statu
« Za tento vykon nese odpovédnost stat — kontrola

* Na nakladech se podili stat formou prispévku a je hrazena i dalSimi zakonnymi
zpusoby — spravni poplatky

« Sprava mistnich poplatku, kdaceni drevin, uzavirky komunikaci, Obcanské
priukazy, Zivnostensky urad

* Vykon prenesené pusobnosti probiha v hiarchické organizacni strukture :
obecni urad — krajsky ufad — vécné prislusné

ministerstvo

Ministerstvo vnitra
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SAMOSTATNA PUSOBNOST

= VYKONAVAJIi USC VLASTNIM JMENEM
= ODPOVEDNOST ZA JEJi VYKON NESOU SAMI USC
= NAKLADY NA JEJi VYKON NESOU USC SAMI

= PRI VYKONU SAMOSTATNE PUSOBNOSTI SI NEJSOU USC A JEJICH ORGANY
VZAJEMNE PODRIZENI

Pokud zvlastni zakon upravuje pusobnost obci a nestanovi, ze jde o prenesenou
pusobnost obce, plati, ze jde vzdy o samostatnou plsobnost.

Ministerstvo vnitra
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Vztah statu a USC

Vztah statu a uzemnich samospravnych celku

» Obce a kraje jsou oddélenymi subjekty od statu (i kdyz vykonavaji statni spravu, nejsou statnim organem);
povinnost spoluprace (§ 13)

. Stét muZze do ¢innosti L’Jze,mnl’ch samospravnych celkl zasahovat za splnéni tfech podminek (¢l. 101 odst. 4
Ustavy, nalez sp. zn. IV. US 331/02)
— zasah vyslovné pripousti zakon
— zasah vyzZaduje (zcela nezbytné) ochrana zakona
— zasah musi byt proveden zptlisobem stanovenym zakonem
Samostatnost neznamena absolutni nezavislost — samosprava musi respektovat verejny zajem vyjadreny

v zakonnych normach
(§ 2 odst. 2 obecniho zrizeni)

Ministerstvo vnitra

ur
YRS

25



Kontrolni mechanismy v oblasti samostatné pusobnosti obci

Idealni stav = kontrola a naprava probiha primo na obci

- kontrolni role opozice

- ¢innost kontrolniho a financniho vyboru

- kontrola ze strany obc¢anu

9
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Kontrolni mechanismy v oblasti samostatné pusobnosti obci

Selhani vnitrnich kontrolnich mechanismu = nespokojenost obcanii = podnéty

- k dozoru a kontrole Ministerstvem vnitra
- k prezkumu hospodareni krajskym uradem
- k setreni verejné ochrankyni prav

- k podani zaloby na neplathost smlouvy statnim
zastupitelstvim

- trestni oznameni Policii CR ¢&i statnimu zastupitelstvi

- soukromopravni zaloby na neplatnost smlouvy

9
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Odpovédnost zastupitele

Clenové zastupitelstva nesou za vykon své funkce odpovédnost. Pfi rozhodovani o
zalezitostech obce, zejména pfi nakladani s obecnim majetkem, musi postupovat u€elné,
hospodarné a v zajmu obce.

» Pokud by rozhodnutim zastupitele vznikla obci Skoda, muze vzniknout také povinnost k jeji
nahradé. Tato odpovédnost je vSak zpravidla omezena, obdobné jako u zaméstnancu —
nahrada Skody je obvykle limitovana 4,5nasobkem primérného mésicniho vydeélku.

» Ve vyjimecnych pfipadech muze byt jednani zastupitele posuzovano také z hlediska
trestniho prava, napriklad pokud by jeho rozhodnutim nebo opomenutim doSlo k trestnému
cinu, typicky pfi poruseni povinnosti pri spravé ciziho majetku.

= Zastupitel by proto mél pfi vykonu své funkce rozhodovat informované a s nalezitou péci,
zejména pokud jde o hospodareni obce nebo vyznamné majetkove zalezitosti.

Ministerstvo vnitra 28
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Odpovédnost zastupitele

= Politicka odpovédnost: vic¢i obanum, radniho , starostu mistostarostu zastupitelstvo miuze
funkci odvolat.

= Dalsi odpovédnost

= Soukromopravni: dle Obfanského zakoniku, dle ZP - nahrada Skody zpusobené Spatnym rozhodnutim
nebo urednim postupem,

» Trestnépravni: poruseni povinnosti pfi spravé majetku, nespravné zadavani verejnych zakazek,
Zpronevera,

» zadna limitace vyse skody, zavisi na mire zavineni.

= Doporuceni:
= aktivni ziskavani podkladu,
= odborné posouzeni, dodrzovani znamych pravnich predpisu
* moznost nehlasovat, pokud nemam dostate¢né informace.

ObcCansky zakonik konkrétné stanovi, ze ten, kdo prijme funkci €lena voleného organu, se zavazuje, ze ji bude

Ministerstvovv)(&(raonavat s nezbytnou loajalitou i s potfebnymi znalostmi a peélivosti 29



VYBORY A KOMISE ORGANU OBCE

§ 117; § 118 z. o obcich

- NEJSOU ORGANEM OBCE

- Vybory jsou iniciativni a kontrolni organy ZO

- Ze své Cinnosti odpovidaji ZO

- Zakon stanovi jen ramcova pravidla

- USC si mohou dal$i podrobnosti stanovit napf. v JR

- Vybory nemaji pravomoc ukladat ukoly, iniciovat opatreni k naprave

Ministerstvo vnitra 30



VYBORY A KOMISE ORGANU OBCE

Povinnost ze zakona:

- Zridit financ¢ni a kontrolni vybor

- Pri splnéni zakonnych podminek — vybor pro narodnostni mensiny
- DalsSi vybory ZO - je zcela na vuli ZO

- Zakon neuklada sankci pri nesplnéni povinnosti zridit oba vybory

- Povinnost OU poskytovat souéinnost

Ministerstvo vnitra 31



VYBORY A KOMISE ORGANU OBCE

Kdo stoji v ¢ele vyboru ZO:

predsedou vzdy Clen ZO (vyjimka osadni vybor)

Kdo se muze stat clenem vyboru ZO:

Zakon Clenstvi neupravuje tj. Elenem muze byt:
- Clen ZzO
- Obcan obce

- Jina osoba, i jina fyzicka osoba

Ministerstvo vnitra 32



VYBORY A KOMISE ORGANU OBCE

Neslucitelnost funkce Clena ZO ve financnim a kontrolnim

vyboru:

- Funkce starosty, mistostarosty, tajemnika

- Osoba zabezpecujici rozpoctove a ucetni prace na obecnim urade

OBA VYBORY NELZE SLOUCIT DO JEDNOHO VYBORU, MUSI JIiT O DVA
OD SEBE ODDELENE ORGANY ZO

33
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VYBORY A KOMISE ORGANU OBCE

UKOLY KONTROLNIHO VYBORU:

Primo ze zakona (bez vyslovného povereni ZO)

= KONTROLOVAT PLNENi USNESENI ZO A RADY OBCE

= KONTROLOVAT DODRZOVANI PRAVNICH PREDPISU: OSTATNIMI VYBORY, OBECNIM
URADEM NA USEKU SAM. PUSOBNOSTI

- PLNi DALSI UKOLY, JIMIZ HO POVERI zastupitelstvo obce

Ministerstvo vnitra
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VYBORY A KOMISE ORGANU OBCE

UKOLY FINANCNIHO VYBORU:

Primo ze zakona (bez vyslovného povereni ZO)

- Provadi kontrolu hospodareni s majetkem a finanCnimi prostfedky obce

- PIni dalsi ukoly, jimiz ho povéri zastupitelstvo obce

Ministerstvo vnitra 35



VYBORY A KOMISE ORGANU OBCE

- Vybory prfedchazejicino ZO zanikaji ze zakona (s koncem zastupitelstva
obce)

- O vystupech se své Cinnosti informuji ZO, které nasledné muze ucinit
prislusna opatreni

- Vybor ZO nemuize bez dalSiho ukolovat starostu obce ani jiné organy obce,
jejich Cleny Ci zameéstnance obce

36
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VYBORY A KOMISE ORGANU OBCE

VYBOR PRO NARODNOSTNi MENSINY: (§ 117):

*  pokud v obci Zije dle posledniho s€itani 10% obc&anu hlasicich se k jiné nez ¢eské narodnosti.

. je povinnost zfidit vybor v této situaci podminéna zadosti spolku zastupujiciho zajmy narodnostni
mensiny

— Oznacovani ulic v jazyce nar. mensiny (§ 29/2):

*  pokud podle dvou poslednich scitani lidu v obci Zilo alesporn 10% obcanu jiné nez Ceské narodnosti
* aalternativné bud
* navrh vyboru pro narodnostni mensiny nebo

»  spolku zastupujiciho zajmy narodnostni menSiny na Uuzemi obce (podle stanov) a fakticky pusobiciho v
obci alespon 5 let

Ministerstvo vnitra 37



VYBORY A KOMISE ORGANU OBCE

OSADNIi VYBOR

§ 120, § 121 z. 0 obcich

Ministerstvo vnitra

problematika osadnich vyboru — je prioritné vnitfni zalezitost obce

(4

KomunikaCni prostredek pro obcCany zijici ve vzdalenéjSich Castech
rozlehlych obci, aby mohla prezentovat Ci prosadit své zajmy v ZO

Pocet Clent — ur€i ZO (min. 3)

38



VYBORY A KOMISE ORGANU OBCE

Predseda osadniho vyboru

- Muze ale nemusi byt clenem ZO

- Pfi jednani ZO musi byt pfedsedovi slovo udéleno pokud o to pozada (JR
nelze toto pravo omezit)

Ministerstvo vnitra 39



VYBORY A KOMISE ORGANU OBCE

KOMISE RADY OBCE

§ 122

- Vznik i zanik komisi rady obce je vyhradni zalezitosti samostatné
pusobnosti obce, jde o autonomni pusobnost rady obce

Ministerstvo vnitra 40



Co delat po zvoleni

Prevzeti obce od dosavadniho starosty

Seznameni se s chodem obecniho uradu

Seznameni se s pravni upravou prav a povinnosti

Nebat se zeptat

- kolega starosta

- Prenesena pusobnost — Krajsky urad

- Samostatna pusobnost — Ministerstvo vnitra (metodiky, dotazy)

ur
YRS
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Koalice x opozice

Pravo vsech ¢lenu ZO na informace

Pravo (ne)hlasovat

Kontrolni role opozice

Jednaci rad
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Vztahy mezi zastupiteli a uredniky

Pravo Clena zastupitelstva na informace neni pravo ukolovat

Ukolovat mize - zastupitelstvo jako celek, rada, starosta tajemnik

Vvbory pouze soucinnost — ale pozor pravo ¢lena Z0O na informace

V C¢ele obecniho uradu tajemnik/starosta — smérovani ikoll pres tyto
osoby

Vvkon prenesené pusobnosti — mlcenlivost, zakaz ovlivihovani se strany
samospravy
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Dekuji za pozornost

Ing. Miroslav Vesely
Reditel odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly

Ministerstvo vnitra
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