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Stanovisko Ministerstva vnitra k okamziku zaniku mandatu obecnich zastupitell
zvolenych ve volbach do zastupitelstev obci v roce 2022

V reakci na debatu ohledné data, ke kterému skon¢i mandat obecnich zastupitelt zvolenych
ve volbach do zastupitelstev obci v roce 2022, zejména v reakci na ¢lanek zvefejnény na webu
Ceska justice Obce mohou na podzim narazit na problém, se kterym zakon nepogital - Ceska
justice, poskytuje Ministerstvo vnitra jako gestor voleb nasledujici pravné nezavazné
stanovisko:

Volby do zastupitelstev obci v roce 2022 se konaly ve dnech 23. a 24. zafi.

Podle &l. 102 odst. 2 Ustavy plati, Ze ,Volebni obdobi zastupitelstev je étyfleté. Volby
do zastupitelstev se konaji v prvnim celém tydnu mésice fijna roku, v némz volebni
obdobi uplyne.“

Pravidlo, Ze volby se konaji v prvnim celém tydnu mésice fijna zavedl ustavni zakon
€. 87/2024 Sb., kterym doSlo ke zméné Ustavy, s ucéinnosti od 1. ledna 2026.

Volby do zastupitelstev obci vyhlaSuje podle § 3 odst. 1 zdkona €. 491/2001 Sb., o volbach
do zastupitelstev obci a o zméné nékterych zakonu (dale jen ,zakon o volbach do
zastupitelstev obci“) prezident republiky nejpozdéji 90 dnl pred jejich konanim ve Sbirce
zakonu a mezinarodnich smiuv.

Volby do zastupitelstev obci konané v roce 2026 vyhlasil prezident republiky v souladu
s vySe uvedenymi pfedpisy na 9. a 10. Fijna 2026 (prvni cely fijnovy tyden) spole¢né s prvnim
kolem senatnich voleb ve ftfetiné senatnich obvodl (rozhodnuti prezidenta republiky
¢. 117/2026 Sb.).

Je tfeba si povSimnout, Ze pfimo na Ustavni Urovni neni, na rozdil od ¢lend Parlamentu (&l. 25),
feSena otazka zplsobu zaniku mandatu ¢lena zastupitelstva. Mohlo by se tedy zdat, Ze na
ustavni drovni vznika urcita disharmonie mezi vétou prvni a druhou €l. 102 odst. 2 Ustavy,
nebot sama o sobé& nefesi ur€ity Casovy prostor, ktery se aplikaci danych pravidel otevira.
Ustavodarce vsak zadny takovy prostor nenechava, nebot v &l. 102 odst. 3 Ustavy stanovi:
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.Dalsi podminky vykonu volebniho prava, podminky konani voleb pred uplynutim volebniho
obdobi, organizaci voleb a rozsah soudniho pfezkumu stanovi zékon.“. Je tak ptimo Ustavou
ponechano volebnimu zakonu, aby ustavnépravni feSeni doplnil.

A proto zakonodarce ve volebnim zakoné sam z pokynu/povéreni daného ¢l. 102 odst. 3
Ustavy definuje okamziky zaniku mandatu élena zastupitelstva. Mimo jiné je
v § 55 odst. 2 pism. e) zdkona o volbach do zastupitelstev obci upraveno, ze mandat
¢lena zastupitelstva obce zanika dnem voleb do zastupitelstva obce.

Dnem voleb se podle § 2 odst. 4 zakona €. 88/2024 Sb., o sprave voleb a podle pfislusnych
zakonU o volbach rozumi prvni den voleb na Gizemi Ceské republiky, neni-li stanoveno jinak.

Prvnim dnem voleb tedy bude 9. fijen 2026 a zanika-li mandat ¢lena zastupitelstva obce
dnem voleb, pak je to uplynutim tohoto dne, tedy o pulnoci z 9. a 10. Fijna 2026.

Novym zastupiteltiim vzeslym z komunalnich voleb konanych ve dnech 9. a 10. Fijna 2026
vznikne mandat zvolenim, tj. v souladu s § 55 odst. 1 zakona o volbach do zastupitelstev obci
ukoncéenim hlasovani, tedy v sobotu 10. fFijna 2026 ve 14.00 hodin.

Teze o tom, Zze obecnim zastupitellm zvolenym v roce 2022 zanikne mandat 24. zafi 2026
a v obcich nastane magistratus vacans (obdobi, kdy skongilo funkéni obdobi dosavadniho
zastupitelstva, ale nové jesté nebylo zvoleno) je tedy nutno odmitnout.

Pravidlo, ze volby do zastupitelstev se konaji v prvnim celém tydnu mésice fijna bylo
zakotveno na ustavni urovni pravé proto, ze bylo ziejmé, ze ma dopad na vymezeni
volebniho obdobi élenti zastupitelstev, které je stanoveno Ustavou. Takto to zminuje
i davodova zprava k ustavnimu zakonu.

Podle Ministerstva vnitra ustavni Uprava a ji predpokladana konkretizace na urovni
zakona o volbach do zastupitelstev obci jsou v predestiené otazce zaniku mandatu
zcela komplementarni a aplikace ustanoveni o zaniku mandatu obsazena v § 55 odst. 2
pism. e) zadkona o volbach do zastupitelstev obci je ustavné konformni, protoZe na ustavni
urovni je stanoveno, kdy pfesné se maji volby konat (na zakladé ustavniho, pravidla |Ize pfesné
urcit dny voleb na vSechna nasledujici funkéni obdobi) a pravidlo o terminu konani voleb
zpresinuje vyklad pojmu ,Ctyfleté funkéni obdobi“. Toto zpfesnéni zakonodarce, resp.
Ustavodarce zaved! ptimo do Ustavy a nikoli jen do volebniho zakona, protoZe si byl védom
dopadu na délku funk&niho obdobi.

V komunalnich volbach v roce 2026 je odstup terminu voleb od dnl konani voleb v roce 2022
delSi (z logiky véci, nebot jde o prvni pfipad aplikace novych pravidel vyvolanych pravé
mysSlenkou zabranéni posunu konani voleb do letnich mésicu), ale stale v fadu nékolika dnu.
Bude nastavat i do budoucna (nejdfive se budou konat volby 5. a 6 fijna a nejpozdéji 11. a 12.
fijna). Opét je tfeba zduUraznit, Ze ustavodarce tuto moznost pfipousti tim, ze pravidlo
terminu konani voleb postavil ve stejném ustanoveni naroven s pravidlem 4letého
funkéniho obdobi.

Da se dokonce konstatovat, Ze stavajici pravni Uprava je z hlediska dodrzeni ustavnich
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zachovani ustavné nastaveného pravidlo o 4letém funk&nim obdobi dochazelo k vyhlaSovani
terminu voleb na dny pfedchazejici uplynuti tohoto obdobi. Tim z pohledu ,dosluhujicich®
zastupitel dochazelo ke kraceni jejich funkéniho obdobi, protoZze mandat jim zanikal dnem
voleb. Jinymi slovy, teze o nedodrzeni 4letého funkéniho obdobi neni a nemlze byt nova,
nebot’ v minulosti dochazelo pfi kazdych volbach ke zkracovani funkéniho obdobi. Lze dodat,
Ze tyto dusledky tehdejsi pravni Upravy nebyly z hlediska Ustavnosti nijak zpochybnény.

Nova pravni uprava pak dle situace povede ke zkracovani &i prodluzovani striktniho 4letého
obdobi, avSak v fadu jednotek dn(, a to navic za situace, kdy je tato realita pfedestfena pfimo
na Ustavni Urovni s procesnim dofe$enim (na zakladé Ustavy) v roviné volebniho zakona
(stanoveni zpusobu zaniku mandatu).

Upozoriiujeme, Zze nazor Ministerstva vnitra neni pravné zavazny, nebot v konkrétni situaci
muze véc autoritativné posoudit pouze pfislusny soud.

Mgr. et Mgr. Tomas Jirovec
feditel odboru voleb
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