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Stanovisko ve véci uplatiovani DPH u odpadu z tabakovych vyrobki v kolektivnim systému podile
zakona o jednorazovych plastech

Vazeni,

ze strany obci opakované zaznamenavame dotazy sméfované na Ministerstvo financi a Financni
spravu CR ve véci uplatfiovani dané z pfidané hodnoty u odpadu z tabakovych vyrobkd v kolektivnim
systému podle zakona ¢&. 243/2022 Sb., o omezeni dopadu vybranych plastovych vyrobk( na Zivotni
prostfedi, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o jednorazovych plastech®). Proto Vam,
s ohledem na pfedmét Vasi Cinnosti, zasilame pro informaci toto stanovisko Ministerstva financi
s védomim, zZe Ministerstvo financi neni opravnéno k zavaznému vykladu pravnich predpist. Toto
stanovisko bylo konzultovano s Generalnim finanénim feditelstvim. V tomto smyslu budeme radi za
pfedani stanoviska zejména obcim, kterych se dana problematika na vystupu primamné tyka.

Uplatiiovani DPH u odpadu z tabakovych vyrobki v kolektivnim systému podle zakona
o jednorazovych plastech

S ohledem na povinnou harmonizaci DPH v ramci Evropské unie jsou podminky jejiho uplathovani
vymezeny unijnimi pravnimi pfedpisy, zejména smérnici Rady 2006/112/ES, o spole¢ném systému dané
z pfidané hodnoty a soucasné i ustalenou judikaturou Soudniho dvora Evropské unie (dale jen ,SDEU®),
ktera poskytuje vyklad té&chto pravnich ptedpist. Ceska republika je povinna ve svych vnitrostatnich
pfedpisech, zejména v zakoné ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich pfedpist
(dale jen ,zédkon o DPH"), aplikovat DPH tak, aby byla s timto v souladu.

1. Zakon o jednorazovych plastech

Problematika odpadu z tabakovych vyrobku s filtry a filtrd uvadénych na trh pro pouziti v kombinaci
s tabakovymi vyrobky (dale jen ,tabakové vyrobky®) je v tuzemsku upravena zakonem o jednorazovych
plastech a jeho provadéci vyhlaskou €. 47/2023 Sh. Uvedené predpisy transponuji do ¢eského pravniho
fadu unijni legislativu, zejména smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/904 o omezeni
dopadu vybranych plastovych vyrobkl na zivotni prostredi.

Podle zakona o jednorazovych plastech je vyrobce tabakovych vyrobkd bud samostatné (svym jménem
a na vlastni naklady), nebo v kolektivhim systému (na zakladé pisemné uzaviené smlouvy o zajisténi
plnéni povinnosti vyrobce s provozovatelem kolektivniho systému) povinen k

- osvetové ¢innosti v minimalnim rozsahu a zplsobem stanovenymi provadéci vyhlaskou a
- Uhradé nakladl obci vynaloZenych na
a) uklid odpadu z tabakovych vyrobkd, jehoz se koneéni uzivatelé zbavuji mimo mista uréena
k jeho odkladani, a na naslednou pfepravu a zpracovani tohoto odpadu a
b) soustfedovani odpadu z tabakovych vyrobk(l v ramci obecniho systému odpadového
hospodarstvi ve spoleCnych sbérnych nadobach na smésny komunalni odpad, véetné
specialnich sbérnych nadob na odpad z téchto vybranych plastovych vyrobkl, umisténych
na verejnych prostranstvich, jeho pfepravu a zpracovani.
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Provozovatel kolektivniho systému je povinen zajistit, aby vySe penéznich pfispévkl hrazenych vyrobci
za ucelem zajisténi kolektivniho plnéni pokryvala (upraveno, zkraceno):

- naklady skute¢né a ucelné vynakladané obcemi na Uklid odpadu z tabakovych vyrobkd, kterého
se koneéni uzivatelé zbavuji mimo mista uréena k jeho odkladani, a na naslednou pfepravu
a zpracovani tohoto odpadu,

- naklady skute¢né a ucCelné vynakladané obcemi na soustfedovani odpadu z tabakovych
vyrobkll v ramci obecniho systému odpadového hospodarstvi ve spoleénych sbérnych
nadobach na smésny komunalni odpad, jeho pfepravu a zpracovani,

- naklady na osvétovou €innost,

- naklady na tvorbu rezervy

- naklady na vedeni evidenci, zpracovani a zasilani ro¢nich zprav a jejich uchovavani a

- bé&zné administrativni naklady nutné k zajisténi Cinnosti provozovatele kolektivniho systému.

Provozovatel kolektivniho systému je dale povinen (upraveno, zkréceno):

- zjistovat pro ruzné velikostni skupiny obci vysi primérnych skute¢né a ucelné vynakladanych
nakladl obci na uklid odpadu z tabakovych vyrobku, kterého se koneéni uzivatelé zbavuji mimo
mista uréena k jeho odkladani, a na naslednou pfepravu a zpracovani tohoto odpadu,

- zjistovat pro rizné velikostni skupiny obci vysi pramérnych skute¢né a ucelné vynakladanych
nakladu obci na soustfedovani odpadu z vybranych tabakovych vyrobkd v ramci obecniho
systému odpadového hospodarstvi ve spole¢nych sbérnych nadobach na smésny komunalni
odpad a jeho pfepravu a zpracovani,

- uzavfit s kazdou obci, ktera o uzavreni projevi zajem, smlouvu o Uhradé nakladd za podminek
obdobnych jako s ostatnimi obcemi; za uzavieni smlouvy nesmi provozovatel kolektivniho
systému pozadovat od obce, s niz je smlouva uzavirana, zadnou formu uhrady,

- zabezpecit, aby vySe penéznich prispévkl stanovovanych vyrobclm za uéelem zajisténi
kolektivniho pInéni jejich povinnosti nepfesahovala naklady nezbytné pro pinéni téchto
povinnosti hospodarnym zplsobem.

Podle divodové zpravy k zakonu o jednorazovych plastech je timto zakonem zavedena odpovédnost
vyrobcu pro r(izné skupiny vyrobkd, pficemz ke kazdé skupiné vyrobkl se vztahuji riizné povinnosti
vyrobcU.

K tabakovym vyrobkim se vztahuje povinnost vyrobce hradit na zakladé pisemné smlouvy obcim
naklady vynaloZené na uklid tohoto druhu odpadu a na sbér odpadu z téch vyrobk, které jsou vyhozeny
v ramci vefejnych systémud sbéru odpadu, véetné nakladl na infrastrukturu a jeji provozovani,
a na naslednou pfepravu a zpracovani tohoto odpadu. Tyto naklady mohou zahrnovat naklady
na vybudovani specifické infrastruktury pro sbér odpadu z téchto vyrobkd, jako jsou vhodné nadoby
na odpad umisténé v mistech, kde obvykle dochazi ke znecidtovani odpadky.

V ramci rozSifené odpovédnosti maji vyrobci hradit i naklady na osvétova opatfeni vedouci zejména
ke snizeni mnozstvi odhozenych odpadku a k informovani o dopadu odhazovani odpadkd mimo mista
urCena k odkladani odpadu a jiného nevhodného odstranovani odpadl z uvedenych vyrobkd na jedno
pouziti na zivotni prostiedi.

S ohledem na praktickou naro¢nost splnit povinnosti vyrobce individualné, je vyrobci umoznéno plnit
své povinnosti prostiednictvim provozovatele kolektivniho systému. Ten je povinen za timto ucelem
uzaviit smlouvy s urcitym pocétem obci a obcim naklady hradit. Tato konstrukce ma motivovat vyrobce
k zalozeni kolektivnich systéma.

Podle divodové zpravy k zakonu o jednorazovych plastech se vzdy bude jednat o soukromopravni
pInéni pfimo Ci nepfimo zaloZzené na né&jaké soukromopravni smlouveé, ne plnéni vefejnopravni. Naklady
budou obcim hrazeny pausalné, dle metodiky vypracované provozovatelem kolektivniho systému
na zakladeé jim zjisStovanych nakladi obci a stanovenych kritérii.

V duvodové zpravé k zakonu o jednorazovych plastech se dale uvadi, ze Ministerstvo Zivotniho
prostfedi odmitlo penézité plnéni hrazené obcim konstruovat jako poplatek z divodu, ze vSechny
zakladni konstrukéni prvky poplatku by mély byt vymezeny zakonem, véetné vySe poplatku, resp. jeho
limitd. Ministerstvo Zivotniho prostfedi ovSem nedisponuje daty, kolik obce mohou vynakladat na uklid
tohoto typu odpadu. Naklady kolektivniho systému zjiStuje jeho provozovatel a na zakladé nich tvofi
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metodiku vypoctu uhrady (ktera zohledfiuje napf. to, Zze odliSné velikostni skupiny obci maji rizné
naklady).

2. Porovnani s jinymi modely

Na jednani Koordinadniho vyboru s Komorou darovych poradcd CR (dale jen ,KV KDP*) bylo
v pfispévku €. 591/23.03.22 ,Uplatnéni DPH na sluzby poskytované obcemi autorizovanym obalovym
spole¢nostem a provozovateliim kolektivnich systém(*“ uzavieno, Ze poskytnuti pfedmétnych sluzeb
neni vykonem vefejné spravy a obce se proto pfi vykonu této €innosti povazuji za osoby povinné k dani.

V tomto pfispévku KV KDP nefeSenym, nicméné samoziejmym pfedpokladem pro zavér, ze sluzby
poskytované obcemi autorizovanym obalovym spole¢nostem a provozovatelim kolektivnich systému
podléhaji béZnému reZimu DPH (j. jsou pfedmétem dané), je poskytovani téchto sluzeb za uplatu
s mistem plnéni v tuzemsku.

21. Vyrobky s ukonéenou zivotnosti

Caste¢né obdobny model vy$e popsanému nakladani s odpadem z tabakovych vyrobk( predstavuje
napf. nakladani s vyrobky s ukonéenou zivotnosti upravené zakonem €. 542/2020 Sb., o vyrobcich
s ukonéenou zivotnosti, ve znéni pozdé&jsich piedpist (dale jen ,zakon o VUZ*). | v tomto pfedpise
jsou ve vztahu k budoucimu vzniklému odpadu stanoveny zakonné povinnosti jeho vyrobce, které tento
vyrobce pini bud individualné, nebo na zakladé smlouvy prostfednictvim provozovatele kolektivniho
systému.

Zakon o VUZ stanovi vyrobctim elektrozatizeni, baterii, akumulatord, pneumatik nebo vozidel povinnost
zajistit zpétny odbér elektrozafizeni, baterii, akumulatort, pneumatik nebo vozidel (dale jen ,vyrobky
s ukon&enou zivotnosti“) a jejich nasledné zpracovani a vyuziti nebo odstranéni.

Za ucelem splnéni zakonnych povinnosti zfizuje vyrobce téchto vyrobk( mista zpétného odbéru. Pokud
je zpétny odbér zajiStovan ve spolupraci s provozovatelem mista zpétného odbéru, musi s nim tento
vyrobce uzavfit smlouvu o zfizeni mista zpétného odbéru.

Soucasné mohou byt mista zpétného odbéru zfizena ve spolupraci s obci v ramci vyuziti obecniho
systému odpadového hospodarstvi. Obec je pfitom povinna umoznit vyuziti obecniho systému
odpadového hospodarstvi i dal§im vyrobcim, pfi€emz s vyrobci jsou obci sjednany nediskriminaéni
podminky pro vyuziti obecniho systému. Vyrobci mohou dostat své povinnosti individualné nebo
v kolektivnim systému prostfednictvim smlouvy o zajisténi plnéni povinnosti zpétného odbéru,
zpracovani a vyuziti nebo odstranéni vyrobkd s ukonéenou Zzivotnosti uzaviené s provozovatelem
kolektivniho systému.

Ackoliv oba systemy vychazeji ze shodného principu rozsifené odpovédnosti vyrobce, mezi postupem
na zakladé zakona o VUZ a postupem na zakladé zakona o jednorazovych plastech existuji podstatné
rozdily:

- zékon o VUZ nenafizuje vyrobctim hradit obcim naklady souvisejici se vznikem odpadu
z vyrobkl s ukon¢enou zivotnosti,

- podle zakona o VUZ je vyrobce povinen zaijistit na vlastni naklady zpétny odbé&r vyrobki
s ukon&enou Zivotnosti a jejich ndsledné zpracovani a vyuZiti nebo odstranéni,

- na rozdil od ostatniho (komunalniho) odpadu se v pfipadé odpadnich elektrozafizeni obec
nestava jejich vlastnikem, a (pokud nema uzavienou smlouvu s provozovatelem kolektivnich
systém) ani neni opravnéna tato odpadni elektrozafizeni sbirat. Obec v této oblasti vystupuje
Uplné stejné jako jakykoliv jiny subjekt (nap¥. obchodni dim)’,

- vpfipadé sjednani smluvniho vztahu mezi obci a vyrobcem (potazmo provozovatelem
kolektivniho systému) na zakladé zakona o VUZ dochdzi k poskytnuti sluZby obci vyrobci
(provozovateli kolektivniho systému) spocivajici v provedeni &innosti, ke které je jinak (na
zékladé zakona o VUZ) povinen vyrobce.

"viz § 14 a § 66 zékona o VUZ a zapis z jednani KV KDP - pfispévek &. 600/22.06.22
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2.2. Obaly

Caste¢né obdobny model vy$e popsanému nakladani s odpadem z tabakovych vyrobk( pfedstavuje
i nakladani s obaly upravené zakonem €. 477/2001 Sb., o obalech, ve znéni pozdéjSich predpist (dale
jen ,zakon o obalech®). V tomto pfedpise jsou ve vztahu k budoucimu vzniklému odpadu stanoveny
zadkonné povinnosti jeho vyrobce, které tento vyrobce plni individudlné nebo prostfednictvim
autorizované obalové spoleCnosti (déle téz ,AOS*).

Podle § 10 odst. 1 a § 12 odst. 1 zdkona o obalech jsou osoby uvadéjici na trh ¢i do obéhu obaly nebo
balené vyrobky povinny ke zpétnému odbéru a vyuziti odpadu z oball. Podle § 13 zakona o obalech
pini tuto povinnost individualné, a to pfenesenim povinnosti na jinou osobu spolu s pfevedenim
vlastnického prava k obalu za uelem jeho dalSiho uvedeni do obé&hu, nebo uzavifenim smlouvy
o sdruzeném plnéni s AOS.

Podle § 60 odst. 2 zakona €. 541/2020 Sb., o odpadech, ve znéni pozdéjSich pfedpist (dale jen ,zakon
o odpadech®), mohou obce ve vztahu k odpadim pfevzatym v ramci obecniho systému za Uplatu
poskytovat sluzby autorizované obalové spoleCnosti v ramci plnéni jejich povinnosti podle zakona
o obalech. V rdmci této spoluprace uzaviraji obce s AOS smlouvy o zajisténi zpétného odbéru a vyuZiti
odpad( z obald.

Spoluprace obci s AOS ma dobrovolny charakter. Za poskytnuté sluzby nalezi obcim smluvni odména,
ktera v praxi zavisi zejména na mnozstvi vytfidénych odpadl z oball, prdmérnych nakladech
narecyklaci a zpusobech nakladani s vyuzitelnymi obalovymi slozkami komunalnich odpadi.
V oblastech, které nejsou upraveny zakonem o obalech &i o odpadech se smlouva fidi soukromym
pravem (zakonem &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisu)?.

V pfipadé sjednani smluvniho vztahu mezi obci a vyrobcem (potazmo AOS) tedy dochazi k poskytnuti
sluzby obci vyrobci (popf. AOS) spocivajici v provedeni €innosti, ke které je jinak (ze zakona o obalech)
povinen vyrobce.

Déle podle § 10a a § 11 zdkona o obalech jsou osoby uvadéjici na trh nebo do ob&hu timto zdkonem
vymezené jednorazové (plastové) obaly povinny:

- hradit obcim naklady vynalozené na uklid odpadu z téchto obal(i, kterého se osoby zbavuji
mimo mista uréena k jeho odkladani, a na jeho naslednou pfepravu a zpracovani,

- zajistovat nebo financovat osvétovou Cinnost zaméfenou na pfedchazeni vzniku odpadu
z oballl a na spravné nakladani s odpady z obald.

PFi vySe popsaném nakladani s obaly tak dochazi (resp. mize dochazet) k nasledujicim zakladnim
transakcim:

- smluvnimu poskytovani sluzeb obci vyrobci (potazmo AOS), tj. k postupim typickym
pro nakladani s vyrobky s ukoncenou zivotnosti, i

- Uhradé nakladd vynalozenych na uklid odpadu z odpadnich obald, kterého se osoby zbavuiji
mimo mista uréena k jeho odkladani, a naslednou prepravu a zpracovani tohoto odpadu obcim,
tj. k postupm typickym pro nakladani s odpady podle zakona o jednorazovych plastech.
Uhrada nakladii se pfitom tyka ginnosti provadénych obci v ramci jeji samostatné pasobnosti
pfi péci o Cistotu a pofadek na uzemi obce.

2 viz zapis z jednani KV KDP - pfispévek &. 591/23.03.22
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3. Uplatnéni DPH v kolektivhim systému dle zakona o jednorazovych plastech

Podle ustanoveni § 2 odst. 1 zakona o DPH je pfedmétem dané, mimo jiné, (i) doddni zbozi nebo
poskytnuti sluzby za uplatu (i) osobou povinnou k dani, ktera jedna jako takova, (iii) s mistem
plnéni v tuzemsku.

Ad i) Dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby za uplatu

Podle ustanoveni § 4 odst. 1 pism. a) zakona o DPH se uplatou rozumi penézité nebo nepenézité
protiplnéni poskytnuté v pfimé souvislosti s plnénim véetné dotace pfimo vazané k cené pinéni.

Aby bylo pInéni (dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby) poskytnuté osobou povinnou k dani s mistem
plnéni v tuzemsku pfedmétem dané, musi byt poskytnuto za uUplatu. S ohledem na harmonizaci DPH
vramci EU je pfi vykladu pojmu ,udplata” nutné vychazet z judikatury SDEU, podle které je plnéni
poskytnuto za uplatu tehdy, pokud (i) mezi poskytovatelem a pfijemcem existuje pravni vztah,
v jehoz ramci dojde ke vzajemné vyméné pinéni (poskytnuti plnéni za protiplnéni), (ii)) odména
obdrzena poskytovatelem je skuteénou protihodnotou za poskytnuté pInéni a (iii) existuje prima
souvislost mezi poskytnutym plnénim a ziskanou protihodnotou. Protiplnéni pfitom nemusi byt
poskytnuto pouze pfijemcem plnéni, ale téz tfeti osobou.

Podle zakona o DPH se poskytnutim sluzby rozumi vSechny ¢innosti, které nejsou dodanim zbozi.
Za poskytnuti sluzby se pro ucely tohoto zakona povaZzuje také poskytnuti sluzby za Uplatu i na zakladé
rozhodnuti organu vefejné moci nebo vyplyvajici ze zvlastniho pravniho predpisu.

Obecné poskytnuti sluzby nelze nicméné zamérfovat s poskytnutim sluzby za Uplatu. Z judikatury SDEU
je zfejmé, Ze poskytnuti plnéni za protiplnéni predpoklada vzajemnou vyménu plnéni, kdy

- jedna strana doda spotiebovatelné zbozi nebo sluzbu (pInéni) a
- druha strana, tj. pfijemce plnéni nebo tieti osoba prvni strané pravé za toto plnéni
poskytne uréitelné protiplnéni (Uplatu), a to v penézni nebo nepenézité podobé.

3.1. Pfimy vztah mezi vyrobci tabakovych vyrobkt a obcemi

Prestoze pfimy vztah mezi vyrobci tabakovych vyrobkl a obcemi nezapojenymi do kolektivniho systému
(. vztah bez ucasti provozovatele kolektivniho systému) bude patrné v praxi vyuzivan marginalné,
povazujeme za vhodné vyjit pravé z ngj. V tomto bodu vychazime z pfedpokladu, e pfedmétem
tohoto vztahu je pouze uUhrada nakladil na Uklid a na soustired'ovani odpadu z tabakovych
vyrobkl ze strany vyrobce obcim a pfipadné urcita s tim souvisejici administrativni ¢innost
na strané obce.

Podle § 5 zakona o odpadech, ve znéni pozdéjsich predpisU, je obec puvodcem odpadu od okamziku,
kdy osoba odlozi odpad na misto obci k tomuto ucéelu uréené v ramci obecniho systému odpadového
hospodarstvi. Obec mizZe zavést poplatek za obecni systém odpadového hospodarstvi. Tento poplatek
je stanoven obecné zavaznou vyhlaskou obce a slouzi k pokryti nakladd spojenych se
shromazdovanim, sbé&rem, pfepravou, tfidénim a odstrafovanim bézného komundlniho odpadu.

Podle zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich pfedpist (obecni zfizeni), obec pecuje
o vSestranny rozvoj svého Uzemi a o potfeby svych ob¢an(; pfi pInéni svych Ukoll chrani téz vefejny
zajem. Do této kategorie podle naseho nazoru patfi i uklid odpadu z tabakovych vyrobku, jehoz se
koneéni uZivatelé zbavuji mimo mista ur€end k jeho odkladani, jakoZ i jeho nasledna preprava
a zpracovani.

Z uvedenych predpisli plyne odpovédnost obce za uklid odpadu (a k souvisejicim ¢innostem), jehoz je
puvodcem a za uklid odpadu z vefejnych prostranstvi. Mezi tento odpad nepochybné patfi i odpad
z tabakovych vyrobkl. Obec takto jedna ve vefejném zajmu, a nikoliv z dvodu obchodniho vztahu
s vyrobcem tabakovych vyrobkd, kterého proto nelze povazovat za spotfebitele (pfijemce) jejich sluzeb.
Z tohoto duvodu neexistuje pFima souvislost mezi poskytnutym pinénim a ziskanou
protihodnotou. PFi_¢innostech obce pfi nakladani s odpady z tabakovych vyrobku proto
nedochazi vuéi vyrobci tabakovych vyrobkt k poskytovani pinéni (sluzby) za protiplnéni, a tudiz
ani k poskytovani plnéni, které je predmétem dané.
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K obdobnym zavérim dospél SDEU, napf. v rozhodnutich ve vécech C-215/94 (Mohr) nebo C-384/95
(Landboden - Agrardienste).

Vzhledem k nesplnéni podminky poskytnuti pinéni (sluzby) za Uplatu neni nutné zkoumat spinéni
dalSich podminek nezbytnych pro napinéni definice pfedmétu dané, zejména postaveni obce jako
osoby ne/povinné k dani (tj. v daném pfipadé neni potfeba zkoumat, zda obec a ji uskuteénéna ¢innost
naplni v tomto konkrétnim pfipadé podminky § 5 odst. 4 zakona o DPH — to znamena, zda vefejnopravni
subjekt realizuje vefejnopravni &innost).

3.2. Vztah mezi provozovatelem kolektivniho systému a obcemi zapojenymi do
kolektivniho systému

Pfedmétem vztahu mezi obcemi zapojenymi do kolektivniho systému a provozovatelem kolektivniho
systému je Uhrada nakladu obcim na uklid a soustfedovani odpadu z tabakovych vyrobkd.

V pfedchozim bodé byl ucinén zavér, Ze obec neposkytuje vyrobci tabakovych vyrobkl pfi dklidu
a soustfedéni odpadu z tabakovych vyrobkl plnéni (sluzbu) za uplatu.

Na zakladé zakona o jednorazovych plastech prostfednictvim kolektivniho systému dochazi (pouze)
k pfeneseni povinnosti vyrobce tabakovych vyrobku plynoucich mu ze zakona o jednorazovych plastech
na provozovatele kolektivniho systému, aniz by se zménila podstata systému.

Vzhledem k tomu plati pro uplatfiovani DPH u vztahu mezi obcemi zapojenymi do kolektivniho systému
a provozovatelem kolektivniho systému stejné zavéry, jaké plati pro pfimy vztah mezi vyrobci
tabakovych vyrobku a obcemi nezapojenymi do kolektivniho systému (viz bod 3.1).

3.3. Vztah mezi provozovatelem kolektivniho systému a vyrobci tabakovych
vyrobku

V ramci vztahu mezi provozovatelem kolektivniho systému a vyrobci tabakovych vyrobkud, v ramci
kolektivniho systému identifikujeme 2 hlavni €innosti (s nimiz pak souvisi administrace celého systému),
ato

- Uhrada naklad(i obcim na uklid a soustfedovani odpadu z tabakovych vyrobku a
- osvétova Cinnost.

Uhrada nakladii obcim na tklid a soustfed'ovani odpadu z tabakovych vyrobkii

Pfedmétem vztahu mezi vyrobci tabakovych vyrobkud a provozovatelem kolektivniho systému je thrada
naklad( obcim na uklid a soustfedovani odpadu z tabakovych vyrobka.

V pfedchozich bodech byl u¢inén zavér, Ze obec neposkytuje vyrobci jednorazovych plastl pfi dklidu
a soustfedéni odpadu z tabakovych vyrobkl plnéni (sluzbu) za uplatu.

Na zakladé zakona o jednorazovych plastech prostfednictvim kolektivniho systému dochazi (pouze)
k pfeneseni povinnosti vyrobce, plynoucich mu ze zakona o jednorazovych plastech, na provozovatele
kolektivniho systému, aniz by se zménila podstata systému.

Vzhledem k tomu plati pro uplatiovani DPH u vztahu mezi vyrobci tabakovych vyrobki
a provozovatelem kolektivniho systému stejné zavéry, jaké plati pro pfimy vztah mezi vyrobci a obcemi
nezapojenymi do kolektivniho systému.

Osvétova ¢innost a administrace systému

K zajisténi osvétové ¢innosti je povinen provozovatel kolektivniho systému. V pfipadé osvétové €innosti,
v rozsahu a zplUsobem stanovenymi provadéci vyhlaskou, ke které je vyrobce tabakovych vyrobki
povinen, a ktery tuto svou povinnost pini prostfednictvim provozovatele kolektivniho systému, se jedna
0 poskytovani sluzby za uplatu osobou povinnou k dani, a tedy o pfedmét dané ve smyslu § 2 zakona
o DPH.

To vSe za pfedpokladu, Ze uhrada poskytnuta vyrobcem provozovateli kolektivhiho systému naplfiuje
definici Uplaty podle ustanoveni § 4 odst. 1 pism. a) zakona o DPH (viz vySe) v kontextu znak( Uplaty
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stanovenych judikaturou SDEU, podle které je pInéni poskytnuto za uUplatu tehdy, pokud (i) mezi
poskytovatelem a pfijemcem existuje pravni vztah, v jehoz ramci dojde ke vzajemné vyméné pinéni,
(i) odména obdrzena poskytovatelem je skuteénou protihodnotou za poskytnuté pinéni a (iii) existuje
pfima souvislost mezi poskytnutym plnénim a ziskanou protihodnotou. ProtipInéni pfitom nemusi byt
poskytnuto pouze pfijemcem plnéni, ale téz tfeti osobou.

Obdobné je nutné posuzovat také cinnosti spocivajici v administraci systému, zejména vedeni
evidence, zpracovani hlaSeni, zajisténi plnéni zakonnych povinnosti vyrobce, komunikaci s organy
vefejné spravy a dalSi organizacni €innosti souvisejici s provozem kolektivniho systému. Tyto &innosti
maji povahu konkrétni sluzby poskytované vyrobci, nebot' jsou vykonavany v jeho zajmu a fakticky
predstavuji ,pfevzeti“ jeho zakonnych povinnosti. Za pfedpokladu splnéni znak(l Uplaty ve smyslu
§ 4 odst. 1 pism. a) zakona o DPH a existence pfimé vazby mezi plnénim a protihodnotou tak pfedstavuji
zdanitelné pInéni podléhajici DPH.

Uvedené plati i v pfipadé, kdy uhrada vyrobce poskytnuta provozovateli kolektivniho systému je
stanovena v jedné Castce a pokryva jak pInéni, které neni pfedmétem dané (Uhrada, resp. prerozdéleni
nakladu, které je vyrobce prostfednictvim provozovatele kolektivniho systému povinen hradit zapojenym
obcim), tak i pInéni, které jsou pfedmétem dané (osvétova cinnost, administrace systému). Pro
jednodus$Si nastaveni praxe mizeme doporucit alokovat Uhradu vyrobce provozovateli kolektivniho
systému na jednotlivé slozky podle jejich ekonomického obsahu, aby kazda z nich mohla byt posouzena
z hlediska DPH samostatné (jinak se pfiméfené postupuje dle § 36 odst. 9 zakona o DPH).

Zavéry obsazené v tomto stanovisku se pfiméfené (pfi zohlednéni konkrétni pravni upravy) aplikuji i pfi
uplatfiovani DPH v kolektivnim systému u jinych druh odpad( upravenych zakonem o jednorazovych
plastech. Samoziejmé plati, Ze toto stanovisko vychazi z vySe popsanych modell a aktualni pravni
Upravy.

S pozdravem

e Ing. Ondfej Fasora Ph.D.

Oy Reditel odboru
Digitalné podepséno 30. 06. 2026 17:00:14
Ceska republika - Ministerstvo financi

Ing. Ondfej Fasora, Ph.D.

feditel odboru 18 - Nepfimé a majetkové dané

Rozdélovnik
Generalni financni feditelstvi - Odbor nepfimych dani
ID DS: p9iwj4f

Ministerstvo zivotniho prostfedi - Odbor cirkularni ekonomiky a odpadu
ID DS: 9gsaax4

Svaz mést a obci Ceské republiky
ID DS: 5fkgwn3

Sdruzeni mistnich samosprav Ceské republiky, z. s.
ID DS: khcbsyh

Komora danovych poradct CR - Sekce DPH a Sekce neziskovych organizaci
ID DS: ng6adi3

Ministerstvo financi 717
Letenska 15, 118 00 Praha 1
ICO: 00006947, T: +420 257 041 111, ID DS: XZEAAUYV, e-mail: podatelna@mf.gov.cz mf.gov.cz


mailto:podatelna@mf.gov.cz
https://mmr.gov.cz/

	Stanovisko ve věci uplatňování DPH u odpadu z tabákových výrobků v kolektivním systému podle zákona o jednorázových plastech

		2026-06-30T17:00:14+0200




