MO

SVAZ MEST A OBCIi CESKE REPUBLIKY

Pozice Svazu mést a obci k aktualni diskuzi o sluéovani obci

Ve verejném prostoru se opakované otevira debata o nutnosti zefektivnit verejnou
spravu s pozadavkem na snizeni poétu samosprav v CR. Svaz mést a obci CR se proti
témto snaham opakované vymezil napf. na Snému SMOCR v listopadu 2022 a v fadé
nasledujicich medialnich vystupul a tiskovych prohlaseni. Tato pozice schvaleni Radou
Svazu dne 29.11.2024 vyjadruje aktualni jednomysiny postoj Svazu meést a obci
CR k této problematice.

Zdravé, prosperujici obce jsou zakladem statu a jeho demokratického fungovani.
Struktura obecniho zfizeni Ceské republiky méa sva specifika, které pfinasi fadu vyhod.
Slu€ovani obci s sebou naopak nese tato jiz studiemi potvrzena rizika:

- Ztrata mistni identity a autonomie: Sloucenim obci a ztratou samospravy
mohou mensi obce ztratit svou specifickou identitu a potfeby a specifické zajmy
obyvatel nebudou dostatec¢né zohlednény ve vétsi spravni jednotce.

- Snizeni kvality verejnych sluzeb: Slou¢enim muze dojit ke zhorSeni
dostupnosti a kvality verejnych sluzeb, protoze ty budou z divodu nakladu
centralizovany a vzdaleny od obyvatel mensich Casti.

- Nizsi mira participace ob¢ant: Slouc¢eni do vétSich spravnich celkll muze vést
k tomu, Ze obCané budou méné angazovani v mistni politice, protoze budou mit
pocit, Ze jejich hlas ma mensi vahu. To prokazatelné posiluje radikalizaci
venkovského prostredi.

- Ekonomické argumenty: Jak ukazuji pfiklady ze zahranici, i pfes zdanlivou
usporu muze slouceni mize nakonec vést k vy$Sim nakladidm na spravu a
infrastrukturu.

vvvvvv

probéhlé reformy v rlznych zemich a jejich vyhodnocené ekonomické, politické a
spoleCenské dopady. Vystupem je to, ze jednotlivé studie, k jiz probéhlym reformam jen
zfidkakdy prinaseji dlikazy o tom, Ze se Uzemni reformy vyplaci. (Blesse & Rosel, 2017,
s. 14).

Studie Blesse a Rdsela naopak ukazuje, ze oCekavané ekonomickeé prinosy slu¢ovani
obci, jako jsou uUspory z rozsahu a snizeni nakladl na verejné vydaje, se vétSinou
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nedostavuji. Pouze nékolik reforem zaznamenalo vyznamné snizeni celkovych vydaja,
zatimco jiné dokonce hlasily nartst nakladi na administrativu. Dukazy také ukazuiji, ze
strukturalni vydaje na infrastrukturu a socialni sluzby zUstavaji vétSinou nezménéné.
Navic kratkodobé naklady na slouceni mohou prevysit oCekavané dlouhodobé uspory.

Politické dopady prokazané ve studii ke sluCovani obci v§ak zahrnuji vyznamny pokles
volebni UcCasti a snizeni spokojenosti ob&and s mistni demokracii a zvySeny pocit
odcizeni ob&anl od mistni politiky. To je doprovazeno poklesem davéry v politické
instituce a zménou volebniho chovani, kdy se zvySuje podpora pravicove populistickych
stran.

Z hlediska spoleenskych dopadu studie ukazuje, ze slu€ovani obci mlze prohloubit
rozdily mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi. Tento proces cCasto vede k
nerovhnomeérnému hospodarskému rlstu, kde méstska centra profituji na ukor okolnich
obci. Rovnéz muze dojit ke zhorSeni dostupnosti a kvality vefejnych sluzeb v
odlehlejsich oblastech. ZhorSeni mistni participace a spokojenosti ob&anl s demokracii
také negativné ovliviiuje spoleCenskou soudrznost.

SMOCR vsak nepopira potiebu chovat se efektivné. Domnivame se, ze lep$im
zpusobem zajisténi efektivniho fungovani obci (pfi sou¢asném zachovani jejich
samostatné existence) je meziobecni spoluprace, a to ve formeé spolec¢enstvi obci.
Proto byl do novely zakona o obcich zapracovan institut spoleCenstvi obci, ktery pfinasi
moznost efektivni spoluprace obci rliznych velikostnich kategorii, zajistuje pravni
subjektivitu tohoto spoleCenstvi a moznost jasného vymezeni kompetenci i navazujici
financovani. Pro stat Ci kraje by pak tato spoleCenstvi byla jednoznacnym partnerem
v uzemi.

Pro efektivni fungovani je zcela nezbytné zajistit systémové financovani spoleCenstvi
obci. Znamena to zasadni rozdil oproti souCasnému fungovani dobrovolnych svazku
obci, které umoznuji obcim byt ¢leny hned nékolika DSO a nemaji zajisténo stabilni
financovani svych aktivit. V pfipadé SO je obec ¢lenem vzdy pouze jednoho SO v ramci
jednoho ORP, pficemz vzdy a za vSech okolnosti je kladen dliraz na dobrovolnost
meziobecni spoluprace.

Diky spolecenstvi obci i velmi malé obce budou moci svym obéantim poskytovat
kvalitni a dostupné sluzby. Potencial pro spolecna reSeni a spolupraci obci je mozné
najit v fadé oblasti: napfiklad vefejna doprava, Skolstvi, bezpecnost, socialni oblast,
Zivotni prostfedi (zadrzovani vody v krajing, COV apod.). Z praxe vime, Ze na mnoha
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mistech spole¢na rfeSeni velmi dobre funguji a zkuSenosti Ize Cerpat i z mnoha prikladl
ze zahranici. Obce diky spolupraci mohou sdilet financni i lidské zdroje.

Nékteré obce pak vnimaji zakladani spoleCenstev obci jako prvni krok ke slouceni
malych obci a tuto moznost odmitaji pravé z tohoto dlivodu. Zasadni je tedy princip
dobrovolnosti u meziobecni spoluprace a nutnost zachovat samospravam moznost
samostatné rozhodovat o jejich smérovani a budoucim rozvoji.

Prévo na samospréavu je v Ceské republice chranéno Ustavou Ceské republiky
(zejména él. 100 odst. 1) a dale je garantovano Chartou mistnich samosprav Rady
Evropy, ktera predstavuje duleZity a zavazny nastroj pro ochranu mistni
samospravy jako zaklad demokracie. PoZadujeme proto, aby Viida Ceské
republiky bezodkladné ratifikovala vsech Sesti dosud neratifikovanych clanku
Charty ze strany Ceské republiky.

Slucovani obci je mozné pouze na dobrovolné bazi, tam, kde neni vile nebo
moznost samospravu vykonavat. Zpochybriovani prava na existenci malych obci
Svaz zasadné odmita.

Zdroje: Blesse, Sebastian, and Felix Résel. Co pfinasi uzemni reformy mistnich samosprav? Nadéje,
rizika a alternativni nastroje. Centrum pro evropsky ekonomicky vyzkum (ZEW), 2017. Discussion
Paper No. 17-049.
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