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Vyfizuje JUDr. Jana Traplova
Telefon 221812346

Vyjadieni k povinnosti zasilani rozhodnuti a usneseni vydanych na useku ochrany
zvirat krajské veterinarni spravé

Ministerstvo zemédélstvi, odbor zivo€iSnych komodit a ochrany zvifat, oddéleni
ochrany zvifat (dale jen ,Ministerstvo zemédélstvi“), je gestorem zakona €. 246/1992 Sb., na
ochranu zvifat proti tyrani, ve znéni pozdéjSich predpisti (dale jen ,zakon na ochranu zvifat®),
a také je podle tohoto zakona pfislusSnym organem ochrany zvifat a projednava, koordinuje
a kontroluje plnéni ukolld na useku ochrany zvifat. V souladu s touto svoji funkci vydalo
Ministerstvo zemédélstvi po konzultaci se Statni veterinarni spravou toto ,Vyjadfeni
k povinnosti zasilani rozhodnuti a usneseni vydanych na useku ochrany zvifat krajské
veterinarni spravé®.

Cilem tohoto vyjadfeni je zajistit jednotny postup organd, které vydavaji rozhodnuti
a usneseni na useku ochrany zvifat proti tyrani, ve vztahu k zasilani vydanych rozhodnuti
a usneseni krajské veterinarni spravé. Zakon na ochranu zvifat stanovi, ve kterych pfipadech
jsou spravni organy povinny zasilat rozhodnuti a usneseni vydana na zakladé zakona na
ochranu zvifat krajské veterinarni spravé. Tuto povinnost je tfeba akcentovat zejména tehdy,
kdy vydana rozhodnuti a usneseni na Useku ochrany zvifat proti tyrani maji dopad
v pfripadech, kdy ten, kdo zvifata tyral, Zada o poskytnuti dotace.

Ustanoveni § 24a odst. 2 zakona na ochranu zvirat

Zakon na ochranu zvifat v ustanoveni § 24a odst. 2 uvadi:

,Obecni urad obce s rozsifenou pusobnosti je povinen projednat vsechny podnéty
podané podle § 22 odst. 1 pism. m), a po vydani rozhodnuti ve véci, usneseni o odlozeni
véci nebo usneseni o zastaveni rizeni je bezodkladné zaslat prislusné krajské
veterinarni spravé; to plati i v pripadech, kdy nebylo spravni rizeni zahajeno na zakladé
podnétu prislusné krajské veterinarni spravy s vyjimkou fizeni o prestupku uvedeného
v odstavci 4. Totéz plati pro rozhodnuti vydana v Fizeni o odvolani, v pfezkumném Fizeni
a pri obnové rizeni a vydani nového rozhodnuti.“

Struény vyklad

Ktera rozhodnuti a usneseni vydana na zakladé zakona na ochranu zvifat musi byt krajské
veterinarni spravé zasilana?

Krajské veterinarni spravé musi byt zasilana:

e rozhodnuti ve véci (tedy rozhodnuti o pFestupku), s vyjimkou fizeni o prestupku
uvedeného v § 24a odst. 4 zakona na ochranu zvifat,

e usneseni o odlozeni véci, s vyjimkou fizeni o pfestupku uvedeného v § 24a odst. 4
zakona na ochranu zvifat,
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e usneseni o zastaveni fizeni, s vyjimkou Fizeni o pfestupku uvedeného v § 24a odst. 4
zakona na ochranu zvirat.

Ve kterych pripadech nestanovi zakon na ochranu zvirat povinnost zaslat rozhodnuti nebo
usneseni krajské veterinarni spravé?

Krajské veterinarni spravé nemusi byt zasildna rozhodnuti a usneseni v fizenich
uvedenych v § 24a odst. 4 zakona na ochranu zvifat, tedy v fizenich, ve kterych se nevyzaduje
odborné vyjadreni krajské veterinarni spravy.

Ktery organ ma krajské veterinarni spravé rozhodnuti nebo usneseni zaslat?

Povinnost zasilat rozhodnuti a usneseni vydana na uUseku ochrany zvifat krajské
veterinarni spravé plati pro vSechny organy, které v daném spravnim fizeni rozhoduiji.
Zpravidla se povinnost zaslat rozhodnuti nebo usneseni krajské veterinarni spravé vztahuje
na:

e obecni ufad obce s rozSifenou pusobnosti (organ rozhodujici v prvnim stupni),
krajsky ufad (odvolaci organ, organ rozhodujici v druhém stupni, nebo organ
rozhodujici o mimoradnych opravnych prostfedcich),

o Ministerstvo zemédélstvi (v pfipadé, kdy rozhoduje o mimofadnych opravnych
prostfedcich).

Kdy (z ¢asového hlediska) musi byt rozhodnuti a usneseni vydana na zakladé zakona na
ochranu zvirat krajské veterinarni spravé zasilana? Postaduje zaslat rozhodnuti az
s vyznacenou doloZkou pravni moci?

Zakon na ochranu zvifat v ustanoveni § 24a odst. 2 uvadi ,....po vydani rozhodnuti ve
véci, usneseni o odloZeni véci nebo usneseni o zastaveni fizeni je bezodkladné zaslat...”
Zakon na ochranu zvifat vaze povinnost zaslat rozhodnuti nebo usneseni krajské veterinarni
spravé na jeho vydani, nikoliv az na nabyti pravni moci. Neposta€uje, pokud je rozhodnuti
nebo usneseni zaslano krajské veterinarni spravé az po nabyti pravni moci. Rozhodnuti
a usneseni vydana na zakladé zakona na ochranu zvifat musi byt krajské veterinarni spravé
zasilana ve stejné dobé, kdy jsou zasilana u€astnikovi fizeni.

Je spravni organ povinen zaslat krajské veterinarni spravé rozhodnuti s vyznaéenou doloZzkou
pravni moci?

Zakon na ochranu zvifat neobsahuje specialni pravni Upravu zasilani rozhodnuti
s vyznacenou dolozkou pravni moci. Vyznacovani dolozky pravni moci a zasilani rozhodnuti
s vyznacenou dolozkou pravni moci se na useku ochrany zvifat fidi stejnymi pravidly jako
u v8ech ostatnich spravnich fizeni. Tato pravidla jsou stanovena spravnim fadem. Povinnost
spravniho organu, ktery rozhodl v poslednim stupni, zaslat automaticky krajské veterinarni
spravé rozhodnuti s vyznacenou dolozkou pravni moci nelze ze spravniho fadu dovodit.

Ma krajska veterinarni sprava moznost poZzadovat informace i o spravnich fizenich, ve kterych
neni zakonem na ochranu zvifat stanovena povinnost zasilat ji rozhodnuti nebo usneseni?

Pokud ma krajska veterinarni sprava zajem o informace i o Fizenich, ve kterych
nevydavala odborné vyjadieni, midze o tyto informace pozadat podle § 42 spravniho Fadu.
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Stanovi zakon na ochranu zvirat povinnost spravnich organt informovat krajskou veterinarni
spravu o tom, Ze je v dané véci vedeno trestni fizeni, a nikoliv fizeni o prestupku?

Zakon na ochranu zvifat

e nestanovi povinnost zaslat pfislusné krajské veterinarni spravé usneseni o predani
véci. ACkoliv se usneseni o predani véci pouze poznamenava do spisu a zakon na
ochranu zvifat vyslovné nestanovi povinnost toto usneseni zasilat krajské veterinarni
spravé, lze doporucit, aby obecni Ufad obce s rozSifenou plsobnosti informoval
krajskou veterinarni spravu i o vydani usneseni o pfedani véci,

e stanovi povinnost bezodkladné zaslat pfislusné krajské veterinarni spravé usneseni
o odlozeni véci,

e stanovi povinnost bezodkladné zaslat pfisluSné krajské veterinarni spravé usneseni
o zastaveni fizeni.

MuZe obecni Urad obce s rozSifenou pusobnosti vydat usneseni o odloZzeni véci z divodu, ze
doslé oznameni neodlvodruje zahajeni fizeni o prestupku nebo predani véci, protoze
odborné vyjadreni krajské veterinarni spravy je neuplné?

Obecni ufad obce s rozSifenou plsobnosti je povinen projednat vSechny podnéty na
useku ochrany zvifat proti tyrani podané krajskou veterinarni spravou. Vydani usneseni
o odloZeni véci, aniz spravni organ fizeni zahgji, nelze povazovat za projednani véci. To
neplati v pfipadech, kdy je vydano usneseni o odlozeni véci, nebot se o totozném skutku vede
trestni Fizeni. Pokud obecni ufad obce s rozSifenou pusobnosti povazuje odborné vyjadieni
krajské veterinarni spravy za nedostatecné nebo neuplné, ma vyzvat krajskou veterinarni
spravu k doplnéni tohoto odborného vyjadieni. Na zakladé vyzvy obecniho ufadu obce
s rozSifenou pusobnosti krajska veterinarni sprava provede pozadované dopinéni odborného
vyjadfeni.

Podrobny vyklad

Je tfeba rozliSovat pfipady, kdy rozhodnuti a usneseni vydana na zakladé zakona na
ochranu zvirat
a) musi byt povinné zasilana krajské veterinarni spravé podle § 24a odst. 2 zdkona na ochranu
zvirat,
b) nemusi byt povinné zasilana krajské veterinarni sprave.

Ktera rozhodnuti a usneseni vydana na zakladé zakona na ochranu zvifat musi byt krajské
veterinarni spravé zasilana?

Krajské veterinarni spravé musi byt zasilana:

o rozhodnuti ve véci (tedy rozhodnuti o pFestupku), s vyjimkou fizeni o prestupku
uvedeného v § 24a odst. 4 zakona na ochranu zvirat,

e usneseni o odloZeni véci, s vyjimkou fizeni o pfestupku uvedeného v § 24a odst. 4
zakona na ochranu zvifat,

e usneseni o zastaveni fizeni, s vyjimkou Fizeni o pfestupku uvedeného v § 24a odst. 4
zakona na ochranu zvifat.

Jinymi slovy fe€eno, ve vSech pfipadech, kdy krajska veterinarni sprava zaslala
obecnimu ufadu obce s rozSifenou pusobnosti odborné vyjadreni podle § 24a odst. 3 zakona
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na ochranu zvifat, musi obecni Ufad obce s rozSifenou plsobnosti zaslat rozhodnuti nebo
usneseni vydané v daném fizeni na védomi krajské veterinarni spraveé.

Ve kterych pripadech nestanovi zakon na ochranu zvirat povinnost zaslat rozhodnuti nebo
usneseni krajské veterinarni spravé?

Obecni Ufad obce s rozsifenou pusobnosti je povinen po vydani rozhodnuti ve véci,
usneseni o odlozeni véci nebo usneseni o zastaveni fizeni je bezodkladné zaslat pfislusné
krajské veterinarni spravé; s vyjimkou fizeni o pfestupku uvedeného v § 24a odst. 4 zakona
na ochranu zvifat.

Krajské veterinarni spravé nemusi byt zasilana rozhodnuti a usneseni v fizenich
uvedenych v § 24a odst. 4 zakona na ochranu zvifat, tedy v fizenich, ve kterych se nevyzaduje
odborné vyjadfeni krajské veterinarni spravy, tedy ,v Ffizeni o prestupku spocivajicim
v poruseni
a) zakazu opustit zvife podle § 4 odst. 1 pism. 1),

b) povinnosti mit osvédceni o odborné zpisobilosti nebo osvédceni o zplsobilosti,

c) povinnosti vést a uchovavat zaznamy nebo evidenci podle § 5a odst. 6, § 8b odst. 3, § 12f
odst. 4, § 13 odst. 10, § 13a odst. 3, § 14b odst. 3, § 14c odst. 3, § 14d odst. 3, § 15d
odst. 8, § 15g odst. 6, § 17godst. 1a 2, § 17h odst. 1a 2, § 18h odst. 3 a 4,

d) povinnosti zajistit, aby zvife jednoho chovatele nezranilo ani neusmrtilo zvife jiného
chovatele,

e) povinnosti podle § 7a odst. 2 a 4,

f) povinnosti poradatele podle § 8 odst. 3,

g) povinnosti ucinit opatreni proti tniku zvirete,

h) povinnosti oznamit nejpozdéji 30 dnl pfed zahajenim nebo ukonéenim podnikani vykon
Zivnosti, druhy a pocCty zvirat prislusné krajské veterinarni spravé a doloZit, jakym zptisobem
bude zabezpeclena péce o zvifata, jejich zdravi a pohodu v pfipadé zahajeni ¢innosti podle
§ 13a odst. 1, nebo

i) povinnosti poskytnout bezplatné kupujicimu v pisemné podobé spravné a podrobné
informace o podminkach chovu, vcetné zpusobu krmeni, a pééi o zdravi a pohodu
kupovaného zvirete podle § 13a odst. 4.“

Jinymi slovy fe€eno, v pfipadech, kdy krajska veterinarni sprava nezaslala obecnimu
Ufadu obce s rozsSifenou pusobnosti odborné vyjadreni podle § 24a odst. 3 zakona na ochranu
zvitat, nemusi obecni Ufad obce s roz§ifenou plsobnosti zaslat rozhodnuti nebo usneseni
vydané v daném fizeni na védomi krajské veterinarni spravé.

Odborné vyjadieni krajska veterinarni sprava vydava pouze v fizenich, ktera vede
obecni ufad obce s rozSifenou plsobnosti (§ 24a odst. 3 zadkona na ochranu zvifat).
V fizenich, ktera vede obecni Ufad (§ 28 odst. 2 zdkona na ochranu zvifat), krajska veterinarni
sprava odborné vyjadreni nevydava. Obecni ufad vede Fizeni o pfestupku podle § 27 odst. 1
pism. r) a podle § 27a odst. 1 pism. 0) zakona na ochranu zvifat, tedy fizeni o pfestupku, ktery
spociva v nesplnéni povinnosti stanovené na zakladé zakona na ochranu zvifat v obecné
zavazné vyhlasce obce.

Jinymi slovy feceno, v fizenich, ktera se tykaji poruseni obecné zavazné vyhlasky
vydané na zakladé zakona na ochranu zvifat (nevedeni psa na voditku, neopatfeni psa
nahubkem), neni obecni Ufad povinen zasilat rozhodnuti a usneseni krajské veterinarni
sprave.
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Tam, kde se v dalSim textu piSe o rozhodnuti a usneseni, je tim minéno rozhodnuti
a usneseni vydané na zakladé zakona na ochranu zvirat, které musi byt krajské veterinarni
spravé povinné zasilano.

Ktery organ ma krajské veterinarni spravé rozhodnuti nebo usneseni zaslat?

Povinnost zasilat rozhodnuti a usneseni vydana na useku ochrany zvifat krajské
veterinarni spravé plati pro vSechny organy, které v daném spravnim fizeni rozhoduiji.

Povinnost zaslat rozhodnuti nebo usneseni plati pro spravni organ, ktery vydal
rozhodnuti ve véci,

usneseni o odlozeni véci,

usneseni o zastaveni fizeni,

rozhodnuti o odvolani,

rozhodnuti v prezkumném fizeni,

rozhodnuti pfi obnové fizeni a vydani nového rozhodnuti.

Zpravidla se tak povinnost zaslat rozhodnuti nebo usneseni krajské veterinarni spravé
vztahuje na:
e obecni ufad obce s rozSifenou pusobnosti (organ rozhodujici v prvnim stupni),
o krajsky ufad (odvolaci organ, organ rozhodujici v druhém stupni, nebo organ
rozhodujici o mimoradnych opravnych prostfedcich),
o Ministerstvo zemédélstvi (v pfipadé, kdy rozhoduje o mimofadnych opravnych
prostfedcich).

Obecni ufad obce s rozSifenou plsobnosti ma povinnost zaslat rozhodnuti nebo
usneseni na védomi krajské veterinarni spravé i v pfipadé, kdy vi, Zze uc€astnik fizeni poda
odvolani.

Kdy (z asového hlediska) musi byt rozhodnuti a usneseni vydana na zakladé zakona na
ochranu zvirat krajské veterinarni spravé zasilana? Postaduje zaslat rozhodnuti az
s vyznacenou doloZkou pravni moci?

Zakon na ochranu zvifat v ustanoveni § 24a odst. 2 uvadi ,....po vydani rozhodnuti ve
véci, usneseni o odloZzeni véci nebo usneseni o zastaveni fizeni je bezodkladné zaslat...".
Zakon na ochranu zvifat vaze povinnost zaslat rozhodnuti nebo usneseni krajské veterinarni
spravé na jeho vydani, nikoliv az na nabyti pravni moci.

Nepostacuje, pokud je rozhodnuti nebo usneseni zaslano krajské veterinarni spravé
az po nabyti pravni moci.

Rozhodnuti a usneseni vydana na zakladé zakona na ochranu zvifat musi byt krajské
veterinarni spravé zasilana ve stejné dobé, kdy jsou zasilana u€astnikovi fizeni. Toto plyne
také z toho, ze v fizenich, ve kterych vydava krajska veterinarni sprava odborné vyjadfeni, je
krajska veterinarni sprava dot€¢enym organem podle § 136 a § 149 odst. 1 spravniho fadu.

Odborné vyjadieni krajské veterinarni spravy je zavaznym stanoviskem podle § 149
odst. 1 spravniho fadu. Toto ustanoveni uvadi: ,Zavazné stanovisko je ukon ucinény spravnim
organem na zakladé zakona, ktery neni samostatnym rozhodnutim ve spravnim fizeni a jehoz
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obsah je zavazny pro vyrokovou ¢ast rozhodnuti spravniho organu. Spravni organy prislusné
k vydani zavazného stanoviska jsou dotéenymi orgény.*

Ustanoveni § 136 spravniho fadu uvadi:
»(1) Dotéenymi organy jsou
a) organy, o kterych to stanovi zvlastni zakon, a
b) spravni organy a jiné organy verejné moci pfislusné k vydani zavazného stanoviska (§ 149
odst. 1) nebo vyjadreni, které je podkladem rozhodnuti spravniho organu.
(2) Postaveni dotéenych organt maji Gzemni samospravné celky, jestlize se véc tyka prava
tuzemniho samospravného celku na samospravu.
(3) Dotéené organy poskytuji spravnimu organu, ktery vede fizeni, vSechny informace ddlezité
pro fizeni, nebude-li tim poruSena povinnost podle zvlastniho zakona.
(4) Dotcené organy maji v souvislosti s posouzenim otazky, zda zahdjit fizeni, s probihajicim
fizenim nebo s vykonem dozoru pravo nahlizet do spisu a pravo obdrzet kopii materialt
tvoficich soucast spisu, jsou-li pro vykon jejich ptasobnosti podstatné. K ostatnim podkladim
pro vydani rozhodnuti se dotéené organy vyjadiuji, je-li to tfeba k plnéni jejich ukoli nebo
jestlize si to vyhradily. Dotéené organy maji pravo podat podnét k zahajeni prezkumného
fizeni.
(5) Spravni organ, ktery vede fizeni, a dotéené organy mohou v mezich své ptsobnosti Cinit
spolec¢né ukony, s vyjimkou vydani rozhodnuti, popfipadé muze byt v fizeni pfed spravnim
organem vyuzito vysledkl ukonu dotéeného organu, jestlize s tim spravni organ i dotéeny
organ souhlasi a jestlize tim nemuze byt Gcastnikiim fizeni zptisobena ujma na jejich pravech.
(6) Pri feSeni rozporil mezi spravnim organem, ktery vede fizeni, a spravnimi organy, které
Jsou dotéenymi organy, jakoZ i mezi dot¢enymi organy navzajem, tykajicich se feseni otazky,
jez je predmétem rozhodovani, se postupuje primérené podle ustanoveni o feSeni sport
o prislusnost s tim, Ze v pfipadé bezvyslednosti dohodovaciho fizeni musi byt zprava o jeho
prabéhu spolu s navrhy jednotlivych ustfednich spravnich aradd ustfednim spravnim ufadem,
na jehoZ navrh bylo dohodovaci fizeni zahajeno, bez zbyte¢ného odkladu predloZzena k feSeni
viadé. Ustanoveni tohoto odstavce se nepouzZije na feSeni rozporii s uzemnimi
samospravnymi celky, jestlize se véc tyka prava uzemniho samospravného celku na
samospravu. Ustanoveni § 133 odst. 6 plati obdobné.*

Je spravni organ povinen zaslat krajské veterinarni spravé rozhodnuti s vyznaéenou doloZzkou
pravni moci?

Zakon na ochranu zvifat neobsahuje specialni pravni Upravu zasilani rozhodnuti
s vyznacenou doloZkou pravni moci. Vyznacovani doloZky pravni moci a zasilani rozhodnuti
s vyznacenou doloZzkou pravni moci se na useku ochrany zvifat fidi stejnymi pravidly jako
u v8ech ostatnich spravnich fizeni. Tato pravidla jsou stanovena spravnim fadem.

Ustanoveni § 75 spravniho fadu upravuje dolozku pravni moci nebo vykonatelnosti
a uvadi:
»(1) Spravni orgéan, ktery rozhodl v poslednim stupni, vyznali na pisemném vyhotoveni
rozhodnuti, které ztistava soucasti spisu, pravni moc nebo vykonatelnost rozhodnuti. Zaroveri
vyznaci den vyhlaseni tohoto rozhodnuti nebo den, kdy byla pisemnost predana k doruceni.
(2) Na pozadani dcastnika opatfi spravni organ prvniho stupné dolozkou pravni moci nebo
vykonatelnosti stejnopis rozhodnuti, ktery byl u¢astnikovi dorucen. Na poZadani tcastnika se
vyhotovi stejnopis vyroku spolu s vyznacenim doloZzky pravni moci nebo vykonatelnosti.
(3) Jestlize dojde k chybnému vyznaceni nebo pozbude-li rozhodnuti pravni moci nebo
vykonatelnosti, spravni organ to sdéli tém osobam, jimz udaje uvedené v odstavci 1 vyznacil,
a ucini o tom oznameni vefejnou vyhlaskou.*
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Je tfeba zduUraznit, Ze ve spravnim fizeni vyznacuje doloZku pravni moci na rozhodnuti,
které zUstava soucasti spisu, spravni organ, ktery rozhodl v poslednim stupni. V pfipadé, kdy
ucastnik fizeni poda v€asné a fadné odvolani, je organem, ktery rozhodl v poslednim stupni,
krajsky ufad. Na pozadani uCastnika vyznacuje dolozku pravni moci spravni organ prvniho
stupné.

Povinnost spravniho organu, ktery rozhodl v poslednim stupni, zaslat automaticky
krajské veterinarni spravé rozhodnuti s vyznacenou doloZzkou pravni moci nelze ze spravniho
fadu dovodit. Nicméné v zajmu spoluprace je zadouci, aby spravni organ, ktery vyznaci na
pisemném vyhotoveni rozhodnuti pravni moc nebo vykonatelnost rozhodnuti, zaslal
rozhodnuti s vyznaenou doloZkou pravni moci krajské veterinarni sprave.

Ma krajska veterinarni sprava moznost pozadovat informace i o spravnich fizenich, ve kterych
neni zakonem na ochranu zvifat stanovena povinnost zasilat ji rozhodnuti nebo usneseni?

Pokud ma krajska veterinarni sprava zajem o informace i o Fizenich, ve kterych
nevydavala odborné vyjadreni, mlze o tyto informace pozadat podle § 42 spravniho Fadu.
Ustanoveni § 42 spravniho fadu uvadi: ,Spravni organ je povinen pfijimat podnéty, aby bylo
zahajeno rfizeni z moci tredni. Pokud o to ten, kdo podal podnét, pozada, je spravni organ
povinen sdélit mu ve Ihaté 30 dni ode dne, kdy podnét obdrzel, Ze Ffizeni zahajil, nebo Ze
neshledal divody k zahajeni fizeni z moci dredni, popfipadé zZe podnét postoupil prislusnému
spravnimu organu. Sdéleni spravni organ nezasila, postupuje-li vici tomu, kdo podal podnét,
podle § 46 odst. 1 nebo § 47 odst. 1.7

Ustanoveni § 8 odst. 2 spravniho fadu uvadi: ,Spravni organy vzajemné spolupracuji
v zajmu dobré spravy.”

Pokud krajska veterinarni sprava zjisti, Ze je urCita osoba podezfela z porudeni zakona
na ochranu zvifat, u kterého se nevyZaduje odborné vyjadreni krajské veterinarni spravy,
e nema toto poruseni uvadét do odborného vyjadieni podle § 24a zakona na ochranu
zvirat a podle § 149 spravniho fadu,
e ma toto poruSeni uvadét do podnétu k projednani pfestupku podle § 22 odst. 1 pism. m)
zakona na ochranu zvifat a podle § 42 spravniho Ffadu.

V odborném vyjadreni krajské veterinarni spravy maji byt uvedena ta poruSeni zakona
na ochranu zvifat, ke kterym se odborné vyjadfeni krajské veterinarni spravy vyzaduje. Podnét
k projednani pfestupku (§ 42 spravniho fadu) neni totéz co odborné vyjadreni (§ 149 spravniho
fadu).

Krajsky soud v Praze v rozsudku ¢&. j. 48 A 133/2017-39 ze dne 20. 4. 2020, uved!:
“I kdyby se KVS vyjadfovala tézZ k otazkam, které se nachazeji mimo jeji ptisobnost nebo ve
vztahu k nimz neméla pravomoc vydavat zavazné stanovisko, pak by to mélo jen ten dopad,
Ze v té casti by nemélo jeji odborné vyjadfeni povahu zavazného stanoviska, nybrz pouze
vyjadreni ,prostého”, jimz by spravni organ nebyl vazan a jehoz spravnost by si musel posoudit
sam.”
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Stanovi zakon na ochranu zvirat povinnost spravnich organt informovat krajskou veterinarni
spravu o tom, Ze je v dané véci vedeno trestni fizeni, a nikoliv fizeni o prestupku?

Odpovéd na otazku, zda stanovi zakon na ochranu zvifat povinnost spravnich organ(
informovat krajskou veterinarni spravu o tom, Ze je v dané véci vedeno trestni fizeni, a nikoliv
fizeni o prestupku, zavisi na tom, zda spravni organ podle zakona ¢&. 250/2016 Sb.,
o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich (dale jen ,zakon o odpovédnosti za prestupky
a fizeni o nich®) vydava

e usneseni o predani véci, nebo

e usneseni o odlozeni véci nebo

e usnheseni o zastaveni fizeni.

Zakon na ochranu zvifat

e nestanovi povinnost zaslat pfislusné krajské veterinarni spravé usneseni o predani
véci. ACkoliv se usneseni o predani véci pouze poznamenava do spisu a zakon na
ochranu zvifat vyslovné nestanovi povinnost toto usneseni zasilat krajské veterinarni
spravé, lze doporucit, aby obecni Ufad obce s rozSifenou plsobnosti informoval
krajskou veterinarni spravu i o vydani usneseni o pfedani véci,

o stanovi povinnost bezodkladné zaslat pfislusné krajské veterinarni spravé usneseni
o odlozeni véci,

e stanovi povinnost bezodkladné zaslat pfislusné krajské veterinarni spravé usneseni
o zastaveni fizeni.

Konkrétné se jedna o to, zda obecni Ufad obce s rozSifenou plsobnosti jako spravni
organ prvniho stupné

e pfedal usnesenim véc organu ¢innému v trestnim fizeni, jelikoz zjiSténé skutecnosti
nasvédcCovaly tomu, ze byl spachan trestny &in [§ 64 odst. 1 pism. a) zékona
0 odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich],

e aniz fizeni zahgjil, véc usnesenim odlozil, nebot se o totoZzném skutku vede trestni
fizeni (§ 76 odst. 2 zdkona o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich), nebo

e Tizeni o pfestupku usnesenim zastavil, jestlize se o totoZzném skutku vede trestni fizeni
(§ 86 odst. 4 zakona o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich).

V nékterych pfipadech je od samého pocCatku zfejme, Ze tyrani zvifat dosahuje takové
intenzity, Ze se budou pfipadem zabyvat organy ¢inné v trestnim fizeni. V takovém pfipadé
musi krajska veterinarni sprava pozadovat informace od organud €innych v trestnim Fizeni. Ze
zakona na ochranu zvifat neplyne povinnost obecnich Ufadl obci s rozSifenou pUsobnosti,
aby pro krajskou veterinarni spravu zjistovaly u organa &innych v trestnim fizeni informace
o prubéhu nebo vysledku trestniho fizeni.

Ustanoveni § 77 odst. 1 zakona o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich uvadi:
»,Nikdo nemutze byt obvinén z totoZného prestupku za skutek, o némz jiz bylo proti téZe osobé
zahajeno rizeni podle tohoto zakona nebo trestni fizeni.“ Nelze povazovat za Zadouci postup,
kdy krajska veterinarni sprava ,,pro jistotu“ poda jak podnét obecnimu ufadu obce s rozSifenou
pusobnosti k projednani prestupku, tak podnét Policii Ceské republiky z dGvodu podezieni na
spachani trestného Cinu. Jeden skutek nemuze byt zaroven projednavan jako trestny &in a jako
prestupek. V takovém pfipadé se jeden z organu zabyva danym pfipadem ,zbyte¢né&”, dochazi
k nadbyte¢né administrativni zatézi a prodluZzovani fizeni tim, Ze obecni ufad obce
s roz$ifenou plsobnosti a Policie Ceské republiky musi Fesit, z jakého divodu obdrzeli od
krajské veterinarni spravy shodné podnéty, a ktery organ dale fizeni povede. Nicméné zadny
pravni pfedpis vyslovné nebrani tomu, aby byl sou¢asné podan podnét k projednani pfestupku
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a trestni oznameni. Pokud bude krajska veterinarni sprava takto postupovat, je nutné, aby
obecni ufad obce s rozSifenou plsobnosti v ramci podnétu informovala o tom, Ze bylo podano
souc¢asneé trestni oznameni, rovnéz je Zadouci uvest, co k takovému postupu vedlo.

Muze obecni Ufad obce s rozsifenou pusobnosti vydat usneseni o odloZeni véci z davodu, Ze
doslé oznameni neodUvodnuje zahajeni fizeni o prestupku nebo predani véci, protoze
odborné vyjadreni krajské veterinarni spravy je neuplné?

Obecni ufad obce s rozsifenou plasobnosti je povinen projednat vSechny podnéty na
useku ochrany zvifat proti tyrani podané krajskou veterinarni spravou. Vydani usneseni
o odlozeni véci, aniz spravni organ fizeni zahaji, nelze povazovat za projednani véci. To
neplati v pfipadech, kdy je vydano usneseni o odlozeni véci, nebot’ se o totozném skutku vede
trestni fizeni.

Zakon na ochranu zvifat v ustanoveni § 24a odst. 2 uvadi: ,Obecni arad obce
S rozsifenou pusobnosti je povinen projednat vSechny podnéty podané podle § 22 odst. 1
pism. m)”. Ustanoveni § 22 odst. 1 pism. m) zakona na ochranu zvifat uvadi: ,Krajské
veterinarni spravy a na uzemi hlavniho mésta Prahy Méstska veterinarni sprava na useku
ochrany zvifat podavaji podnéty obecnim turadum obci s rozSifenou ptsobnosti k projednavani
pfestupkl vyplyvajicich z poruSeni povinnosti uloZzenych chovateliim a ostatnim fyzickym nebo
pravnickym osobam na useku ochrany zvirat.”

Cilem ustanoveni § 24a odst. 2 zakona na ochranu zvifat je to, aby v praxi nedochazelo
k situacim, kdy se nevede ftrestni fizeni a zaroven se obecni uUfady obci s rozSifenou
pusobnosti podnéty krajské veterinarni spravy nezabyvaji.

Pokud obecni ufad obce s rozsifenou plsobnosti povazuje odborné vyjadreni krajské
veterinarni spravy za nedostateCné nebo neupiné, ma vyzvat krajskou veterinarni spravu
k doplnéni tohoto odborného vyjadfeni. Na zakladé vyzvy obecniho Ufadu obce s rozsifenou
pusobnosti krajska veterinarni sprava provede pozadované doplnéni odborného vyjadreni.

V pfipadech, kdy krajska veterinarni sprava vydava odborné vyjadfeni (zavazné
stanovisko), je dot€¢enym organem podle § 136 spravniho fadu. Spravnim organem, ktery vede
fizeni, je obecni Ufad obce s rozSifenou pusobnosti. Ustanoveni § 136 odst. 3 spravniho fadu
uvadi: ,Dotéené organy poskytuji spravnimu organu, ktery vede fizeni, v§echny informace
ddlezité pro fizeni, nebude-li tim porusena povinnost podle zviastniho zakona.“ Ustanoveni
§ 8 odst. 2 spravniho fadu uvadi: ,Spravni organy vzajemné spolupracuji v zajmu dobré
spravy.”“

Komentar ke spravnimu fadu uvadi: ,Podle judikatury (srov. rozsudek KS v Plzni ze
dne 27.2.2014, ¢.j. 30 A 57/2012-84) spravni orgéan, ktery fizeni vede, musi zavazné
stanovisko posoudit. Posouzeni nepodléha odborna stranka stanoviska ve smyslu jeji
spravnosti, coz by popiralo samotny smysl zavaznych stanovisek. Spravni organ, ktery rizeni
vede, je vSak opravnén (a povinen) zabyvat se uplnosti, uréitosti a srozumitelnosti zavazného
stanoviska, jakoZz itim, zda se spravni organ prislusny k vydani zavazného stanoviska
nedopustil zjevného skutkového nebo pravniho pochybeni. Neni-li zdvazné stanovisko v tomto
ohledu v souladu s pravnimi pfedpisy, nelze Zadost bez dalSiho zamitnout. Podle naSeho
nazoru je namisté vratit zavazné stanovisko dotéenému organu k dopinéni. Zejména se to tyka
problematiky tzv. prfezkoumatelnosti obsahu (odivodnéni) zavazného stanoviska v pripadé,
Ze je negativni. Spravni orgén, ktery na jeho zékladé bude Zadost zamitat, musi zcela
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Jednoznacéné védét pro¢. Nepostacujici by bylo vyjadreni spravniho organu, Ze pouze vychazel
z obsahu negativniho stanoviska, aniz by bliZze pfedestfel jeho obsah.“

(POTESIL, Lukas. § 149 [Rozhodnuti podmin&né zavaznym stanoviskem]. In: POTESIL,
Lukas, HEJC, David, RIGEL, Filip, MAREK, David. Spravni fad. 2. vydani. Praha: C. H. Beck,
2020, s. 740, marg. ¢. 13.)

Odborné vyjadreni krajské veterinarni spravy musi splfiovat nalezitosti uvedené
v § 149 odst. 2 spravniho fadu. Pokud spravni organ vyda rozhodnuti o pfestupku na zakladé
nepfezkoumatelného odborného vyjadieni, muze to vést ke zruSeni rozhodnuti o prestupku
a pfipadné vraceni véci k novému projednani. Rozsudek Krajského soudu v Hradci Kralové ze
dne 16. 8. 2011, &j. 51 A 21/2010 — 49, uvadi: ,Vzhledem k tomu nelze nez konstatovat, Ze
pfedmétné odborné vyjadreni je nepfezkoumatelné pro nedostatek divodu. A protoZze pak
obsah zavazného stanoviska je v souladu s ust. § 24a odst. 5 zdkona na ochranu zvirata § 149
odst. 1 spravniho fadu zavazny pro vyrokovou cast rozhodnuti spravniho organu, trpi
v disledku toho neprezkoumatelnosti rovnéz na né navazujici rozhodnuti, tedy jak rozhodnuti
prvoinstanéniho spravniho organu, tak i Zalovaného.*

Zaver

Toto vyjadfeni Ministerstva zemédélstvi neni pravné zavazné a Ministerstvo
zemé&délstvi jej vydalo s védomim, Ze vyklad pravnich predpist je v Ceské republice opravnén
provadét pouze soud. Vyjadfuje vSak odborny nazor Ministerstva zemédélstvi na tuto
problematiku, a to podle pravniho stavu ke dni jeho zpracovani.
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