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Zadost o spolupraci v oblasti transparentnosti politické reklamy a volebnich
kampani

Vazena pani vykonna feditelko,

v dopise ze dne 21.11.2025, ¢.j. UDH-2251/2025, jsem na zakladé zadosti Svazu mést
a obci o soucinnost v souvislosti s pfipravou Diafe starosty popsal povinnosti obci
amést v gesci Ufadu pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych
hnuti (dale jen ,Urad”).

V tomto dopise jsem se mj. zminil o tom, Zze na zakladé § 4 odst. 3 zakona €. 234/2025
Sb., o volebnich kampanich a o transparentnosti a cileni politické reklamy (dale jen
,Zakon o volebnich kampanich®) s u€innostiod 01.01.2026 nelze bezuplatné vyuZivat
lidské, finanéni, materialni a nematerialnizdroje statu nebo jiné osoby verejného prava
nebo pravnické osoby, ktera je ovliadana statem nebo jinou osobou verejného prava.

Jakkoliv dochazi oproti dosavadni pravni upravé v jednotlivych volebnich zakonech
k rozSifeni zakazu volebni kampané na zakaz vyuzivani veskerych zdroju statu
a jinych osob vefejnéhoprava (j. v€etné obci) k volebni kampani, je tfeba konstatovat,
Ze tento zakaz se tyka pouze bezuplatného vyuzivanitéchto zdroju. Z toho a contrario
vyplyva, Ze k volebni kampani bude mozno vyuzivat mj. komunikaéni média obci
za uplatu.

S tim jsou spojeny nové povinnosti, které v takovych pfipadech ma obec jakozto
vydavatel politické reklamy ve smyslu Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2024/900 ze dne 13. bfezna 2024 o transparentnosti a cileni politické reklamy (dale
jen ,Nafizeni). Jedna se zejména o povinnost oznadit politickou reklamu
prohlasenim v rozsahu uvedeném v Narizeni a rovnéz v Provadécim nafizeni
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Komise (EU) 2025/1410 ze dne 9. Cervence 2025 o formatu, vzoru a technickych
specifikacich oznaeniaoznamenio transparentnosti u politickych reklamnich sdéleni
v souladu s ¢lanky 11 a 12 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/900"
ato véetné oznameni o transparentnosti. Tyto a dalSi povinnosti jsou uvedeny
v orientaénim pfehledu povinnosti, ktery zasilam v pfiloze.

V této souvislosti je namisté upozornit, Ze za politickou reklamu se nepovazuje pouze
volebni propagace kandidujicich volebnich stran v dobé vyhlasené volebnikampané
(a to v€etné kampané pro volby do zastupitelstev obci), ale téZ napf. jakékoliv uplainé
sdéleni politického aktéra i mimo volebni kampan Ci uplatné sdéleni jiného aktéra,
které muze ovlivnit vysledek mistniho referenda nebo rozhodovaciho procesu.
Za politickou reklamu se tedy povazuje mj. video Sifené pomoci placenych nastroju,
vnémz starosta Ci zastupitelé obce vysvétluji ¢i komentuji svoji praci pro obec.
Politickou reklamou ve vySe uvedeném kontextu bude téZ napf. PR ¢lanek zvefejnény
za uplatu v komunikacnim médiu obce (v€etné& socialnich siti), v némz zadavatel
(napf. spolek) komunikuje své zaméry k otazkam ve vyhlaseném mistnim referendu.

Je-li obec v postaveni vydavatele politické reklamy, ma povinnost zajistit jeji fadné
oznacenidle Nafizeni. Jde o situace, kdy napf. za uplatu publikuje politickou reklamu
ve svém obecnim zpravodaji, umoznuje za uplatu vylepeni plakatd na obecnich
plochach, vyhlasSuje za poplatek politickou reklamu obecnim rozhlasem nebo ji Sifi
za uplatu prostfednictvim svych socialnich siti. Vzdy musi byt naplnéna podminka
uplatnosti, nebo tzv. obvyklé uplatnosti. Tuto povinnostnelze obejit tim, Ze vydavatel
za konkrétni reklamu nepfijme uplatu, pokud za srovnatelna pinéni uplatu bézné
pfijima. Pokud naopak obec za podobnou ¢innost béZzné uplatu nepozaduje
(napf. bezplatné plakatovaci plochy) a i pfedmétné sdéleni Sifi zdarma, neni
v postaveni vydavatele a politicka reklama nemusi byt oznaena podle Nafizeni.

Ufad se ve své praxi setkava téZ s dotazy, zda obce mohou ve svych komunikaénich
médiich publikovat pozvanky na rizné kulturni akce (napf. koncerty, sportovni,
Ci détské dny), jejichz organizatory jsou politické strany &i hnutinebo mistni sdruzeni
nezavislych kandidatu.

Tato problematika ma vice vrstev:
Pozvanky bez hodnotového ¢i politického zabarveni

Pokud se bude jednat o prostou pozvanku na kulturni ¢&i jinou akci bez hodnotového
Ci politického zabarveni (na rozdil napf. od pozvanky na predvolebni shromazdéni,
pozvanky doplnéné karikaturami politickych osobnosti atd.), nepljde o volebni kampari
ve smyslu zakona o volebnich kampanich ani o politickou reklamu ve smyslu Nafizeni.
Nevadi pfitom, pokud je jako organizator akce uvedena politicka strana, sdruzeni
nezavislych kandidatid apod., a ani neni podstatné, zda byla za jeji zvefejnéni
poskytnuta uplata.

Pozvanky s hodnotovym ¢i politickym zabarvenim

Ize nalézt zde - https://pruvodce.udhpsh.cz/pruvodce/oznacovani-prostredku-volebni-kampane/
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Zde je potfeba rozliSovat mezi tim, zda je dana pozvanka otisténa ¢i jinak Sifena
zdarma (a obec bezplatné Sifi i jiné obdobné pozvanky) a Sifenim za uplatu (&i Sifenim,
za néz se obvykle plati). Je-li Sifena zdarma, nevyplyvaji pro obec Zadné povinnosti
z Nafizeni. Zdarma ov8em nelze v dobé vyhlaSené volebni kampané Sifit pozvanku,
ktera by naplfovala znaky volebni kampané (typicky propagovala nebo kritizovala
kandidujici subjekt). Jednalo by se o bezuplatné vyuziti zdroju statu a jinych osob
vefejného prava (v€etné obci) k volebni kampani, které je zakazano na zakladé § 4
odst. 3 zakona o volebnich kampanich. Je-li pozvanka s hodnotovym Ci politickym
zabarvenim Sifena za uplatu (Ci je-li Sifeni podobnych pozvanek obvykle zpoplatnéno),
je potfeba zaijistit jeji oznaceni podle Nafizeni.

Z vySe uvedeného je patrné, Ze obce jakozto potencialnivydavatelé politické reklamy
(a téz jejich predstavitelé) budou musetdo budoucna svoji Einnost pfizpusobitnovym
povinnostem vyplyvajicim z pfimo aplikovatelného Nafizeni a téZz ze zakona
o volebnich kampanich, ktery nékteré povinnosti vyplyvajici z Nafizeni konkretizuje
arovnéz stanovi skutkové podstaty prestupkl a spravni tresty za poruseni téchto
povinnosti. Ufad, jemuz byla svéfena dozorova pravomoc nad dodrzovanim povinnosti
v oblasti transparentnosti politické reklamy, bude svoji C¢innost zaméfovat
mj. na monitorovani politické reklamy publikované v komunikacnich médiich,
socialnich sitich a plakatovacich plochach obci.

Vzhledem k mnozicim se dotazim jak od obci, tak i od politickych stran, k aplikaci
téchto povinnosti v souvislosti s nadchazejicimi volbami do zastupitelstev obci
povazuji za vhodné oslovit Svaz mést a obci, aby prostfednictvim svych
komunikacénich kanalt informoval jednotlivé obce a mésta o téchto povinnostech (Ize
zaslat i pfiloZzeny orientaéni pfehled povinnosti vydavatele), nebot cilem Ufadu je
dosahnout maximalni informovanosti v této oblasti a predejit pfipadnym negativnim
dopadlm v disledku poruSenipovinnosti v oblasti transparentnosti politické reklamy
a volebnikampané. Ufad nabizi Svazu mést a obci v pfipadé zajmu téZ dlouhodobé&jsi
spolupraci v této oblasti.

Pfipadné dotazy ze strany mést a obci je mozno adresovat do datové schranky Ufadu
(ID DS: psn9irb) nebo do elektronické podatelny Ufadu (podatelna@udhpsh.cz).
V pfipadé potfeby je mozno rovnéz kontaktovat élenku Ufadu Mgr. et Mgr. Anetu
Pinkovou, Ph.D., ktera je povéfena koordinaci agendy transparentnosti politické
reklamy (e-mail: aneta.pinkova@udhpsh.cz, tel. 731 770 848).

Dékuji za spolupraci a zlistavam s pozdravem

Ing. FrantiSek Sivera
predseda Ufadu
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