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Sdělení k žádosti 

 

Vážená paní výkonná ředitelko, 

k Vaší žádosti o součinnost pod výše uvedeným č.j. při tvorbě Diáře starosty pro rok 
2026 sděluji, že ve vztahu k Úřadu pro dohled nad hospodařením politických stran 
a politických hnutí (dále jen „Úřad“) oproti dosavadní právní úpravě nevznikne v rámci 
voleb do Senátu Parlamentu České republiky v roce 2026 povinnost pověřených 
obecních úřadů v sídle volebních obvodů zaslat Úřadu seznam politických stran, 
politických hnutí, koalic a nezávislých kandidátů, kteří podali přihlášku 
k registraci v rámci voleb do Senátu Parlamentu České republiky. Úřad nově bude 
čerpat informace o volebních stranách, které podaly kandidátní listinu, z registru 
kandidátních listin na základě § 25 odst. 3 písm. c) zákona č. 88/2024 Sb., o správě 
voleb, ve znění pozdějších předpisů. 

Dále si dovoluji upozornit na to, že na základě novelizace zákona o sdružování 
v politických stranách1 účinné o 01.01.2026 dochází k rozšíření zákazu politických 
stran a politických hnutí přijímat dary nebo bezúplatná plnění od obcí. Nově se tato 
povinnost netýká pouze územních samosprávných celků [§ 18 odst. 1 písm. b)], ale  též 
dobrovolných svazků obcí [§ 18 odst. 1 písm. c)], příspěvkových organizací zřízených 
státem, územním samosprávným celkem nebo dobrovolným svazkem obcí [§ 18 
odst. 1 písm. d)] či právnických osob s majetkovou účastí územního samosprávného 
celku, jakož i právnických osob, na jejichž řízení a kontrole se podílí územní 
samosprávný celek, a to i jako osoba ovládající [§ 18 odst. 1 písm. h)]. 

 
1 Zákon č. 424/1991 Sb., o sdružování v politických stranách a v politických hnutích, ve znění pozdějších předpisů  
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Tato povinnost je primárně stanovena politickým stranám a politickým hnutím, nicméně 
z povahy věci se dotýká též obcí, měst, městských obvodů a městských částí. Považuji 
tedy cestou Diáře starosty za vhodné upozornit na to, že obce a další výše uvedené 
osoby nesmí politickým stranám poskytovat dary či bezúplatná plnění. Zákaz 
poskytnout bezúplatné plnění se nevztahuje na situace předpokládané v novém 
zákoně č. 234/2025 Sb., o volebních kampaních a o transparentnosti a cílení politické 
reklamy (dál jen „zákon o volebních kampaních“), a to, že pro volební kampaň může 
starosta vyhradit plochu pro vylepení volebních plakátů, a to nejpozději 16 dnů přede 
dnem voleb. Možnost jejího využívání musí odpovídat zásadě rovnosti kandidujících 
politických stran a koalic, popřípadě kandidátů při volbách do Senátu. Plochu 
pro vylepení volebních plakátů poskytne obec k využití bezplatně; na takové 
bezúplatné plnění se nevztahují ustanovení tohoto zákona o financování volební 
kampaně a ustanovení zvláštního zákona upravující hospodaření politických stran 
a politických hnutí2, a že „k volební kampani nelze bezúplatně využívat lidské, finanční, 
materiální a nemateriální zdroje státu nebo jiné osoby veřejného práva nebo právnické 
osoby, která je ovládána státem nebo jinou osobou veřejného práva; tím nejsou 
dotčeny práva a povinnosti plynoucí z jiných právních předpisů. Věta první 
se nepoužije pro plochu ve vlastnictví obce, která je určena k bezúplatnému 
umísťování inzerce nebo obdobných sdělení; na takové bezúplatné plnění se 
nevztahují ustanovení tohoto zákona o financování volební kampaně a ustanovení 
zvláštního zákona upravujícího hospodaření politických stran a politických hnutí.“3 

Znamená to, že pouze na plakátovacích plochách vyhrazených starostou v zákonem 
stanovené lhůtě (nejpozději 16 dnů přede dnem voleb) a na jiných plochách, které jsou 
určeny bezúplatnému umísťování inzerce nebo obdobných sdělení, mohou být volební 
materiály vyvěšeny bezplatně. Na vyvěšování volebních materiálů na plakátovacích 
plochách obcí a měst v dalších případech se vztahují pravidla popsaná v Průvodci 
pravidly financování politiky.4 

Dále si dovoluji upozornit na nově formulovaný zákaz stanovený v § 4 odst. 3 zákona 
o volebních kampaních, tj že k volební kampani nelze bezúplatně využívat lidské, 
finanční, materiální a nemateriální zdroje státu nebo jiné osoby veřejného práva 
nebo právnické osoby, která je ovládána státem nebo jinou osobou veřejného 
práva. Podle dosavadní právní úpravy se zákaz týkal toliko zveřejňování příspěvků, 
které mají charakter volební kampaně, v komunikačních médiích obcí 
nebo právnických osob ovládaných obcemi (typicky obecní zpravodaje). Nově je tedy 
tento zákaz rozšířen na bezúplatné5 využívání lidských, finančních, materiálních 
a nemateriálních zdrojů státu a jiných osob veřejného práva (tj. včetně obcí) nebo jimi 
ovládaných osob. V praxi tak např. starosta nebo zaměstnanec obce nemůže při 
akcích pořádaných obcí v době volební kampaně vyvíjet aktivity propagující konkrétní 
politickou stranu, hnutí nebo koalici, při nichž by bezplatně použil obecní zdroje (lidské, 
finanční, materiální či nemateriální). Za porušení této povinnosti bude moci Úřad uložit 
obci či právnické osobě ovládané obcí v přestupkovém řízení pokutu ve výši až 

 
2 § 4 odst. 2 
3 § 4 odst. 3 
4 Dostupné zde - https://pruvodce.udhpsh.cz/pruvodce/velkoplosna-zarizeni-obci-a-kraju/  
5 Nevylučuje se tedy jejich využití za úhradu ve výši ceny obvyklé  
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100.000,-Kč. V této souvislosti si rovněž dovoluji odkázat na stanovisko Úřadu 
publikované v Průvodci pravidly financování politiky6, které se týká výkonu veřejné 
funkce (tj. včetně starosty obce), je-li veřejný funkcionář zároveň kandidátem ve 
volbách. 

S pozdravem 

 

 

        Ing. František Sivera 
  předseda Úřadu  

 
6 Dostupné zde - https://pruvodce.udhpsh.cz/pruvodce/vykon-verejne-funkce-vs-kampan/  
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