
Pozice Svazu měst a obcí ČR k dokumentu Evropské komise Strategie „EU 2020“ (COM(2009) 647/2)
Svaz měst a obcí ČR (dále jen Svaz) vítá iniciativu Evropské komise debatovat o budoucím směřování celé EU, a proto se touto pozicí připojuje ke konzultaci dokumentu „EU 2020“ strategie Evropské komise. 
Svaz tímto také vyjadřuje svou podporu pozici zastřešující organizace místních a regionálních samospráv na evropské úrovní (Rada evropských obcí a regionů, dále jen CEMR), která zdůrazňuje, že „EU 2020“ strategie by měla reagovat na to, co zapříčinilo současnou ekonomickou a finanční krizi, a zároveň by měla předvídat budoucí směřování EU tak, aby EU byla konkurenceschopná. 
Obsahové zaměření „EU 2020“ strategie
Svaz souhlasí s názorem CEMR, že přehnaný důraz na růst a kvantitu bez reflexe udržitelného rozvoje a kvality je do budoucna neudržitelný. Snaha o stále vyšší výkony a spotřebu vede ke spirále konzumní společnosti. Proto je více než rozumné zaměřit se na kvalitu veřejných služeb a jejich soulad s poptávkou a potřebou. Je možné, že právě díky globalizaci budeme do budoucna hovořit o místních službách a produktech, tj. těch, které jsou vyráběny, resp. poskytovány lokálními poskytovateli. To by vedlo ke snížení dopravní zátěže, vyšší zaměstnanosti či podpoře místní ekonomiky.

Podle našeho názoru musí „EU 2020“ strategie dále vycházet z potřeb vyplývajících z demografického vývoje EU. Stárnutí populace již dnes předurčuje současné a budoucí využití velké části veřejných výdajů – v tomto směru je Česká republika ohroženější než jiné členské státy
. Očekávaný vývoj si nezbytně vyvolá tlak i na veřejné finance. Nejen státy, ale i regionální a místní orgány proto budou opakovaně řešit otázku, jak rozpočty stabilizovat a udržet příjmové i výdajové položky vyrovnané. Hledání vyvážené veřejné (sociální a zdravotní služby, důchodové systémy), rodinné (neformální péče) a osobní zodpovědnosti (penzijní pojištění) bude klíčem k zajištění kvality života současných a budoucích generací. 

„EU 2020“ strategie dle názoru Svazu však zcela opomíjí některá z pohledu místních samospráv významná témata. Soustředí se totiž zejména na „měkké“ investice do lidského kapitálu. Nedostatečně však reflektuje potřebu výstavby, obnovy a modernizace infrastruktury, která je z našeho pohledu (pohledu zemí střední a východní Evropy) klíčová. Infrastruktura je stále conditio sine qua non pro jakýkoliv další rozvoj. 
Strategie se dále zaměřuje především na průmysl a služby a zcela opomíjí sektor zemědělství (s výjimkou jediné zmínky, že Evropa potřebuje prosperující zemědělství), a to i přesto že předseda Komise Barrosso ve svém programu pro následující funkční období ze září 2009 (Hlavní směry politiky příští Komise) uvedl, že „je zapotřebí rozhodnout o budoucích potřebách a o úloze zemědělství a rozvoje venkova ve vizi EU 2020 a pomocí veřejných investic a inovací vytvořit kvetoucí ekonomiku venkova.“. Právě kontext rozvoje venkova v dokumentu postrádáme.

Strategie naopak správně pamatuje na ty, kterým hrozí potlačení jejich práv a vyloučení z participace na zdrojích a příležitostech, které nabízejí společnosti tvořící Evropskou unii. Sociální začleňování je základem Evropy přátelské k lidem a jejich potřebám, Evropy reflektující vzájemné rozdílnosti, avšak podporující zdroje a příležitosti umožňující růst a rozvoj. Součástí toho je i sociální ekonomika, která vede k začleňování sociálně ohrožených osob, rozvoji místních ekonomik nebo úspoře zdrojů. Její aplikace má udržitelný rozměr a pomáhá veřejné správě v zajištění veřejných služeb na etických principech.
Integrovaný přístup a zapojení místních samospráv
Je potřeba si uvědomit, že stejně jako jsou dnes politiky integrovány na úrovni EU (např. politika soudržnosti do velké míry zahrnuje většinu sektorálních politik), jsou tyto politiky díky globalizaci integrovány i na úrovni národní. Komunikace uvnitř Rady EU, Evropské komise nebo Evropského parlamentu je stejně důležitá jako komunikace mezi těmito institucemi nebo mezi vnitrostátními orgány. Integrovaný přístup k různým provázaným politikám nejen na vnitrostátní úrovni však často vykazuje významné nedostatky. Je proto nutné, aby Evropská unie a její členské státy dále a výrazněji podporovaly princip partnerství, komunikaci a meziresortní, resp. integrovaný přístup ke všem politikám relevantním pro strategii EU po roce 2010. 
Partnerství je základní nástroj pro eliminaci korupce, podporu transparentnosti, posilování synergie. Složité problémy budoucnosti budou snáze řešitelné v partnerství státu, územních samospráv, expertních týmů, podnikatelských struktur i občanské společnosti. I v návaznosti na pozici místních samospráv, kterou místním samosprávám dává princip subsidiarity v Lisabonské smlouvě, je proto nanejvýš nutné, aby jejich role byla v „EU 2020“ strategii nejen zmíněna a jasněji vymezena, ale také do budoucna reflektována. Evropská komise však místní samosprávy v „EU 2020“ strategii zcela opomíjí, což lze považovat za potenciální hrozbu úspěšné realizace Strategie.

Reflexe role, postavení a odpovědností místních samospráv se týká nejen strategie Evropské unie po roce 2010, ale také všech politik, do kterých se „EU 2020“ strategie bude promítat. Zejména je nutné, aby nejenom regionálním, ale i místním samosprávám zůstaly zachovány dosavadní kompetence, resp. byly posíleny, a aby obce a regiony mohly v rámci politiky soudržnosti a regionální politiky i nadále stanovovat své vlastní priority. V tomto směru nesmí být na omezení jejich kompetencí uplatňován earmarking.
Otevřená metoda koordinace, realizace a komunikace „EU 2020“ strategie 

Úspěch či neúspěch plnění závazků dosavadní Lisabonské strategie do velké míry závisel na ochotě členských států dobrovolně se přihlásit k cílům a záměrům této strategie. Užitečným nástrojem se v tomto směru stala otevřená metoda koordinace (dále jen OMC), která bude i do budoucna hlavním nástrojem realizace „EU 2020“ strategie. Ta je však i přes všechna pozitiva také slabinou celého procesu. Ačkoli členským státům umožňuje plnění cílů sladit s vlastními politickými, kulturními, historickými a socioekonomickými předpoklady, nemá zároveň dostatečné účinné možnosti monitorování a sledování naplňování stanovených cílů.

Protože na procesech OMC bude implementace strategie stát i do budoucna, je nanejvýš žádoucí, aby členské státy spolu s Evropskou komisí učinily vše pro zlepšení procedurálních podmínek realizace strategie. V tomto směru upozorňujeme, že často dochází na úrovni členských států pouze k formálnímu důrazu na přípravu vnitrostátních strategických dokumentů, bez patřičného zapojení všech úrovní veřejné správy a propojení na vnitrostátní rozpočty, či bez uspokojující meziresortní komunikace. Jako důvod vidíme nedostatečnou zpětnou vazbu na zprávy zpracovávané na národní úrovni a předkládané Evropské komisi, případně jejich neefektivní či formální hodnocení. Je proto nutné zlepšit a zefektivnit hodnocení zpráv členských států ze strany Evropské komise a více se angažovat při vlastní realizaci cílů strategie. Tomu by mohlo napomoci i zachování možnosti kvantifikovat dosažené výsledky a jejich lepší zviditelnění oproti výchozímu stavu, které by umožnilo politikům, státní správě, regionálním a místním samosprávám a veřejnosti se s „EU 2020“ strategií ztotožnit a přijmout ji za svou.
Za tímto účelem je zcela nezbytná komunikace mezi jednotlivými úrovněmi zapojenými do realizace strategie (EU, nadnárodní, národní, regionální i místní). Je nutné zdůraznit, že úspěšná implementace závisí na těch, kdo strategii skutečně dělají dole (viz teorie street-level bureaucracy3). Vlastnictví strategie na úrovni místních a regionálních samospráv je výrazným, ne-li základním předpokladem úspěchu celé strategie. I to může pomoci lepší propagaci strategie navenek, zejména vůči široké veřejnosti. 
Shrnutí připomínek:
1. Ještě více ve Strategii  „EU 2020“ zdůraznit potřeby vyplývající z demografického vývoje EU.
2. Zahrnout do Strategie „EU 2020“ rovněž potřebu výstavby, obnovy a modernizace infrastruktury.
3. Ve Strategii „EU 2020“ nezapomínat na zemědělství a s tím spojený rozvoj venkova.

4. Zajistit výraznější podporu principu partnerství, komunikace a meziresortního, resp. integrovaného přístupu ke všem politikám relevantním pro strategii EU po roce 2010.
5. Zahrnout do  „EU 2020“ strategie roli místních samospráv.
6. Zahrnout neomezování kompetencí samospráv uplatňováním earmarkingu.
7. Zajistit v rámci OMC vlastnictví „EU 2020“ strategie místními a regionálními samosprávami, které budu především zajišťovat implementaci Strategie.
_______________________
3 Lipsky, M. (1980). Street-Level Bureaucracy.New York: Russel Sage.
Svaz měst a obcí České republiky (SMO ČR) je celostátní, dobrovolnou, nepolitickou a nevládní organizací, založenou jako zájmové sdružení právnických osob. Členy Svazu jsou obce a města. Svaz měst a obcí ČR je partnerem pro vládní i parlamentní politickou reprezentaci. Podílí se na přípravě a tvorbě návrhů legislativních i nelegislativních opatření v oblastech týkajících se kompetencí obcí. Činnost Svazu je založena především na aktivitě starostů, primátorů a členů zastupitelstev obcí a měst, kteří se nad rámec svých povinností věnují i obecným problémům samosprávy. V současné době Svaz sdružuje kolem dvou a půl tisíce měst a obcí.
Kontakt:

Svaz měst a obcí ČR, 5. května 1640/65, 140 21 Praha 4, Česká republika

Tel. +420 234 709 711, e-mail: smocr@smocr.cz, http://smocr.cz 
� „Demografické prognózy ukazují, že v roce 2050 bude podíl osob starších 60 let činit 36% populace oproti dnešním 20%.“ (Národní zpráva sociální ochrany a sociálního začleňování, MPSV, 2008, s. 11.).
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