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Uvod a shrnuti hlavnich trend

Jednim ze zasadnich Ukold Narodni rozpoctové rady
(dale téz ,NRR* nebo ,Rada“) dle zakona
¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoc¢tové odpovéd-
nosti, ve znéni pozdéjsich predpisu, (Zakon) je pra-
videlné kazdoro¢ni vypracovani Zpravy o dlouho-
dobé udrzitelnosti vefejnych financi (Zprava
o dlouhodobé udrzitelnosti) a v souladu s ustanove-
nim § 21 Zakona jeji pfedloZeni Poslanecké sné-
movné Parlamentu Ceské republiky k projednani.

Stejné jako v minulych Zpravach o dlouhodobé udr-
zitelnosti, i v té letodni NRR vyhodnocuje situaci ¢es-
kych vefejnych financi pfedevSim ze stfednédo-
bého a dlouhodobého hlediska. V prvnim pfipadé
je zasadnim hodnoticim ukazatelem aktualni a oCe-
kavana vySe strukturalniho salda, ve druhém pak
projektovany vyvoj vefejného dluhu v horizontu pa-
desati let, ktery modelové pfiblizuje rozsah dlouho-
dobé fiskalni nerovnovahy.

V lofské Zpravé o dlouhodobé udrzitelnosti NRR
konstatovala, Zze vroce 2023 se vefejné finance
ocitly na pomysliné kfizovatce mezi dlouhodobou ne-
udrzitelnosti a navratem k umérenéjSimu fiskalnimu
hospodareni, jez bylo pro Cesko typické do pfichodu
pandemie COVID-19. Zaroven bylo konstatovano,
Ze v prubéhu roku 2024 bylo mozné spatfit prvni
naznaky postupného zlep$ovani fiskalni nerov-
novahy. V okamziku vydani této Zpravy o dlouho-
dobé udrzitelnosti (fijen 2025) je jiz mozné s odstu-
pem dalSiho roku potvrdit, Ze pfedloriské naznaky se
pretavily ve znatelny nastup k udrzitelngjSim vefej-
nym financim. To Ize demonstrovat faktem, ze v roce
2024 celkovy schodek verejnych financi dosahl
hodnoty blizko 2 % hrubého domaciho produktu
(HDP) a v letoSnim roce oéekdavame obdobnou
vysi tohoto poméru. To jsou zdaleka nejlepsi vy-
sledky hospodaieni od roku 2019 a taktéz nej-
nizsi schodky pfi bezprostfrednim srovnani se
véemi sousednimi zemémi Ceské republiky.

AvSak stejné jako loni i letos je nutné zdUraznit, ze
nutnym pfedpokladem pro pokraovani nastoleného
pfiznivého trendu je zachovani zmén, které byly pfi-
praveny a schvaleny v roce 2023 a uvedeny v zivot
v roce 2024, a nezhorSovani fiskalni trajektorie no-
vymi nevhodnymi pfijmovymi &i vydajovymi opatfe-
nyni jasné, Ze pro dodrZeni narodnich fiskalnich pra-
videl bude nutné, aby jakékoli vlada vzesla z letos-
nich voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu CR
predstavila nejpozdéji v navrhu statniho roz-
poctu na rok 2027 dalSi konsolidacni opatieni,
jez ceské verejné finance definitivné vrati na
dlouhodobé udrzitelnou drahu. Tu Ceska legisla-
tiva definuje jako strukturalni deficit vefejnych financi
maximalné na drovni 1 % HDP a podle dnes
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plathého znéni Zakona se na tuto uUroven ma
Ceska republika vratit nejpozdéji v roce 2028.
NRR si je jiz v této chvili pomérné silné jista, Zze bez
novych konsolidaénich opatieni nebude Ceska re-
publika schopna jiz v roce 2027 narodni fiskalni pra-
vidla plnit.

Nebude to v zadném pfipadé snadny ukol. Pfestoze
se celkovy stav vefejnych financi v poslednich letech
zlepsil, strukturalni slozku deficitu vefejnych financi
se podafilo zlepSit méné zfetelné. A to z urovné pies
3 % HDP v €asech pandemie COVID-19 na necela
2 % HDP. Jinymi slovy, konsolidaéni usili viady mezi
lety 2021-2025 bylo sice viditelné, ovS§em zUstalo za
oCekavanimi, a i jejimi vlastnimi pfedsevzetimi. NRR
tedy stale nemuize povazovat, jak jiz bylo vysvétleno
vySe, z hlediska Zakona hodnotu strukturalniho
salda vefejnych financi za takovou, ktera by defino-
vala vefejné rozpoéty jako stabilni a zdravé
zejména ze stirednédobého pohledu.

Mnohem vétSiho pokroku bylo dosazeno z dlouho-
dobého hlediska. Zde NRR velmi pozitivhé vnima
zmény, které byly provedeny v nastaveni para-
metri dichodového systému, pro néz se vzila
oznaceni ,,mala dlichodova reforma“ a,velka
dichodova reforma“. V ramci ,malé duchodové re-
formy*“ doslo zejména ke zpfisnéni podminek pro pfi-
znavani pred¢asnych dichodl a zpomaleni valori-
zace penzi podle realnych mezd (pFispévek rastu re-
alnych mezd se snizil z jedné poloviny na jednu tfe-
tinu, jako tomu ostatné bylo do roku 2017). ,Velka
dichodova reforma“ pak pfinesla postupné navyso-
vani véku odchodu do starobni penze (byt se zastro-
povanim na 67 letech) nebo sniZzeni nahradovych
pomérud u nové pfiznanych dichodu. Celkovy dopad
vSech opatfeni ,velké dichodové reformy” predsta-
vuje odhadované zlep3eni negativniho salda penzij-
niho systému o cca 2 procentni body ve vztahu
k HDP v nejhorSich ¢&asech, tedy na pfelomu
50. a 60. let. Tato reforma v roce 2024 Uspésné
prosla i posouzenim u Ustavniho soudu CR. Po-
kud by doslo k anulovani vSech reformnich opatieni
z minulych let, dosahoval by schodek penzijniho
systému v uvedeném obdobi téméF 4 % HDP, za-
timco soucet obou reforem bude dle aktualni pro-
jekce NRR znamenat sniZeni tohoto deficitu k hra-
nici 1,5 % HDP (vice viz podkapitolu 3.1).

Diky uvedenym popsanym zmé&nam v penzijnim sys-
tému, doprovazenym zménami demografické pro-
jekce ze strany Ceského statistického afadu (CSU),
viz kapitola 2, pak v souctu letoSni Zprava o dlouho-
dobé udrzitelnosti v porovnani s tou pfedchozi vy-
zniva z hlediska hodnoceni udrzitelnosti vefejnych fi-
nanci vyrazné optimisti¢téji. Dluh na konci pro-
jekce se v zakladnim scénafi snizil z 217 % HDP
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na 178 % HDP. Okamzik narazu na tzv. dluhovou
brzdu (pomér verejného dluhu k HDP na arovni
55 %) se oproti lofiské Zpravé o dlouhodobé udr-
zitelnosti posunul jen nepatrné, a to z loni projek-
tovaného roku 2038 na aktualné projektovany
rok 2037, a to dominantné v dlsledku o¢ekavanych
vys§Sich nakladl na obranu, které v zakladnim scé-
nafi projekce NRR rostou do roku 2030 az na
3 % HDP.

Demografické faktory se vSak nebudou projevovat
pouze v prohlubujici se nerovnhovaze penzijniho sys-
tému. Starnouci populace bude rovnéz vyzadovat
zvysSené vydaje na zdravotni péci. Podle aktualni
projekce by vefejné vydaje na zdravotnictvi mély
v horizontu padesati let vzrlst ze soucasnych
6,4 % HDP na 7,7 % HDP. V této souvislosti je tfeba
pfipomenout, Zze NRR opakované upozornuje na
zhorsujici se saldo hospodaieni systému zdra-
votniho pojisténi, ktery se postupné od roku
2023 dostava do deficitu i pres nové kodifikova-
nou automatickou valorizaci plateb za statni po-
jisténce, ktera poprvé zacala platit pravé v loriském
roce.

Rovnovahu vefejnych financi v pfistich letech ovlivni
také dva ,nové* druhy vydaji. Prvni z nich jsou jiz
zminéné vydaje na obranu, které se aktualné pohy-
buji na urovni 2 % HDP. V ramci Severoatlantické
aliance ovSem doslo ke shodé na nutnosti jejich zvy-
Sovani, a to az na 5 % HDP. NavySovani obrannych
vydajl bude také znamenat navySovani rozpocto-
vych schodkd, jelikoz na politické Grovni nedoslo
k rozhodnuti o snizeni vydajl jinych, nebo navyseni
danové zatéZe za u€elem financovani obrany. Tento
fakt se také pretavil do upravy narodnich fiskal-
nich pravidel v podobé stanoveni vyjimky, podle
které se obranné vydaje prevysujici 2 % HDP ne-
budou nové zapocitavat do vydajovych ramciu
vladniho sektoru. O dopadech zvySenych obran-
nych vydajl na deficit a dluh sektoru vefejnych insti-
tuci je pojednano v podkapitole 5.3.

Druhym typem nového vydaje je financovani vy-
stavby jadernych blokii v Dukovanech. V tomto
pfipadé je situace ponékud specificka. Stat totiz po-
skytne entité EDU Il pljcku, z niz bude stavba no-

vych reaktord prabézné financovana. Jakmile dojde
ke zprovoznéni jadernych zafizeni a prodeji elektfiny

z nich vyrobené, zacne spolec¢nost EDU Il pujcku
statu splacet, a to v€éetné drokl. Zatimco poskyt-
nuti pajcky statem se promitne do hotovostniho
salda verejnych rozpocti, takzvané maastricht-
ské saldo ovlivhéno nebude. Naproti tomu ve-
fejny dluh se béhem poskytovani pujéky z tohoto
titulu zvysi. Avsak v letech 2037 az 2066, kdy se
predpoklada jeji splaceni, bude mit tato operace
na dluh opaény efekt. Na konci celého padesatile-
tého horizontu tak dluh sektoru vefejnych instituci
nebude (pokud projekt pobézi dle stavajiciho harmo-
nogramu) vystavbou novych jadernych blok( v Du-
kovanech ovlivnén (viz podkapitolu 5.5).

V souvislosti s rokem 2024 je tfeba také zminit
upravy fiskalnich pravidel Evropské unie (EU). Je-
jich nova podoba byla sice schvalena v prvni plili
roku 2024, jak jsme avizovali v lofiské Zpravé o
dlouhodobé udrzitelnosti, avSak ¢Elenské staty
EU se uz stihly shodnout na jejich ¢asteéném
uvolnéni. A to opét kvili nutnosti zvysit svou ob-
ranyschopnost a zaroven diky neochoté vzdat se
alespon po omezenou dobu jinych priorit. Vysled-
kem tedy sice je existence novych fiskalnich pravi-
del, avSak EU se zaroven ocita v situaci, kdy pravidla
jsou oproti minulosti méné srozumitelna a predikova-
telnd, v priméru jsou pro vilady ¢lenskych zemi spise
méné svazujici nez pravidla predchozi, a zarover
hned v pocatku jejich platnosti dochazi k jejich ad
hoc rozvolfiovani Ci k jejich jen CasteCné aplikaci.
A to v situaci, kdy i Fada vyznamnych zemi EU se
jizmnoho let potaci ve stavu zjevného predluzeni
a vycCerpané fiskalni kapacity. Zaroven dochazi
k velkému fiskalnimu obratu v Némecku, tedy nej-
vétsi ekonomice EU. Vyrazné rozvolnéni némecke
dluhové brzdy hrozi rychlym pfekmitem z polohy
velmi stfidmé fiskalni politiky do polohy extrémné
uvolnéné, a Némecko tak piestava byt posledni
a nejvétsi pojistkou proti pfedluzovani v ramci ce-
Iého klubu zemi eurozény a EU.

NRR proto nejen nadale povazuje péci o stabilitu ve-
fejnych financi Ceska a usili o vymahani fiskalnich
pravidel za své z&kladni poslani, ale uvédomuje si
v letodnim roce i néco navic: Pfisti |éta mohou z hle-
diska téchto jejich zakonnych ukolu pfinaset vyzvy
jesté vyznamnéjsi nez Easto turbulentni roky minulé.



KLICOVA ZJISTENI dle zakladniho scénare
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Mezera udrzitelnosti verejnych financi

Dluh nepiesahne hranici dluhové brzdy (55 % HDP) na konci 50letého horizontu projekce, pokud bude pri-
marni strukturalni saldo sektoru verejnych instituci od roku 2025 do roku 2075 kazdoroc¢né lepsSi

o 2,88 % HDP.



Vychozi stav

1 Vychozi stav

1.1 Vyvoj sektoru vefejnych instituci' v roce 2024 a vyhled na rok 2025

V roce 2024 dosahl v Ceské republice meziroéni rist
realného hrubého domaciho produktu 1,2 %.2
K rlistu nejvice pfispély vydaje domacnosti na ko-
ne¢nou spotfebu (1,2 p. b.). Tento vyvoj, kromé sni-
zeni miry Uspor, odrazel narast disponibilniho du-
chodu domacnosti, kdy byl v roce 2024 zaznamenan
rdst primérné hrubé realné mzdy o 4,7 % po pfed-
chozich dvou letech poklesu. ZvySeni realnych mezd
odrazelo vysoky rast nominalnich mezd (7,2 %
v roce 2024) a predevsim pak vyrazné nizsi prGmeér-
nou miru inflace. Po dvou letech velmi dynamického
cenového vyvoje (15,1 % vroce 2022 a 10,7 %
v roce 2023) dosahla v roce 2024 prdmérna mira in-
flace 2,4 %. Pozitivné na vyvoj realného HDP puso-
bila v roce 2024 také obchodni bilance (0,6 p. b.). Ke
kladnému saldu bilance pfispéla mj. geograficka di-
verzifikace exportu vné zemi eurozény a vyvoz mo-
torovych vozidel. Dovoz zboZi sice zvySovala po-
ptavka z fad domacnosti, ale tlumila jej nizka domaci
investi¢ni aktivita a méné dovazenych energetickych
komodit. Na rlstu realného HDP se podilely téz vy-
daje vlady na konec¢nou spotfebu (0,6 p. b.) odraze-
jici mj. vydaje spojené s Nastrojem pro oziveni
a odolnost. Lehce pozitivné (0,1 p. b.) na vyvoj redl-
ného HDP pusobila téZ bilance sluzeb. Vyznamné
meziroCni dynamiku realného HDP tlumila tvorba
hrubého kapitalu — tvorba hrubého fixniho kapitalu
pfispéla k poklesu vice (-0,8 p. b.) nezli zména
stavu zasob (-0,5 p. b.). Investice (tvorba hrubého
fixniho kapitélu) negativné ovlivnila situace v eu-
rozong, pokles stavebnich praci v domaci ekono-
mice a nizké vyuziti vyrobnich kapacit v pramysilu.
Investi¢ni aktivita byla slabsi téz u sektoru vefejnych
instituci. Pokles zasob odrazel snizeni stavu nedo-
kon&ené produkce a navrat k ,bézné“ tvorbé zasob
vyrobnich vstupl po jejich akumulaci béhem let

2021-2023. V ramci ekonomického cyklu se Ceska
ekonomika nachazela pod svym potencialem, pro-
dukéni mezera dle Ministerstva financi Ceské repub-
liky (MF CR)3 ¢&inila -1,8 % potencialniho produktu.

Saldo hospodareni sektoru vefejnych instituci se
oproti roku 2023 zlepSilo pfiblizné o 1,5 p. b. a do-
sahlo Vv roce 2024 deficitu 2,2 % HDP
(177,2 mld. K&).# Negativné na tento vysledek puso-
bil deficit ustfednich vladnich instituci (2,6 % HDP)
a fondll socialniho zabezpeceni (0,2 % HDP). Pre-
bytek mistnich vladnich instituci (0,7 % HDP) nao-
pak pulsobil na celkové saldo sektoru pozitivné.5

Strukturalni saldo hospodafeni sektoru vefejnych in-
stituci v roce 2024 dosahlo -1,9 % HDPS. Oproti
roku 2023 se strukturalni saldo zlepSilo zhruba
0 0,8 p. b. Rok 2024 byl prvnim rokem, pro néjz treti
novela’” Zakona stanovila limit strukturainiho salda
(2,75 % HDP) s kazdoro¢nim zpfisfiovanim limitu
00,5 % HDP v letech 2025-2027, viz zelenou pferu-
Sovanou ¢aru v grafu 1.1.1. V roce 2028 by mél byt
opét aplikovan 1% limit strukturalniho deficitu, jenz
byl uveden v puvodnim znéni Zakona.

Dle srpnové makropredikce MF CR8 by strukturalni
deficit mél v roce 2025 dosahnout 1,7 % HDP (viz
teCkovanou modrou ¢&aru v grafu 1.1.1). Vysoky
strukturalni deficit za roky 2024 a 2025 jasné do-
klada, Ze i po odeznéni negativnich Sokl v podobé
pandemie COVID-19, energetické krize a inflacni
viny je zna&né problematické v kratkém obdobi zmé-
nit strukturu pfijm{ a vydaji sektoru vefejnych insti-
tuci, ato ipfes snahy o konsolidaci vefejnych

1 Ustiednim terminem, ktery ve Zpravé o dlouhodobé udrzitelnosti pouzivame, je ,sektor vefejnych instituci®. Tento termin je zavedeny Zako-
nem pro sektor vladnich instituci (S.13 podle ESA 2010) a objevuje se i v oficialnich materialech MF CR. Termin ,vefejné instituce* podle
Zakona a ,vladni instituce” podle ESA 2010 tedy vymezuje stejnou skupinu subjekta.

2 CSU (srpen, 2025): Vetejna databaze, MF CR (srpen, 2025): Makroekonomické predikce Ceské republiky.

3 MF CR (srpen, 2025): Makroekonomickéa predikce Ceské republiky.

4 Dle MF CR (srpen, 2025): Makroekonomicka predikce Ceské republiky je celkové saldo sektoru vefejnych instituci za rok 2024 ve vysi
-161 mid. K& (-2,0 % HDP). Zlepseni salda nastalo kvali vy$§imu vynosu dané z pfijmu fyzickych a pravnickych osob a dané z neo¢ekava-
nych zisk(. Tyto Udaje v8ak jesté nebyly notifikované Eurostatem v ramci tzv. druhych notifikaci (CSU toto zvefejni 21. Fijna 2025), proto
v textu uvadime udaje potvrzené Eurostatem v ramci tzv. prvnich notifikaci (viz https://csu.gov.cz/rychle-informace/notifikace-deficitu-a-dluhu-
vladnich-instituci-2024-prvni-notifikace-udaje-notifikovane-eurostatem).

5 CSU (2025): Verejna databaze, Deficit/prebytek vladnich instituci, stav dluhu a souvisejici Udaje. Soudet sald za jednotlivé subsektory je
zatizen nepfesnosti vzhledem k zaokrouhlovani.

8 PFi vypodtu strukturalniho salda za rok 2024 bylo uZito celkové saldo sektoru vefejnych instituci dle CSU (2025): Notifikace deficitu a dluhu
vladnich instituci — 2024 (Prvni notifikace, udaje notifikované Eurostatem) publikované 22. dubna 2025. Cyklicka slozka salda a jednorazové
a jiné prechodné operace byly prevzaty z MF CR (srpen, 2025): Makroekonomicka predikce Ceské republiky. V grafu 1.1.1 (te¢kovana modra
gara) je vy$e strukturainiho salda pro rok 2024 dle MF CR (srpen, 2025): Makroekonomicka predikce Ceské republiky. Tj. toto strukturalni
saldo vychazi z celkového salda sektoru verfejnych instituci, jehoz vyse prozatim nebyla notifikovana Eurostatem (v ramci druhych notifikaci),
a proto se vysSe strukturalniho salda za rok 2024 povazuje za predikci. Viz téZ poznamka pod grafem 1.1.1.

"Box 2.1 ve Zpravé o dlouhodobé udrzitelnosti z roku 2022 pfibliZzuje prvni dvé novely Zakona z roku 2020 (provedené zakony ¢. 207/2020 Sb.
a 609/2020 Sb.). Treti novelu Zakona (provedenou zakonem &. 349/2023 Sb.) pfedstavuje napt. Vyroéni zprava Uradu NRR za rok 2023
v podkapitole 4.1 nebo Zprava o dlouhodobé udrzitelnosti z roku 2024 v podkapitole 1.1.

8 MF CR (srpen, 2025): Makroekonomicka predikce Ceské republiky.



financi®. Tento fakt se stava obzvlasté palCivym
v kontextu geopolitického vyvoje, jenz s sebou pfi-
nasi mj. zvySené vydaje na obranu, nebo (budou-
cich) vydaji spojenych s demografickym vyvojem
(viz mj. kapitolu 3 a podkapitoly 5.2 a 5.3). Pro za-
chovani stfednédobé i dlouhodobé udrzitelnosti

Vychozi stav

vefejnych financi jsou tak potfebné dalsi konsoli-
dacni kroky, jez napomohou dodrzovat vydajové fis-
kalni pravidlo (pravidlo strukturalniho salda), aby
vroce 2028 dosahl strukturalni deficit nejvyse
1 % HDP, tedy mezni hodnoty, ktera byla Zakonem
stanovena pfed jeho novelami.

Graf 1.1.1 Strukturalni saldo hospodareni sektoru vefejnych instituci
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Zdroj: MF CR (srpen, 2024; srpen, 2025): Makroekonomické predikce Ceské republiky, Zakon (rizna znéni); vypoéty NRR.

Pozn.: prvni novela Zakona (provedena zakonem €. 207/2020 Sb.) stanovila limit strukturalniho salda pro rok 2021 ve vysi —4,0 % HDP (viz
Seda preruSovana c¢ara) s naslednym meziro¢nim zlepSovanim alespon o 0,5 % HDP v letech 2022—-2027 (trajektorie pro toto obdobi neni
z davodu prehlednosti v grafu 1.1.1 zobrazena). V legendé grafu je uvadén mésic a rok t¢innosti Zakona, resp. jeho novely. Strukturalni saldo
za rok 2024 je odvozeno z celkového salda sektoru vefejnych instituci 2,0 % HDP dle MF CR (srpen, 2025). Tato aktualizovana hodnota
salda pro rok 2024 je$té nebyla potvrzena Eurostatem v ramci tzv. druhych notifikaci (CSU tyto informace zvefejni 21. fijna 2025). Proto
strukturalni saldo pro rok 2024 uvedené v grafu 1.1.1 povazujeme za predikci. V textu Zpravy o dlouhodobé udrzitelnosti uvadime celkové
saldo sektoru pro rok 2024 ve vysi -2,2 % HDP (dle prvnich notifikaci z dubna 2025), resp. z n&j odvozené strukturalni saldo dle uprav

uvedenych v poznamce pod ¢arou €. 6.

Na konci roku 2024 dosahl dluh sektoru vefejnych
instituci 3 491,9 mld. K&.1% Oproti zavéru roku 2023
je to pfiblizné o 257,8 mld. K¢ vice, viz Cervenou pl-
nou ¢aru v grafu 1.1.2. Negativni saldo hospodareni
tohoto sektoru v8ak za rok 2024 ¢inilo ,jen"
177,2 mld. KE (viz Sedou teCkovanou ¢&aru
v grafu 1.1.2), tedy zhruba o 80,6 mid. KE méné, nez
¢ini meziroéni zména dluhu. Rozdil mezi zménou
stavové veliiny dluhu a tokovou veli¢inou salda se
nazyva stock-flow adjustment (SFA). V roce 2024 se
do SFA promitalo mj. to, Ze potfeba financovani sek-
toru vefejnych instituci byla zasadné ovlivnéna defi-

modrou plnou &aru v grafu 1.1.2. Pfebytek salda
hospodareni subsektoru mistnich vladnich instituci
(tj. kraju a obci) nebyl cely deponovan u CNB v sys-
tému statni pokladny', kde by alespori ¢aste¢né
mohl byt uzit na pokryti potfeb financovani celého
sektoru (tzv. systém cash-poolingu). Potfeba finan-
covani sektoru vefejnych instituci tak musela byt
uspokojena na finanénim trhu emisi cennych papirt
ve vétsim objemu, neZli by odpovidalo vysi salda
hospodareni celého sektoru. Dopadim této situace
na dlouhodobou udrZitelnost vefejnych financi se vé-
nuje jeden z alternativnich scénaiti v podkapitole

citem subsektoru ustfednich vladnich instituci (s do- 5.4.
minantnim vlivem deficitu statniho rozpoctu), viz

9 Tzv. konsolida¢ni bali¢ek (zakon &. 349/2023 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s konsolidaci vefejnych rozpoétd, ve znéni
pozdéjsich predpist) detailné predstavuje Vyroéni zprava Uradu NRR za rok 2023 v podkapitole 3.3.

1% Dluh sektoru vefejnych instituci se tak od konce roku 2019, kdy dosahoval 1 740,3 mld. K&, do konce roku 2024 zdvojnasobil. Hodnota
dluhu ke konci roku 2024 (3 491,9 mid. K&) vychazi z udajt CSU (srpen, 2025): Deficit/prebytek vladnich instituci, stav dluhu a souvisejici
udaje.

" Kraje a obce nepatii mezi povinné klienty statni poklady, a nemusi tudiz své prostfedky deponovat ve statni pokladné. Namisto toho mohou
své finanéni zdroje ukladat téZ u rGznych jinych finanénich instituci.
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Graf 1.1.2 Celkové a upravené saldo hospodareni a meziro¢ni zména dluhu sektoru verejnych instituci
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Zdroj: CSU (2025); vypoéty NRR.

Pozn.: salda uvadéna s opac¢nym znaménkem, tj. numericky rist salda znamena zhorseni vysledku hospodareni (vy$si deficit). Saldo hospo-
dareni sektoru vefejnych instituci sestava ze tfi subsektoru (a jejich dil€ich sald hospodareni): ustfedni viadni instituce, mistni viadni instituce
(tj. kraje a obce) a fondy socialniho zabezpec€eni. Modra ¢asova fada zachycuje celkové saldo sektoru vefejnych instituci o€isténé o saldo

hospodareni mistnich vladnich instituci.

Pomér dluhu sektoru vefejnych instituci k HDP
vzrostl meziro€né o 1,1 p. b. a na konci roku 2024
dosahl 43,3 % (viz graf 1.1.3)'2. Ke zvy$eni poméru
prispély nejvice urokové platby odrazejici jednak po-
Zzadovanou vynosnost cennych papird a signifikantni
narast dluhu od pandemie COVID-19. Pomér vzrostl

téz kvuli polozce SFA, ktera byla analyzovana jiz
dfive, a primarnimu deficitu. Opacné pusobily rist
redlného HDP a zména cenové hladiny.'® Pro rok
2025 se dle MF CR' o¢ekava 44,2% mira zadluZeni
sektoru vefejnych instituci.

Graf 1.1.3 Dluh sektoru verejnych instituci po odecteni rezervy penéznich prostiedki pfi financovani

statniho dluhu
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Zdroj: CSU (2025), MF CR (srpen, 2025): Makroekonomickéa predikce Ceské republiky; vypodty NRR.

2 MF CR (srpen, 2025): Makroekonomicka predikce Ceské republiky.

'3 Aplikace rovnice dluhové dynamiky, ktera zachycuje faktory ovliviiujici zmé&nu miry zadluzeni, poskytuje napt. NRR (2025): Zprava o plnéni

pravidel rozpo¢tové odpoveédnosti za rok 2024, box 1.

4 MF CR (srpen, 2025): Makroekonomickéa predikce Ceské republiky.
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Z hlediska dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych fi-
nanci je kromé vySe dluhu dulezita také struktura
jeho drzby. Jinymi slovy zalezi i na tom, které sub-
jekty nakupuji a drzi statni dluhové cenné papiry (re-
zidenti a nerezidenti). Tento pohled je dllezity pre-
devSim proto, Ze u nerezident(l je vy$Si pravdépo-
dobnost vyprodeje ¢&eskych statnich dluhopisl

v pfipadé zvysSené averze k riziku na finanénich tr-
zich. Pfi zvySovani podilu dluhu v drzbé nerezidentud
dochazi ke zméné C(isté investiCni pozice zemé
a v ramci urokovych plateb z tohoto dluhu i k odlivu
dlchodl do zahraniéi, coz negativné plsobi na bi-
lanci prvotnich ddchod( v ramci platebni bilance.

Box 1.1 Revize drzby dluhu sektoru verejnych instituci 2021-2023

Za roky 2021, 2022 a 2023 byla ve vladni finanéni statistice provedena revize dat ohledné drzby Ceského vefej-
ného dluhu. Drzba dluhu sektoru vefejnych instituci byla upravena v ramci benchmarkové revize CNB v souvis-
losti s revizi idaji Databaze drzenych cennych papir(i, kterou spravuje CNB. Dluh drzeny nerezidenty je ve v§ech
tfech letech revidovan smérem nahoru, zatimco dluh drZzeny rezidenty je umérné tomu ponizen. Za rok 2023 je
taktéz zménéna i celkova vysSe vefejného dluhu, a to 0 5,7 mid. KE smérem nahoru (viz tabulku B1.1.1).

Tabulka B1.1.1 Revize drzby dluhu sektoru vefejnych instituci CR (rozdil oproti hodnotam z minulé
Zpravy o dlouhodobé udrzitelnosti, v mid. K¢)

z toho:
Rok Rezidenti ostatni . ostatni Nerezidenti | Dluh celkem
banky financni CNB . .
.. rezidenti
instituce
2021 -63,4 -37,9 -25,6 0,0 0,0 63,4 0,0
2022 -128,9 -82,6 -49,1 2,8 0,0 128,9 0,0
2023 -37,2 -30,0 -15,2 2,8 52 42,9 57

Zdroj: CNB (2025); vypoéty NRR.

| pfes tuto revizi dat se interpretace o vyvoji drzby vefejného dluhu neméni. Od roku 2020, kdy pozorujeme vysoky
narlst kazdoroéni nominalni hrubé vypUjéni potfeby, dochazi k vyraznému zvySovani podilu domacich subjektt
na drzbé vefejného dluhu. Zatimco ke konci roku 2019 drzeli rezidenti 61,6 % vefejného dluhu, ke konci roku
2024 to bylo 75,1 %. To je nejvice od roku 20045, V ramci sektoru rezidentl hraje kli¢ovou roli pro absorpci
statnich dluhopist zejména domaci bankovni sektor (viz dale).

Ke konci roku 2024 rezidenti drzeli 75,1 % Ceského
vefejného dluhu, pfiCemz banky drzely 46,2 %,
ostatni financni instituce (napf. penzijni fondy, pojis-
tovny) 22,4 % a ostatni subjekty (napf. domacnosti)
6,5 %. Nerezidenti tak ke konci roku 2024 drzeli
24,9 % &eského vefejného dluhu. CNB povazuje
v souladu s mezinarodni praxi za kritickou hranici
podilu drzby vefejného dluhu zahrani€nimi subjekty
25,9 %'%. Z hlediska hodnoceni rizikovosti struktury
vefejného zadluZeni by pfipadny masivni vyprodej

domaciho dluhu zahrani€nimi investory pravdépo-
dobné vyvolal nejen pohyb ménového kurzu, ale
také by zvysil volatilitu trznich cen €eskych statnich
dluhopist. Zminéna hranice 25,9 % byla od naseho
vstupu do EU soustavné prekraCovana. Rok 2024
byl (po provedené revizi) prvnim, kdy dluh drzeny ne-
rezidenty klesl pod tuto hranici a dosahoval jiz uva-
dénych 24,9 % (viz graf 1.1.4). Riziko pfelévani ex-
ternich Sokd na domaci finanéni systém se tak v pri-
béhu roku 2024 snizilo.

1 Vefejny dluh drzeny rezidenty v roce 2004 Cinil 79,5 %.
6 CNB (2022): Zprava o finanéni stabilité — jaro 2022.
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Graf 1.1.4 Verejny dluh dle drzby rezidenty a nerezidenty
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Zdroj: CNB (2025); vypoéty NRR.

Dluh sektoru vefejnych instituci se v roce 2024 zvysil
0 257,8 mid. K&, pficemz rezidenti absorbovali
236,7 mld. KE&. Z toho domaci bankovni sektor zvysil
svoji drzbu o 189,7 mld. K& a ke konci roku 2024 dr-
Zzel 1612,6 mid. KE (46,2 % celkového dluhu).
Ostatni domaci financni instituce (napf. penzijni
fondy nebo pojistovny) zvySily svoji drzbu
0 30,1 mld. K& a ke konci roku 2024 drzely dluh ve
vysi 781,1 mid. K¢ (22,4 % celkového dluhu). Do-
maci finanéni instituce tak maji dominantni podil na
drzbé verejného dluhu.

V drzeni domacich bank se ke konci roku 2024 na-
chazelo, jak jiz bylo zminéno vySe, 46,2 % verejného

Graf 1.1.5 Verejny dluh drzeny rezidenty
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Zdroj: CNB (2025); vypoéty NRR.

Na dluh sektoru vefejnych instituci Ize nahliZet
i z hlediska mény, ve které je emitovan a zbytkové
doby do splatnosti. Mezi lety 2011 az 2018 méla
zbytkovou splatnost nad 5 let méné nez polovina cel-
kového dluhu, od roku 2019 ma vice nez polovina
celkového dluhu zbytkovou splatnost nad 5 let. Na
konci roku 2024 se jednalo 0 54,7 % celkového
dluhu.
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dluhu, coz je 02,2p.b. vice nez vroce 2023
a0 15,0 p. b. vice nez vroce 2019. Ke konci roku
2024 pomeér vefejného dluhu v drzbé bank na akti-
vech bankovniho sektoru ¢inil 15,2 % ajedna se
o nejvysSi hodnotu od roku 2012, kdy tento pomér
¢inil 16,2 %. Vzhledem k pomérné vysokému, a od
roku 2020 stale rostoucimu, podilu statnich dluho-
pisu v bilancich bank by eskalace svrchovaného ri-
zika méla vyznamné dopady do finan¢niho systému.
CNB piitom na rizika koncentrace svrchované expo-
zice upozorfovala jiz na konci roku 2020, kdy hod-
nota statnich dluhopisu v bilancich bank zacala rist
a tvofila 10,2 % celkovych aktiv domacich bank.

m Vefejny dluh
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Z celkového vefejného dluhu 3 491,9 mid. KE (ke
konci roku 2024) bylo emitovano 93,2 % dluhu v do-
maci méné a pouze 6,8 % v méné cizi. Jedna se
o nejmensi podil dluhu v cizi méné na celkovém
dluhu od roku 2003. Staty, které jsou cCleny EU,
avSak nejsou soucasti eurozony, emituji svUj dluh
bud ve své narodni méné, euru nebo jiné méné (Svy-
carském franku, japonském jenu ¢&i americkém
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dolaru). V Dansku, Cesku a Svédsku dominuje na- denominovano ve své méné zhruba 70 az 75 %
rodni ména (vice nez 90 % dluhu je denominovano svého dluhu, Rumunsko a Bulharsko'” méné nez
vnarodni méné). Polsko aMadarsko ma 50 % vefejného dluhu.

Graf 1.1.6 Struktura dluhu sektoru ustifednich vladnich instituci dle mény (rok 2023)
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Zdroj: Eurostat (2025); vypocty NRR.

Dluh sektoru vefejnych instituci se sklada z emitova- a dlouhodobé statni dluhopisy emitované v domaci
nych dluhovych cennych papirli (kdd statistiky AF.3), méné tak hraji zcela kli€ovou roli pro financovani
prijatych pujcek (kod statistiky AF.4) a emitovaného hrubé vypujéni potfeby statu. V roce 2024 klesl pru-
obéziva a pfijatych vkladl (kéd statistiky AF.2). Po- mérny vynos nové prodanych fixné uroCenych stat-
sledni jmenovany finanéni nastroj (zavazek) je v pfi- nich dluhopist na 3,95 % p. a. V letoSnim roce se
padé Ceské republiky zanedbatelny a jedna se o za- predpoklada hruba emise korunovych statnich dlu-
vazky Ceské exportni banky a Narodni rozvojové hopist v celkové jmenovité hodnoté v rozsahu 350
banky pramenici z jejich Gvérové ginnosti. Ceska re- az 450 mid. K&. Ceska republika méa nejvyssi ratin-
publika je mezi Clenskymi zemémi EU zemi s nej- gové hodnoceni ze vSech zemi stfedni a vychodni
vys$$im podilem dluhovych cennych papird (90,5 %) Evropy a fadu let se jiz pohybuje i nad primérnym
a naopak druhou zemi s nejniz8im podilem pfijatych ratingovym hodnocenim €lenskych zemi eurozény.

pujéek na celkovém dluhu (8,2 %). Stfednédobé

Graf 1.1.7 Struktura dluhu sektoru verejnych instituci dle finanéniho nastroje
(2024, v % z celkového dluhu)
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Zdroj: Eurostat (2025); vypocty NRR.

7V pfipadé Bulharska hraje vyznamnou roli uzivany rezim ménového kurzu, tzv. currency board (,ménova rada‘).
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T4

1.2 Dekompozice fiskalniho usili

Fiskalni usili pfedstavuje zménu strukturalniho salda
mezi dvéma obdobimi. Pokud je zaporné, dochazi
k uvolfovani fiskalni politiky, pokud kladné pak ke
zpfisfiovani. Mezi tfi zakladni faktory ovliviiujici vysSi
fiskalniho usili patfi: autonomni vyvoj (napf. vy3Si
podil mezd a platl na HDP povede kvili vy$Simu
zdanéni vyrobniho faktoru prace ve srovnani s kapi-
talem k vySSim pfijmam sektoru vefejnych instituci),
diskre¢ni kroky vlady (zamérna opatfeni vlady)
a faktory zavisejici na dalSich determinantach (napf.

Tabulka 1.2.1 Dekompozice fiskalniho usili (v p. b.)

investi¢ni aktivita obci je z ¢asti zavisla na realizaci
raznych operacénich program).

Tabulka 1.2.1 zachycuje dekompozici fiskalniho usili
za obdobi 2018-2024. Dekompozice je provedena
tzv. nepfimou metodou, tj. jako meziro€ni zména
strukturalniho salda s naslednym rozkladem. V roce
2024 dosahlo fiskalni usili 0,8 p. b., tj. vlivem pfis-
né&jsi fiskalni politiky doslo ke zmé&nam ve struktuie
pfijma a vydaji sektoru vefejnych financi, jez vedly
k meziro€nimu zlepSeni strukturalniho salda.

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Dané a socialni prispévky 0,4 -0,6 2,2 -1,4 -1,1 0,3 1,2
Ostatni prijmy 0,4 -0,1 0,1 -0,1 0,6 0,2 -0,3

r\; ;‘og/r éicén:frliéz\:é a prechodné operace 0.0 0.0 0,7 0.5 0.0 0.6 0.1
PRIJMY 0,9 -0,8 29 -2,0 -0,5 -0,2 0,9
Nahrady zaméstnanciim a mezispotieba -0,8 -0,1 -1,3 0,5 1,0 0,1 -0,2
Socialni davky a naturaini socialni davky 0,1 -0,1 -2,6 0,5 0,6 -0,4 -0,1
Uroky 0,0 0,0 -0,1 0,0 -0,4 -0,2 -0,1
Investice -0,8 -0,2 -0,5 0,2 0,0 -0,3 0,2
Ostatni vydaje -0,1 0,1 -1,5 0,0 0,8 0,1 1,1

’\; ;ogg ﬁgn\?;s;ﬁ‘)v*é a prfechodné operace 0.1 0.1 1.6 0.2 0.8 0,6 1.1
VYDAJE -1,6 -0,3 -4,3 1,1 1,3 -0,1 -0,1
FISKALNI USILI -0,7 -1,1 -1,4 -0,9 0,8 -0,3 0,8

Zdroj: CSU (2025), MF CR (2019, 2021, 2022, 2023, 2024): Konvergenéni program Ceské republiky, MF CR (duben, 2025): Podklad pro
Narodni rozpoctovou radu (ve véci stanovisek k odvozeni vydajovych ramct statniho rozpoétu a statnich fondu), MF CR (srpen, 2025): Mak-

roekonomickéa predikce Ceské republiky; vypodty NRR.

Pozn.: polozka Dané a socialni pfispévky byla cyklicky ogi$téna, ostatni polozky nikoliv. Cyklicka slozka salda prevzata z MF CR (srpen,
2025): Makroekonomicka predikce Ceské republiky. Kladné hodnoty fiskalniho Usili znamenaji zpFisfiovani fiskalni politiky. Souéty v tabulce
mohou byt zatiZeny neptesnosti vzhledem k zaokrouhlovani. Fiskalni Usili v roce 2024 je odli§né oproti publikované hodnoté v MF CR (srpen,
2025), jelikoz MF CR pfi vypoétu fiskalniho Usili uvazuje Eurostatem dosud (v ramgi tzv. druhych notifikaci) nepotvrzené saldo sektoru vetej-
nych instituci za rok 2024 ve vysi —2,0 % HDP, resp. strukturalni saldo ve vy$i —=1,7 % HDP. CSU zvefejni notifikované tdaje (o celkovém
saldu sektoru) Eurostatem 21. fijna 2025. *Jednorazové operace na strané pfijm0 a vydaju jsou jiz v pfedchozich polozkach pfijma a vydaja

obsazeny, proto do vypoctu vstupuji s opaénym znaménkem.

Vyznamna diskre¢ni opatfeni vlady ovliviujici struk-
turalni saldo v roce 2024 se projevovala pfedevsSim
na strané vladnich pfijm0 a vétsinou byla predsta-
vena v ramci tzv. konsolida¢niho balicku.® ZvySeni
vynosu dané z pfijma fyzickych osob s celkovym
efektem pfes 8 mid. KE bylo ovlivnéno sniZenim
prahu pro uplatnéni 23% sazby dané, zruSenim
slevy na dani na manzelku (manzela), ktera(y) nepe-
Cuje o dité do tfi let véku, nebo zrusenim slevy na
dani za umisténi ditéte do predskolniho zafizeni.
ZvysSeni sazby dané z pfijmu pravnickych osob
0 2 p. b. mélo dopad 21 mid. K&. VyS§S§i mira zdanéni
tabakovych vyrobkl anové uvalené zdanéni na

alternativy tabakovych vyrobkd znamenalo narUst
vynosu z této dané ve vysi 4,2 mid. KE. Rok 2024
s sebou pfines| také zvySené vynosy dané z nemo-
vitych véci (10 mid. K&) z diivodu navySeni sazeb.
Konsolidaéni bali¢ek navysil pfijmy ze socialnich pfi-
spévkd o cca 18 mid. KE (zasadni vliv opétovného
zavedeni nemocenského pojisténi pro zaméstnance
s dopadem 13,4 mid. K& a zvySeni odvodl osobam
samostatné vydéle¢né ¢innym s efektem
4,5 mld. K¢).1®

Kromé diskre€nich opatfeni tabulka 1.2.1 zachycuje
tzv. jednorazové a pfechodné operace na strané pfi-
jm0 a vydajl. Tyto operace se hojné uzivaly b&hem

18 Zakon &. 349/2023 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s konsolidaci vefejnych rozpoétt, ve znéni pozdéjSich predpisu.

9 MF CR (kvéten, 2025): Fiskalni prognéza Ceské republiky.
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pandemie COVID-19 (2020-2021) a pfi eskalaci ge-
opolitického napéti v letech 2022-2023 (valecny
konflikt mezi Ruskou federaci a Ukrajinou), jez pod-
nitilo dalSi rast cen energii a potravin.

V roce 2024 se vramci jednorazovych a pfechod-
nych operaci stale uplatiiovala tzv. dan z neoeka-
vanych zisk(i (40,9 mid. K&) a mimoradné odpisy

Vychozi stav

(1,3 mid. K&) aplikované od covidové krize. Na
strané vladnich vydaju doslo k signifikantnimu mezi-
ro¢nimu Utlumu aplikace jednorazovych a prechod-
nych operaci. V roce 2024 se poskytovala humani-
tarni davka pro uprchliky a pfispévek na jejich uby-
tovani (9,7 mid. KE). DalSi polozku zahrnovaly vy-
daje na feSeni povodriovych skod (5,0 mid. K¢).20

20 Zakon ¢&. 609/2020 Sb., 65/2022 Sb., 66/2022 Sb., 198/2022 Sb., 366/2022 Sb., 75/2023 Sb.; usneseni vlady ¢. 207/2022, 235/2022,
689/2024, 714/2024, 733/2024, 734/2024, 736/2024, 755/2024, 798/2024, 799/2024, 823/2024, 837/2024, 850/2024, 875/2024, 876/2024,
985/2024, 990/2024. MF CR (duben, 2025): Podklad pro Narodni rozpoc¢tovou radu (ve véci stanovisek k odvozeni vydajovych ramct statniho

rozpoctu a statnich fondu).
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2 Dlouhodoba makroekonomicka projekce

Dlouhodobou projekci vydaju, pFijmd a salda sektoru
vefejnych instituci v asovém horizontu 50 let opi-
rame o projekci zakladnich relevantnich makroeko-
nomickych veli€in. Nejvyznamnéj§imi z nich jsou
tempo rdstu HDP, vyvoj zaméstnanosti, vyvoj pro-
duktivity prace a vyvoj objemu mezd a platd.2!' Nasi
fiskalni projekci vztahujeme k HDP a dalSim pro-
ménnym v realném vyjadreni. Na rozdil od stfedné-
dobého vyhledu v dlouhodobé projekci odhlizime od
hospodarského cyklu. Odhadnuty vyvoj ekonomiky
je tedy simulaci vyvoje potencialniho HDP a dalSich
jemu odpovidajicich makroekonomickych ukazatel.
V minulych obdobich byl vyvoj Eeské ekonomiky nej-
prve v letech 2020 az 2021 negativné ovlivnén do-
pady pandemie COVID-19 a opatfenimi proti Sifeni
nakazy. Nasledoval pak negativni nabidkovy Sok
souvisejici s invazi Ruské federace na Ukrajinu

2.1 Realna konvergence

Stejné jako v prfedchozich letech itentokrat v nasi
dlouhodobé makroekonomické projekci predpokla-
dame, ze Ceska ekonomika je a bude ekonomikou
konverguijici. Za konvergencni cil Ceské ekonomiky
nadale povazujeme ekonomiku Rakouska, ktera je
stejné jako CR standardni ekonomikou &lenské
zemé EU s podobnou velikosti a strukturou.

Proces konvergence modelujeme jako konver-
genci HDP pfipadajiciho na pracovnika, tedy jako
konvergenci narodohospodaiské produktivity prace.
Predpokladame, ze se kazdy rok bude rozdil v pro-
duktivité prace CR a Rakouska zmen$ovat o kon-
stantni procento. Mezera mezi rakouskym a Ces-
kym HDP na pracovnika, jez byla v parité kupni sily
vroce 2024 odhadovana na 19,5% rakouské
urovné??, se tak bude snizovat v priméru zhruba
02,4 % roc¢né. Toto tempo odpovida rychlosti kon-
vergence z poslednich dvacetilet aje v souladu
s obvyklymi empirickymi vysledky o konvergenci (viz
graf 2.1.1). Poté, co se vroce 2022 konvergence
v produktu na pracovnika v reakci na vy$e zminény
negativni nabidkovy Sok kratkodobé zastavila (viz
drobny ,zub® v grafu 2.1.1 u 8edé €ary pro rok 2022),
do8lo v letech 2023-2024 k jejimu obnoveni. Na
rychlost riistu produktivity prace v CR ma vliv také
revize narodnich G¢td z roku 2024 (podrobnéji viz
box 2.1), dle které se historické Udaje o narodohos-
podaiské produktivité prace pfiblizily rakouské
urovni.23 Uzavienéjsi vychozi rozdil v produktivité
bude znamenat, Ze pfi daném tempu uzavirani této

asrustem cen energii a potravin vletech 2022
a 2023. V roce 2024 pak doslo k dil¢imu oziveni eko-
nomické aktivity, kterd by méla v naslednych letech
akcelerovat. Zminéné ekonomické Soky ovlivnily ne-
jen cyklickou pozici ekonomiky (zaporna mezera vy-
stupu), ale i odhady rustu sou¢asného a minulého
potencialniho produktu v CR i v zahraniéi.

Celkovy negativni ekonomicky Sok byl velmi vy-
razny, coz znamena nejistotu ohledné vychoziho
bodu nasich projekci. Tuto nejistotu ohledné poca-
te€niho bodu zvySila irozsdhla revize narodnich
Gctl napfi¢ zemémi EU z roku 2024. Tato revize
znamenala prehodnoceni historického HDP v CR
smérem vzhlru a ovlivnila vychozi pfedpoklady
o rychlosti ekonomické konvergence (viz také box
2.1).

mezery budou rGsty HDP na pracovnika o néco
niz8i, nez by odpovidalo situaci pfed revizi.

Kromé konvergenéni slozky rustu produktivity prace
predpokladame i pokracujici autonomni rust techno-
logii (tempo rastu tzv. souhrnné produktivity faktor()
ve vysi 1,5 % ro¢né. Tato hodnota odpovida dlouho-
dobému praméru pro vyspélé zemé pfi eliminaci
vlivu finanéni krize z let 2008 a 2009, krize spojené
s pandemii COVID-19 vletech 2020 a 2021
a stagflacni krize souvisejici s invazi Ruské fede-
race na Ukrajinu (2022 a 2023). Tento rust technolo-
gii se symetricky promita do rdstu ekonomiky Ra-
kouska i CR. P¥i odhadu dlouhodobého riistu deské
ekonomiky je tak nutné ho ke konvergenéni sloZce
rastu pficist. Dluzno podotknout, Ze v poslednich cca
17 letech se pfedpoklad o 1,5% rlstu rakouského
HDP na pracovnika pfili§ nenaplfioval (mezi roky
2007 a 2024 HDP na pracovnika poklesl o 1,7 %,
coz odpovida kazdoro¢nimu poklesu o 0,1 %), takze
rizikovym faktorem projekce (viz také alternativni
scénar v podkapitole 5.1).

Tempa rastu HDP na pracovnika tak v nasi simulaci
v dusledku postupného vyc€erpavani konvergenéni
slozky rustu klesaji z 2,1 % v roce 2025 na 1,7 % na
konci projekce (viz také tabulku 2.3.1). Pfi daném na-
staveni parametrl to znamena, ze narodohospodar-
ska produktivita prace by mohla byt v roce 2075 na
urovni 94,6 % budouci rakouské urovné.

21 Podrobné&;jsi vysvétleni postupu i pouzitych parametr( pro dlouhodobou makroekonomickou projekci je obsazeno v podkladové studii UNRR

(2019): Dlouhodob& makroekonomické projekce CR.

22 Tedy vychozi produktivita prace v CR ¢&inila 80,5 % rakouské trovné (po Upravé o mezeru vystupu). V roce 2024 v Rakousku klesal HDP

na pracovnika (-1,8 %), zatimco v CR rostl 0 0,8 %.

2 7atimco pred revizi &inila vychozi produktivita prace v CR v roce 2023 75,2 % rakouské Grovné, po revizi ve stejném roce to bylo 78,9 %.
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Z konvergence produktivity prace a projektovaného dlichodcU, pak nasledné generujeme projekci celko-
vyvoje poctu pracovnikd, ktery zavisi pfedevsim na vého HDP.
demografickém vyvoji ana projektovaném poctu

Graf 2.1.1 Prabéh konvergence produktu na pracovnika k rakouské trovni
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Zdroj: CSU (2025), OECD (2025); vypoéty NRR.

Box 2.1 Dopady revize narodnich ucti do predpokladil o konvergenci

CSU koncem &ervna 2024 publikoval revizi narodnich uéti, kterd pomé&rné vyraznym zpGsobem zménila vysi
HDP, produktivitu prace i podil nahrad pracovnikiim?* na hrubé pridané hodnoté (HPH). Vzhledem k tomu, Ze se
revize tykala pomérné dlouhého obdobi do historie, ovliviuje tak nase uvahy o ekonomické konvergenci. Revize
se vSak netykala pouze ¢eskych dat, ale probéhla v rGzném rozsahu napfi¢ zemémi EU, takze mohla ovlivnit
nejen vychozi bod pro CR, ale také konvergenéni cil. V tomto boxu shrneme podstatu revize v CR i v zahraniénich
ekonomikach a pokusime se ukazat, jak tato revize ovlivnila nase predpoklady o rlstu produktivity a jinych eko-
nomickych parametru.

V rdmci mimoradné revize CSU i dalsi statistické Ufady v EU zapracovaly r(izna metodicka doporugeni Eurostatu.
Zaroven se do revize promitly zavéry Sgitani bytd, lidi a dom( z roku 2021. Zménou, ktera v Cesku ovlivnila data
nejvice, byla uprava vypoc&tu doporu€ené Zivotnosti jednotlivych fixnich aktiv, kterd se projevila pfedevsim v od-
hadu sluzeb bydleni. Zde doSlo ke dvéma zakladnim zménam. Jednak byl na zakladé vysledku Scitani 2021
aktualizovan pocet a struktura obydli. Pfedevs§im se ale aktualizovaly Zivotnosti domd a byt z pivodnich 80 let
u byt a 90 let u rodinnych domu na 70 let pro oba druhy obydli. Zména tohoto parametru méla pfimy dopad na
navyseni spotfeby fixniho kapitalu (odpisy) a na navySeni hodnoty sluzeb bydleni. Zarover byl vypracovan model
pro odhad podilu samostavitelstvi pfi vystavbé nového rodinného domu a pfi jeho rekonstrukci.

Revize obsahovala i zohlednéni dalSich doporu¢eni Eurostatu, ktera se tykala napfiklad dil¢ich postupl pfi se-
stavovani bilance prace, zapracovani novych datovych podkladl do odhadu podlimitniho softwaru nebo do od-
hadl kapitalizace softwaru ve vlastni rezii. DoSlo rovnéz k aktualizaci odhadu spropitného ¢i ke zméné zachyceni
platby za uloZeni jaderného odpadu. Kvantitativni dopady téchto zmén v8ak byly v porovnani se zménou v pfed-
pokladané Zivotnosti obydli nizké.

Vy$e uvedené zmény se projevily v pomérné vyrazné revizi historickych udaji o HDP. Cesky nominaini HDP byl
revidovan smérem vzhlru az o 3,9 % (rok 2022), coz se projevilo mj. v interpretaci pomérovych ukazateld, jako
je pomeér verejného dluhu na HDP ¢i deficitll vic¢i HDP. Doslo rovnéz ke zméné historickych tdaju o produktivité
prace v porovnani s Rakouskem dle Udaju OECD.25 Jak je zifejmé z grafu B2.1.1, zatimco historické Udaje o pro-
duktivité prace za Rakousko jsou v zasadé obdobné, jako tomu bylo pfed revizi, produktivita prace v CR je podle

24 Z davodu lepsi mezinarodni srovnatelnosti pracujeme s podilem nahrad pracovnikam, ktery definujeme analogicky jako nahrady zamést-
nanctim, ale s tim rozdilem, Ze zahrnujeme i odhad nahrad podnikateltim (OSVC), a to ve stejné vysi na jednu OSVC, jaké pfipada v priméru
na jednoho zaméstnance.

2 Produktivita prace je méfena jako HDP na jednu zaméstnanou osobu, pfi¢emz se pogita v realném vyjadieni podle parity kupni sily (PPP).
Urcitou komplikaci interpretace novych udaju OECD je to, ze kromé vy$e zminéné revize Udaji o HDP doslo také ke zméné zakladniho roku,
ke kterému se pocitaji. Zatimco dle starSich dat se produktivita prace pocitala podle stalych cen z roku 2015, nyni je to podle stalych cen roku
2020.
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novych dat Rakousku pomérné vyrazné blize. UzavienéjSi vychozi mezera v produktivité povede pfi daném
tempu jejiho uzavirani k pomalejSimu ristu produktivity, nez tomu bylo pred revizi.

Graf B2.1.1 Podil HDP na zaméstnanou osobu (index, Rakousko 2000=100)
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110 =S

100

=100)

Index (Rakousko 2000
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Zdroj: CSU (2025), OECD (2025); vyposty NRR.
Pozn.: index podle HDP na zaméstnanou osobu v USD podle parity kupni sily (PPP), ve stalych cenach (pro staré udaje dle roku 2015, pro
nové dle roku 2020).

Revize narodnich G¢ta ovlivnila i druhou slozku konvergence, konkrétné konvergenci podilu nahrad pracovnikim
na HPH k prdméru za vybrané evropské zemé. Jak je zfejmé z grafu B2.1.2 nize, vychozi ukazatel podilu nahrad
zaméstnanctim na HDP pro CR byl revidovan smérem dolt aZ o 1,2 p. b. v roce 2023. Vy$§i HDP taZeny nahoru
vy$Simi sluzbami bydleni se totiz v dichodovém pfistupu k HDP promitne do vy$siho provozniho prebytku (sek-
toru domacnosti). Podil nahrad zaméstnancim na HDP tak logicky poklesl|, nebot’ provozni pfebytek narostl. Stoji
za zminku, Zze v narodnich uctech doslo k revizi podilu nahrad zaméstnancim jiz v roce 2021, pficemz tehdy byl
tento podil na HDP naopak revidovan pomérné zasadné smérem vzhuru. Zatimco v roce 2021 byla zména podilu
dana témér vyhradné prehodnocenim vys$e nahrad zaméstnanciim, v roce 2024 se nahrady zaméstnancim pfilis
neménily a pokles podilu Ize pfisoudit pfedevsim vySe zminénému pifehodnoceni urovné HDP. Vzhledem k tomu,
Ze se konvergencni cil pro podil nahrad pracovnikiim na HPH ve vybranych vyspélych zemich vyznamné nezmé-
nil, vedla revize ke zvySeni konvergenéni mezery tohoto ukazatele. Opét plati, Ze vzhledem ke konstantni rychlosti
uzavirani této mezery povede jeji pocate¢ni narist k mirné rychlejSimu rlistu objemu mezd, nez tomu bylo pred
revizi. Oba konvergencni vlivy (ij. nizSi vychozi mezera v produktivité prace, a naopak vyssi vychozi mezera
u podilu nahrad pracovnikim na HPH) tak budou plisobit proti sobé a z hlediska vyvoje mezd se ¢astecné vyrusi.

Graf B2.1.2 Podil nahrad zaméstnanciim na HDP
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Zdroj: GSU (2025); vypodty NRR.
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2.2 Demograficka projekce

Projekce demografického vyvoje je kliCovym para-
metrem modelovani dlouhodobé udrzitelnosti verej-
nych financi. Vyznamnym zplGsobem ovliviiuje jak
vydajovou stranu vefejnych rozpoctl, jako jsou na-
pfiklad vydaje na dlchody, zdravotnictvi, Skolstvi Ci
socialni davky, tak i stranu pfijmovou. Projekce de-
mografického vyvoje je zéroven jednim ze zaklad-
nich vstupll makroekonomické projekce a mezige-
neracnich Uctl. Odviji se od ni simulace vyvoje po-
¢tu pracovnikd, ktery je ovlivnén jak projektovanym
poctem obyvatel, tak i vékovou strukturou populace.

Dlouhodoba projekce demografického vyvoje se
opird o demografickou projekci CSU publikovanou
v listopadu 2023, ktera je zpracovana ve tfech vari-
antach — stfedni, vysoké a nizké.2¢

Pro z&kladni scénaf naSich projekci jsme jako vy-
chozi zvolili stfedni, tedy nejpravdépodobné;jsi, vari-
antu demografické projekce.

Stejné jako v minulych letech jsme oficialni demo-
grafickou projekci CSU aktualizovali o nové udaje.
Nejprve jsme nahradili vékovou strukturu obyvatel-
stva za rok 2025 pozorovanou skuteCnosti
k 1. lednu. Nasledné jsme pfi pfedpokladanych mi-
rach plodnosti, Umrtnosti a migrace pro roky

Dlouhodoba makroekonomicka projekce

2024-2100 prevzatych zprojekce CSU zroku
202327 vygenerovali novy predpokladany vyvoj po-
pulace véetné jeji vékové struktury pro jednotlivé va-
rianty demografické projekce.

Pavodni demograficka projekce CSU vychazela ze
skutednosti, jaka v CR byla na pogatku roku 2023.
V prubéhu let 2023 az 2024 se ale skute¢ny vyvoj od
této projekce odliSoval, ¢emuz se podrobnéji vénu-
jeme v tabulce 2.2.1. Narust poétu obyvatel brzdila
v poslednich letech pfedevSim nizSi nez projekto-
vana mira porodnosti, a to hlavné v roce 2024, kdy
byl po€et narozenych déti a potazmo i mira porod-
historii (fj. od roku 1785). Davody nizké porodnosti
podrobnégji diskutujeme vboxu 2.2. V podkapi-
tole 5.2 pak sestavujeme alternativni scénare, které
ilustruji citlivostni analyzu s ohledem na miru plod-
nosti. Oproti pfedpokladim demografické projekce
ve sméru nizsi populace pusobila i vy§§i mira amrt-
nosti, ve které doznival vliv pandemie COVID-19
zlet 2020 a 2021. V porovnani s lety 2020-2022,
kdy vy$Si umrtnost dominovala zapornému pfiroze-
nému pfirlstku populace, ale jeji relativni vliv v po-
rovnani s nizkou porodnosti vyrazné klesa.

Tabulka 2.2.1 Napliiovani demografické projekce CSU v letech 2023 az 2024 (v %)

2023 2024

projekce skutecnost rozdil projekce skutecnost rozdil

Saldo migrace 9,072 8,703 -0,369 2,240 3,384 1,145

Pfirozeny pfirGstek -1,507 -1,990 -0,482 -1,741 -2,563 -0,822

Hruba mira amrtnosti 10,190 10,369 0,179 10,237 10,307 0,070

Hruba mira porodnosti 8,682 8,379 -0,303 8,496 7,745 -0,752
HRUBA MIRA CELKOVEHO

PRIRUSTKU 7,565 6,713 0,852 0,499 0,822 0,323

Uhrnna plodnost 1,500 1,453 -0,047 1,500 1,368 -0,132

Zdroj: CSU (2024); vypoéty NRR.

Pozn.: hodnoty v tabulce mohou byt zatizeny nepresnosti vzhledem k zaokrouhlovani.

Zména poctu obyvatel je nicméné v poslednich le-
tech dominovana saldem migrace, které souvisi vy-
razné s ozbrojenym konfliktem na Ukrajiné a s udé-
lenim doc¢asné ochrany uprchlikim. V roce 2022
bylo saldo migrace vyrazné kladné (zvySeni celko-
vého poctu obyvatel o pfiblizné 300 tisic osob). Pro
rok 2023 predpokladala demograficka projekce CSU
pokracovani pfilivu uprchlikll (celkova Cistd migrace
cca 98 tisic osob, z toho uprchlici 63 tisic osob), od
roku 2024 pak pfedpoklada €astecny odliv téchto

26 CSU (2023): Projekce obyvatelstva Ceské republiky 2023-2100.

uprchlikd v prabéhu ¢&tyr let (celkem 209 tisic uprch-
liki za roky 2024-2027; ve stejném obdobi se ale
predpoklada ,standardni“ Cistd migrace 140 tisic
osob). Saldo migrace v roce 2023 bylo oproti pfed-
pokladim projekce nizsi, naopak v roce 2024 se po-
mérné vyrazné nenaplnil pfedpoklad o poc€inajicim
odlivu uprchlikd a kladné saldo migrace prevazilo
zaporny pfirozeny pfirastek populace. Naplfiovani
predpokladd ohledné odlivu uprchlikd v pfiStich

27\/ nasich projekcich jsme vzhledem k poklesu miry plodnosti v letech 2023 a 2024 vyrazné pod Uroveri demografické projekce CSU mirné

nosti ze soudasnych 1,37 ditéte na jednu zenu k CSU projektovanym 1,5 ditéte b&hem pfistich 5 let. V nizké variant&, kde CSU projektuje
postupny pokles miry plodnosti az na 1,25 ditéte na jednu Zenu, pfedpokladame konstantni miru plodnosti 1,37 az do doby, kdy tato klesajici

trajektorie dosahne této hodnoty. K tomu by mélo dojit v roce 2035.
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letech bude zfejmé nevyraznéjSim rizikem demogra-
fické projekce.

Celkové mezi roky 2022 a 2024 narostla populace
CR 0 0,76 %, tedy 0 0,05 p. b. méné&, nez piedpokla-
dala pGvodni demograficka projekce zroku 2023.
| tak je ale populace od konce 2. svétové valky nej-
vySSi.

S vyuzitim demografické projekce jsme odhadli rust
poctu pracovnikl jako pocet obyvatel ve véku 21 let

stupné. Pocéty pfijemclt zminénych diachodu pfitom
odhadujeme predevsim podle zakonného dlichodo-
vého véku.28 V projekci poctu pracovnikl predpokla-
dame stabilni miru ekonomické aktivity pro jednotlivé
veékové skupiny i konstantni pfirozenou miru neza-
méstnanosti. Propojenim tempa rastu (resp. po-
klesu) pracovnich sil s projekci HDP pfipadajiciho na
jednoho pracovnika ziskavame trajektorii rustu cel-
kového HDP, z néhoz odvodime tempo rastu HDP
na obyvatele (viz tabulku 2.3.1).

a starsich snizeny o projekce poctu starobnich du-
chodcu a poctu osob v invalidnim ddchodu tretiho

Box 2.2 Pokles plodnosti a porodnosti v Ceské republice

Jak jiz bylo uvedeno, poget narozenych déti a potazmo i mira porodnosti v Ceskych zemich byly v roce 2024
byl disledkem soubéhu dvou faktord. Jednak od svého lokalniho maxima ve vysi 1,82 ditéte na Zenu z roku 2021
poklesla v roce 2024 mira plodnosti na 1,37.2° Mira plodnosti je pfitom stale je$té nad svym historickym minimem
z roku 1999 (1,13 ditéte na jednu zenu). Druhym podstatnym vlivem je pokles poctu zen v plodném véku, ktery
souvisi se zpozdeénymi efekty rekordniho poklesu plodnosti i porodnosti v 90. letech minulého stoleti. Pfi zpozdéni
30 let, coz je primérny vék matky, je soubéh souc¢asného poklesu porodnosti s poklesem porodnosti z druhé
poloviny 90. let (Seda &ara v grafu B2.2.1) jasné patrny. Pfitom je zfejmé, Ze tento efekt bude pretrvavat i v ne-
blizSich péti letech.

Graf B2.2.1 Porodnost a plodnost v letech 1990 az 2040
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Zdroj: CSU (2024); vypoéty NRR.
Pozn.: p.o. = prava osa.

Rozlozeni poklesu poc¢tu narozenych déti mezi poklesy vékové specifickych mér plodnosti a mezi pokles poctu
Zen v rizném véku je uvedeno v grafu B2.2.2. V ném je proveden odpocet mezi rokem 2017, kdy pocet zivé
narozenych dosahl svého posledniho lokalniho maxima (114,4 tisic déti), a rokem 2024, kdy byl naopak pocet
déti historicky nejnizsi (84,3 tisic déti, tedy o 26,3 % méné).3° Z cca 30 tisic ,chybéjicich* déti jich Ize 18,9 tisice

28 Metodologie a projekce poétu piijemct diichodovych davek je podrobnéji popsana v podkapitole 3.1.

2% Tzv. Ghrnna mira porodnosti uréuje podet déti, které by se narodily kazdé Zené béhem celého jejiho reprodukéniho véku (15-49 let), pokud
by se béhem tohoto reprodukéniho obdobi neménily tzv. specifické miry plodnosti Zen podle véku. Je tedy souctem vékové specifickych mér
plodnosti podle véku v daném roce.

%0V odpoétu vyuzivame nasledujici rozklad podle vékové specifickych mér plodnosti (fertility) f;:

Dyo17 = Dogas = Z?jla Zuzow : /“,.,2017 - eri)la Zf-,znz4 : fy-,zom = ?:)15 [(25;2[)17 - Zi,zr)z4) : /‘1]20” + (f,;zow - /‘1]2024) : Zf,zoz4]-
Tedy pokles poctu narozenych déti mezi roky 2017 a 2024 (D) je dan jednak pFispévkem nizsiho poc¢tu zZen ve véku 15 az 49 let (Z)), jednak
poklesem vékoveé specifickych mér plodnosti (f;). Dolni index i oznacuje vék matky.
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(tedy 62,8 % poklesu) pfisoudit poklesu porodnosti prakticky napfi¢ vSemi vékovymi kategoriemi matek s vyjimkou
matek starSich 40 let, pro které miry plodnosti mirné rostou. Nejvyraznégji pfitom klesa plodnost pro klic¢ovou vé-
kovou kategorii matek mezi 28-33 lety. Celkem 11,2 tisice déti (tedy 37,2 % poklesu poctu zivé narozenych déti
mezi roky 2017 a 2024) pak Ize pfisoudit niz§imu poctu potencionalnich matek, a tedy jiz zminénému zpozdé-
nému efektu viny nizké plodnosti z druhé poloviny 90. let minulého stoleti. Tento vliv se tak tyka pfedevsim Zen
ve véku 25-30 let, ale plati napfi¢ vékovymi kategoriemi mezi 21 a 44 lety.

Graf B2.2.2 Odpocet poklesu poétu narozenych déti mezi roky 2017 a 2024 podle véku matky
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Zdroj: CSU (2024); vypoéty NRR.

Pokles porodnosti v poslednich letech Ize srovnat i se zemémi EU (graf B2.2.3). Z tohoto srovnani je zfejmé, ze
pokles porodnosti v CR v poslednich tfech letech odpovidal soub&znému poklesu porodnosti i v jinych soused-
nich zemich. Razantni byl napfiklad pokles porodnosti v Polsku. K poklesu porodnosti pfitom dochazi v EU
v rdizné intenzité napfi¢ zemémi. V ramci EU byla pfitom vychozi Urover plodnosti v CR v roce 2021 pomé&rné
vysoka, plodnost v CR byla v tomto roce v ramci EU t&sné druha nejvyssi. Pokles porodnosti v CR je tak opticky
vyraznéjsi pravé kvuli relativné vysoké vychozi zakladné.

Graf B2.2.3 Srovnani poklesu porodnosti napii¢ zemémi EU
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Zdroj: Eurostat (2024); vypocty NRR.

Za poklesem porodnosti, resp. plodnosti kromé vyse zmifiovaného zpozdéného efektu nizké plodnosti z druhé
poloviny 90. let stoji nékolik faktor(i. Prvni muze souviset s mezinarodné relativné vysokou mirou plodnosti v dobé
pandemie COVID-19, kdy je mozné interpretovat tuto vysSi plodnost tak, Ze nékteré z matek pfedsunuly pofizeni
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plodnosti pfitom narostly mezi roky 2017 a 2021 nejvice pro vékovou kategorii 25-30 let, nasledny pokles plod-
nosti mezi roky 2024 a 2021 byl pak nejvyraznéjsi pro vékovou kategorii 28—32 let, coz by tomuto efektu napovi-
dalo. Druhym didvodem muze byt naopak odloZeni pofizeni ditéte do pozdéjsi doby, podobné jako tomu bylo
i v 90. letech. Tomuto by napovidalo prodluzovani véku matky pfi narozeni ditéte. Tfetim vysvétleni poklesu plod-
nosti mize byt vliv ukrajinské uprchlické migrace. V ramci této viny byl kromé déti nejvyraznéjsi pfiliv zen ve véku
15-49 let, coz by mélo vést k narlstu po¢tu narozenych déti ukrajinské narodnosti. K tomu skuteéné doslo
a v roce 2024 se v CR narodilo cca 4,5 tisice ukrajinskych déti, tedy 5,4 % v8ech narozenych déti. Podil naroze-
nych ukrajinskych déti pfitom narostl z 1,2 % v roce 2021. Protoze ale ve stejném obdobi narostl pocet ukrajin-
skych zen ve véku 15—49 let mnohem vyraznéji (na cca 3,5nasobek), miry plodnosti této skupiny Zen jsou oproti
zbytku populace vyznamné niz§i. Pokud by totiz ukrajinské Zeny kopirovaly vékové specifické miry plodnosti
celkové populace, muselo by se jim v roce 2024 narodit odhadem o 3,5 tisice déti vice. DalSim faktorem, ktery
miiZe puisobit ve sméru nizsi plodnosti v CR, jsou nepfili§ pFiznivé socioekonomické podminky pro pofizeni ditéte,

napf. s ohledem na snizujici se dostupnost bydleni.

2.3 Realné mzdy a prvotni rozdéleni dichod

Podstatnou roli v projekcich dichodového systému,
Skolstvi, zdravotnictvi a v dalSich oblastech hraje
mzdovy vyvoj. Vyvoj realnych mezd v nasi projekci
odvozujeme primarné od dlouhodobé projekce pro-
duktivity prace, kdy realné mzdy v projekci rostou mi-
nimalné tempem ristu HDP na pracovnika (viz pod-
kapitolu 2.1). Ktomuto konvergenénimu vlivu
nicméné k rlstu realnych mezd pfi¢itame vliv rdstu
podilu nahrad pracovnikim na hrubé pfidané hod-
noté (HPH).3'" Tento podil totiz byl a je v ceské eko-
nomice ve srovnani s jinymi zemémi relativné nizky.
V nasi projekci tak pfedpokladame pokracovani kon-
vergence podilu nahrad pracovnikiim na HPH stej-
nym tempem jako u HDP na pracovnika. To zna-
mena, ze rozdil mezi podilem nahrad pracovnikiim
na HPH ve vybranych vyspélych zemich a odpovida-
jicim podilem v CR se v nasi projekci snizuje 0 2,4 %
rocné.3?

V duUsledku zvySovani podilu mezd a plati na HPH
rostou v nasi projekci readlné mzdy o néco rychleji
nez produktivita prace. Obdobné roste objem mezd
a platd rychleji nez objem HDP. To vSe na ukor
hrubého provozniho pfebytku (ziskovosti) firem.
Rozdéleni HPH na mzdovou a ziskovou sloZku je pfi-
tom mimo jiné dulezité pro vySi a strukturu

budoucich danovych a pojistnych pFijmu sektoru ve-
fejnych instituci.

Dynamika realnych mezd je ovlivnéna rovnéz pred-
pokladem o po¢ate¢nim podilu nahrad pracovnikiim
na HPH. V letech 2015-2019 dochazelo k jeho po-
stupnému nardstu (cca 3,2 p. b. narlstu podilu za
4 roky) vroce 2020 pak tento podil dale poskocil
vzhiru o vyraznych 1,2 p. b., coz byl disledek po-
malé reakce mezd na vyrazny pokles ekonomiky.
V obdobi vysoké inflace a poklesu realnych mezd
v letech 2021 a 2022 podil nahrad pracovnikim na
HPH naopak poklesl (o 2,0 p. b. za dva roky), podil
klesal i v roce 2023 (o cca 0,1 p. b.), nasledné v roce
2024 00,4 p. b. narostl. Vedle tohoto pomérné vy-
razného vyvoje byl vychozi podil nahrad pracovni-
kiim na HPH ovlivnén také revizi narodnich ucta,
ktera vedla k pfehodnoceni smérem doll (viz box
2.1). V nasi projekci povazujeme vychozi podil na-
hrad pracovnikim na HPH z roku 2024 jako rovno-
vazny. Celkoveé tak pfedpokladame, ze realné mzdy
porostou v priméru 02,0 % ro¢né (viz tabulku
2.3.1), coz je asi 0 0,2 p. b. vy88i tempo neZ jakym
poroste HDP na pracovnika. Rozdil mezi obé&éma
tempy se ale bude v ¢ase sniZovat.

Tabulka 2.3.1 Primérna ro¢ni tempa ristu podle dlouhodobé projekce (v %)

2025-2035 2036-2045 2046-2055 2056-2065 2066-2075| Celé obdobi
HDP na obyvatele 2,4 1,6 1,4 1,7 1,8 1,8
HDP na pracovnika 2,0 1,9 1,8 1,7 1,7 1,8
HDP celkem 2,2 1,6 1,3 1,5 1,6 1,6
Priimérna realna mzda 2,5 2,1 1,9 1,8 1,8 2,0

Zdroj: CSU (2025), OECD (2025); vypoéty NRR.

3! Piipomefime, Ze z divodu lepsi mezinarodni srovnatelnosti pracujeme s podilem nahrad pracovnikim, ktery definujeme analogicky jako
nahrady zaméstnanciim, ale s tim rozdilem, e zahrnujeme i odhad nahrad podnikatelim (OSVC), a to ve stejné vysi na jednu OSVC, jaka
pfipada v primeéru na jednoho zaméstnance.

32 \/ybrané vyspélé zemé zde jsou: Rakousko, Némecko, Svédsko, Dansko, Belgie, Nizozemsko, Finsko. Pro detaily viz podkladovou studii
UNRR (2019): Dlouhodoba makroekonomické projekce CR.
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Nasi projekci riistu HDP, resp. HDP na obyvatele,
ovliviiuje kromé predpokladd o makroekonomické
konvergenci také demograficky vyvoj a zmény v ob-
lasti dichodového véku. Pfi dané populaci vede
vys$Si pocet dichodcl k nizsi praceschopné popu-
laci. To pak znamena pfi dané produktivité nizsi
HDP. Projektovany pocet dliichodcl je pro nadcha-
zejicich 5 let zhruba stabilni nebo dokonce mirné
klesa. Od roku 2030 ale rychle roste (viz také podka-
pitolu 3.1). Dynamiku HDP ovliviiuji i zmény demo-
grafické projekce, kde predev§im vy$Si migrace
vede k vy8Si pracovni populaci a k vy§simu HDP.
Naopak nizka mira plodnosti pracovni populaci sni-
Zuje, ve srovnani s migraci ale k tomuto vlivu do-
chazi az se zpozdénim cca 20 let. Ve srovnani
s pfedpoklady lofské projekce tak bude celkové

Dlouhodoba makroekonomicka projekce

HDP kolem roku 2045 zhruba 05,5 % vysSSi nez
v loniské projekci, na konci projekéniho horizontu
(2075) bude celkova uroven HDP oproti lofisku vySsi
05,1 %. Ve vy$8im HDP se promita predevsim vyssi
vychozi HDP vzhledem k posledni historické revizi
narodnich uctl, ale také nizsi pocet projektovaného
po¢tu dachodcu (atedy vysSSi pocet pracovniku)
vzhledem k pfedpokladanému prodluzovani dicho-
dového véku.

Soucasti projekce je také pfedpoklad o mife inflace,
pfiemz uvazujeme rust spotiebitelskych cen
shodny s tempem rustu deflatoru HDP, a to ve vySi
2 % roc¢né. Takové tempo rastu cenové hladiny je
v souladu s inflaénim cilem CNB.
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3 Vydaje a prijmy v dlouhodobé projekci

V této kapitole je prezentovana projekce vydajl
a pfijm0 sektoru vefejnych instituci, ktera vychazi
z makroekonomické  a demografické  projekce
z predchozi kapitoly. Projekce vydaj a pfijmu sek-
toru vefejnych instituci je kalkulovana za predpo-
kladu neménného nastaveni pfijmovych a vydajo-
vych politik. Projekce tedy nejsou prognézou v tom
smyslu, Ze bychom se domnivali, Ze uvedené simu-
lace pfijma a vydajl jsou nejpravdépodobnéjsimi
predpovédmi skuteéného vyvoje. Vysledky téchto
projekci je nutné timto zpusobem interpretovat —
vSechny jsou podminény stavajicim nastavenim po-
litik a jsou koncipovany jako odpovédi na otézku, co
by bylo, kdyby se sou€asné nastaveni pfijmovych
a vydajovych politik nezménilo.

V zakladnim scénafi projekce jsou promitnuta
usporna opatfeni vliady z pfedchozich let (tzv. ,kon-
solidacni bali¢ek®), ktera se dotkla jak pfijmove, tak
vydajové strany vefejnych rozpoctu, stejné tak jako
schvalené zmény v nastaveni duchodového sys-
tému (,ddchodova reforma“). Vramci projekce

3.1 Duchodovy systém

Dachodovy systém zahrnuje starobni, invalidni a po-
zUstalostni (vdovskeé, vdovecké a sirotci) duchody.
Systém Fidi a spravuje Ceskéa sprava socialniho za-
bezpe&eni (CSSZ) s vyjimkou dichodl ozbrojenych
slozek, pro které systém spravuji pfisluSna minister-
stva (resorty vnitra, obrany a spravedinosti). Pod-
minky vyplaty dlichodl pro ozbrojené slozky se vSak
v zasadé shoduji s témi pro pojisténce pfislusejici
pod CSSZ, proto s celym dichodovym systémem
pracujeme pfi projekci jako s jednolitym celkem.33

Dlichodovy systém jako celek byl v pfedchozich le-
tech vyrazné ovlivnén narlistem cen a nékolika vl-
nami fadnych i mimoradnych valorizaci duchodd,
stejné jako zménami legislativy (pfedevSim zakon
€. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni
pozdéjSich predpisU, ,zakon o duchodovém pojis-
téni“34), které v posledni dobé povétSinou sméfuji ve
sméru vySSi udrzitelnosti didchodového systému.

dlchodového systému jsou zahrnuty jak ty ¢asti du-
chodové reformy, které byly promitnuty do zaklad-
niho scénafe jiz v loriském roce (ij. upravy pfedcas-
nych ddchodd a zmény v mechanismu valorizaci),
tak i jeji ¢asti, které byly schvaleny az ke konci roku
2024 (zejména zmény dlchodového véku), a které
byly v loniské zprave soucasti alternativnich scénara.

Nékteré pfijmy a vydaje jsou pfimo dotéeny demo-
grafickym vyvojem, jiné jsou ovlivnény dlouhodobym
ristem ceské ekonomiky a jeji konvergenci k urovni
vyspélych zemi, jak s ohledem na HDP na obyva-
tele, tak produktivity prace a realnych mezd. Demo-
grafické a konvergencni vlivy se prolinaji. Nicméné
v souhrnu je mozné uvést, Ze demografické vlivy
prevazuji v oblasti dichodového systému, Skolstvi,
zdravotnictvi, socialnich davek a dlouhodobé péce,
zatimco konvergenéni efekty maji vétsi vahu v pfi-
padé vydaju na vefejné investice, na platy statnich
zaméstnancl ¢&i v pfipadé vynosu vybranych dani
a pojistného.

Z téchto legislativnich zmén byly nékteré schvaleny
jiz vroce 2023,% dalsi pak byly schvaleny v roce
2024.38 Hlavni soucasti ,velké dichodové reformy”
je pfedevsim uprava nastaveni hranice pro odchod
do starobniho dlichodu po roce 2030 nad dosavadni
maximalni uroven 65 let, dale pak opatfeni sméfujici
ke zpomaleni rastu nové pfiznavanych dichodu (sni-
Zovani trovné zapoctu pfijmud do prvni redukéni hra-
nice ze soucasnych 100 % na 90 % a sniZeni pro-
centa za rok pojisténi ze stavajicich 1,5 % na
1,45 %).

V projekci vydajové strany dichodového systému
budeme vzdy nejprve modelovat pocet pfijemcu jed-
notlivych typt dichodu a nasledné i vysi téchto du-
chodl. Pfijmova strana systému je navazana pfimo
na nasi makroekonomickou projekci. Pojistné na du-
chodové pojisténi je svoji podstatou zdanénim pfi-
jm0 vyrobniho faktoru prace.

33 Existuji urgité rozdily ve vypoctu dichodd ozbrojenych slozek, tykajici se napfiklad vyméfené vyse dlichodu v pfipadé, Ze novy dichodce
pobiral vysluhy vyssi, nez je vySe nové vymeérfeného dlichodu (dichod je pak nastaven ve vysi téchto vysluh). Mezi dichodci ozbrojenych
slozek je také zfejmeé vys$si procento muzu. V této Zpravé o dlouhodobé udrzitelnosti tyto rozdily neuvazujeme a predpokladame, ze vydaje
na dtichody ozbrojenych slozek budou tvofit v priméru 2,42 % vydajd na ddchody vyplacenych CSSZ, coZ odpovida priiméru za poslednich

patnact let.

3% Tento zakon se dotyka predevsim tzv. |. pilife dichodového systému. Kromé toho byl zakonem ¢&. 462/2023 Sb. upraven i lll. pilii (ménici
zakon €. 427/2011 Sb. o dopliikovém penzijnim spofeni, ve znéni pozdéjSich predpist).

% Tzv. ,mala diichodova reforma“ tedy zakon ¢&. 270/2023 Sb., kterym se méni zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni
pozdéjSich predpist, s u¢innost od 1. Fijna 2023. Soucasti této zmeény byly pfedevsim zmény v mechanismu valorizace dichodl (zejména
valorizace jednou tfetinou riistu realné mzdy misto dosavadni poloviny) a omezeni pfed¢asnych dichodu.

% Tzv. ,velka dichodova reforma“ tedy zakon &. 417/2024 Sb., kterym se méni zakon &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojidténi, ve znéni
pozdéjSich predpisu, a dalSi souvisejici zakony, s navrhovanou Ucinnosti vétSiny Uprav od 1. ledna 2025. Podrobnéji viz box 3.1 v této kapitole,
resp. studie UNRR (2025): Dopady diichodové reformy na stabilitu a udrZitelnost vefejnych financi v diouhém horizontu.
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3.1.1 Starobni dichody

Kvantitativné nejdulezitéjSi slozkou dichodového
systému jsou duchody starobni. Ty v soucasnosti
pobira priblizné 2,35 milionu osob.?” Pocet starob-
nich dichodcl v poslednich péti letech klesal (od
konce roku 2019 do konce prvniho ¢tvrtleti 2025
0 63,1 tisice osob, tedy o cca 2,6 %). V letech 2020
a 2021 to bylo predevsim kvali zvySené umrtnosti
star§ich obyvatel zplsobené pandemii COVID-19.
V letech 2023 a 2024 pak poklesl pfiliv nové pfizna-
nych dudchodd na pfiblizné 40 % dlouhodobého pru-
méru, dilem kvuli pokraujicimu prodluzovani zakon-
ného ddchodového véku a demografickym vlivim
(generace narozené v letech 1960 az 1965 jsou re-
lativné méné pocetné v porovnani s bezprostfedné
starSimi i mladSimi generacemi), dilem kvli vycer-
pani vlivu zvySeného ¢erpani pfed¢asnych diachodu
v reakci na mimofadné valorizace dichodl z roku
2022.38

Pocet starobnich diichodct bude i do budoucna do-
minantné ovliviiovan demografickym vyvojem
a zménami v zakonném véku odchodu do starob-
niho ddchodu. Prodluzovani ddchodového véku
podle dosavadni legislativy (zakon o dichodovém
pojisténi) bude pokracovat az do roku 2030, kdy by
mél ¢init dchodovy vék muzua i vétSiny Zen 65 let
(pro ro¢nik narozeni 1965). Nasledné bude ducho-
dovy vék narustat kazdy rok v souladu s dichodo-
vou reformou o jeden mésic pocinaje roénikem na-
rozeni 1966.%° Dlchodovy vék bude takto narustat
az do ro¢niku narozeni 1989, pro ktery bude dicho-
dovy vék ¢init 67 let. Na 67 letech by pak mél byt da-
chodovy vék zastropovan ipro mladSi generace.
Tento statutarni vék pak vstupuje i do zakladniho
scénare nasi projekce.

V odhadu vydaji duchodového systému nejprve od-
hadujeme budouci pocet pfijemcl starobnich du-
chodu. V tomto odhadu vychazime z demografické
projekce a statutarniho véku odchodu do duchodu,
bereme ale v potaz také moznost odchodu do pFed-
¢asného dichodu nebo naopak moznost presluho-
vat a vylepsit si tak vySi starobniho diichodu.

Z téchto ddvodd vyuzivame pro projekci poctu sta-
robnich ddchodcl tzv. ,miry ddchodovosti®, tedy

%7 Udaj dle CSSZ, tedy bez dlichodcii ozbrojenych slozek.
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podily poctu starobnich duchodcli na celkovém po-
Ctu osob urcitého véku. V jejich projekci zohledriu-
jeme i to, ze pocet pfijemcul starobnich dichodu vy-
kazuje interakci s dlichody invalidnimi, pficemz vy-
plata obou téchto dichodu se vzajemné vylucuje.
Z téchto davodu pracujeme v projekci s dichodo-
vostmi, které se nevztahuji k celé populaci daného
véku, ale pouze k té ¢asti populace, ktera neni pozi-
vatelem invalidniho dichodu (k projekci poctu inva-
lidnich duchodcl viz podkapitolu 3.1.2). Miry dtcho-
dovosti konstruujeme na zakladé ¢asové vzdalenosti
od zaékonného diichodového véku. Ten je v Ceské
republice hlavnim determinantem rozhodovani seni-
ort o okamziku jejich odchodu do starobniho du-
chodu. Miry dichodovosti pouzité v projekci poctu
starobnich dlchodct jsme odvodili oddélené pro
muze a zZeny jako primér empirickych mér dichodo-
vosti podle skute¢nosti.4°

V zakladnim scénafi projekce je pro nejblizSich 5 let
celkovy pocet dlichodcl stabilni zhruba na sou¢asné
hodnoté (viz graf 3.1.1). Zatimco pocet Zen dichod-
kyn bude mirné klesat (mezi roky 2025 a 2030
0 2,7 %) predevsim kvuli prodluzovani jejich dicho-
dového véku, pocet muzl dlchodcu naroste (ve stej-
ném obdobi 04 %). Po roce 2030 bude dochazet
k postupnému odchodu do dichodu populaéné sil-
nych roénikll narozenych v sedmdesatych letech mi-
nulého stoleti. | pfes prodluzovani dichodového
véku nad 65 let v ramci dichodové reformy, ktery
bude rist po¢tu dichodct vyznamné tlumit, se tento
demograficky vyvoj projevi ve vytrvalém narlstu po-
Ctu starobnich ddchodcl. Ten bude kulminovat ko-
lem roku 2053, kdy by mélo byt starobnich ddchodct
pfiblizné 2,7 milionu, tj. zhruba o 15,2 % vice nez
dnes.

Kromé zmény v poc¢tu dichodcu dojde i ke zméné
struktury z hlediska pohlavi — srovnavani statutar-
nich vékl odchodu do diichodu pro muze a zeny po-
vede ke zvySeni podilu muzu na celkovém poctu sta-
robnich dichodcl ze sou€asnych 40,9 % na 45,4 %
v roce 2075. ZvySovani podilu muzi na celkovém
poctu dichodcl bude rovnéz reflektovat pfiblizujici
se nad8ji doziti muzl a zen.

38 Ke konci roku 2022 se zvysila motivace pozadat o pfedSasny diichod, nebot viechny dichody pfiznané v roce 2022 jsou automaticky
valorizovany podle v§ech mimofadnych valorizaci provedenych v roce 2022. DoSlo tak kvuli prudkému narGstu zadosti o odchod do pfed€as-
ného duchodu k narastu celkového poc¢tu zadosti o vymeéreni dlichodu z obvyklych ro¢nich cca 100 tisic az k 180 tisicim. Vyrazna ¢ast téchto
ddchodu byla nicméné pouze vymeérena, tyto osoby i dale pracovaly a pouze si ,zmrazily“ svou budouci vysi duchodu na vy$Si drovni. Vina
Zadosti o vyméreni pfed€asného dichodu z konce roku 2022 tak odhady poctu a vyse vyplacenych dichodu v pfistich letech dosti komplikuje.
39 Popis reformy a jejich dopadul viz box 3.1 a také studie UNRR (2025): Dopady diichodové reformy na stabilitu a udrzitelnost vefejnych
financi v dlouhém horizontu.

40 Miru diichodovosti pro Zeny jsme uvaZovali agregované pouze jednu, pficemz za modelovou situaci jsme povazovali Zenu se dvéma détmi.
a jejich modifikaci v dusledku riizného tempa zvy$ovani diichodového véku viz podkladovou studii UNRR (2019): Projekce diichodového
systému.
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Graf 3.1.1 Projekce poctu starobnich dichodcu (stfedni varianta demografické projekce)
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Zdroj: CSU (2025), €SSZ (2025); vypoéty NRR.

V projekci vydajl na starobni dichody byla dale od-
hadnuta vy$e pramérného starobniho didchodu. Ta
je ovlivnéna jednak vychozi vysi jiz existujicich du-
chodll pfiznanych v razné vzdalené minulosti. VySe
téchto dichodu je pak podminéna také historii jejich
valorizaci (fadnych i mimofadnych). Druhou slozkou
primérného starobniho dlchodu je vySe a pocet
nové pfiznanych dlichodd. Primérny dichod je pak
vazenym prameérem obou téchto typl dichodi. Ob-
vykle jsou nové pfiznané didchody oproti dichodiim
pfiznanym v minulosti vy$si, nebot jsou navazany na
nominalni mzdy v roce pfiznani. Starsi dichody jsou
valorizovany pIné v navaznosti na miru inflace
a pouze z¢asti na rlst realnych mezd. Plati tedy, Ze
hodnota starSich duchodl vztazena k primérné
mzdé do budoucna od doby pfiznani dichodu po-
stupné klesa.*' Zména primérného diichodu pak od-
razi vyvoj stavajicich dlichodu, pocet a vysi noveé pfi-
znanych dichodl a koneéné i pocet a vysi zaniklych
dichodl (zaniklé diichody jsou obvykle oproti pri-
mérnému ddchodu nizsi). Pokud roste podil nové pfi-
znanych dlichodd, celkovy nahradovy pomér ma
tendenci narustat.

VySe nové pfiznanych dichodu je tvofena jednak
tzv. zakladni vymérou, ktera je na urovni 10 % pra-
mérné nominalni mzdy v daném roce a ktera je pro

2055 2065 2075

v§echny dlchodce stejna. Druhou slozkou dichodu
je takzvana procentni vyméra, ktera je odvozena od
minulych vydélkd pojisténce indexovanych podle mi-
nulého vyvoje primérné mzdy a podle poctu let pla-
ceni pojistného (véetné tzv. nahradnich dob).42 Vy-
poCet dale obsahuje dvé redukéni hranice, které
predstavuji prvek redistribuce a tlumi rozdily v nové
vymérenych diichodech.*3

Vysi nové pfiznanych ddchodud simulujeme v poméru
k primérné mzdé. Jako vychozi troven (rok 2025)
nové pfiznanych dichodu pro nasi projekci jsme vy-
uzili posledni znamou skute€nost, podle které Cinila
vyse novych dichodud 45,5 % pramérné hrubé mzdy
pro muze a 40,6 % pro zeny.** Niz§i nové vymeérené
dlchody Zen jsou dany jednak jejich v priméru niz-
Simi mzdami, jednak jejich stale jesté nizSim statu-
tarnim vékem odchodu do dlchodu, a tedy kratsi do-
bou pojisténi. Po sjednoceni statutarnich vékd od-
chodu do diichodu pro muze i Zeny (ij. po roce 2030)
se Zenam prodlouZi doba pojisténi, a klesne tak roz-
dil mezi vySi nové pfiznanych dichod muzud a zen.
Po roce 2025 pak nahradovy pomér z novych du-
chodll navazujeme na odhad doby pojisténi.*® Do
roku 2030 bude doba pojisténi narlstat v souvislosti
s prodluzovanim ddchodového véku u Zen rychleji
neZ umuzd, po roce 2030 apo srovnani

41 Pokud realné mzdy rostou, starsi diichody se zvy3uji pomaleji, nez je rist nominalnich mezd. S rostoucim vékem (resp. s dobou od pfiznani
starobniho dlichodu) tak pomér dichodu a mzdy klesa. Vyjimkou je jednorazové zvyseni duchodu pfi dosazeni urcitého véku (dle ustanoveni
§ 67a odst. 1 zakona o dichodovém pojisténi zvyseni dichodu o 1 000 K¢ pfi dosazeni 85 let, o 2 000 K& pfi dosazeni 100 let).

42 Minimalni vySe procentni vyméry podle § 33 odst. 2 zakona ¢. 155/1995 Sb. bude od roku 2026 ¢init rovnéz nejméné 10 % pramémé
nominalni mzdy. Dosavadni minimalni vySe procentni vyméry Cinila 770 K& mési¢né. Minimalni vySe dichodu tak bude cinit 20 % mzdy,
naroste tedy zhruba o 3 890 K¢ (tj. 71,6 % pfi pouziti zakladni vyméry pro rok 2025).

43 Pro podrobngjsi popis viz podkladovou studii UNRR (2019): Projekce diichodového systému.

4 Pouzivame pramér poméru novych diichod( k primérné mésiéni mzdé za posledni tfi roky, tedy za 2022—-2024. Dluzno podotknout, Ze
vlna Zadosti o vyméreni pfedc¢asného duchodu z konce roku 2022 ¢asovou fadu nahradovych pomérd z nové pfiznanych dichodud vyrazné
rozkomihala (skokovy narlist 2022, pokles 2023 a korekce 2024), coz ¢€ini z téchto vychozich nahradovych pomér vyznamny prvek nejistoty.
45 Podrobnéji viz box 5.1 v podkapitole 5.3 lofiské Zpravy o dlouhodobé udrzitelnosti, a také podkladovéa studie UNRR (2022): Odhad nahra-
dového poméru davek duchodového pojisténi.
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dlchodovych vékl muzl a zen poroste doba pojis-
téni obéma stejné a pomaleji. Vliv prodluzovani da-
chodového véku do doby pojisténi prestane vzhle-
dem k jeho zastropovani na 67 letech pusobit v roce
2056. Jiz pfedtim ale bude doba pojisténi snizovana
kvlli postupnému omezovani zapoéteni doby studia
jako nahradni doby mezi roky 2045 az 2055.

Nahradovy pomér z nové pfiznanych dichodd bude
kromé projektované doby pojisténi ovliviiovat také
dal$i opatfeni dlichodové reformy, kterou je zména
parametrl vypoctu nové pfiznavanych dichodl. Od
roku 2026 bude dochazet k postupnému snizovani
zapoctu pfijmu do prvni redukéni hranice ze sou¢as-
nych 100 % na 90 % a sniZzovani pfiznané procentni
vymeéry starobniho dlichodu za kazdy rok pojisténi
ze stavajicich 1,5 % na 1,45 %. K obojimu by mélo
dochazet postupné mezi roky 2026 a 2035. Tato
Uprava pomérné zasadnim zplusobem snizuje odha-
dované nahradové poméry z nové pfiznanych da-
chodu v tomto obdobi.

U muzl iuzen tak projektujeme pokles poméru
nové pfiznanych dichodd k primérné mzdé vi-
ceméné po celém predikénim horizontu. U muzu
bude tento pomér klesat k hodnoté 41 %, u zen pak
k 38,5 % pramérné mzdy na konci projekéniho hori-
zontu (tj. v roce 2075). Rozdil mezi vysi nové pfizna-
nych dlchodd muzl a Zen tak bude pretrvavat i po
roce 2030 a po srovnani dichodovych véku kvuli je-
jich rozdilné vysi mezd.

Pro vypocet celkového pramérného ddchodu je
nutné modelovat také vyvoj dlichodd pfiznanych
v minulosti. V letech 2022 a 2023 pomér téchto du-
chodd k mzdé pomérné vyrazné narostl vzhledem
k vindm Fadnych i mimofadnych valorizaci v tomto
obdobi (v €ervnu 2022, zafi 2022 a &ervnhu 2023)
a soubé&znym vyraznym poklesem realnych mezd.
Celkové se primérny duchod mezi prosincem 2021
alednem 2024 vdusledku valorizaci zvysil
05208 K¢, tedy zhruba o tfetinu, a celkovy nahra-
dovy pomér vzrostl z 40,2 % na konci roku 2021 na
46,9 % v roce 2023. V roce 2024 doslo k obnoveni
rlstu realnych mezd a celkovy nahradovy pomér po-
klesl na 45 %, tento pokles pak bude pokraCovat
i v nasledujicich letech (v roce 2025 na 43 %
a v roce 2026 na 41,6 %).

Vydaje a pfijmy v dlouhodobé projekci

V nasi projekci pfedpokladame dodrzovani valori-
zaCniho schématu i v budoucnu. V souladu s usta-
novenim § 67 zakona o dichodovém poijisténi, tak
predpokladame valorizaci existujicich dlichodu o tfe-
tinu rastu realné mzdy#® a o celou miru inflace. Za
miru inflace se pfitom uvazuje index Zivotnich na-
klad domacnosti dlichodcu. V nasi projekci predpo-
kladame rast indexu Zzivotnich nakladd duchodcu
0 0,3 p. b. vysSi oproti mife inflace podle indexu spo-
trebitelskych cen.#” Ten v dlouhém horizontu poroste
podle 2% infladniho cile CNB.

Vyvoj vySe priimérného starobniho didchodu ovlivni
i dalSi zmény v nastaveni dichodového systému,
jako je napfiklad zavedeni tzv. ,vychovného® (od
1. ledna 2023 zvys$eni starobniho dichodu za jedno
vychované dité o ¢astku 500 KE mésicné) a jeho
CasteCné nahrazeni tzv. fiktivnim vymeéfovacim za-
kladem.*8

Propojeni vSech téchto predpokladl s demografic-
kou projekci implikuje trajektorii vyvoje primérného
dlichodu. Po vyrazném narlstu z let 2022 a 2023 do-
jde k pomérné rychlému poklesu poméru priimér-
ného duchodu k primérné mzdé na 39,1 % kolem
roku 2038 (graf 3.1.2). Bude se zde projevovat ,vy-
pnuti" valorizace dichodl podle realnych mezd do
roku 2029, nizsi valorizace dichod( po tomto datu
(tretinou rlstu realné mzdy misto poloviny) a po-
klesu nahradového poméru z nové pfiznavanych du-
chodu. Pokles nahradového poméru se pak v sou-
vislosti se zvySenim poc¢tu novych duchodcl
s vy$§§im dlchodem zastavi a bude do roku 2045
zhruba stabilni, aby nasledné klesal pod 37,3 % na
konci projek&niho horizontu.

Z poctu starobnich diichodcu a vyvoje poméru vyse
dlchodu k primérné mzdé Ize odvodit trajektorii vy-
voje vydajl na starobni duchody vyjadfenych jako
podil na HDP. Vydaje kulminuji kolem roku 2060 na
urovni 9,0 % HDP (viz graf 3.1.3). Narast vydajd
oproti sou€asnosti je tazen pfedevsim rdstem poctu
dlichodcu. V porovnani s odhadovanou vysSi vydajl
na starobni dichody z pfedchozi Zpravy o dlouho-
dobé udrzitelnosti je maximalni podil vydaji na HDP
pomérné vyrazné niz8i. Je tomu pfedevsim diky do-
padim ddchodové reformy. Vliv jednotlivych &asti
dlchodové reformy popisujeme v boxu 3.1 nize.

46 Dle rastu realné mzdy se dichody valorizuji pouze v fadném terminu a se zpozdénim. Naposledy se tak podle realné mzdy valorizovalo
v lednu 2023 na zakladé rustu realné mzdy z roku 2021. Vzhledem k tomu, Ze realné mzdy v letech 2022 a 2023 poklesly, dojde k dalsi
valorizaci dlchodd podle ristu realnych mezd az tehdy, kdyz realné mzdy prekroCi svoji uroven z roku 2021. K tomu by podle odhadu zalo-
Zenych na makroekonomické predikci MF CR (srpen, 2025) mélo dojit v roce 2027, valorizace podle realnych mezd tak zapo&ne v lednu
2029.

47\ obdobi 2008 az 2024 byl meziro&ni rist indexu cen Zivotnich nakladd duchodctl oproti rdstu standardniho indexu spotfebitelskych cen
v praméru o zhruba 0,4 p. b. vy$Si. Rozdil mezi meziro¢nimi rdsty obou indext byl vy$si v obdobi relativné vysokych rista cen, kdyz se zde
projevovala vy$Si vaha potravin, cen energii a zdravotnich potfeb v indexu Zivotnich nakladu ddchodcu.

48 Zména parametr(i vypoctu vychovného je dal$i sougasti diichodové reformy. Tyto zmény se nijak nedotykaji jiz pfiznaného vychovného
v letech 2023 a 2024, dojde ale ke zméné uréeni vychovného pro nove pfiznané dichody po roce 2026. Vypocet vychovného podle dosavad-
niho nastaveni zlstane pro tfeti a dalSi déti v rodiné. PéCe o prvni a druhé dité by méla byt nové misto vychovného ocenéna ve formé tzv.
Jiktivnich vyméfovacich zaklad(®, které budou odvozeny od v§eobecného vymérovaciho zakladu (,primérné mzdy*). Zvlasté pro zeny s niz-
Simi prijmy bude fiktivni vymeéfovaci zaklad znamenat vy$$i nové pfiznany duchod, nicméné narust tohoto dichodu bude oproti 500 K¢ (tj.
oproti vychovnému dle dosavadni Upravy) nizsi.
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Graf 3.1.2 Pomér primérného starobniho Graf 3.1.3 Podil vydajl na starobni diichody
dichodu a primérné mzdy (v %) na HDP (v %)
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Box 3.1 Dichodova reforma

Projekce diichodového systému v letosni Zpravé o dlouhodobé udrzitelnosti byla vyraznym zplisobem ovlivhéna
provedenou dlichodovou reformou z roku 2023 (zakon ¢. 270/2023 Sb.) i 2024 (zakon €. 417/2024 Sb.), kterymi
se méni zakon ¢. 155/1995 Sb., o didchodovém pojisténi. V tomto boxu uvadime struény prehled hlavnich ¢asti
dichodové reformy*® a také odpocet dopadu jejich jednotlivych vliva.

Hlavni soucasti dichodové reformy je pfedevS§im Uprava nastaveni hranice pro odchod do starobniho dichodu
nad dosavadni maximalni uroveri 65 let po roce 2030. V porovnani s vladnim navrhem, i v porovnani s dosavadni
legislativou, doSlo ke zruSeni navazani dichodového véku na dobu doziti, resp. pravdépodobnosti umrti. Dlicho-
dovy vék se pro generace narozené po roce 1965 bude zvySovat nad 65 let vzdy automaticky o jeden mésic za
kazdy pozdéjsi rok narozeni. Zarovern doslo k ,zastropovani® dichodového véku na 67 letech pro v§echny gene-
race narozené po roce 1989. Jak je zfejmé z grafu B3.1.1, vliv vy§§iho dichodového véku se za¢ne projevovat
az od roku 2031, v delSim obdobi bude ale zlepSovat saldo ze vSech vlivi nejvyraznéji (v roce 2060 kolem cca
1,4 % HDP), na konci projekéniho horizontu v roce 2075 az o 2,1 % HDP (rozdil mezi modrou a Sedou ¢arou
v grafu B3.1.1).

DalSi zasadni zménou v ramci diichodové reformy je také omezeni zapocitavani pfijmud pfi vypoctu nové pfizna-
nych dichod(l. Pocinaje rokem 2026 se bude pfi ur€ovani vyméfovaciho zakladu postupné snizovat zapocet
pFijmd do prvni redukéni hranice (tj. 26 % mzdy) ze 100 % z osobniho vymeéfovaciho zakladu v roce 2026 na
90 % od roku 2035. Bude se také snizovat zapoctena procentni vyméra za kazdy rok pojisténi (pokles z 1,5 % na
1,45 % vypoctového zakladu). Obé zmeény jsou efektivni jiz od roku 2026, nicméné zacnou nabihat az postupné
do roku 2035. Zarover se tyto zmeény tykaji pouze nové pfiznanych dichodu a diichody pfiznané v minulosti nijak
neovlivni. Vzhledem k tomuto tak budou dopady téchto zmén zpocatku pomérné slabé. Maximalni dopad snize-
nych zapoctl se projevi opét kolem roku 2060 a bude ¢init cca 0,8 % HDP (viz porovnani modré a Cerné Cary
v grafu B3.1.1).

Zhruba od roku 2029 pak bude pusobit vliv snizené valorizace existujicich diichodu tfetinou misto dosavadni
poloviny rustu realné mzdy. Zména valorizacniho mechanizmu byla sice schvalena jiz v roce 2023 a je u¢inna jiz
od pocatku roku 2024, valorizace podle rustu realné mzdy se ale spusti az v okamziku, kdy realné mzdy, které
v pribéhu let 2022 a 2023 vyrazné poklesly, prekro€i svoji uroven z roku 2021. K tomu by podle odhadd mélo
dojit v roce 2027, valorizace podle realnych mezd pak vzhledem ke zpoZzdé&nim zapoc&ne v lednu 2029. Od tohoto
roku pak bude vliv nizsi valorizace nabihat pomérné rychle (srovnej Sedou a ¢ervenou fadu v grafu B3.1.1) vzhle-
dem k tomu, ze se dotyka vSech pfiznanych didchodu. Maximalni dopad nizs$i valorizace projektujeme po roce
2060 na cca 0,5 % HDP.50

49 Podrobnéji viz také informaéni studie UNRR (2025): Dopady diichodové reformy na stabilitu a udrzitelnost vefejnych financi v dlouhém
horizontu

%0 Relativni vliv jednotlivych &asti diichodové reformy zavisi i na poradi, v jakém jsou napocitavany. Vzhledem k historii schvalovani jednotli-
vych ¢asti jsme v grafu B3.1.1 zapocetli postupné nejprve vliv zmény valorizaniho vzorce, pak vliv dichodového véku, a nakonec vliv
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Graf B3.1.1 Salda diichodového systému dle riiznych ¢asti dichodové reformy
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Zdroj: CSU (2025), CSSZ (2025); vyposty NRR.

Duchodova reforma obsahuje i dal§i zmény, z nichz nékteré sméfuji ve prospéch zvyseni stability dichodového
systému, jiné smérfuji opacénym smérem. K vy$Sim vydajim na dichody sméfuje napfiklad zvySeni minimalni
procentni vyméry starobniho dichodu na 10 % pridmérné mzdy (ze soucasnych 770 K&) s dopadem do salda
dichodového systému zhruba 0,1 % HDP. Podstatnou zménou zakona je také umoznéni dobrovolného sdileni
vymérovacich zakladi mezi manzely a registrovanymi partnery na zakladé jejich vzajemné dohody. Dopady této
zmény mohou opét smérovat ve sméru vysSich vydaji dlchodového systému v fadu 0,2 % HDP. Ve sméru
vys$Sich vydaju (dopad cca 0,1 % HDP) bude pusobit také rozsifeni okruhu osob v tzv. naroénych profesich, pfi-
¢emz lidé v téchto profesich by mohli odchazet do dichodu bez kraceni penzi az o pét let dfive pred jejich ofici-
alnim dichodovym vékem.5!

Ve sméru nizSich nakladl a vyssi stability dichodového systému bude naopak plsobit omezeni tzv. ,vychov-
ného" pro nové pfiznavané dichody. Péc¢e o prvni a druhé dité by méla byt nové misto vychovného ocenéna ve
formé tzv. ,fiktivnich vymérovacich zakladu*, které budou odvozeny od vSeobecného vyméfovaciho zakladu (,pru-
mérné mzdy“). Celkové by zména v oblasti vychovného mohla znamenat nizsi vydaje ddchodového systému
zhruba o 0,1 az 0,2 % HDP. Navrh zdkona obsahuje i fadu dalSich zmén, napfiklad zapocitani doktorského studia
jako nahradni doby pojisténi, uznani vdovského/vdoveckého diichodu i pro registrované partnery, zmirnéni pod-
minek uznani dichodl pfi nesplnéni podminky minimalni doby pojisténi 35 let, mirngjsi kraceni pfed€asného
starobniho dichodu pfi ziskani 45 let pojisténi, prodlouzeni Ihty pro obnovu naroku na vdovsky/vdovecky dichod
ze dvou let na pét let a nékteré administrativni Upravy. V porovnani se zménami uvedenymi vyse budou ale do-
pady téchto zmén v souhrnu zanedbatelné.

Dopad hlavnich ¢asti reformy na rGizné generace je naznacen v grafu B3.1.2. Z grafu je zfejmé, Ze pro generace
do roku 1965 bude efekt dlichodové reformy relativné omezeny a bude souviset hlavé se zménou valorizaéniho
mechanismu. Podstatnou ¢ast reformy pak ,zaplati“ az generace tzv. ,Husakovych déti“, tedy generace z druhé
poloviny 70. let minulého stoleti a vSechny mlad3i generace. V relativnim vyjadfeni (tedy jako procento celoZi-
votné ziskanych dichodud pred reformou) pak bude dopad na generace po roce 1975 v zasadé rovnomérny.

snizenych zapoctl pfijmu pfi vypoctu nove pfiznavanych dichodu. Toto Fazeni relativné zvysuje vliv valorizace oproti vlivu snizenych zapocta,
protoZze se zde pocita s vy$Sim poctem duchodcl (pfed naristem dlchodového véku). PFi odlisném Fazeni jednotlivych krok( diichodové
reformy (a také pfi pfipadném ruSeni jejich riznych sloZek) by mohly dil¢i dopady vychazet mirné odlisné. V sumé ale musi byt celkovy vliv
shodny.

51 Klasifikace ,naro¢nych profesi“ navazuje na registr kategorizace praci a pokryva vSechny pracovniky ze &tvrté kategorie praci tedy cca
12 000 osob. Podle puvodniho vliadniho navrhu mély ,naro¢né profese” pokryvat i €ast z treti kategorie praci, pfiblizné dalSich 108 000 osob,
tato skupina byla vyjmuta. Situace dotéenych zaméstnancu v téchto profesich by méla byt feSena prostfednictvim povinného pFispévku jejich
zameéstnavatel na ,produkty spofeni na stafi“ ve vysi az 4 % mzdy, z nichz by tito zaméstnanci mohli financovat své Zivotni potfeby v podobé
tzv. predddchodu.
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Graf B3.1.2 Dopady dichodové reformy na jednotlivé generace
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Pozn.: celkové dopady za obdobi 2000—2150, realné vyjadreni v cenach roku 2024, diskontovano 1% realnou urokovou mirou. Osa x zna-
zorfuje jednotlivé generace podle pétiletych obdobi jejich narozeni. Pro generace po roce 2055 neni pokryto celé obdobi jejich predpokla-

daného Cerpani dichod, proto nejsou zahrnuty.

3.1.2 Invalidni duchody

PFi projekci vyvoje invalidnich dlchod(, podobné
jako u duchodu starobnich, nejprve projektujeme po-
Cet pfijemcu a nasledné vysi primérného invalidniho
dlchodu. Projekce poctu invalidnich dichodcl je za-
loZena na predpokladech ohledné podilu osob pobi-
rajicich invalidni dichod v jednotlivych vékovych ko-
hortach (,miry invalidity”). Podobné jako u mér du-
chodovosti i zde rozliSujeme miry pro muze a pro
zeny.52 Mira invalidity roste s vékem, jeji vrchol se
v minulosti pohyboval mezi 60 a63lety umuzud
a 56 a 60 lety u Zen. Vrcholy kfivky vékové speci-
fické miry invalidity jsou v sou€asnosti niZ8i, nez
tomu bylo v minulosti, a to hlavné pro muze. Proje-
vuje se zde predevsim hypotéza zdravého starnuti.53

V blizkosti dosazeni duchodového véku jsou miry in-
validity ovlivnény hlavné pfevadénim c&asti invalid-
nich dichodl na dlchody starobni. Miry invalidity
zde klesaji, protoze ¢ast invalidnich dlchodct voli
vyplaceni starobniho dlchodu, a je tak ze skupiny
invalidnich dlchodcl vyfazena. Néktefi invalidni da-
chodci s vy$Sim invalidnim ddchodem pobiraji tento
ddchod az do véku 65 let, kdy je jim invalidni dichod
automaticky zménén na dlchod starobni, a mira in-
validity klesa na nulu.

V nasi projekci vékové specifickych mér invalidity
bereme v Uvahu prodluzujici se vék odchodu do du-
chodu. Pro obyvatelstvo mladsi 55 let predpokla-
dame vékové specifické miry invalidity shodné s mi-
nulosti. Dale pfedpokladame, ze vrchol kfivky invali-
dity nastane dva roky pfed dosazenim dlichodového
véku. Od véku 55 let tak bude invalidita plynule na-
rustat az do tohoto vrcholu. Pokles miry invalidity od
jejiho vrcholu az do dlichodového véku opét predpo-
kladame rovnomérny, po dosazeni statutarniho du-
chodového véku predpokladame nulovou miru inva-
lidity.

V nasi projekci postupné pocet invalidnich duchodcl
narlistd, maximalni Urovné dosahne v roce 2037,
kdy bude o 11,4 % vySSi nez nyni. Tento nar(st sou-
visi jednak se starnutim populace a jednak s prodlu-
zovanim zakonného dichodového véku. V letech
2038-2062 bude pocet invalidnich dichodcu klesat
s tim, jak budou pfechéazet do dichodu starobniho.
V roce 2062 pak bude pocet invalidnich ddchodcu
zhruba stejny, jako je tomu nyni (resp. vy$Sio 1,2 %
oproti po¢tu z roku 2024). Nasledné bude pocet in-
validnich diichodct na horizontu projekce nartstat.

Vysi primérného invalidniho dichodu projektujeme
tim zpGsobem, Ze pfedpokladame staly pomér mezi

52 Pro podrobné&jsi popis zplisobu projekce poétu invalidnich diichodct viz podkladovou studii UNRR (2019): Projekce diichodového systému.
%3 Viz podkapitolu 3.2 této Zpravy o dlouhodobé udrzitelnosti a NRR (2021): Zprava o dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi 2021, box
4.3.
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primérnym invalidnim ddchodem daného stupné
a priimérnym starobnim didchodem. Dynamika pru-
mérného invalidniho dichodu tak kopiruje rist du-
chodU starobnich.

Graf 3.1.4 Podil vydajid na invalidni dichody
na HDP (v %)
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3.1.3 Pozustalostni dichody

Pozustalostni dichody tvofi dichody vdovské, vdo-
vecké a siroti. Opét nejprve simulujeme podet pfi-
jemcl jednotlivych typl dlchodud. U sirotéich du-
chodll budeme predpokladat stabilitu podilu pfi-
jemcu na populaci 0 az 25letych osob.5

V pfipadé vdovskych a vdoveckych duchodl je
nutné rozliSovat mezi dichody vyplacenymi samo-
statné (solo) adlichody vyplacenymi v soubéhu
s dlichodem starobnim (pfipadné invalidnim). V pfi-
padé vdovskych a vdoveckych dlchodu vyplace-
nych sélo pfedpokladame jejich pfiblizné stabilni po-
dil na té &asti dospélé populace (tj. pro nade ucely
osoby starSi 21 let), ktera nepobira starobni nebo in-
validni dichod.

Jak v pfipadé poctu pfijemcu sirotich dichodd, tak
i u poCtu pfijemcu soélo vdovskych/vdoveckych du-
chodl dojde podle projekce k mirnému poklesu, pro-
toZe se obé& vymezené demografické skupiny pou-
Zité jako zaklad projekce navzdory prodluzovani du-
chodového véku zmensuji. U sirotcich dichodu je to
zejména vzhledem ke sniZzené projektované mife
plodnosti, a tedy niZSimu poc&tu déti.

Komplexngjsi pfistup pouzivame pro projekci poctu
vdovskych a vdoveckych duachodl  vyplacenych
v soubéhu se starobnim nebo invalidnim ddchodem.
Pro projekci pfedpokladame vékové specifické miry

2075

% HDP

Vydaje a pfijmy v dlouhodobé projekci

Celkoveé nase projekce podilu vydaji na invalidni du-
chody na HDP kolisa kolem 0,8 %, nasledné pak po-
zvolna roste smérem k 0,9 % (viz graf 3.1.4 ata-
bulku 3.1.1).

Graf 3.1.5 Podil vydaji na pozistalostni diichody
na HDP (v %)

0,50
0,48
0,46
0,44
0,42
0,40
0,38
0,36
0,34

0,32
2025

2035 2045 2055 2065 2075

Zdroj: CSSZ (2025); vypoéty NRR.

pobirani vdovského (a analogicky vdoveckého) du-
chodu, které ukazuji, jaky podil Zen (resp. muzl) da-
ného véku pobira tento typ dlchodu. Kfivka téchto
vékoveé specifickych mér roste s vékem. Vékové
specifické miry pobirani pozustalostniho soubé&ho-
vého dlichodu v projekci upravujeme o prodluzovani
zakonného véku odchodu do dliichodu a o prodluzo-
vani ocekavané doby doziti.5® ZvySovani zakonného
véku odchodu do dichodu snizuje pocet osob, které
na pozustalostni dichod v soub&éhu maji narok, ne-
bot’ se za jinak stejnych podminek snizuje pocet du-
chodcu. Pokud roste doba doziti nebo pokud se sbli-
Zuje doba doziti muzd a zen, pak se udalost ovdo-
véni posouva v prdméru do vySsiho véku. Navzdory
zvySujicimu se celkovému poctu seniort v populaci
tak v nasi projekci dochazi k poklesu poctu vyplace-
nych pozustalostnich dichodl v soubéhu.

Vysi pozlstalostnich dichodl modelujeme opét jako
fixni pomér ke starobnimu ddchodu. Projekce pozl-
stalostnich dichodu celkové vykazuje pomérné ne-
vyrazny  Vvyvoj, pfi€emz klesa 20,47 %
k 0,34 % HDP na konci projekéniho horizontu, pfe-
devSim kvuli poklesu poc¢tu vdovskych/vdoveckych
dlichodl vyplacenych v soubéhu (vliv prodluzovani
dichodového véku; viz graf 3.1.5 a tabulku 3.1.1).

54 Sirot¢i duchod mlze pfijemce pobirat az do 26 let véku (pokud studuje vysokou $kolu).
%5 Pro detaily opét viz podkladovou studii UNRR (2019): Projekce dichodového systému.
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3.1.5 Celkové prijmy, vydaje a saldo diichodového systému

PFijmy dlchodového systému modelujeme na za-
kladé predpokladaného vyvoje nahrad pracovnikim.
V nasi makroekonomické projekci pocitame s tim,
Ze podil téchto nahrad na HDP bude rast v dusledku
konvergence (viz podkapitolu 2.3). Proporcionalné
tak poroste ipodil pfijma dichodového systému
na HDP. Celkové pfijmy systému vzrostou
z 8,6 % HDP (v roce 2025) na pfiblizné 9,3 % HDP
na konci projekce. Takovyto narust pfijmi do sys-
tému vSak nemuze stacit na pokryti narustu vydaju
zejména na starobni dichody popsané vyse.

Graf 3.1.6 Roc¢ni salda dichodového systému
1,0

0,5

Duchodovy systém jako celek se ale bude v nejbliz-
Sich letech zlepSovat, jeho deficity se budou nejprve
snizovat a nasledné bude duchodovy systém vyka-
zovat dokonce i pfebytky (maximalné 0,65 % HDP
v roce 2032). Zde se bude projevovat pfedevsim od-
loZzeni valorizace dichodu podle realnych mezd do
roku 2029 a rUst realnych mezd. Po roce 2040 se ale
kvuli narlistu po¢tu dchodcu zaéne posouvat do de-
ficitd, které vyvrcholi kolem roku 2061, kdy budou
podle projekce dosahovat pfiblizné 1,5 % HDP
roc¢né (viz graf 3.1.6). Nasledny pokles vydaju a zlep-
Seni salda duchodového systému budou zplsobeny
shizovanim poctu starobnich dichodcu.

0,0 7

% HDP
=)
o
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Zdroj: CSU (2025), €SSZ (2025); vypoéty NRR.

2055 2065 2075

Tabulka 3.1.1 Shrnuti projekci diichodového systému pro vybrané roky (v % HDP)

2025 2035 2045 2055 2065 2075

starobni diichody 7,3 7,0 8,2 9,0 9,3 9,1
invalidni didchody 0,8 0,8 0,8 0,8 0,9 0,9
pozustalostni diichody 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4 0,3
Vydaje celkem 8,6 8,2 9,4 10,3 10,5 10,4
PFijmy celkem 8,6 8,8 9,0 9,1 9,2 9,3
SALDO -0,1 0,6 -0,4 -1,1 -1,3 -1,0

Zdroj: CSU (2025), €SSZ (2025); vypoéty NRR.

Pozn.: starobni dichody véetné diichodu pfislusnikl ozbrojenych slozek. Souéty v tabulce mohou byt zatiZzeny nepfesnosti vzhledem k zao-

krouhlovani.

3.2 Zdravotnictvi

Vétsina vydajl na zdravotnictvi je v Ceské republice
dlouhodobé hrazena z vefejnych zdroju, které se na
financovani podili pfiblizné z 85 %. Nejvétsi podil vy-
dajl na zdravotnictvi je hrazen pfimo z plateb zdra-
votnich pojistoven, ty se podileji na pfiblizné 70 %

% iz CSU (2024): Zdravotnické Gty CR 2010-2022.
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celkovych vydaju na zdravotnictvi.>¢ Pravé na tuto
Cast vydajl se v nasi projekci soustfedime. Také
z hlediska pfijmové strany se zaméfujeme pouze na
oblast systému vefejného zdravotniho pojisténi.



Zakladnim predpokladem pro projekci vydajové
stranky je v Case dostate¢né stabilni profil zdravot-
nich nakladu pfipadajicich na jednoho obyvatele da-
ného véku, pficemz rozliSujeme zvlast vékové spe-
cifické naklady na zdravotnictvi pro muze a Zeny.
Navzdory predpokladu stability nkladové krivky
muZze dojit v prabéhu projekce k jejim zménam. Na-
kladova kfivka se m(ize ménit napf. v souladu s kon-
ceptem zdravého starnuti ¢i efektem morbidity.57

V ramci nasi makroekonomické projekce pocitame
s tim, Ze realné mzdy porostou rychleji nez produkti-
vita prace, resp. nez HDP na obyvatele (viz podkapi-
tolu 2.3). Pokud budeme pfedpokladat, ze si mzdy
ve zdravotnictvi udrzi svoji stavajici relativni urover
vuci prlmérné mzdeé, povede zvySeni podilu mezd
na HDP za jinak stejnych okolnosti k posunu nakla-
dové kfivky ve zdravotnictvi smérem nahoru, protoze
mzdové naklady jsou vyznamnou soucasti vydaji na
zdravotnictvi.

Na druhou stranu relativni cena nékterych nemzdo-
vych nakladovych polozek, napf. dovazenych léCiv &i
zdravotnického vybaveni, mize pravé diky realné
konvergenci klesat. Realna konvergence totiz mimo
jiné zpusobuje i konvergenci domaci cenové hladiny
k zahrani¢ni cenové hlading, a tedy apreciaci real-
ného ménového kurzu, coz muaze rast zdravotnich
vydaju naopak brzdit. Vzhledem k vy$Se uvedenym
nejistotam ohledné sméru, v jakém se bude kfivka
vékoveé specifickych zdravotnich nakladd ménit, vy-
uzivame v simulaci stabilni kfivku empiricky odvoze-
nou jako prumeér pfislusnych kfivek za obdobi 2010
az 2021, pfi€emz pracujeme oddélené s kfivkou pro
muze a s kfivkou pro Zeny. Do priméru jsme oproti
minulym projekcim zahrnuli také aktualné nejnové;si
dostupna data za roky 2020 a 2021, tedy obdobi
pandemie COVID-19. Navzdory naSemu pGvodnimu
oCekavani totiz nedoslo k opétovnému poklesu na-
kladd na zdravotnictvi na uroven pfed pandemii
a naklady zUstavaiji i nyni vysSi. V dlouhodobém ho-
rizontu proto pfedpokladame, Ze naklady jiz na této
vys$S8i Urovni setrvaji.

Stabilni ndkladova kfivka v ¢ase pfedpoklad4, Ze se
naklady na zdravotnictvi na osobu daného véku
méni proporcionalné k HDP na obyvatele. Pokud by
tedy nedochazelo ke zmé&né demografické struktury,
zvySovaly by se vydaje na zdravotnictvi proporcio-
nalné k ristu ekonomiky. V nasi predikci jsou tak
vSechny zmény v podilu vydaju na zdravotnictvi dd-
sledkem pouze ménici se vékové struktury popu-
lace. Vzhledem ke tvaru kfivky, ktera ukazuje na
s vékem se zvySujici naklady hrazené ze zdravot-
niho pojisténi, znamena starnuti populace postupny
narlst celkovych vydaji na zdravotnictvi (viz graf
3.2.1).

Vydaje a pfijmy v dlouhodobé projekci

Vydaje zdravotnich pojistoven v sou¢asnosti odpo-
vidaji urovni 6,4 % HDP. P¥i realizaci stfedni vari-
anty demografické projekce by celkova vy$e naklad
hrazenych z vefejného zdravotniho pojisténi rostla
postupné na pfiblizné 7,7 % HDP na konci horizontu
nasi projekce vroce 2075, zvySila by se tedy
0 1,3 p. b. Oproti na8i projekci z roku 2024 se vydaje
zvySily pfiblizné o 0,7 p. b. Dlvodem je jiz zminéné
opusténi predpokladu, Ze se vydaje zdravotnich po-
jistoven vrati zpét na Uroven pred pandemii (viz graf
3.2.2).

Pfijmova strana systému vefejného zdravotniho po-
jisténi se opird jednak o pojistné placené zamést-
nanci, zameéstnavateli a osobami samostatné vydé-
le¢né ¢innymi ¢ osobami bez zdanitelnych pFijma,
jednak o pojistné placené statem za tzv. statni pojis-
ténce, tj. zejména déti, studenty, starobni a invalidni
dlchodce, nezaméstnané atd. Platby za statni pojis-
ténce jsou ale z hlediska celkového deficitu verej-
nych financi rozpoctové neutralni, protoze jde o pfi-
jem jedné slozky vefejnych rozpoctd, tedy zdravot-
nich pojistoven na strané jedné, a o vydaj jiné slozky
vefejnych rozpodtd, tj. centralni viady, ve stejné vysi,
na strané druhé.

Pojistné vybrané od prvni skupiny odhadujeme jako
konstantni podil na nahradach pracovnikim. Zde
projektujeme mirny rlst vybraného pojistného v du-
sledku predpokladaného ristu podilu objemu mezd
a platd na HDP.

Pro obdobi po roce 2023 byl pfijat mechanismus au-
tomatickych valorizaci plateb za statni pojisténce.
Podle automatické valorizace dle novely z&kona
Ceské narodni rady &. 592/1992 Sb., o pojistném na
vefejné zdravotni pojisténi, ve znéni pozdé&jsich
predpisll, (,zakon o pojistném®) se od roku 2024
platby za statni pojisténce zacaly automaticky valo-
rizovat podle rlstu cen a poloviny rlastu realné
mzdy.58 V projekci proto s touto valorizaci pocitame.

Predpokladame tedy, ze vyméfovaci zaklad automa-
ticky poroste v souladu s valorizaénim mechanis-
mem. Inflaci uvazujeme na udrovni inflaéniho cile,
tedy 2 %. V horizontu projekce pfesto klesnou pfijmy
systému zdravotniho pojisténi za statni pojisténce ze
soucasnych pfiblizné 1,9 % na 1,3 % HDP v roce
2075. P¥i€inou je samotny mechanismus valorizace,
ktery zarucCuje jejich niz§i rist oproti nominalnimu
HDP. Tento pokles tak vyrovna pfedchozi nadmérny
rust pfijmu za statni pojiSténce v souvislosti s pande-
mii COVID-19 (viz vySe).

Celkovy pfijem do systému zdravotniho pojisténi,
ktery letos dosahne 6,3 % HDP, bude za pfedpo-
kladu automatické valorizace vyméfovaciho zakladu

57 Viz NRR (2021): Zprava o dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi 2021, box 4.3.

%8 Viz zakon o pojistném.
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pro platby za statni pojisténce postupné klesat
k 6,1 % HDP na konci horizontu projekce.

PFi napInéni stfedni varianty demografické projekce
tak bude systém verejného zdravotniho pojisténi po

Graf 3.2.1 Naklady hrazené ze zdravotniho
pojisténi podle vékovych skupin
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% HDP

cely horizont projekce v deficitu. Saldo systému ve-
fejného zdravotniho pojisténi v pfipadé tohoto scé-
nafe vzroste zaktualniho mirného deficitu
0,02 % HDP na 1,6 % HDP v roce 2075.5°

Graf 3.2.2 Podil verejnych vydajli na
zdravotnictvi na HDP (v %)
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3.3 Penézité nedichodové socialni davky a dlouhodoba péce

Dalsi vydajové polozky tvofi penézité nedlchodové
socialni davky a dlouhodoba péce. V modelu nej-
prve simulujeme davky, které jsou fiskalné vy-
znamné s podilem na HDP nad 0,1 %. Zarovefi musi
byt u téchto davek mozné identifikovat vazbu na de-
mograficky vyvoj. Témto dvéma kritériim vyhovuiji
vydaje na penézitou pomoc v matefstvi, rodi¢ovsky
prispévek, pfispévek na péci a prispévek na bydleni.
Mezi tyto penézité nedlchodové socialni davky je
zafazeno také dafiové zvyhodnéni na vyzivované
déti.% Poté odhadujeme vyvoj ostatnich davek,
u nichz pfedpokladame udrzeni konstantniho podilu
na HDP na stavajici urovni. Ostatni davky zahrnuji
davky podpory v nezaméstnanosti, pfidavky na déti,
péstounské davky, porodné a pohiebné, davky ne-
mocenského pojisténi a davky socialni pomoci/po-
tfebnosti.

Vydaje na fiskalné vyznamné socialni davky odha-
dujeme samostatné a vyuzivame pro simulaci jejich
vazbu na demograficky vyvoj. V pfipadé pfispévku
na bydleni jsme ovéfili tuto vazbu na zakladé

historického vyvoje. U nékterych davek, jako jsou
napf. penézita pomoc v matefstvi a rodiCovsky pfi-
spévek, vyplyva vazba na demograficky vyvoj ze sa-
motné konstrukce davky. Ksimulaci vyuZivame
nami upravené projekce demografického vyvoje
CSU. zaroven predpokladame, e bude zachovan
pomér primérné vySe davky k primérné mzdé
a déle, Ze bude zachovana stavajici mira neCerpani
nékterych davek.

Pro simulaci davky penézita pomoc v materstvi vy-
chazime z konstrukce této davky. Jako zaklad pou-
zivame konstantni pomér primérné vyse davky
a vySe priumérné mzdy nasobeny délkou pobirani
této davky. Projekci této davky navazujeme na pro-
jekci vyvoje poctu nové narozenych déti.

Projekce vydaju na rodi¢ovsky prispévek je nava-
zana na vyvoj poctu déti do 3 let. Jedna se o zménu
oproti projekcim do roku 2023, jelikoz doslo ke zkra-
ceni délky rodiovské dovolené do 3 let véku ditéte.
V simulaci vychazime zdat o struktufe pfijemcu

%9 Technicky v8ak neni mozné, aby byl zdravotni systém permanentné v deficitu. Deficity zdravotnich pojistoven proto budou muset byt uhra-
zeny, pravdépodobné dojde ke zvySeni participace statniho rozpoctu, napf. zvySeni plateb za statni pojisténce. V této Zpravé o dlouhodobé
udrzitelnosti v§ak modelujeme saldo celého sektoru vefejnych instituci, tyto deficity se proto v kazdém pfipadé propiSou do celkového deficitu

bez ohledu na to, kde vznikly.

%0 Davodem je metodika narodniho ugetnictvi, kdy se dariové zvyhodnéni na dité zapoditava do socialnich davek (tj. zvyseni vydaju vefejnych
rozpoctl), zaroven je ale vynos dané z pFijmu z fyzickych osob vykazovan ve vysi nezohledriujici existenci tohoto institutu. Viz podkapitolu

3.6 této Zpravy o dlouhodobé udrzitelnosti.

34



rodiCovského prispévku dle véku ditéte, z udajd
o poctu vyplacenych davek rodiCovského pfispévku
a poctu ukonéeného Cerpani prispévku podle véku
ditéte v dobé tohoto ukongeni. Nasledné jsme vypo-
¢itali podil pfijemcll v jednotlivych vékovych kohor-
tach a jejich pramérnou mésicni vysi rodicovského
prispévku. V simulaci pfedpokladame, ze tento podil
spole¢né s pomérem priimérné meési¢ni davky na
primérné mzdé bude v ¢ase konstantni. Aktualni
vyse rodi¢ovského prispévku je 350 000 K¢.8?

Pfi odhadu prispévku na péci vychazime z podill
osob pobirajicich pfispévek v danych vékovych ka-
tegoriich avdaném stupni zavislosti v letech
2014-2023.52 Za predpokladu stabilniho podilu po-
¢tu osob v daném véku pobirajicich pfispévek pak
na zakladé demografické projekce stanovujeme cel-
kovy pocet osob pobirajicich pfispévek v jednotli-
vych stupnich zavislosti. VySe pfispévku na pédi je
nastavena podle schvalenych zakon(.% Zatimco od
1. Eervence 2024 doslo k narlstu vyse pfispévku pro
osoby ve 2.az 4. stupni zavislosti (nejvice v nej-
vyS88im stupni zavislosti v domaci péci o 7 800 K¢, tj.
0 40,6 %), zatimco vySe pfispévku v 1. stupni se ne-
ménila, od 1. ledna 2026 dojde k narlstu pFispévku
v1.av2 stupni (ve 2.stupni zhruba o 10 %,
v 1. stupni 0 48 %). VySe pFispévku pro osoby v nej-
vy$8im stupni zavislosti vyuzivajici pobytové socialni
sluzby je inadéale niz8i nez pro osoby v domaci
péci.® Od roku 2027 dale predpokladame stabilni
pomér vyse pfispévku a primérné mzdy.

Na demograficky vyvoj je navazana i projekce davky
prispévku na bydleni. Pfispévek simulujeme podle
vyvoje v minulosti na zakladé udajt CSU. Z nich vy-
plyva, Ze pfiblizné 25 % podtu vyplacenych davek
pfipada na osoby starsi 65 let.®5 Zbylé tfi Ctvrtiny pfi-
jemcU poté tvofi osoby mezi 18 a 64 lety.

Davky pfidavku na dité, pfispévku na bydleni, pfi-
spévku na zivobyti a doplatku na bydleni jsou od
fijna 2025 sloudeny do jedné davky, tzv. davky
statni socialni pomoci. Prvni podpory podle no-
vych pravidel budou vyplaceny od dubna 2026.6¢

Vydaje a pfijmy v dlouhodobé projekci

V letoSni projekci vSak prozatim projektujeme tyto
davky jednotlivé.

Vyvoj dafiového zvyhodnéni na déti je navazan na
vyvoj poctu déti a podilu stfedoSkolskych a vysoko-
Skolskych studentd. Na zvyhodnéni vznika narok
v pfipadé nezletilych déti do 18 let. Dale na néj
vznika narok v pfipadé osob do 26 let, které maji sta-
tus studenta, &i ze zdravotniho dudvodu nejsou
schopny soustavné pfipravy na vykon budouciho po-
volani ani vykonu soustavné vydéle¢né c&innosti.
VySe dafiového zvyhodnéni je v roce 2025 ve vysSi
15 204 K& na prvni dité, 22 320 K& na druhé dité
a 27 840 K& na tfeti a kazdé dalsi dité. V simulaci
pouzivame primér hodnot zvyhodnéni na prvni
adruhé dité, tedy 18 762 K&. Predpokladame, ze
vySe danového zvyhodnéni na déti bude rist v sou-
ladu s primérnou mzdou.

Projekce vyvoje podilu vydajl na jednotlivé davky na
HDP jsou zachyceny v grafu 3.3.1. V dusledku star-
nuti populace budou ze socialnich davek nejrychleji
rast vydaje na prfispévek na péci. Ty porostou po
celé sledované obdobi, ato z 0,6 % nyni na témér
1,4 % HDP v roce 2075.

Vydaje na rodi€ovsky pfispévek budou pfiblizné do
roku 2030 klesat. Dale budou do zac¢atku 50. let rust
a poté se opét vystfida obdobi mirného poklesu
s obdobim mirného ristu. Ddvodem je ocekavany
vyvoj poctu déti do tfi let. Objem dariového zvyhod-
néni na dité bude kolisat kolem hodnoty 0,6 % HDP.
Celkovy objem vyplacenych nedichodovych social-
nich davek bude béhem celého sledovaného obdobi
rust z 2,8 % na 3,7 % HDP. Objem nedichodovych
socialnich davek se bude zvySovat pfedevsim v di-
sledku rostoucich vydaji na pfispévek na péci. Te-
prve az od zacatku 60. let budou celkové vydaje rast
pomaleji.

V souvislosti se starnutim populace predpokladame
vedle narlstu pfispévku na péci také narlst ostat-
nich vydaja na dlouhodobou pééi. Cast téchto vy-
dajl je financovana ze systému vefejného zdravot-
niho pojisténi, a je tak zachycena ve vydajich na
zdravotnictvi. Céast je financovana pFimo klienty

51 Pro rodie dvou a vice déti narozenych soutasné je celkova vyse davky 525 000 K&. V modelu vSak simulujeme rodi¢ovsky pfisp&vek
v jednotné vysi 350 000 K& pro véechny déti. Podil vicedetnych porod(i na véech porodech podle dat CSU tvofil v obdobi 2018-2022 jen
1,3 % a v roce 2023 poklesl na 1,2 %.

82 Podil osob pobirajicich pfisp&vek na pééi vyznamné nariista po dovréeni 75 let. Ve vypoétu kombinujeme data z Utadu prace Ceské re-
publiky a z Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky. Podrobny popis zplsobu vypo&tu viz podkladovou studii UNRR (2019):
Odhady nakladl pFispévku na péci v navaznosti na starnuti populace.

8 Ustanoveni § 11 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdé&jsich predpist. K novelizaci doslo v roce 2024 (zakon
€. 164/2024 Sb.) s ucinnosti od 1. Cervence 2024, v Cervnu 2025 pak byl zvySen pfispévek v 1. a 2. stupni zavislosti s ucinnosti od 1. er-
vence 2026 (pozménovaci navrh k novele zakona €. 323/2025 Sb., o jednotném meési¢nim hlaseni zaméstnavatele, ve znéni pozdéjsich pred-
po 27 000 K& v nejvySSim 4. stupni. Pfispévek v 1. az 3. stupni je vySSi pro osoby mladsi 18 let.

54 Prispévek na pédi byva obvykle pouzivan jako soucast Ghrady klienta dané socialni sluzb&. U osob v 1. aZ 3. stupni zavislosti vySe pfisp&vku
nezavisi na tom, zda jde o péci domaci, &i v pobytové socialni sluzbg, v nejvysSim 4. stupni je v8ak pfispévek v pobytové socialni sluzbé
04 000 K¢ (tj. 0 14,8 %) niz8i nez u klienta v domaci péci.

8 Tento Udaj jsme také ové&fili s vyuzitim dat EU-SILC pro CR z roku 2022, dle kterych tvofi podil osob ve v&ku nad 65 let pobirajicich pFispé-
vek na bydleni pfiblizné tfetinu a na celkovych vydajich na pfispévek na bydleni se podili 20,3 %.

5 Viz zakon €. 151/2025 Sb., o davce statni socialni pomoci, ve znéni pozdéjsich predpis(.
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socialnich sluzeb prostfednictvim jejich viastnich pfi-
spévkdl, pfipadné z pfispévku na péci, a do verej-
nych vydajl jiz nevstupuje. Zbytek je ale financovan
z dalSich vefejnych prostfedkll (statni rozpocet
a mistni rozpocty). V pfipadé téchto vydaju je pred-
pokladana stejna citlivost na demograficky vyvoj jako

u pfispévku na péci, pfedpokladame, ze se tedy bu-
dou tyto vydaje vyvijet soubézné s pFispévkem na
péci. Do roku 2075 tak dojde v oblasti dlouhodobé
péce k narGstu vydajl proti sou€asnosti o cca
0,5 procentniho bodu HDP.

Graf 3.3.1 Projekce penézitych socialnich davek nediichodového typu
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Zdroj: CSU (2025), MPSV CR (2025); vypoéty NRR.

3.4 Skolstvi

Podil vydaji na Skolstvi relativné k HDP se v roce
2024 pohyboval okolo 4,5 %, pficemz nejvétsi cast
z nich je financovana prostfednictvim kapitoly Minis-
terstva $kolstvi, mladeze a télovychovy Ceské re-
publiky (MSMT CR). Vice nez tfi &tvrtiny vydajtl této
kapitoly pfedstavuji transfery vefejnym rozpoctim
mistni Grovné. Krom& MSMT CR pfispivaji na vydaje
na Skolstvi i obce a kraje, v jejichZ kompetenci je zfi-
zovani a sprava vzdélavacich zafizeni od matef-
skych Skol aZ po vy3Si odborné Skoly.

Nejvyraznéjsi ¢ast vydajl vefejného Skolstvi pfipada
na mzdové naklady regionalniho Skolstvi. Jejich pro-
jekce je navazana na rast mezd v ekonomice a na
poCty zaméstnancl, které pfimo zavisi na poctu
Z24ku. V projekci vydaju na Skolstvi, jenz zachycuje
graf 3.4.1, pfedpokladame, ze pomér poctu pedago-
gickych a nepedagogickych pracovniku na tisic zak
v jednotlivych typech Skol zdstane neménny po ce-
lou dobu horizontu projekce. Také podil zakl z jed-
notlivych vékovych kategoriich je v projekci pone-
chan na urovni prdméru skuteénych podila z let
2015-2024. Po pocateénim naristu budou prede-
vS8im ve 30.letech vydaje na vefejné Skolstvi

v poméru k HDP klesat vlivem demografického vy-
voje, kdy bude ve Skolstvi vzhledem k menSimu
mnozstvi Zakl potfeba méné pedagogickych i nepe-
dagogickych pracovnik.

Rust celkovych vydaji na Skolstvi je ovlivnén prede-
v§im dynamikou platl pedagogickych a nepedago-
gickych pracovnikl. V nasi projekci pfedpokladame
shodnou dynamiku s primérnou mzdou v ekono-
mice uvSech zaméstnancu v regionalnim Skolstvi
kromé uciteld. U ucitell projekce pocita s garantova-
nou vysi platl tak, aby v praméru na jeden Uvazek
plat odpovidal drovni 130 % pramérné mésiéni no-
minalni mzdy za prfedminuly kalendarni rok.6”

Dal$i vyznamnou &ast vydaji MSMT CR tvo¥i platby
vysokym Skolam na béznou ¢&innost a na vyzkum
a vyvoj. PfedevSim u plateb vysokym Skolam vidime
opacny trend nez u transferd mistnim vefejnym roz-
poc¢tum. Jejich podil na celkovych vydajich kapitoly
klesa. Zatimco v roce 2013 tvofily vydaje na vysoké
Skoly téméF tretinu celkovych vydajd MSMT CR,
v roce 2024 to bylo pouze 20 %, oproti roku 2023
vSak doSlo k mirnému navySeni o zhruba 1 p. b. Do

o7 Viz zakon €. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjSich predpisu, a tiskova konference
MSMT CR z 3. fijna 2023 (https://msmt.gov.cz/ministerstvo/novinar/do-skolstvi-pujde-ze-statniho-rozpoctu-o-4-mid-vic-nez-letos).

36



budoucna nicméné projektujeme, Ze vydaje na vy-
soké Skoly dale klesat nebudou, a to pfedevsim kvuli
rostoucim mzdovym nakladdm. Podil studentl vyso-
kych Skol ve véku od 18 do 26 let na celkové popu-
laci v této skupiné je srovnatelny s vysSi tohoto uka-
zatele v Rakousku. Z tohoto diivodu ponechavame
pro potfeby projekce podil studujicich na celé popu-
laci ve stejné vékové skupiné na urovni desetiletého
priméru (tji. skuteénych podild zlet 2015-2024).
S ohledem na demografickou projekci se tak da oce-
kavat i pfirlistek studentd, jejichz pocet ma byt nej-
vyS38i na konci 30. let. Nasledné bude pocet vysoko-
Skolskych studentl klesat az zhruba do poloviny
50. let, kdy by mél pocet vysokoskolskych studentd
zacit mirné rast. Na konci 60. let vdak ocekavame
opét pokles.

V provoznich vydajich vysokych Skol se dynamika
platd projevi v naristu nahrad akademickym pracov-
nikdm, jejichz pocet rovnéz z velké ¢asti zavisi na
poctu studentll. Vzhledem k demografickému vyvoji
bude pocet vysokoskolskych studentt rust jesté ne-
celou jednu dekadu a po mirném poklesu porostou
v druhé v poloviné 30. let az do roku 2039, kdy do-
sahnou maxima. To se odrazi na potfebé rozSifovani
kapacit a vybaveni vysokych Skol. Pfevazna Cast
provoznich nakladu vefejnych vysokych Skol je tak
v naSem modelu zavisla na demografickém vyvoji,
u zbyvajici ¢asti téchto nakladl (40 % provoznich

Vydaje a pfijmy v dlouhodobé projekci

nakladll) pak predpokladame jejich rast shodny
s ristem HDP.

Oc¢ekavame také, Ze v dlouhodobém horizontu
vzrostou vysokym Skolam vydaje na vyzkum a vyvoj
v redlném vyjadfeni. Pfedpokladame, Ze vySe téchto
vydaju je ze 60 % ovlivnéna rlistem platd ve Skolstvi,
40 % naklada pak poroste v souladu s HDP.58

Do nasi projekce promitame také dalSi vydaje na
Skolstvi ve vySi 1,4 % HDP, které zahrnuji napf. ka-
pitalové vydaje &i ostatni bézné vydaje, u nichz pred-
pokladame rust v souladu s HDP.

Souhrnné vydaje na Skolstvi v redlném vyjadfeni se
budou zvySovat po celou dobu zahrnutou do pro-
jekce. Ve vztahu k HDP porostou v pocatecnich le-
tech pouze do roku 2026 vlivem rlistu mzdovych na-
klad(. Nasledné budou vydaje na Skolstvi ve vztahu
k HDP klesat vlivem demografického vyvoje s tim,
jak bude ve vefejnych Skolach (mimo vysokych Skol)
klesat pocet zakd. V poloviné 40.let zacnou
nicméné vefejné vydaje na Skolstvi ve vztahu k HDP
opét rust, a to az na hodnotu 4,6 % HDP na pfelomu
50. a 60. let. V dal8ich 13 letech podil vefejnych vy-
daju na skolstvi k HDP opét poklesne vlivem demo-
grafického vyvoje, avSak v roce 2074, tedy v pfedpo-
slednim roce nasi projekce, zatne opét mirné rast
(viz graf 3.4.1).

Graf 3.4.1 Podil verejnych vydaji na Skolstvi na HDP (v %)
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Zdroj: MSMT CR (2025), CSU (2025); vyposty NRR.
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3.5 Vydaje spojené s konvergenénimi efekty a dalsi vydaje

VySe jsme se vénovali vydajiim, o kterych pfedpo-
klddame, Ze budou vice & méné spojeny s demogra-
fickymi zmé&nami. O zbyvajicich vydajich sektoru ve-
fejnych instituci bychom mohli pfedpokladat pfibliz-
nou stabilitu jejich podilu na HDP. Nicméné bez oh-
ledu na demograficky vyvoj se samotna skutecnost,

Ze je Ceska ekonomika ekonomikou konverguijici,
bude dlouhodobé systematicky projevovat i u nékte-
rych dalSich vydaju. Nasim cilem v$ak neni dopo-
drobna simulovat podily a vyvoj jednotlivych vydajo-
vych kategorii. Jde nam spiSe o zachyceni systema-
tickych a dlouhodobych zmén, které budou

% Tento predpoklad vychazi ze statistiky Eurostatu, podle které platby zaméstnancim na zakladé pétiletého praméru tvofi zhruba 60 % cel-

kovych vydaju na tercialni vzdélavani.
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z konvergence®® vyplyvat. Z tohoto dlivodu se u kon-
vergencnich efektl soustfedime na jejich prispévek
k ristu ¢i poklesu celkovych vydaji (vyjadfenych
v % HDP).

Vychozi uroven téchto vydajl, které neprojektujeme
samostatné, ¢ini 17,0 % HDP. Tato hodnota odpo-
vida 10letému priméru vydajl sektoru vefejnych in-
stituci ocisténych o jednorazové a prechodné ope-
race a vliv hospodaFského cyklu.

Prvni skupinou vydaju, kde mohou nastat konver-
gencni efekty, jsou verejné investice. V tomto pfi-
padé se predpoklada postupné snizovani jejich po-
dilu na HDP. Tento vztah vychazi z na$i analyzy pro-
vedené v ramci zemi EU, kterd ukazuje na nepiimo
umeérny vztah mezi ekonomickou vyspélosti zemé
a podilem verejnych investic na HDP. Méné vyspélé
staty zpravidla vynakladaji na vefejné investice vétsi
procento HDP. Duvod( pro tuto skute¢nost je ziejmé
vice. Méné vyspélé (ale konvergujici zemé) se po-
kousi o eliminaci nedostate¢né urovné infrastruktury
(dalnice, zeleznice, regionalni infrastruktura atd.),
a ztoho vyplyva vysSi aroven vefejnych investic.
Dal$im moznym ddvodem je vysSi relativni cenova
hladina investi¢nich statkl v méné vyspélych ze-
mich, ktera pfimo vede k vy$§Simu podilu investic na
HDP. VysSi relativni cenova hladina investic maze
byt zplsobena ekonomickymi zakonitostmi (odli§né
vybaveni méné vyspélych ekonomik kapitalem, praci
a technologiemi), ale iniz8i kvalitou fungovani ve-
fejné spravy, na coz poukazuji napfiklad indexy kva-
lity vladnuti.”® Projekce NRR predvida, Zze s ristem
hospodarské vyspélosti Ceské republiky budou tyto
efekty vyprchavat, coZ povede k poklesu vefejnych
investic 0 0,3 p. b. HDP na horizontu projekce (viz
tabulku 3.5.1).

Konvergence Ceské ekonomiky se také promitne do
odménovani zaméstnanct sektoru verejnych insti-
tuci, coz bude predstavovat dalsi vydajové tlaky. DG-
vodem je pfedpoklad postupného zvySovani nakla-
dovosti Cinnosti zabezpe€ovanych organizacemi
sektoru vefejnych instituci. Rlst produktivity prace
arust podilu nahrad zaméstnancim v soukromém
sektoru bude zplsobovat mzdové tlaky, které se
nutné budou pFelévat i do sektoru vefejnych instituci.
Cinnosti v tomto sektoru véak maiji vétsinou povahu
sluzeb, a to navic takovych, Ze v jejich pfipadé neni
mozné zcela kompenzovat platovy rust ristem pro-
duktivity prace (vefejna sprava, justice, vnitini

bezpecnost apod.). V disledku toho bude dochazet
k ristu nakladovosti ipfi zachovani stejného roz-
sahu sluzeb produkovanych zaméstnanci sektoru
vefejnych instituci, a tedy i k rGstu relativniho podilu
tohoto vydaje na HDP. Jedna se o projev tzv.
Baumolova-Bowenova efektu: statky, pfi jejichz vy-
robé dlouhodobé nedochazi krlstu produktivity
prace (maji-li byt poskytovany ve stejné kvalité), se
v dusledku rdstu mezd v ostatnich odvétvich nutné
stavaji relativné drazsimi. V této ¢asti nejsou simulo-
vany dopady Baumolova-Bowenova efektu na vy-
daje do zdravotnictvi, Skolstvi a obrany”, nebot ty
jsou jiz soucasti dil€ich projekci prezentovanych
v pfedchozich ¢astech Zpravy o dlouhodobé udrzi-
telnosti. Ve zbylych oblastech vefejné spravy nase
projekce pocita s tim, ze tento efekt bude postupné
narGstat a v zavéru projektovaného obdobi bude
predstavovat dodateCnych 0,4 p. b. HDP na vyda-
jové strané.

Zména oproti minulé projekci nastava u vydaji na
obranu. Piedpokladem minulé Zpravy o dlouho-
dobé udrzitelnosti bylo, ze Ceska republika bude po-
¢inaje rokem 2024 plnit své zavazky vuci Severo-
atlantické alianci (NATO) a vydavat na obranu v ho-
rizontu projekce konstantni 2 % HDP. Leto3ni pro-
jekce vSak pocita v zakladnim scénafi s tim, ze od
roku 2026 se vydaje na obranu budou zvySovat
00,2 % HDP ro¢né az vroce 2030 dosahnou
3 % HDP. Nasledné dojde k postupnému snizovani
vydajl na obranu zpét na 2 % HDP v roce 2034.
Tento podil na HDP nasledné drzime konstantni.
Nas zakladni scénar tak vychazi jednak z platného
znéni narodni legislativy a také z politické deklarace
vUci Evropské unii. Zména domacich rozpoctovych
pravidel’? umozriuje zvysit celkové vydaje statniho
rozpoctu pro rozpoctovy rok 2026 az 2033 o Castku
vydaju na financovani obrany Ceské republiky, ktera
prekracuje 2 % nominalniho HDP. V dokumentu Ev-
ropské Rady73, kterym je Ceské republice umoznéna
aktivace narodni unikové dolozky pro obranné vy-
daje”, se explicitng uvadi, ze viada Ceské republiky
predpoklada zvysovani vydajl na obranu alespon
0 0,2 % HDP ro¢né a dosazeni 3 % HDP na obranu
v roce 2030 v metodice NATO. V na8i dlouhodobé
projekci dluhu Ize odhlédnout od toho, Ze funkéni &le-
néni vydaji (tzv. COFOG) v ramci narodnich uctl
a metodika NATO se lisi v Easovém zachyceni vy-
daju na obranu. V roce 2025 budou dle metodiky na-
rodnich uc¢td vydaje na obranu g&init nejspiSe

8 U obrany nevyplyva zména vydaju v % HDP z ekonomické konvergence, nybrz z politickych rozhodnuti v reakci na geopolitickou situaci.
0 Viz napf. World Economic Forum (2020): The Global Competitiveness Report 2020.
"V pfipadé vydaji na platy v resortu obrany Ize sice predpokladat také jejich narGst, avéak ve sledovaném horizontu nepfedpokladame

prekro¢eni stanoveného podilu obrannych vydaji na HDP.

2 Snémovni tisk 856: Zména zakona ¢&. 218/2000 Sb., o rozpottovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu, ve znéni poz-

déjsich predpis(, ustanoveni § 8, odstavec 3.

% Council Recommendation: Allowing Czechia to deviate from the maximum growth rates of net expenditure as set by the Council under
Regulation (EU) 2024/1263 (Activation of the national escape clause); article (9): “Czechia envisages increases by at least 0.2 percentage
points every year, with the objective that total public expenditure on defence reaches 3 percent of GDP in 2030 using the NATO definition.”
4 Viz té2 NRR (2025): Zprava o plnéni pravidel rozpo&tové odpovédnosti za rok 2024, box 3. Box mj. fesi dopady aktivace narodni dnikoveé
dolozky u nékterych ¢lent EU na pInéni fiskalniho pravidla drahy Cistych vydaja.
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1,3 % HDP, v metodice NATO 2 % HDP. Jedna se
totiz napf. o efekt zalohovych plateb, kdy je tento vy-
daj v narodnim U€etnictvi zauctovan jako vydaj az pfi
jeho vyporadani (napf. dodavka letounu). Jiné za-
Uctovani vydajl v ¢ase v8ak nema vliv na vypujéni
potfebu vlady, a tedy neovlivni nasi projekci dluhu.
Jinymi slovy zde odhlizime od rozdilu mezi hotovost-
nim a akrualnim principem. Jeden z naSich alterna-
tivnich scénarl (podkapitola 5.3) pak pracuje s na-
vySenim armadnich vydajG po roce 2034 na
3,5 % HDP dle dohody ze summitu NATO v Haagu
z Cervna 2025.

Mimo konvergencni efekty zohledfiujeme téZ narast
platby do EU. Schvalenim viceletého finanéniho
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ramce na obdobi 2021-2027 doslo mimo jiné k trva-
[ému navySeni stropu prostfedk( na platby na
1,40 % hrubého narodniho didchodu (HND) EU.7
Nicméné, rocni platby do EU v pfedchozim progra-
movém obdobi 2014-2020 nedosahovaly (s vyjim-
kou roku 2020) tehdy platného stropu. Stejné jako
v pfedchozich Zpravach o dlouhodobé udrzitelnosti
tak nadale poc¢itame (ve srovnani se soucasnosti)
s navysenim platby do EU 00,1 p. b. HDP od roku
2028.

U ostatnich vydaji nepredpokladame citlivost ani
na demograficky vyvoj, ani na konvergencni €i jiné
efekty a drzime tedy jejich vySi konstantni az do
konce horizontu projekce.

Tabulka 3.5.1 Vydaje spojené s konvergenénimi efekty a dalsi vydaje (v % HDP)

2025 2035 2045 2055 2065 2075

Ostatni vydaje — vychozi Uroven 17,0 17,0 17,0 17,0 17,0 17,0
Zmeény ostat. vydaju v souvislosti s konvergenci 0,0 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2
verejné investice 0,0 -0,1 -0,2 -0,2 -0,3 -0,3
nakladovost sektoru vefejnych instituci 0,0 0,1 0,2 0,3 0,3 0,4
vydaje na obranu 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
narast platby do EU 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
OSTATNI VYDAJE VCETNE ZMEN 17,0 17,1 17,1 17,1 17,2 17,2

Zdroj: vypocty NRR.

Pozn.: udaje v tabulce mohou byt zatizeny nepfesnosti vzhledem k zaokrouhlovani.

3.6 Prijmy v dlouhodobé projekci

U pfijm0 sektoru verejnych instituci vychazime z od-
hadu cyklicky ocisténé dané pfijmové kategorie
v roce 2025 a nasledna dlouhodoba projekce zavisi
na demografickém a konvergencnim efektu. Pfijmy
vefejnych rozpoctl jsou pro Ucely této Zpravy o dlou-
hodobé udrzitelnosti rozdéleny do nasledujicich ka-
tegorii: vynosy z dani z pfijmu fyzickych a pravnic-
kych osob, povinné pfispévky na socialni zabezpe-
Ceni, vynosy ze zdanéni spotfeby a ostatni pfijmy
(napf. dichody z vlastnictvi, pfijmy z prodeji zbozi
a sluzeb, pfijmy z EU).

PFi projekci vynosu dané z pfijmu fyzickych osob
(DPFO) vychazime z pfedpokladu, zZe je zavisly pre-
dev8im na nahradach zaméstnancim. Dle naSich
odhadd se bude diky konvergenénimu efektu podil
nahrad zaméstnanciim na HDP postupné zvySovat
(viz podkapitolu 2.3) a s tim bude proporéné rist
také podil této dané na HDP. Tento efekt pfevazi nad
tim, Ze podil pracovnik(l na celkové populaci bude
z demografickych divodu klesat. Mzdy podle nasi

makroekonomické projekce porostou dostatecné
rychle na to, aby pokles poctu pracovniku vice nez
vykompenzovaly.”8

Oproti minulé Zpraveé o dlouhodobé udrzitelnosti do-
Slo ke zvySeni vychozi hodnoty této dané 0 0,1 p. b
(z 3,9 % na 4,0 % HDP). Jedna se zejména o dusle-
dek relativné silného tempa ristu nominalnich mezd
a platu v letech 2024 a 2025. Roli hraje i revize pro-
dukéni mezery &i vys8i vyznam srazkové dané na
celkovém inkasu této dariové kategorie. Ocekavany
rdst vynosu DPFO z aktualnich 4,0 % HDP na
4,3 % HDP ke konci projekce je pak pouze dusled-
kem konvergencniho vyvoje (viz tabulku 3.6.1).

Vynos dané z pfijma pravnickych osob je zna¢né
citivy na hospodarsky cyklus, a proto jeho vyse
v Case kolisa. Také konstrukce dafiového zakladu
vede v pfipadé této dané kK jeji obtizné predikovatel-
nosti. V dlouhodobé projekci v§ak od cyklickych vlivi
odhlizime a z dvodu konzistence projektujeme jeji
vynos podle vyvoje C&istého provozniho pfebytku.

S Rozhodnuti Rady (EU, Euratom) 2020/2053 ze dne 14. prosince 2020 o systému vlastnich zdroju Evropské unie a o zruseni rozhodnuti

2014/335/EU, Euratom.

8 Poznamenejme, Ze se zde ¢astetné odklanime od provadéni projekce strikiné v souladu se soudasnou legislativou. Dafové predpisy ¢asto
zahrnuji odpocty a slevy nebo rozhodné hranice uvedené v nominalnim vyjadfeni. Rast nominalnich mezd a dalSich pfijmua tak maze za jinak
stejnych okolnosti vést k rlistu primérné miry zdanéni. To znamen3, Ze aniz by doslo ke zméné legislativy, dochazi naptiklad k erozi realné
hodnoty odecitatelnych polozZek a slev, nastava prfesun do vysSich dafiovych pasem a s nim spojené zdanéni vy3Si danovou sazbou apod.
V nasi projekci vSak s timto a podobnymi efekty nepracujeme a predpokladame, Ze hodnota odecitatelnych polozek a slev bude vuéi pru-

meérné mzdé stabilni a primérna mira zdanéni tedy zUstane stejna.
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Vydaje a pfijmy v dlouhodobé projekci

Ten by mél vysvétlovat vyvoj vynosu této dané lépe
nez vyvoj HDP, protoze praveé Cisty provozni pfeby-
tek je makroekonomickym protéjSkem Cistych pro-
voznich ziskl pfed zdanénim.”” Obdobné jako v pfi-
padé dané z pfijmu fyzickych osob se izde bude
projevovat konvergenéni efekt, bude mit vSak
opacny dusledek. Rust podilu nahrad zaméstnan-
cum na HDP povede nutné k poklesu podilu hrubého
provozniho pfebytku na HDP. Podil istého provoz-
niho prebytku na HDP pak bude klesat jesté vyraz-
néji, protoze pfedpokladame, Ze podil spotfeby fix-
niho kapitalu na HDP zlstane zachovan. V disledku
toho klesne podil vynosu dané z pfijmu pravnickych
osob na HDP z 3,9 % na poc&atku projekce na 2,9 %
na jejim konci.

Oproti minulé Zpravé o dlouhodobé udrzitelnosti ne-
doslo na pocatku projekce ke zméné ve vySi vychozi
hodnoty této dané (stale 3,9 % HDP).

U ostatnich béznych dani (napf. spravni po-
platky) pfedpokladame fixni podil na HDP, nebot
ten byl dlouhodobé stabilni i v minulosti a pfi daném
nastaveni danové politiky nejsou znamy zadné di-
vody pro jeho zménu.

Povinné prispévky na socialni zabezpeceni zahr-
nuji pfispévky na dachodové pojisténi (véetné sys-
témua ministerstva obrany, vnitra, spravedinosti a fi-
nanci), pfispévky na vefejné zdravotni pojisténi bez
statnich pojisténcl, platby za statni pojisténce
a ostatni povinné pfispévky na socialni zabezpeceni
(pojistné na nemocenské pojisténi a pfispévek na
statni politiku zaméstnanosti). VSechny tyto platby
jsou vzhledem Kk jejich konstrukci v na$i projekci na-
vazany obdobné jako dan z pfijmU fyzickych osob na
nahrady zaméstnancim. Projevuje se zde opét kon-
vergenéni efekt — jejich podil na HDP roste proporci-
onalné sruastem podilu nahrad zaméstnancim.
Oproti minulé Zpravé o dlouhodobé udrzitelnosti do-
Slo ke snizeni vychozi hodnoty povinnych pfispévki
na socialni zabezpeceni na pocatku projekce
00,3 p.b.(z16,7 % HDP na 16,3 % HDP). Jedna se
o dusledek revize nominalniho HDP implikujici nizsi
pomér pojistného i plateb za statni pojisténce vuci
HDP a aktualizovaného odhadu produkéni mezery.

V pfipadé projekce pfijmu za takzvané statni pojis-
ténce jsme zohlednili zejména demograficky vyvoj
skupin, do kterych statni pojisténci patfi (podrobné;ji
viz podkapitolu 3.2). Pfipomerfime, Ze v sektoru ve-
fejnych instituci jsou platby za statni pojisténce jak
pfijmem (pro zdravotni pojistovny), tak ivydajem
(pro statni rozpocet). Nemaji tak vliv na saldo sek-
toru, nicméné je uvadime oddélené, protoze ovliviuji

udaje o struktufe a velikosti sektoru vefejnych insti-
tuci.

Zdanéni spotfeby (dané z vyroby a z dovozu) za-
hrnuje zejména vynosy dané z pfidané hodnoty
a selektivnich spotfebnich dani. Vynos téchto dani je
simulovan podle podilu vydajli na kone¢nou spo-
tfebu domacnosti na HDP, které pfedstavuji aproxi-
maci nejvyznamnéjsi Casti danového zakladu dani
ze spotieby. Ten se podle na8i makroekonomické
projekce nijak neméni (zména struktury ddchodu
ve prospéch nahrad zaméstnancim se nutné nepro-
mita do zmény struktury uziti dlichod(), takze i vy-
nos zdanéni spotfeby si bude udrzovat konstantni
podil na HDP.7® Oproti minulé Zpravé doslo ke sni-
zeni 004p.b. (z11,4% na 11,0 % HDP), ato
zejména v dlsledku strukturalniho (nikoliv pouze
prechodného) snizeni inkasa selektivnich spotreb-
nich dani.

Dachody z vilastnictvi zahrnuji zejména dividendy
a podily na zisku statem vlastnénych podnika. Dale
se jedna o urokové pfijmy z titulu umistovani pfeby-
tec¢né likvidity Statni pokladny. | v tomto pfipadé bu-
deme v dlouhém obdobi pfedpokladat stabilni podil
na HDP. Zaroven pracujeme se scénarfem, ve kte-
rém stat sv(j podil ve vyznamnych firmach, které
(spolu)vlastni, neméni. Celkové proto predpokla-
dame, Ze podil dichodl z vlastnictvi na HDP zu-
stane dlouhodobé konstantni ve vySi 0,6 %.

Ostatni pfijmy zahrnuji zejména pfijmy z prodeje
zbozi a sluzeb a pfijmy plynouci z EU. Podil pFijmu
z prodeje zbozi a sluzeb na HDP je v zasadé sta-
bilni, proto je pro dlouhodobou projekci zafixovan.
U pfijm0 z EU také pfedpokladame, ze budou tvofit
konstantni procento HDP. Vyvoj téchto pfijma je
v8ak zatizen znaCnou mirou nejistoty, ktera jejich
kvantifikaci dale znesnadriuje. Ackoliv vzhledem
k energetické a geopolitické situaci doslo ke kratko-
dobému zvySeni téchto pfijml, neni znama zadna
konkrétni informace o strukturalni zméné v dlouhém
obdobi. Je také nutné upozornit, Ze naSe projekce
zahrnuje pouze pfijem sektoru vefejnych instituci
z EU, nikoliv celkové pfijmy z EU pro v8echny sub-
jekty v Ceské republice, u kterych Ize pfedpokladat
vzhledem ke konvergenci k vyspélym ekonomikam
spiSe budouci pokles.

V tabulce 3.6.1 je zachycen vyvoj celkovych pfijmU
sektoru vefejnych instituci v€etné jednotlivych pfi-
jmovych kategorii (v % HDP). Ackoliv celkové pfijmy
jsou v nasi projekci viceméné konstantni, jedna se
pouze o dUsledek poklesu plateb za statni pojisténce
z1,9% na 1,3 % HDP na horizontu projekce (viz
podkapitolu 3.2). Pokud bychom platby za statni

T Opét odhlizime od efektd zplsobenych inflaci (zde by se projevily zejména pfi erozi rediné hodnoty dariovych odpist fixniho kapitalu firem

nebo pfi ocefovani zasob).

8 Opét se zde mirné odklanime od striktniho souladu s legislativou, protoZe nékteré sazby spotfebnich dani jsou konstruovany v podobé
nominalni ¢astky pfipadajici na urcité mnozstvi statku. Pfedpokladame tedy, Ze legislativa se bude v dlouhém obdobi ménit takovym zplso-
bem, Ze vynos této skupiny dani se bude vyvijet tak, jako kdyby byly vSechny konstruovany jako dané ad valorem.
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pojisténce vyradili z pfijm0 sektoru vefejnych insti- v dusledku ekonomické konvergence a zvySeni po-
tuci, pak by celkové pfijmy vzrostly z 38,9 % HDP na dilu mezd a platd na HDP.
39,5 % HDP na horizontu projekce, ato zejména

Tabulka 3.6.1 PFijmy sektoru vefejnych instituci ve vybranych letech (v % HDP)

2025 2035 2045 2055 2065 2075

Dané z pfijm0 fyzickych osob 4,0 41 4,2 4,3 43 4,3
Dané z pfijm0 pravnickych osob 3,9 3,6 3,4 3,2 3,0 2,9
Ostatni bézné dané 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Pfispévky na socialni zabezpeceni 16,3 16,4 16,6 16,8 16,9 16,9
duchodové 8,6 8,8 9,0 9,1 9,2 9,3
verejné zdravotni pojisténi (bez SP) 4,4 4,6 4,6 4,7 4,7 4,8
platba za statni pojisténce (SP) 1,9 1,6 1,5 1,5 1,4 1,3
ostatni 1,4 1,4 1,6 1,56 1,6 1,6
Dané z vyroby a dovozu 11,0 11,0 11,0 11,0 11,0 11,0
Dlchody z vlastnictvi 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Ostatni pfijmy 4,8 4,8 4,8 4,8 4,8 4,8
CELKEM PRIJMY 40,8 40,7 40,8 40,9 40,8 40,8

Zdroj: vypocty NRR.
Pozn.: souéty v tabulce mohou byt zatizeny nepresnosti vzhledem k zaokrouhlovani.
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4 Saldo a dluh sektoru verejnych instituci

4.1 Primarni saldo

Projekce jednotlivych pfijmovych a vydajovych polo-
zek umoznuji sestavit projekci primarniho salda sek-
toru vefejnych instituci (viz graf 4.1.1), které v celém
sledovaném obdobi vykazuje zaporné hodnoty.
Prvni zhor8ovani primarnich sald nastava mezi lety
2026 az 2030, a to v dusledku zvySenych vydaji na
obranu. V naSem zakladnim scénafi totiz predpokla-
dame (viz podkapitolu 3.5), Ze od roku 2026 do roku
2030 se vydaje na obranu zvySuji 00,2 % HDP
ro¢né z2 % na 3 % HDP a od roku 2031 do roku
2034 postupné klesaji zpét na 2 % HDP. Od roku
2034 do roku 2075 je nasledné drzime konstantni ve
vySi 2 % HDP. Tento scénar je v souladu s narodni
Upravou rozpoctovych pravidel.” Druhé

Graf 4.1.1 Primarni saldo sektoru veiejnych instituci

2,0

prohlubovani primarnich deficitll nastava od roku
2035 do roku 2060. Divodem je demografie a ros-
touci vydaje na ni navazané (zejména vydaje na di-
chody, zdravotnictvi a pfispévek na péci). Zaporné
hodnoty primarnich sald se podle projekce stabilizuji
az po roce 2060, protoze tou dobou za¢nou do sta-
robniho dlchodu nastupovat populacné slabsi ro¢-
niky. Primarni deficity pfesto zUstanou znacné
(okolo 5 % HDP) az do konce projektovaného ob-
dobi. Pfijmova strana rozpocta ve sledovaném ob-
dobi bude v zasadé stabilni (naroste o 0,6 % HDP
v dlsledku konvergence, viz podkapitolu 3.6), a ne-
prispéje tak vyrazné ke kompenzaci rostoucich vy-
dajl.
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Zdroj: vypocty NRR.

4.2 Urokové naklady

Pro uceleny obrazek o vyvoji salda sektoru vefej-
nych instituci musime trajektorii primarnich sald do-
plnit jesté o Urokové vydaje spojené s dluhem sek-
toru vefejnych instituci. Vydajové i pfijmové polozky
jsme az doposud vyjadfovali v poméru k HDP,
a mira inflace tak pro né pfi tomto vyjadfeni nebyla
relevantni. V pfipadé Urokovych vydajl to vsak jiz
neni mozné. Urokové vydaje jsou obecné uréeny no-
minalni Urokovou mirou, ktera v sobé& miru inflace
zohledriuje. Nominalni darokova mira je totiz pfibliz-
nym souctem realné urokové miry a miry inflace, pfi-
¢emz realna drokova mira je sama urCena realnymi

2055 2065 2075

faktory (mezni produktivita kapitédlu nebo Casové
preference ekonomickych subjektl). Dlouhodoba
mira inflace tak ma pfes nominalni urokové miry vliv
na podil urokovych vydaju na HDP, a tedy i na cel-
kovou velikost podilu vydajd sektoru verejnych insti-
tuci na HDP. V nasi projekci nominalnich urokovych
vydaji pocitame s 2% inflaci, coz odpovida inflac-
nimu cili CNB.

Dluh sektoru vefejnych instituci je v nasich podmin-
kach tvofen pfevazné statnim dluhem (dlouhodobé
vice nez 90 %) a na ten se v nasi projekci zameéfime.

9 Celkové vydaje statniho rozpoctu Ize pouze pro rozpoétovy rok 2026 az 2033 zvysit o vydaje na financovani obrany, které prekraduji
2 % HDP. Jinymi slovy maji vydaje na financovani obrany (nad 2 % HDP) vyjimku do roku 2033 a existuje tak implicitni pfedpoklad, ze po
roce 2033 se bud' vydaje na obranu snizi zpét na 2 % HDP, nebo se umérné tomu snizi jiné vydaje, pfipadné se zvysi pfijmy. Pro projekci
vypuijéni potfeby statu, a tedy pro projekci dluhové dynamiky, v§ak na zvolené varianté nezalezi.

42



O urokovych nakladech na zbylou ¢ast dluhu sektoru
vefejnych instituci (napf. dluhy obci) budeme pred-
pokladat, ze se budou chovat obdobné. Statni dluh
je v realité financovan celym véjifem nastroju od ne-
obchodovatelnych pfijatych zapujéek az po Sirokou
paletu dluhovych cennych papirl s odliSnymi do-
bami do splatnosti, s rliznymi kupénovymi vynosy
i s riznymi denominacemi.® V projekci proto pfistu-
pujeme ke zjednodu$eni a cely dluh sektoru verej-
nych instituci rozdélujeme na dvé ¢asti — kratkodoby
dluh (ij. dluh splatny do jednoho roku) a dlouhodoby
dluh. O kratkodobé ¢asti dluhu pfedpokladame, ze je
financovana za kratkodobou sazbu®' a kazdy rok
musi byt za aktualni sazbu refinancovana. Naproti
tomu o dlouhodobé &asti dluhu pfedpokladame, ze
je financovana pomoci dluhopist s pavodni desetile-
tou splatnosti a s kupénem, ktery odpovida vynosu
kose statnich dluhopisi s prdmérnou zbytkovou
splatnosti 10 let (desetileta splatnost byla zvolena
proto, Ze jde o nejdelSi splatnost, za kterou mame
dostatec¢né dlouhou Casovou fadu, jez je zaro-
ven mezinarodné srovnatelna). Podily kratkodobého
a dlouhodobého dluhu na celkovém dluhu udrzu-
jeme konstantni na trovni 10 % a 90 %.82

Celkové urokové naklady modelujeme jako soucin
dluhu sektoru vefejnych instituci a takzvané impli-
citni nomindlni urokové miry, ktera je vazenym

4.3 Vyvoj dluhu

Urokové vydaije vstupuji na strané vydaj do vypo&tu
celkového salda sektoru vefejnych instituci a prohlu-
buji tak kazdoro€ni deficity. Ty se kumuluji v dluhu
sektoru verejnych instituci a nardstajici dluh gene-
ruje dalSi narast urokovych nakladd (viz tabulku
4.3.1 pro udaje za vybrané roky). Dluh sektoru vefej-
nych instituci smé&fuje v padesatiletém horizontu
k arovni 178 % HDP v roce 2075 (tzv. zakladni scé-
naF). Rokem nérazu na dluhovou brzdu je rok 2037.
Tento vyvoj je dan prfedevSim vyvojem primarnich
sald, nikoliv naSim modelem urokovych nakladu.
| kdybychom totiz (nerealisticky) pfedpokladali, ze by
dlouhodobé realné uroky byly po celou dobu pro-
jekce nulové, sméfoval by dluh zhruba ke
152 % HDP (viz graf 4.3.1).

V minulé Zpravé o dlouhodobé udrZitelnosti byl na-
raz na dluhovou brzdu projektovan na rok 2038, v le-
toSni Zpravé o dlouhodobé udrzitelnosti se posouva
do roku 2037. Dlvodem je skute€nost, Ze zatimco
parametrické upravy dichodového systému ovlivauji
primarni salda a dluhovou dynamiku ve stfednédo-
bém a dlouhodobém horizontu, zvySené vydaje na
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primérem nominalnich Urokovych mér placenych
z kratkodobé a dlouhodobé ¢asti dluhu. Vaha kratko-
dobé urokové miry na implicitni Urokové mife je
shodna s podilem kratkodobého dluhu, tj. 10 %.
Kratkodobou urokovou miru pfitom budeme povazo-
vat v nasi projekci za konstantni, ato na urovni
1,8 % p. a., nebot pfedpokladana realna kratkodoba
urokova mira ve vysi 0,2 % p. a. je zvySena 0 2%
inflaci.8% Urogeni dlouhodobé &asti dluhu ma analo-
gicky 90% vahu na implicitni urokové mife. Zde ale
jesté pro zjednoduSeni predpokladame, Ze urokova
mira pro dlouhodobou &ast dluhu je rovna desetile-
tému klouzavému priiméru desetiletych drokovych
mér v jednotlivych letech. Timto postupem zohled-
fiujeme skute€nost, Zze pro vydaje na obsluhu jiz vy-
danych desetiletych obligaci neni relevantni aktualni
urokova mira, ale urokova mira v okamziku emise.
Dale predpokladame, ze 10letd nominalni urokova
mira bude konvergovat v zakladnim scénafi k arovni
2,8 % p. a. — nebot 0,8 % p. a. pfedpokladame re-
alny urok a zbytek tvofi o¢ekavana mira inflace.

V souhrnu zvolené predpoklady vedou k tomu, zZe
modelovana implicitni urokova mira na vefejném
dluhu se do roku 2031 postupné zvySuje na uroven
3,3 % p. a. (zejména z duvodu zvySenych drokovych
sazeb v letech 2022 az 2025). Nasledné urokova
mira klesa na rovnovaznou uroven 2,71 % p. a.

obranu zemé nad 2 % HDP v letech 2026 az 2033
primarni salda a dluhovou dynamiku zhorSuji
ve stfednédobém horizontu. Posunuti narazu na dlu-
hovou brzdu do roku 2037 je tak logickym vyusténim
vysSi vypUjcni potfeby v nasledujicich deseti letech
pfi absenci adekvatniho upraveni vydajové ¢&i pfi-
jmové strany.

Kromé této verze projekce urokovych vydajl prova-
dime jesté alternativni simulaci se zpétnou vazbou
finannich trhd na urokovou miru, ve které bereme
v potaz vztah mezi vySi dluhu v poméru k HDP na
jedné strané a vysSi Urokd na strané druhé. V simu-
laci uvazujeme, ze kazdy procentni bod z podilu
dluhu na HDP nad prahem 55 % zvySuje aktualni
10letou redlnou Urokovou miru o 0,039 p. b.8* Za
téchto prfedpokladt by od roku 2037, kdy dle nasi
projekce dluh prekro€i hranici dluhové brzdy, byl rast
dluhu ve srovnani se zakladnim scénafem urychlen.
Okolo roku 2056 by se dluh stal neudrzitelnym
a Ceska republika by se dostala do dluhové pasti,
nebot by efektivni urokova mira prekrodila tempo
rdstu nominalniho HDP.

8 Podrobnéji k tomu viz MF CR (2025): Zprava o Fizeni statniho dluhu Ceské republiky v roce 2024.

81 Celoro&ni pramér 3mési¢niho PRIBORu.

82 Pramérny podil kratkodobého dluhu sektoru vefejnych instituci v poslednich 6 letech (2019-2024) ¢inil 10,9 %, pficemz v roce 2024 pokles|

na 10,1 %.

8 Zdrojem dat historickych nominalnich trokovych mér je CNB (2025), pfevod na realnou trokovou miru pomoci deflatoru HDP (CSU, 2025).
84 Odhad penalizaéni pfirazky viz Tomankova (2020): Vliv zadluZeni sektoru vladnich instituci na vynosovou miru statnich dluhopisu.
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Graf 4.3.1 Dluh sektoru verejnych instituci
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Zdroj: vypocty NRR.
Tabulka 4.3.1 Urokové naklady a salda rozpoétu (v % HDP) ve vybranych letech
| 2035 2045 2055 2065 2075
Urokové naklady (zakladni scénar) 1,5 1,8 2,6 3,7 4.6
Saldo celkem (zakladni scénar) -2,6 -4.5 -7,0 -8,8 -9.6

Zdroj: vypocty NRR.

4.4 Ukazatel mezery udrzitelnosti verejnych financi

Jako souhrnny ukazatel udrzitelnosti & neudrzitel-
nosti vefejnych financi se pouziva indikator S1, ktery
je obecné definovan jako pocet procent HDP, o ktery
se musi zménit primarni strukturalni saldo (v kazdém
roce o stejny poCet procent HDP) po dobu celého do-
pfedu zvoleného obdobi, aby na konci tohoto obdobi
dluh dosahoval pfedem stanovené hodnoty.8%

V naSem pfipadé tedy zvolime padesatileté obdobi
(2025-2075) a ptame se, o kolik procent HDP by
muselo byt primarni saldo oproti nasi projekci kazdy
rok lepSi, aby dluh sektoru vefejnych instituci na
konci projektovaného obdobi skon&il na udrovni
55 % HDP, tedy na urovni dluhové brzdy. Takto kon-
struovany indikator S1 vystihuje mezeru udrzitelnosti
vefejnych financi. Zdlraznéme vsak, ze se jedna
o ukazatel, jehoz smysl spociva pfedevsim v tom, ze
umoznuje rychlé srovnani, zda se udrZitelnost vefej-
nych financi zlepSuje &i zhorSuje. Nejedna se v3ak
o doporudeni, Ze by se mélo saldo o danou hodnotu
skute€né kazdoroc€né zlepsit.

Mezera udrzitelnosti vefejnych financi je podle nasSi
simulace nyni rovna 2,88 (lofiska hodnota Cinila 3,78
a predlonska 6,22). To znamena, ze pokud by byl
primarni deficit po€inaje rokem 2025 po celou dobu
projekce kazdoro¢né lepSi o 2,88 % HDP oproti za-
kladnimu scénafi, sméfoval by dluh vroce 2075
k urovni 55 % HDP. Vzhledem k tomu, Ze by v tako-
vém pfipadé trajektorie dluhu nikdy nepfekrodila dlu-
hovou brzdu, nedoSlo by ani ke zpétné vazbé& mezi
uroky a dluhem.

Pokud budou opatfeni vedouci ke snizeni dlouho-
dobé nerovnovahy verejnych financi oddalovana,
rozsah Uprav v danovych a vydajovych politikach,
které zajisti nepfesazeni limitu dluhové brzdy
(55 % HDP) v roce 2075, bude muset byt vyrazné;si.
Hodnota ukazatele mezery udrzitelnosti prezento-
vana vyse tak bude muset byt jesté vy3Si. Pokud bu-
dou fedeni odkladana do dosazZeni hranice dluhové
brzdy (dle projekce tedy do roku 2037), dojde k né&-
rastu ukazatele na 3,59.86

8 Pro podrobné&;jsi popis viz napf. Evropska komise (2025): Debt Sustainability Monitor 2024.
8 Tedy aby dluh v roce 2075 sméfoval k trovni 55 % HDP, musel by byt primarni deficit po¢inaje rokem 2038 az do roku 2075 o 3,59 % HDP

lepsi.
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Poznamenejme, Zze obdobny ukazatel konstruovany
Evropskou komisi, ktery ale misto s 50letym projeké&-
nim obdobim pracuje s nekone¢né dlouhym horizon-
tem a vyjadfuje fiskalni Usili nutné k tomu, aby se
diskontované pfijmy a vydaje rovnaly (jedna se

87 Evropska komise (2025): Debt Sustainability Monitor 2024.

Saldo a dluh sektoru vefejnych instituci

o ukazatel S2), uvadi pro Ceskou republiku v roce
2024 hodnotu 5,487, Vzhledem k pozadavku vyrov-
nani vydaju a pfijmu je ukazatel S2 pfi vyuziti totoz-
nych dat vyrazné pfisné&jSi nez nami pocitand me-
zera udrZitelnosti.
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5 Alternativni scénare a doplinkové analyzy

Zakladni scénar nasi projekce pouzity v pfedchozich
kapitolach byl propoc&ten za pfedpokladu naplnéni
upravené stfedni varianty demografické projekce
CSU a za predpokladu zachovani sougasného na-
staveni danovych a vydajovych politik. Abychom ale-
spon ¢aste€né ilustrovali mozné nejistoty a odchylky
od naSeho zakladniho scénare, které mohou byt
obecné pfi dlouhodobych projekcich znaéné, sesta-
vili jsme sadu alternativnich scénaf, jejichZ podrob-
néjSi popis je uveden nize. Prvni z alternativnich
scénarl je sestaven ke stfedni varianté demogra-
fické projekce, pficemz v ném uvazujeme pesimisti¢-
miky. Ve druhém scénafi uvazujeme alternativni pa-
rametry demografické projekce, konkrétné v ném

5.1 Zpomaleni rastu produktivity

V prvnim alternativnim scénafi zkoumame citlivost
projekce na alternativni pfedpoklady ohledné rustu
produktivity prace. V zakladnim scénafi projekce
kromé konvergenéni slozky rlistu produktivity prace
predpokladame i pokracujici autonomni riist techno-
logii ve vysi 1,5 % roéné (jak v Ceské republice, tak
v Rakousku). Tento pfedpoklad je zaloZen na pra-
mérném rUstu produktivity v rozvinutych zemich
v delSim obdobi, pfi€emz vSak neni garantovano, ze
se toto tempo podafi udrzet i v budoucnosti. Zatimco
v pfedchozich letech jsme sestavovali scénar tech-
nologické akcelerace, kdy jsme predpokladali rust
produktivity vy83i nez v zakladnim scénafi, v letos-
nim roce naopak analyzujeme citlivost projekce na
opacnou situaci. Casteéné tak reagujeme na nizky
rdst produktivity ve zvoleném konvergenénim cili
(Rakousko), kde produktivita prace v poslednich cca
17 letech v zasadé stagnovala. Existuje tedy riziko,
ze tento vyvoj bude pokracovat iv dlouhém hori-
zontu.

Pro posouzeni tohoto rizika sestavujeme scénar, ve
kterém by produktivita prace rostla kazdy rok
0 1 p. b. pomaleji nez ve scenafi zakladnim, a to jak
ve vyspélych zemich, tak i v Ceské republice.®

Ostatni parametry, jakymi jsou tempo konvergence

predpokladame odliSny vyvoj miry plodnosti. Na
jedné strané jde o scénafr, kdy mira plodnosti naroste
v horizontu nasledujicich 10 let ze sou€asnych
1,37 na 2,46 déti na zenu. Tato mira plodnosti odpo-
vida 70. letim 20. stoleti®®, kdy byla plodnost od
konce 50. let nejvysSi. Na druhé strané pak scénar
s nizkou plodnosti, kde plodnost pretrva na soucas-
nych 1,37 ditéte na Zenu a nasledné bude klesat
podle nizké varianty demografické projekce CSU.
V dalSich alternativnich scénafich simulujeme od-
liSny pfedpoklad ohledné rozsahu zvySenych vydajl
na obranu, scénar s kazdorocni vypujéni potfebou
statu ovlivnénou pretrvavajicimi prebytky mistnich
samosprav a scénaf s vystavbou dvou jadernych
blok(l v Dukovanech.

pracovnikim na hrubé pfidané hodnoté, ponecha-
vame ve scénari technologické decelerace stejné
jako ve scénafi zakladnim.

Dusledkem vy$e uvedeného je nizsi rast HDP na
pracovnika, a tedy nizsi rast redlnych mezd (v po-
rovnani se zakladnim scénafem). Pocet pracovnikl
se vS8ak neméni. Nepfedpokladame tedy zmény
strukturalni nezaméstnanosti ani miry participace na
trhu prace.

PFijmova strana rozpo¢tl vyjadirena v poméru k HDP
neni ovlivnéna, protoze dojde k soubéznému snizeni
realnych pfijmd a HDP. Na vydajové strané dojde ke
zhorSeni hlavné v oblasti vydaju na diichody. Trvale
nizsi rust realnych mezd zpusobi, ze duchody pfi-
znané v predchozich letech budou v relaci k realné
mzdé rust rychleji (resp. klesat pomaleji), nez v za-
kladnim scénafi. Je tomu tak proto, Ze zakonna va-
lorizace dichodd pokryva pouze tfetinu z realného
rastu mezd, takze pfi jejich ristu pomér diachodu
a mzdy klesa. Diky nizS§imu rdstu HDP v tomto sce-
nafi bude vys$Si i velikost dluhu pfenaseného z minu-
lych let v poméru k HDP a vy38Si dluhova sluzba.
Celkové je zadluzenost vefejného sektoru ve srov-
nani se zakladnim scénafem az o0 92,8 p. b. vyssi
(viz graf 5.2.1).

5.2 Odlisné varianty demografické projekce

DalSi scénaf je analyzou citlivosti zakladniho scé-
nafe na odliSné predpoklady o demografickém vy-
voji. Zde by bylo mozné vyuZzit scénafe demografic-
kého vyvoje sestavené CSU (vysokd a nizka

8 Jdaj podle databaze World Bank (2025).

varianta demografické projekce). Jednotlivé scénare
demografického vyvoje se od sebe odliSuji hlavné
riznou velikosti populace®, jsou si ale velmi po-
dobné =z hlediska projektované vékoveé struktury

8 Viz kapitolu 2. Pfedpokladame symetricky vliv jak na CR, tak na Rakousko (konvergenéni cil). Rychlost uzavirani mezery v produktivité

prace mezi CR a Rakouskem tak nebude ovlivnéna.

% Zatimco v upravené stfedni varianté demografické projekce je na horizontu projekce populace nejprve v zasadé stabilni kolem 10,7 mil. oby-
vatel a posléze od roku 2050 klesa k 10,2 mil. obyvatel v roce 2075, v nizké klesa az k 8,7 mil. obyvatel a ve vysoké naopak roste

k 11,5 mil. obyvatel ve stejném roce.

46



populace. Pomér mezi po¢tem osob v produktivnim
véku (pro nade ucely ve véku 21 az 64 let v€etné)
a poc¢tem osob ve véku 65 a vice let je ve vSech va-
riantach v zasadé shodny a odliSuje se az na uplném
konci horizontu projekce. Podobnost struktury oby-
vatelstva pro uvedené demografické varianty je zpu-
sobena protichtdnymi mechanismy v ramci jednotli-
vych demografickych variant. Napfiklad ve vysoké
demografické varianté pusobi v porovnani se stfedni

Alternativni scénare a dopliikové analyzy

demografickou variantou vysSi porodnost a vyssi
mira migrace ve sméru narGstu poméru poctu lidi
v produktivnim véku vuéi pocétu obyvatel starSich
doziti vSak tento pomér snizuje. V kone¢ném du-
sledku tak stfedni, vysoka i nizka demograficka vari-
anta generuji obdobné projekce poméru dluhu
k HDP.

Graf 5.2.1 Vyvoj dluhu sektoru verejnych instituci — srovnani alternativnich scénaia (zpomaleni rastu
produktivity a odliSné varianty demografické projekce) se stredni variantou
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Zdroj: CSU (2025), CSSZ (2025); vypodty NRR.

Vzhledem k této podobnosti jednotlivych oficialnich
demografickych variant a vzhledem k pomérné vy-
raznému vyvoji v oblasti porodnosti, resp. plodnosti
v poslednich letech (viz podkapitolu 2.2 a jeji box
2.2), jsme sestavili dva demografické citlivostni scé-
nare orientované izolované na odliSné miry plod-
nosti.®" Prvni z nich — scénar oznaceny jako ,vysoka
plodnost®, reaguje na néktera €asto se objevujici tvr-
zeni, ze k zachovani udrzitelnosti dichodového sys-
tému muze stacit vhodné zvolena propopulaéni poli-
tika. UvaZzujeme tedy scénaf, ve kterém by mira
plodnosti v horizontu nasledujicich 10 let vzrostla ze
souCasnych 1,37 na 2,46 déti na zenu ana této
urovni zUstala az do konce projekce. Tato mira plod-
nosti odpovida 70. letdm 20. stoleti, kdy byla plod-
nost od konce 50. let nejvyssi (tzv. ,Husakovy déti“).
Ostatni predpoklady projekce (Umrtnost a mira mi-
grace) jsou totoZné se stfedni variantou. Hlavnim vy-
sledkem této citlivostni analyzy je, Ze ani mimofadné
pFizniva kombinace parametri demografického vy-
voje nepovede k zajisténi stability dichodového sys-
tému. Deficity dlichodového systému jsou sice v le-
tech 2065-2075 0 0,2 az 0,7 % HDP nizSi nez v za-
kladnim scénafi, kjejich poklesu ale dochazi

2055

2065 2075

postupné a pfilis pozdé az po roce 2055, kdy za¢nou
nové narozené déti vstupovat na trh prace. Do té
doby jsou oproti zakladnimu scénafi deficity dicho-
dového systému dokonce ,kosmeticky“ horSi (maxi-
malné o0 0,1 % HDP z ddvodu vySSich vydaju na
sirotéi a invalidni dachody). Zarover ale pfedpokla-
dana vy3&Si plodnost v této dobé vede k vyznamné
vys$Sim vydajim mimo ddchodovy systém (Skolstvi,
socialni davky, zdravotnictvi). Tyto zvySené vydaje
pak v této varianté vedou k vy38im primarnim defici-
tim a rychlejSimu nardstu dluhu (viz graf 5.2.1).
VySe zminéné zlepSeni v deficitech duchodového
systému se projevi az na konci horizontu projekce
(0 10,7 % HDP niz§i pomér dluhu v roce 2075).

Symetricky k varianté s vysokou plodnosti konstruu-
jeme variantu, ve které bude mira plodnosti nejprve
do roku 2035 konstantni na sou€asné nizké urovni
1,37 ditéte na jednu Zenu, nasledné pak bude dale
klesat v souladu s nizkou variantou demografické
projekce CSU postupné az na 1,25 ditéte na jednu
Zenu. V této varianté jsou deficity dichodového sys-
tému nejprve mirné niz8i nez ve stfedni varianté
(niz&i vydaje na sirotéi a invalidni dichody), stejné
tak jsou z davodu nizSiho poctu déti nizs8i vydaje na

9 Pro podrobné&jsi popis tvorby t&chto citlivostnich demografickych scénari viz také podkladovou studii UNRR (2019): Citlivostni scénare

demografické projekce CR.
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Skolstvi, socialni davky a zdravotnictvi. To se proje-
vuje v niz§im nardstu dluhu. V del§im horizontu pak
zacne pusobit efekt nizSiho poctu pracovnikd a niz-
Siho HDP, coz se projevi mj. ve vySSich deficitech
dichodového systému a v narustu dluhu, ktery bude

vroce 2075 oproti stfedni varianté vysSi
02,8 % HDP (viz graf 5.2.1). Celkové obé& varianty
s odliSnou mirou plodnosti ukazuji na pomérné niz-
kou citlivost projektovaného dluhu na tento demo-
graficky parametr.

5.3 Trvale zvySené vydaje na obranu zemé dle summitu v Haagu

V nasi projekci dluhu sektoru vefejnych instituci v za-
kladnim scénafi pfedpokladame, Ze vydaje na ob-
ranu mezi lety 2026 az 2030 vzrostou na 3 % HDP,
pfiCemz nasledné klesnou a mezi lety 2034 az 2075
je drzime na drovni 2 % HDP.%2 Na summitu NATO
v Haagu v ¢ervnu 2025 se vS$ak lidfi ¢lenskych statu
Severoatlantické aliance dohodli na navy$eni vydajl
na obranu na 5 % HDP. Do roku 2035 tak museji
vSechny Clenské staty aliance dosahnout Urovné

Graf 5.3.1 Vydaje na obranu (v % HDP)
4,0

5% HDP, pficemz na tzv. ,core defence” vydaje
musi  stadty vyClenit 3,5 % HDP  a zbyvajici
1,5 % HDP pokryvaji ostatni pro bezpecnost rele-
vantni oblasti (napf. kyberbezpecénost, kriticka in-
frastruktura, pramyslova zakladna, civilni pfiprave-
nost).% V tomto alternativnim scénafi tak mezi lety
2030 az 2035 rostou armadni vydaje ze 3 % HDP na
3,5 % HDP atuto uroven nasledné drzime kon-
stantni az do roku 2075 (viz graf 5.3.1).
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Zdroj: CSU (2025), Evropska komise (2025); vypodty NRR.

Graf 5.3.2 Dluh sektoru verejnych instituci v zakladnim a alternativnim scénafri s vysSimi vydaji

na obranu
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92 Popis a vysvétleni pfedpokladu vyvoje vydajd na obranu v ramci zakladniho scénafe viz podkapitolu 3.5.

% Viz https://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts 236705.htm.
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Dluh v alternativnim scénafi zacina rast pocinaje ro-
kem 2031 vyrazné rychleji, a zatimco v zakladni scé-
nafi je naraz na dluhovou brzdu projektovan na rok
2037, v alternativnim scénafi k nému dochazi jiz
v roce 2033. Celkovy dluh sektoru vefejnych instituci
je pak na horizontu projekce horsi o 66 % HDP
a sméfuje k 244 % HDP (viz graf 5.3.2). Projekce tak

Alternativni scénare a dopliikové analyzy

ukazuje, ze bez vyraznych opatfeni na strané vydaju
nebo pFijmua nelze zavazek ze summitu v Haagu spl-
nit bez dramaticky zvySujiciho se dluhu. Dodejme, Ze
tento scénar navic v principu pracuje se zavazkem
vydaju na obranu pouze ve vysi 3,5 %, pficemz
u zbyvajicich 1,5 % HDP je pfedpoklad kryti v ramci
soucasné vysSe vefejnych vydaja.

5.4 Vypujéni potieba sektoru verejnych instituci dle salda hospodareni

statniho rozpoctu

V nasi projekci dluhu kazdoroéni vypujéni potfeba
statu vychazi standardné z celkového deficitu sek-
toru vefejnych instituci®. V pfipadé Ceska vsak
v dusledku systémovych prebytkd mistnich samo-
sprav (tj. subsektoru mistnich vladnich instituci)
vede tento predpoklad k podhodnocovani vypuijéni
potfeby, atedy ik podhodnocovani rastu dluhu
v nasi projekci. Je to ztoho ddvodu, Ze celkové
saldo sektoru vefejnych instituci je soustavné vy-
razné lepSi nez saldo hospodafeni subsektoru
ustfednich vladnich instituci, jez je dominantné ovliv-
novano hospodaienim statniho rozpoctu, viz téz
podkapitolu 1.1 agraf 1.1.2. Pfesné&jsi projekce
dluhu by v ptipadé Ceska nevychazela z projekce
sald celého sektoru vefejnych instituci, nybrz

z projekce deficitl Ustfednich vladnich instituci (na
néz maji zasadni vliv jiz zmifiované schodky statniho
rozpodtu), které jsou v pripadé Ceska systematicky
horsi nez saldo celého sektoru. Jedna se pravé o du-
sledek strukturalnich a trvalych prebytk(l subsektoru
mistnich vladnich instituci (kraju a obci) plynouci
z nastaveni rozpoctového uréeni dani.

V tomto alternativnim scénéfi tak predpokladame vy-
puijéni potfebu statu kazdoro¢né o 0,7 % HDP vyssi,
nez je nami projektované saldo sektoru vefejnych in-
stituci v letech 2025-2075. Hodnota 0,7 % HDP
predstavuje 10lety priimér pfebytkd subsektoru mist-
nich vladnich instituci (viz tabulku 5.4.1).

Tabulka 5.4.1 Saldo sektoru ustrednich vladnich instituci a mistnich vladnich instituci

(v % HDP, 2015-2024)

Ustiedni vladni instituce Mistni vladni instituce Saldo sektoru vefrejnych instituci
2015 -1,3 0,6 -0,7
2016 -0,4 1,0 0,7
2017 0,5 0,8 1,5
2018 0,1 0,4 0,9
2019 -0,5 0,6 0,3
2020 -5,9 0,5 -5,6
2021 -5,7 0,9 -5,0
2022 -4,0 0,9 -3,1
2023 -4,5 0,8 -3,7
2024 -2,6 0,7 -2,2

Zdroj: CSU (2025); vypoéty NRR.

Pozn.: data za rok 2024 vychéazeji z prvnich notifikaci CSU schvalenych Eurostatem (duben, 2025).

Implicitné tak predpokladame strukturalni prebytky
obci a kraji v této vysi v celé projekci. Dluhova dy-
namika vychazi v takovém scénafi méné pfiznivé.
Naraz na dluhovou brzdu se posouva z roku 2037 do
roku 2031. Na horizontu projekce je dluh sektoru ve-
fejnych instituci vy388i o029 % HDP, nebot se po-
souva ze 178 % HDP na 207 % HDP (viz graf 5.4.1).

Tento scénar poukazuje na skute€nost, ze pokud ne-
dojde k pfenastaveni rozpoé&tového uréeni dani,
bude mit dluh sektoru vefejnych instituci tendenci
narGstat rychleji, nez bude odpovidat celkovym defi-
citum sektoru verejnych instituci.

9 Saldo hospodafeni sektoru vefejnych instituci sestava ze tfi subsektort (a jejich diléich sald hospodafeni): ustfedni viadni instituce, mistni
vladni instituce (tj. kraje a obce) a fondy socialniho zabezpeceni. Saldo hospodareni fondu socialniho zabezpeceni ovliviiuje celkové saldo
sektoru nejméng, proto tento subsektor explicitné neuvadime v textu z divodu zachovani prehlednosti alternativniho scénare.
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Alternativni moznosti, jak snizit vypujéni potfebu vy-
chazejici dominantné ze schodkil statniho rozpoctu
(resp. salda hospodareni ustfednich vladnich insti-
tuci), by bylo umistovani prebytkl samosprav ve
vétsi mife na své Ucty vedené u CNB (systém statni

pokladny). Vypujéni potfebu totiz maze MF CR po-
kryt vyuzitim zGstatkd jinych jednotek vliadniho sek-
toru, které své prostiedky drzi na svych uctech
u centralni banky.

Graf 5.4.1 Dluh sektoru verejnych instituci v zakladnim a alternativnim scénafi s vypuUjéni potiebou sek-
toru verejnych instituci dle salda hospodareni statniho rozpoé¢tu
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Zdroj: vypocty NRR.

5.5 Vystavba jadernych blokl v Dukovanech

V tomto alternativnim scénafi se snazime analyzo-
vat dopad zpUsobu financovani stavby novych jader-
nych blokd v Dukovanech na dluh sektoru vefejnych
instituci. Nasim vychozim predpokladem je stavba
dvou blokd v hodnoté 400 mid. K¢ (4,4 % HDP v ce-
nach roku 2024).9% V nasi simulaci uvazujeme, Ze
stat zaéne pocinaje rokem 2026 ziskavat financni
prostfedky dle aktualnich trznich podminek. Tyto
prostfedky budou v priibéhu vystavby (2026—2036)
prepljéovany spolecnosti Elektrarna Dukovany I,
a.s. (,EDU Il, a. s.). V na8i projekci uvazujeme line-
arni zvysenou vypuijéni potfebu statu o 0,4 % HDP
ro¢né v téchto jedenacti letech oproti zakladnimu
SCEénari.%

Jak je patrné z grafu 5.5.1, dluh sektoru vefejnych
instituci tak do roku 2036 naroste oproti zakladnimu
scénafi 0 4,4 % HDP. To je dano tim, Ze nepracu-
jeme s dopadem vystavby na rast HDP (skrze zapo-
jeni eskych firem a multiplikacni efekt).

V letech 2037 az 2066 bude nasledné spolecnost
EDU Il, a. s. splacet statu jistinu a uroky. V nasi si-
mulaci uvazujeme, Ze stat tyto splatky jistiny vyuzije
ke splaceni jistiny svého dluhu. Bude se v3ak v prin-
cipu jednat o ,standardni“ pfijem statniho rozpoctu,
ktery bude mozné vyuzit nikoliv pouze na splatku jis-
tiny dluhu. V projekci nepracujeme s urokovymi plat-
bami z tohoto dodate¢ného dluhu. Ty by do roku
2036 mirné zvySovaly celkové vydaje statniho roz-
poctu (a zvySovaly dluhovou kvétu), po roce 2037 by
se jednalo o pfijem statniho rozpoctu (snizujici dlu-
hovou kvétu).

Vysledkem alternativniho scénare je, ze financovani
jadra zvolenym a notifikovanym zplsobem zvysi
v kratkodobém horizontu dluhovou kvétu o tu ¢ast fi-
nancnich prostfedku, které si bude muset stat pujcit
(0 4,4 % HDP), avSak po nasledném splaceni pujcky
je tento narGst mozné eliminovat.

% Viz téz: hitps://lwww.mfcr.cz/cs/ministerstvo/medialtiskove-zpravy/2025/stat-kupuje-80-podil-ve-spolecnosti-elektrarna-duk-59336,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_2366. Detaily smluv jsou dostupné na: https://smlouvy.gov.cz/.

% Je vdak nutné upozornit, Ze realizace takto rozsahlého projektu je spojena s celou fadou rizik. Prezentovany scénaf piedpoklada dokon&eni
vystavby v planovaném terminu a takovou vySi cen vyrobené elektrické energie, ktera umozni spole¢nosti EDU I, a.s. splacet navratnou

finan¢ni vypomoc.
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Graf 5.5.1 Dluh sektoru verejnych instituci v zakladnim a alternativnim scénafi s vystavbou jadernych
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5.6 Mezigeneracni ucéty v ramci dichodového systému

5.6.1 Generacné specifické vydaje a prijmy

V této podkapitole se zabyvame generacné specific-
kymi vydaiji a pfijmy v jednotlivych letech, které uka-
zuji rozdéleni fiskalniho bfemene mezi genera-
cemi.®” Nejvétsi generacné specifickou polozku tvori
pFijmy a vydaje dichodového systému, které rozebi-
rame podrobnéji v nasledujici podkapitole. AvSak
disledky starnuti populace a nastup demograficky
slabSich ro€nik{l do pracovniho procesu nemaji vliv
pouze na samotny dlchodovy systém, ale projevuji
se i ve vydajich na zdravotnictvi ¢i v generacné spe-
cifickych socialnich davkach. Za generacné speci-
fické povazujeme zhruba 44,2 % z celkovych pfijmu

a 44,1 % celkovych vydajl
v roce 2024.

Graf 5.6.1 zobrazuje vékovy profil pfijma a vydajl na
jednu osobu daného véku. Je z néj ziejmé, Ze Cis-
tymi pfijemci benefitd jsou déti v prvnich tfech letech
zivota prfedevsim kvUli platbé matefské a rodiovské
dovolené arovnéz kvuli zvySenym zdravotnim na-
kladim. Od dvou let véku se postupné pfidavaji be-
nefity ze Skolstvi, které zhruba do 18 let dominuji.
Vyznamné jsou rovnéz slevy na DPFO vazané na
déti, resp. studenty, které jsou rovnéz povazovany
za socialni davku a jez pfifazujeme pravé détem.

vefejnych  rozpoctl

Graf 5.6.1 Platby a vynosy na osobu v daném véku v roce 2024
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9 Pro metodiku mezigeneradénich Utl je vyuzita podkladova studie UNRR (2021): Metodika mezigeneradnich Gétll a také box 6.1 ve Zpravé

o dlouhodobé udrzitelnosti z roku 2021.
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Lidé v produktivnim véku jsou naopak v praméru Gis-
tymi platci, kdy jejich odvody do systému v podobé
dani z pfijm0a a pojistného na zdravotni a socialni za-
bezpeleni pfevysuji benefity, které tyto generace ze
systému Cerpaji. Generace v poproduktivnim véku
jsou opét Cistymi pfijemci, pfiCemz nejvice ziskaji
z dichodového a zdravotniho systému a ze social-
nich davek (pfispévek na péci). Primérmé je tak
v soucasnosti Cistym platcem do vefejnych rozpodctu
osoba ve véku mezi 23 a 61 lety.

Z generacnich uc¢ta dale vyplyva, ze pramérna
osoba narozena v letech 2000-2004 (tedy prvni ge-
nerace, pro niz v projekci zachycujeme jeji cely Zi-
votni cyklus) obdrzi z vefejnych rozpocéti za cely

zivot 0 8,5 mil. K¢ vice, nez do ného odvede. Kazdy
prisludnik generace narozené o padesat let pozdéji
obdrzi pfi nezménéné politice o 7,7 mil. K& vice, nez
odvede.%

Jak vyplyva z grafu 5.6.2, generace narozené az do
roku 2065 jsou v ramci systému vefejnych financi
v nasi projekci Cistymi pfijemci. Generace narozené
pozdéji jsou pak v nami definovaném obdobi stale
ekonomicky aktivni, ale neni pro né zachyceno celé
obdobi jejich dichodového véku. Celkoveé jsou tedy
Cistymi platci. V dlouhodobém horizontu sahajicim
az za rok 2150 by se ale i tato generace pfi nezmé-
néné politice pfeménila na Cisté pfijemce.

Graf 5.6.2 Platby a vynosy veiejnych rozpoétii dané generace®
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Zdroj: CSU (2025), CSSZ (2025); vypoéty NRR.

Graf 5.6.3 ukazuje, jak by se zménilo €isté inkaso
jednotlivych generaci za pfedpokladu vy3siho zda-
néni sazbou, pfi které az do roku 2075 zustane dluh
sektoru vefejnych instituci na urovni dluhové brzdy
(55 % HDP). Uvazujeme pfi tom, Ze by ke zvy3eni
danové zatéze doslo od roku 2038, tedy rok po do-
sazeni hranice dluhové brzdy. V tomto pfipadé by

vzrostlo Eisté inkaso vdem generacim od roku 1950,
pficemz zatéZ by se zvysila pro generace narozené
po roce 1990. Celkovy narlst dafiové zatéze by Cinil
cca 12 %. Z porovnani zakladniho scénare, ve kte-
rém k Zadné zméné nedojde, s alternativnim scéna-
fem udrzitelnych financi je zfejmé, Ze nejvétsi bfe-
meno ponesou budouci generace (graf 5.6.3).

% P¥ijmy a vydaje jsou uvedeny v realném vyjadfeni v cenach roku 2024 a jsou diskontovany realnou urokovou mirou ve vysi 1 %. Tato
zhruba odpovida tzv. pfirozené urokové sazbé odhadnuté napfiklad v HIédik a VI¢ek (2018): Quantifying the Natural Rate of Interest in a Small
Open Economy - The Czech Case, Working Papers 2018/7, Czech National Bank.

9 (Jdaje v grafech v podkapitolach 5.6.1 a 5.6.2 zachycujici obdobi 1900-2150 (resp. 1950—2100) jsou v cenach roku 2024, diskontovano
1% redlnou Urokovou mirou. Osa x znazorfiuje jednotlivé generace podle pétiletych obdobi jejich narozeni. Sedou barvou jsou zvyraznény
generace, u kterych bud neni zahrnuta cela jejich pracovni kariéra, nebo neni pokryto celé obdobi jejich ¢erpani diichodu.
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Graf 5.6.3 Cisté inkaso jednotlivych generaci, zakladni a alternativni scénar®
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5.6.2 Mezigeneracni ucty a dichodovy systém

V pfedchozi podkapitole jsme sestavili mezigene-
fickych pFijmd a vydaji domacnosti. Pro diskusi oh-
ledné dopadl reformy dichodového systému na
rizné generace je vhodné v ramci téchto generac-
nich uctll zkoumat specificky pfijmy a vydaje diicho-
dového systému.

Dlichodovy systém v CR je z velké &asti zaloZen na
solidarité mezi generacemi, kdy je pojistné na soci-
alni zabezpecleni, které odvadi ekonomicky aktivni
generace, vyuzivano pfimo na vyplaty stavajicich
dlchodu (tzv. prabézny duchodovy systém). Do mo-
delu mezigeneracnich uctl proto zahrnujeme platby
pracujici populace na dichodové pojisténi (tedy pFi-
jmy dichodového systému), které pak porovnavame
s vydaji duchodového systému na vyplatu diichod(
ekonomicky neaktivni populace. V projekci vydaju
na dichody jednotlivych generaci jsme vyuzili meto-
diku propoctu téchto vydajd uvedenou v podkapitole
3.1 této Zpravy o dlouhodobé udrzitelnosti.’® Uva-
Zujeme vydaje na starobni, invalidni, vdovské, vdo-
veckeé, jakoz i sirotéi duchody. V projekci pfijma dd-
chodového systému po jednotlivych generacich
jsme vysli z metodiky vypoctu téchto pfijmu pro cely
dlchodovy systém (viz podkapitolu 3.6 této Zpravy
o dlouhodobé udrzitelnosti). Nasledné jsme tyto

prispévky do dlchodového systému rozdélili podle
jednotlivych generaci na zakladé objemu vyplace-
nych mezd. Pomér mzdy generace urcitého véku
vUci primérné mzdé v celé ekonomice, stejné tak
jako miry participace a cyklicky ocisténé miry neza-
méstnanosti jednotlivych ro¢nikd, jsme ponechali
v Case nemeénné. V zakladnim scénafi predpokla-
dame shodné nastaveni parametrd dlchodového
systému, jako jsme uvaZovali v naSich projekcich
v podkapitole 3.1. Propoéitavame zde, kolik jednot-
livé generace v obdobi 2000-2150 do diichodového
systému celkové zaplati a kolik ze starobnich, inva-
lidnich a dalSich duchodl naopak ziskaji (viz graf
5.6.4).101 VVySe Cistého inkasa (vyplacené dichody
minus platby pojistného na socialni zabezpedeni)
z duchodového systému pro jednotlivé generace je
tak ur€ena vySi ddchodl na jednoho dichodce, od-
razi ale také relativni poCetnost dané generace, jeji
oCekavanou dobu doziti i vék odchodu do dlchodu.
Nyni relativné star$i generace ve sledovaném ob-
dobi 2000-2150 jiz do systému nepfispivaji a pouze
Cerpaji duchody (leva Seda ¢ast grafu 5.6.4). Naopak
nejmladSi generace, které se teprve narodi a v hori-
zontu nasi projekce nedospéji do dlchodového
véku, do systému (s vyjimkou invalidnich a sirot&ich
dlichodll) pouze pfispivaji, viz pravou Sedou cCast
grafu 5.6.4.

100 iz také podkladovou studii UNRR (2019): Projekce diichodového systému a podkladovou studii UNRR (2022): Odhad nahradového po-

méru davek dichodového pojisténi.

11 PFijmy a vydaje jsou vyjadfeny v realném vyjadieni (ceny roku 2024; indexovano deflatorem HDP) a jsou diskontovany realnou urokovou

mirou ve vySi 1 %.
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Graf 5.6.4 Pfispévky a ¢erpani jednotlivych generaci do diichodového systému®®
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Zdroj: GSU (2025), CSSZ (2025); vyposty NRR.

Generace, pro které pokryvame cely jejich pracovni
a duchodovy cyklus, zacéinaji generaci narozenou
vroce 1980 a konci generaci roku 2050. VSechny
z téchto generaci ziskaji z dichodového systému
vice, nez do néj zaplati. Relativné mladSi generace
ziskaji vice, coz je dano predevdim kombinaci jejich
vy$§iho o¢ekavaného doziti a zastropovanim ddcho-
dového véku na 67 let. Propocet uvedeny v grafu
5.6.4 jiz bere v uvahu aplikaci dichodové reformy,
proto jsou vySe C&istych inkas pro vétSinu generaci
nizsi, nez jsme predpokladali vioni (viz také letosSni
graf B3.1.2 z boxu 3.1 ilustrujici dopad rdznych ¢asti
ddchodové reformy na riizné generace). | po aplikaci
této reformy nicméné nastaveni duchodového sys-
tému v dlouhém horizontu generuje deficity dicho-
dového uctu, coz bude pfispivat k eskalaci dluhu
sektoru vefejnych instituci, jak je popsano v kapi-
tole 4. Pokud by v budoucnu mélo dojit k eliminaci
téchto deficitl a k dalS§im zménam v oblasti dicho-
dového systému, Ize si klast otazku, jaké generace
ponesou biimé této reformy nejvice.

Proto jsme sestavili sadu jednoduchych moZnych al-
ternativ, které konstruujeme tak, aby bylo v roce
2075 kumulované saldo dichodového systému vy-
rovnané. Existuje nékolik moznosti, jak k tomuto vy-
sledku dospét. Lze pfistoupit jednak k Upravé pfi-
jmové strany dichodového systému (narlist sazby
pojistného na socialni zabezpeceni), nebo k Upravé
vydajové strany (snizeni nahradového poméru,
a tedy relativni — vuci primérné mzdé — snizeni du-
chodu), pfipadné jejich kombinaci. Jednou z moz-
nosti je také dalSi posun dichodového véku vzharu
nad hranici 67 let, ktery je z hlediska svého dopadu
podobny sniZzeni nahradového poméru. NiZze uvazu-
jeme oddélené dvé varianty: jednak situaci, kdy roste
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pouze sazba pojistného na socialni zabezpec&eni
a duchody zUstavaji v poméru k prlimérné mzdé
stejné jako v zakladnim scénafi (graf 5.6.5), jednak
situaci, kdy naopak zUstava sazba pojistného na sta-
vajici urovni a dlchody vi&i mzdé relativné klesaji,
resp. se snizuje nahradovy pomér (graf 5.6.6).

V obou variantach uvazujeme rizné moznosti zmén.
V alternativé 1 pfedpokladame kazdoroCné vyrov-
nany dichodovy systém. Pro kazdy rok tedy vypoci-
tdme sazbu pojistného (nebo nahradovy pomér),
ktera srovna pfijmy a vydaje duchodového systému.
V této alternativé viada oportunisticky vyuZiva do-
Casnych prebytk( dichodového Uctu, takze v ni sa-
zby duchodového pojisténi klesaji ze soucasnych
28 % k urovni 25,9 % pfijmu v roce 2032. Nasledné
ale z dGvodu zvySovani poc¢tu dichodct rostou az na
32,5 % v roce 2061. To znamena, Ze by ekonomicky
aktivni generace Celily v roce 2061 0 4,5 p. b. vétsi
zatézi na dichodovém pojisténi nez nyni pracujici
generace, ktera v té dobé bude dlchody jiz pobirat.
Naopak ponechani stavajici sazby dichodového po-
jisténi by znamenalo, Ze by se dlichody musely snizit
ze soucasné urovné cca 45,1 % prdmérné mzdy az
k 36,9 % vroce 2062. Vtomto pfipadé by nesla
bfimé udrzitelnosti dluhu stavajici ekonomicky ak-
tivni generace, ktera by se dockala relativné nizSich
dlchodu nez sou€asni diichodci.

V dalSich alternativach zvySujeme sazbu dichodo-
vého pojisténi, ¢i snizujeme nahradovy pomeér tak,
aby byl kumulované do roku 2075 dichodovy systém



v rovnovaze.'92 Dopady na jednotlivé generace zavi-
seji na tom, od kdy v nich dochazi k nartstu sazby
dlchodového pojisténi, resp. k poklesu nahrado-
vého poméru. V alternativé 2 predpokladame zvy-
Seni sazby od roku 2038, tedy rok poté, co dojde
k dosazeni hranice dluhové brzdy. S oddalovanim
zvySeni sazby pojistného samoziejmé dochazi
k tomu, Ze pozadovana reakce bude muset byt vy-
raznéjsi. V alternativé 2 narUsta sazba pojisténi ze
soucasnych 28 % pfijmd na 30 %.

Alternativni scénare a dopliikové analyzy

Z grafu 5.6.5 vyplyva, ze by zvySeni sazeb dichodo-
vého pojisténi zatizilo predevSim mladSi generace,
zejména ty nedavno narozené a budouci generace.
Driveéjsi zvySeni sazeb by bylo napfi¢ generacemi
0 néco spravedlivéjsi nez ostatni alternativy, protoze
rozprostira naklady stabilizace penzijniho systému

mezi vice generaci.

Graf 5.6.5 Scénare s rostouci sazbou pojisténi (¢ista salda)®®
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Pozn.: v jednotlivych alternativach je zvySena sazba dichodového pojisténi tak, aby byl v roce 2075 dlichodovy systém v rovnovaze. V al-
ternativé 1 je tohoto dosazeno s pomoci kazdoro¢né vyrovnaného dichodového systému, v alternativé 2 uvazujeme zvyseni sazby od roku

2038 (tj. rok po dosazeni hranice dluhové brzdy).

Pokud budeme predpokladat, Zze sazba dlchodo-
vého pojisténi zGstane na stavajici urovni 28 % i do
budoucna a nebude se ménit ani diuchodovy vék,
pak bude tfeba k dosazeni vyrovnaného dichodo-
vého systému pfistoupit ke snizeni nahradovych po-
meérd. Graf 5.6.6 ukazuje, ze si pfi snizovani du-
chodl pohorsi jak starsi (poCinaje generaci naroze-
nou v 60. letech 20. stoleti), tak mladSi generace,
takze rozlozeni dopadu konsolidace dichodového
systému bude napfi€ generacemi rovnomeérngjsi
v porovnani s narGstem sazby pojisténi ve stejném
okamziku. Opét plati, Ze pokud ke snizovani du-
chodu dojde dfive, bude se toto bremeno délit napfi¢
generacemi rovnomérnéji. Zacne-li se naopak se

snizovanim dichodd pozdéji, dopad na starSi ro¢-
niky bude niZsi na ukor generaci mladSich.

NaSe projekce zmén nastaveni dichodového sys-
tému je v urcitych ohledech zjednodusen3, je z ni ale
ziejmé, ze odkladani parametrickych zmén v dicho-
dovém systému zatizi asymetricky predevsim mla-
dSi generace narozené po prelomu tisicileti. Zaroveri
je patrné, ze Upravy nastaveni d{ichodového sys-
tému zamérené na vydajovou stranu pfinaseji oproti
Upravam pfijmové strany rovnomeérnéjsi rozlozeni
dopadll napfi¢ generacemi, alze je vnimat jako

192 Tyto alternativy jsou tedy nastaveny tak, aby se &ista sou¢asna hodnota pfijma diichodového systému za roky 2021-2075 rovnala Gisté
soucasné hodnoté vydaju dichodového systému za stejné obdobi. Na rozdil od alternativy 1, ve které je dlichodovy systém stabilni na celém
horizontu 2025-2150, v alternativé 2 nemusi byt dichodovy systém po roce 2075 nutné stabilni.
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Graf 5.6.6 Scénafre s klesajicim nahradovym pomérem (éista salda)®®
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Pozn.: v jednotlivych alternativach je snizen nahradovy pomér tak, aby byl v roce 2075 dlichodovy systém v rovnovaze. V alternativé 1 je
tohoto dosazeno s pomoci kazdoroéné vyrovnaného diichodového systému, v alternativé 2 uvazujeme snizeni nahradového pomeéru od

roku 2038 (ij. rok po dosazeni hranice dluhové brzdy).

5.7 Srovnani s predchozi Zpravou o dlouhodobé udrzitelnosti

V porovnani se Zpravou o dlouhodobé udrzitelnosti
publikovanou v roce 2024 vyzniva toto aktualni vy-
dani z hlediska hodnoceni udrzitelnosti vefejnych fi-
nanci celkové optimisti¢téji. Dluh na konci projekce
se v zakladnim scénafi snizil z217 % HDP na
178 % HDP. Hlavnim divodem tohoto zlepSeni jsou
dopady duchodové reformy, které byly v loriské
Zpravé o dlouhodobé udrzitelnosti zahrnuty pouze
v alternativnich scénafich.

Na druhou stranu ale doslo k posunu narazu na dlu-
hovou brzdu do dfivéjSiho obdobi (rok 2037 misto
roku 2038). Davodem je skutecnost, Ze zatimco pa-
rametrické Upravy dichodového systému ovliviuji
primarni salda adluhovou dynamiku zejména
v dlouhodobém horizontu, zvySené vydaje na ob-
ranu zemé nad 2 % HDP v letech 2026 az 2033 pri-
marni salda a dluhovou dynamiku zhorSuji v jiz na-
sledujicich letech. Posunuti narazu na dluhovou
brzdu do roku 2037 je tak logickym vyusténim vyssi
vypujeni potfeby v nasledujicich deseti letech pfi ab-
senci adekvatniho upraveni vydajové €i pfijmove
strany.

Projekci dluhu ovlivnila rovnéz i rozsahla revize na-
rodnich U¢td napfi¢ zemémi EU z roku 2024. Tato
revize znamenala pfehodnoceni historického HDP
v CR smérem vzharu (az o 3,9 %) a ovlivnila vychozi
predpoklady o rychlosti ekonomické konvergence.
Projekce budouciho HDP se celkové posunula smé-
rem vzhUru, coZ snizuje projektovany podil verej-
nych vydaju na HDP. Ve srovnani s pfedpoklady lori-
ské projekce tak bude na konci projekéniho
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horizontu (v roce 2075) celkova uroveri HDP oproti
lofisku vy$si o cca 5 %.

Projekce vydajli i HDP byla ovlivnéna rovnéz napl-
fiovanim predpokladi demografické projekce CSU
z roku 2023. V porovnani s touto projekci brzdila na-
rdst po¢tu obyvatel v poslednich letech pfedevSim
nizsi mira porodnosti, kdyZ byl v roce 2024 pocet na-
dované historii (tj. od roku 1785). Ve sméru vy$Siho
poctu obyvatel pusobi naopak saldo migrace, kde se
v roce 2024 nenaplnil pfedpoklad o pocinajicim od-
livu uprchlikil a kladné saldo migrace prevazilo za-
porny pfirozeny pfiristek populace. Vzhledem
k tomu, Ze Cistd migrace sméfuje povétSinou piimo
do pracovni populace, zatimco snizena mira plod-
nosti pracovni populaci sniZzuje az se zpozdé&nim mi-
nimalné 20 let, vedou tyto zmény ve stfednédobém
horizontu celkové k vy38imu HDP.

Na strané vydaji sektoru vefejnych instituci oproti
Zpravé o dlouhodobé udrzitelnosti vydané v roce
2024 ve sméru pomalejsiho narlstu dluhu pusobily
niz§i vydaje na Skolstvi a ostatni penézité socialni
davky (pfedevSim rodiCovsky pfispévek a darové
zvyhodnéni na dité). V poklesu projekce téchto vy-
daji se projevila hlavné niz§i mira plodnosti (nizsi
pocet narozenych déti). Naopak vydaje na zdravot-
nictvi jsou oproti lofiské projekci v poméru k HDP
vy8Si. V letech 2026 az 2033 pak roste nase pro-
jekce vydajd na obranu, které se zvySi oproti vloni
predpokladanym 2 % HDP aZz o 1 % HDP.



Vydaje na dlichody jsou na celém horizontu nasi pro-
jekce rovnéz nizsi, nez jsme predpokladali v loi-
ském roce. Zde se mj. projevuje schvaleni dalSi Casti
dlchodové reformy s vyrazné pozitivnim dopadem
do zlepSeni salda. V delSim horizontu jsou vydaje na
dlchody, podobné jako vydaje na zdravotnictvi,
ovlivnény zejména demografickym vyvojem. Ve
vyS$Sim projektovaném poctu diichodcl v delSim ho-
rizontu projekce se projevuje snizeni pfedpokladané
miry umrtnosti a prodlouzeni nadéje doziti. V krat-
grace, ktera zlepSuje pomér poctu obyvatel v pro-
duktivnim véku k potu obyvatel starSich 65 let.
Tento pomér se na konci horizontu projekce naopak
zhorSuje vzhledem k nizsi plodnosti.

Alternativni scénare a dopliikové analyzy

Jak jiz bylo uvedeno, projekce primarnich deficitd
smeéfuje k tomu, Ze dluh narazi na hranici dluhové
brzdy v roce 2037, tedy o rok dfive, nez pfedpokla-
dalo minulé vydani Zpravy o dlouhodobé udrzitel-
nosti. Vzhledem k vyvoji projektovanych primarnich
strukturalnich deficitd, urokovych nakladd a dluhu
doslo ke snizeni takzvané mezery udrzitelnosti ve-
fejnych financi z lofiské hodnoty 3,78 % HDP na le-
toSnich 2,88 %. Mezera udrzitelnosti ukazuje, o kolik
by muselo byt primarni strukturalni saldo od roku
2025 az do roku 2075 kazdoro¢né lepsi, aby v roce
2075 dluh nepfesahoval hranici dluhové brzdy.
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Zavér

Zaver

Aktualni Zprava o dlouhodobé udrzitelnosti ukazuje
oproti lofAsku vyrazné zlep3eni z hlediska dlouho-
dobé udrzitelnosti Ceskych verejnych financi. Projek-
tovany vefejny dluh se na horizontu projekce snizuje
z lofiskych 217 % HDP na 178 % HDP. Dlvodem
jsou zejména schvalené parametrické Gpravy
v ramci prvniho pilife dichodového systému. Sou-
Casti téchto Uprav byla jiz v roce 2023 zména v me-
chanismu valorizace diichodt (valorizace jednou tfe-
tinou rldstu realné mzdy misto dosavadni poloviny)
a omezeni pfed¢asnych duchodu. V roce 2024 na-
sledovala uprava hranice pro odchod do starobniho
dlchodu po roce 2030 nad dosavadni maximalni
uroven 65 let a postupné snizovani nahradoveého po-
meéru u nove pfiznavanych dichodu. V nasledujicich
letech by se mél dlichodovy systém nachazet v pre-
bytku a v demograficky nejhorSich letech (okolo roku
2060) by se meélo jeho kazdoro¢ni saldo zlepsit
02,5p.b.(z-4,0% HDP na -1,5 % HDP) oproti si-
tuaci pfed vySe zminénymi Upravami pfijatymi v le-
tech 2023 a 2024.

Nasi projekci véetné vyhledu dichodového systému
ovliviiuje demografickd a makroekonomicka pro-
jekce. V roce 2024 se pomérné vyrazné nenaplnil
predpoklad o podinajicim odlivu ukrajinskych uprch-
likii a kladné saldo migrace pfevazilo zaporny pfiro-
zeny pfirGstek populace. Celkové mezi roky 2022
a 2024 narostla populace CR 0 0,76 % a je od konce
2. svétové valky nejvyssi. Makroekonomicka
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projekce je oproti minulé Zpravé o dlouhodobé udr-
zitelnosti ovlivnéna také revizi narodnich uc¢ta evrop-
skymi statistickymi ufady z Cervna 2024. Tato revize
znamenala prehodnoceni historického HDP v CR
a ovlivnila vychozi pfedpoklady o rychlosti nasi eko-
nomické konvergence.

Projektovany okamzik narazu na tzv. dluhovou brzdu
se v8ak o jeden rok pfiblizil (na rok 2037), pficemz
se jedna o dusledek zvysenych vydajl na obranu,
které v zakladnim scénafi nasi projekce rostou do
roku 2030 na uroven 3 % HDP. Ukazuje se tak, ze
zatimco parametrické Upravy dlichodového systému
ovliviiuji dluhovou dynamiku dominantné v dlouho-
dobém horizontu, zvySené vydaje na obranu zemé
v letech 2026 az 2033 se projevuji v kratkodobém
a stfednédobém horizontu. Posunuti narazu na dlu-
hovou brzdu do roku 2037 je tak logickym vyusténim
vys§Si vypUjéni potfeby v nasledujicich deseti letech
pfi absenci adekvatnich Uprav vydajové &i pfijmoveé
strany.

NRR ocefiuje posun ve zlepseni dlouhodobé udrzi-
telnosti vefejnych financi, nicméné upozorriuje na ri-
zika ve stfednédobém horizontu vyplyvajici ze situ-
ace, kdy se strukturalni saldo stale jesté nevratilo na
udrzitelnou uroven a kdy jsme svédky snahy o sou-
bézné sledovani hned nékolik fiskalné velmi naroc-
nych priorit bez adekvatni pravy pfijmové strany.



Dodatky

Dodatky

D.1 Souhrnna tabulka pfijmu a vydaji sektoru verejnych instituci ve vybranych letech (v % HDP) —
stfedni varianta demografické projekce
2025 2035 2045 2055 2065 2075

PRIJMY
Dané z pfijma fyzickych osob 4,0 41 4,2 4,3 43 4,3
Dané z pfijma pravnickych osob 3,9 3,6 3,4 3,2 3,0 2,9
Ostatni bézné dané 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
PFispévky na socialni zabezpeceni 16,3 16,4 16,6 16,8 16,9 16,9
duchodové 8,6 8,8 9,0 9,1 9,2 9,3
verejné zdravotni pojisténi (bez SP) 4,4 4,5 4,6 4,7 4,7 4,8
platba za statni pojisténce (SP) 1,9 1,6 1,5 1,56 1,4 1,3
ostatni 1,4 1,4 1,5 1,56 1,6 1,6
Dané z vyroby a dovozu 11,0 11,0 11,0 11,0 11,0 11,0
Dlichody z vlastnictvi 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Ostatni pfijmy 4,8 4,8 4,8 4,8 4,8 4,8
CELKEM PRIJMY 40,8 40,7 40,8 40,9 40,8 40,8

VYDAJE
Dilichody 8,7 8,2 9,4 10,3 10,5 10,4
Zdravotnictvi (pouze systém vefejného zdravotniho pojisténi) 6,4 6,8 7,1 7,4 7,6 7,7
Ostatni penézité socialni davky 2,8 3,0 3,2 3.4 3,6 3,7
Platba za statni pojisténce 1,9 1,6 1,5 1,5 1,4 1,3
Dlouhodoba péce mimo systém vefejného zdravotniho pojisténi 0,6 0,7 0,8 0,9 1,1 1,1
Skolstvi 4,7 4.4 4,3 4,6 45 4.4
Ostatni vydaje — zakladni scénar 17,0 17,0 17,0 17,0 17,0 17,0
Zmeény v souvislosti s konvergenci 0,0 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2
verejné investice 0,0 -0,1 -0,2 -0,2 -0,3 -0,3
vydaje na obranu 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
rust nakladovosti verejné spravy (platy) 0,0 0,1 0,2 0,3 0,3 0,4
narast platby do EU 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Vydaje celkem bez urok 421 41,8 43,5 45,2 459 457
Primarni strukturalni saldo -1,3 -1,1 -2,8 -4.,4 -5,1 -4,9
Uroky (bez zpétné vazby Urokové miry) 1,4 1,5 1,8 2,6 3,7 4.6
CELKEM VYDAJE (bez zpétné vazby Urokové miry) 43,4 43,3 45,3 47,8 49,6 50,3
SALDO CELKEM (bez zpétné vazby urokové miry) -2,7 -2,6 -4,5 -7,0 -8,8 -9,6
DLUH (bez zpétné vazby urokové miry) 445 54,5 68,2 101,0 1421 1781

Zdroj: vypocty NRR.
Pozn.: soucty v tabulce mohou byt zatizeny nepresnosti vzhledem k zaokrouhlovani.
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