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Postup uzemniho samospravného celku v pripadé, Ze nemtlize pracovni misto
urednika obsadit uchazeéem, ktery dosahl potirebného vzdélani

- vykladoveé stanovisko Ministerstva vnitra a Ministerstva prace a socialnich véci
¢. j. MV-133136-1/LG-2025

Cilemtohoto stanoviska je popsat postup, jakym mize uzemnisamospravny celek
aplikovat vyjimku upravenou v ustanoveni § 3 odst. 4 nafizeni vlady €. 341/2017 Sb.,
o platovych pomérech zaméstnancu ve verejnych sluzbach a spravé, v pfipadech, kdy
obsazuje pracovni misto ufednika procesem upravenym v zakoné €. 312/2002 Sb.,
o Ufednicich uzemnich samospravnych celkl a o zméné nékterych zakonu, (dale jen
,Zakon o ufednicich®),tedy v pfipadech konanivybérovéhofizeni nebo vefejné vyzvy (viz
§ 6 a 7 zakona o ufednicich).

Toto stanovisko se tedy nevénuje situacim, kdy se tyto formalizované procesy
obsazeni ufednickych pozic neuplatni, jako jsou pfijeti do pracovniho poméru na dobu
urcitou Ci pfechod mezi ufednickymi pozicemi s jinou pracovni naplnia zafazenim do
vySSi platové tfidy. Tehdy, podobné jako pfi naboru ostatnich (neufednickych)
zaméstnancl uUzemnich samospravnych celkl, se aplikuje pfimo a bez dalSiho
ustanoveni§ 3 odst. 4 nafizeni vlady €. 341/2017 Sb., jehoz vyklad —v&etné doby, na
kterou lze vyjimku podle pismen a) a b) citovaného ustanoveni uplatnit — nalezi do
pusobnosti Ministerstva prace a socialnich véci.

Obecné:

Zakon o Ufednicich ve svém § 4 stanovi pfedpoklady pro vznik pracovniho poméru
ufednika. Ustanoveni § 5 zakona o ufednicich pak obsahuje dalSi pfedpoklady, jejichz
splnénise vyZaduje pro jmenovanido funkce vedoucihoufadu.Podle § 4 odst. 1 pism. f)
zakona o urednicich se ufednikem muaze stat fyzicka osoba, ktera (mimo jiné) splnuje
dalSi pfedpoklady pro vykon spravnich ¢innostistanovené zvlastnim pravnim predpisem.

Témito dalSimi pfedpoklady pro vykon spravnich €innosti stanovenymi zvlastnimi
pravnimi pfedpisy jsou napf. pravé kvalifikacni pfedpoklady podle nafizeni vliady €.
341/2017 Sb., o platovych pomérech zaméstnancu ve vefejnych sluzbach a spravé, ve
znéni pozdéjSich predpisu. Toto nafizeni vlady stanovi pro zaméstnance, kterym
zameéstnavatel poskytuje podle § 109 odst. 3 zakoniku prace za praci plat (tedy i pro
zameéstnance uzemnich samospravnych celkl), mimo jiné kvalifikacni pfedpoklady
vzdélanipro vykon praci zafazenych do jednotlivych platovych tfid.

Podle § 6 odst. 2 pism. c) af), resp. § 7 odst. 2 zakona o ufednicich musivefejna
vyzva, resp. oznameni o vyhlaseni vybérového fizeni obsahovat jednak pfedpoklady
podle § 4 (tedy mimo jiné i kvalifikatni pfedpoklady stanovené nafizenim vlady
C. 341/2017 Sb.), jednak platovou tfidu odpovidajici druhu prace.

Kvalifikacni pfedpoklady vzdélani pro vykon praci v jednotlivych platovych tfidach
(dale jen ,potfebné vzdélani“) stanovi § 2 nafizenivlady €. 341/2017 Sb. Je tedy nutné,
aby zajemce, resp. uchazec, ktery se ma stat ufednikem, pfedepsané vzdélaniv souladu
s § 2 nafizenivlady €. 341/2017 Sb. splfioval.
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Kvalifikacni pfedpoklady stupné vzdélani stanovené v § 2 nafizeni vlady
€. 341/2017 Sb. byly pro ucely zafazeni zaméstnance do platové tfidy stanoveny podle
prevazujici kvalifikaCni naroCnosti praci v jednotlivych platovych tfidach. Pro zafazeni
zameéstnance do platové tfidy je, spolu s tim, do jaké platové tfidy je v ramci katalogu
praci ve vefejnych sluzbach a spravé (nafizeni vlady & 222/2010 Sb.) zafazena
nejnarocnéjsiprace vykonavanadanymzaméstnancem, urCujici splnovanikvalifikatniho
prfedpokladu. Kvalifikaéni pfedpoklad stanoveny uvedenym nafizenim viady je tedy
platovym institutem pfispivajicim ke spravedlivému ocefiovani vykonu prace dané
slozitosti, odpovédnosti a namahavosti.

Stejné tak jako samotny zakon o ufednicich neupravuje kvalifikacni pfedpoklady
vzdélani, neobsahuje ani pravni Upravu vyjimek z téchto pfedpokladu. | vtomto pfipadé
je tedy tfeba postupovatpodle pravni Upravy obsazené v nafizenivlady €. 341/2017 Sb.

Ustanoveni § 3 odst. 4 nafizeni vlady €. 341/2017 Sb. stanovi, ze nemuze-
zaméstnavatel obsadit pracovni misto zaméstnancem, ktery dosahl potfebného vzdélani,
a nestanovi-li zvlastni pravni pfedpis jinak, mize zaméstnavatel zaméstnance vyjimecné
zaradit do platové tfidy, pro kterou nesplnuje potfebné vzdélani, a to
a) aznadobu 4 roku, nebo
b) na dobu delsi, jestlize pfedchozi praxi nebo po dobu vyjimeéného zafazeni podle
pismene a) prokazal schopnostk vykonu pozadované prace.

Pokud jde o vyuZiti vyjimky v souladu s § 3 odst. 4 nafizeni viady &. 341/2017 Sb.,
je tfeba si uvédomit, Ze nejde o bézny postup, nybrz o postup, ktery pfichaziv uvahu jen
vyjime¢né, a to v situaci, kdy zaméstnavatel nemuize (z objektivnich ddvodu) obsadit
pracovni misto zaméstnancem, ktery dosahl potfebného vzdélani.

Vedle toho existuje vyjimka upravena v § 3 odst. 3 pism. b) nafizeni viady
¢. 341/2017 Sb., pocitajici s tim, Ze jiny pravni pfedpis muze stanovit pro vykon nékterych
praci nizsi vzdélani nez potfebné vzdélani podle § 2 tohoto nafizeni vlady. Tato pravni
Uprava ma tedy jakozto lex specialis aplikaéni pfednost. Pfikladem mulze byt prace
zkuSebniho komisare, ktera je podle katalogu praci ve vefejnych sluzbach a spravé
zarazena v desaté platové tfidé (z ¢ehoz vyplyva pozadavek na alespon vys$si odborné
vzdélani), zatimco podle § 34 odst. 1 pism. b) zakona &. 247/2000 Sb., o ziskavani
a zdokonalovani odborné zpUsobilosti k fizeni motorovych vozidel a ozménach
nékterych zakonU, postaci stfedni vzdélanizakon&ené maturitni zkouskou. Na doplnéni
Ize poznamenat, Ze aplikace § 3 odst. 3 pism. a) nafizeni vlady €. 341/2017 Sb. zjevné
nepfichazive vztahu k ufednikim izemnich samospravnych celkl v uvahu.

1. Otazka:

Jak ma uzemni samospravny celek postupovat, pokud se mu pracovni misto
urednika nedari obsadit uchazec¢em, ktery spliuje predepsané vzdélani? Za jakych
podminek Ize pracovni misto, pro které je pozadovano vysokoskolské vzdélani,
obsadit uchaze€em, ktery ma pouze stiredoskolské vzdélani?

Odpovéd:

Pro moznost vybrat ve vybérovém fizeni (na vefejnou vyzvu se tento vyklad
vztahne obdobné) uchazecle, ktery nespliiuje potfebné vzdélani, s vyuzitim vyjimky
stanovené v § 3 odst. 4 nafizeni vlady ¢&. 341/2017 Sb. musi byt tato skuteCnost
v oznameni o vybérovém fizeni vyslovné uvedena (tedy tfebaze je napf. obsazovano
misto odpovidajici 12. platové tfidé, uvede se s odkazem na citované ustanoveni, ze
postaCuje napt. stfedni vzdélani s maturitni zkouskou). Pokud tedy bylo vyhlaseno
vybérové fizeni, které s touto eventualitou nepocitalo, neni mozné uchazece bez



potfebného vzdélani vybrat, a to i kdyby se nepfihlasil nikdo, kdo potfebné vzdélani
splfiuje. S ohledem na rovny pfistup vSech uchazec€ul by bylo nutné v takovém pfipadé
vyhlasitvybérové fizeni nové, ve kterém (s ohledemna ,nezdar” pfedchoziho vybérového
fizeni) bude ,snizen” kvalifikaCni pfedpoklad vzdélani v souladu s § 3 odst. 4 nafizeni
vlady ¢. 341/2017 Sb.

2. Otazka:

Musi uzemni samospravny celek vyhlasovat vybérové rizeni opakované
nebo je mozné snizit kvalifikaéni predpoklad uz pfi prvnim vyhlaseni vybérového
fizeni?

Odpovéd:

Ustanoveni § 3 odst. 4 nafizeni vlady €. 341/2017 Sb. obsahuje pravidlo, podle

kterého zaméstnavatel mize zaméstnance vyjimec&né zaradit do platoveé tfidy, pro kterou

nespliiuje potfebné vzdélani, pouze tehdy, nemulze-li obsadit pracovni misto
zaméstnancem, ktery dosahl potfebného vzdélani.

Konkrétné pro ufedniky uzemnich samospravnych celkl je k tomu, aby zaméstnavatel
zjistil (prokazal), ze konkrétni pracovni misto skute€né nemuze obsadit zaméstnancem,
ktery dosahl potfebného vzdélani, tfeba, aby se o to (alespori jednou) pokusil. Vzhledem
ktomu, Zze zakon o ufednicich pro obsazeni pracovniho mista ufednika vyzaduje
(standardné) vefejnou vyzvu, resp. vybérové fizeni, je tedy v zasadé tfeba, aby na
obsazeni konkrétniho pracovniho mista byly vefejna vyzva, resp. vybérové fizeni
vyhlasdeny alespon jednou s kvalifikaCnimi predpoklady odpovidajicimi nafizeni vlady
€. 341/2017 Sb. (tedy s nesnizenymi na zakladé vyjimky).

Az v pfipadé, Ze se na zakladé takové verejné vyzvy, resp. vybérového fizeni nepfihlasil
na misto Ufednika zadny zajemce, resp. uchazeC, ktery stanoveny kvalifikacni
prfedpoklad splfiuje (pfipadé sice spliuje kvalifikacni pfedpoklad, ale nespliuje jiné
predpoklady nebo pozadavky), je mozné konstatovat, Ze zaméstnavatel nem(ze obsadit
pracovni misto zaméstnancem, ktery dosahl potfebného vzdélani. Teprve nasledné je
mozné pfistoupit k verejné vyzvé, resp. k vyhlasenivybérového fizeni s vyuzitim vyjimky
ze stanoveného kvalifikacniho pfedpokladu podle nafizeniviady €. 341/2017 Sb.

Ve vyjimecnych pfipadech, kdy jde o pracovni mista, ktera se v praxi opakované
nedafi obsazovat uchazeci s potfebnym vzdélanim, je mozné pfipustit, aby vefejna
vyzva, resp. vybéroveé fizeni jiz napoprvé obsahovaly vedle stanoveného predpokladu
vzdélanii snizeny kvalifikacni pfedpoklad na zakladé vyjimky podle § 3 odst. 4 nafizeni
vlady €. 341/2017 Sb. — napf. za situace, kdy z dfivéjSich v nedavné dobé probéhlych
vybérovych fizeni na totoZnou nebo obdobnou pracovni pozici vyplynulo, Ze snaha
obsadit takovou pozici zaméstnancem s potfebnym vzdélanim nebyla uspésna. Je vSak
nutné zdlraznit, Ze musi jit o postup vyjimeény; neni mozné timto zplisobem postupovat
pfi obsazovani pracovnich mist ufednikl standardné. Vzdy je pfitom na Uuzemnim
samospravném celku, aby pfipadé prokazal, Ze dané pracovni misto nemohl obsadit
zaméstnancem, ktery dosahl potfebného vzdélani.

3. Otazka:

Pokud se do vybérového fizeni se snizenym kvalifikaénim predpokladem
prihlasi uchaze¢ s pozadovanym vzdélanim i uchazec¢ se vzdélanim odpovidajicim



snizenému kvalifikaénimu predpokladu, je mozné uprednostnit uchazece s nizSim
vzdélanim?

Odpovéd:

Rovnéz ve vybérovém fizeni, v némz bude s vyuzitim vyjimky podle § 3 odst. 4
nafizeni vlady ¢. 341/2017 Sb. uveden snizeny kvalifikaCni pfedpoklad, plati, Ze
zameéstnavatel (Uzemni samospravny celek) muze misto Ufednika obsadit uchazecem,
ktery nespliuje (nesnizeny) kvalifikacni pfedpoklad stanoveny nafizenim vlady
€. 341/2017 Sb. pro odpovidajici platovou tfidu, pouze tehdy, jestlize toto misto nelze
obsadit uchaze&em, ktery stanoveny kvalifikaénipfredpoklad splfiuje — tzn. nikdo takovy
se do vybérového fizeni nepfihlasil, pfipadné sice ano, ale nespliuje jiné predpoklady
nebo poZadavky.

Pfihlasi-li se tedy do vybérového fizeni vyhlaSeného se snizenym kvalifikacnim
predpokladem uchazeg, ktery spliuje (nesnizeny) kvalifikani pfedpoklad pro vykon
prace vdané platové tfidé a spliiuje i dalSi pfedpoklady a pozadavky uvedené
v oznameni o vyhlasenivybérového fizeni, nenijiz splnéna podminka nafizeni viady ¢.
341/2017 Sb., Ze zaméstnavatel mlize zaméstnance vyjime¢né zaradit do platové tfidy,
pro kterou nespliiuje potiebné vzdélani, nemuze-li obsadit pracovni misto
zaméstnancem, ktery dosahl potfebného vzdélani — protoze v daném pfipadé by
zameéstnavatel jiz mohl pracovnimisto obsadit zaméstnancem, ktery potfebného vzdélani
dosahl.

Pro uplnost Ize uvést, ze vedle samotnych kvalifikacnich pfedpokladd je (mUize
byt) soucasti oznameni o vyhlaseni vybérového fizeni rovné&z stanoveni jinych
pozadavkl uzemniho samospravného celku provznik pracovniho poméru odpovidajicich
povaze spravni ¢innosti, kterou ma ufednik vykonavat — viz § 7 ve spojeni s § 6 odst. 2
pism. d) zdkona o ufednicich. Takovym pozadavkem mulze byt napf. obor vzdélani.
Pokudby uchazed, ktery sice splfiuje nesnizenykvalifikacnipfedpoklad, nesplfioval tento
jiny pozadavek uvedeny v oznamenio vyhlasenivybérového fizeni, nebylo by jej mozné
vybrat, a naopak by bylo mozné vybrat uchazece, ktery spliiuje snizeny kvalifikacni
pfedpoklad a soucCasné spliuje i jiny pozadavek uvedeny v oznameni o vyhlaseni
vybérového fizeni.
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