Pfiloha k €. j.: MF-1795/2025/1803-3

Stanovisko Ministerstva financi

k rozsudku Krajského soudu v Usti nad Labem &. j. 40 A 6/2024-25 ze dne
5. listopadu 2024 ve véci vysloveni nicotnosti opatfeni obecné povahy vydaného
méstem Lovosice

V tomto stanovisku jsou uvedeny i takové skute€nosti, které na prvni pohled nejsou
pfimou reakci na argumentaci soudu, nicméné pro ucely komplexniho zdivodnéni
pravnich zavéru zastavanych Ministerstvem financi, coby ustfednim organem statni
spravy pro dané, je Zzadouci se o nich v tomto vyjadieni zminit.

Pfed samotnym nize uvedenym posouzenim dané problematiky je zapotfebi zduraznit,
Ze pro ostatni obce, které opatfeni obecné povahy v roce 2024 vydaly, se v tuto chvili
nic neméni. Jednak se jedna o prvni rozsudek na krajské urovni, ktery ma dopady
,pouze“ na mésto Lovosice a je jeSté pfedmétem soudniho pfezkumu v doposud
neukoneném kasacnim fizeni, jednak je Ministerstvo financi nadale presvédceno
0 tom, Ze akt vydani opatfeni obecné povahy v roce 2024 stran obci byl zcela legitimni.
Proto minimalné do rozhodnuti NejvysSiho spravniho soudu o kasacni stiznosti
povazuje Ministerstvo financi ploSné feSeni za predCasné.

Ackoliv Ize pfedpokladat, Ze NejvySSi spravni soud zaveér krajského soudu o nicotnosti
vyvrati, je nanejvys vhodné, aby obce, které opatfeni obecné povahy vydaly v roce
2024 (pro zdarnovaci obdobi roku 2025 a nasleduijici), je z opatrnosti vydaly v roce
2025 znovu (pro zdanovaci obdobi roku 2026 a nasledujici) a proces jeho vydani
zahajily v€as. Kvuli neexistenci ustalené soudni judikatury nelze totiz predjimat, kdy
a jaky konecny verdikt nakonec soudy vynesou, nemluvé o tom, Zze vyhovi-li Nejvyssi
spravni soud kasaéni stiznosti obce ohledné nicotnosti, bude Krajsky soud v Usti
nad Labem rozhodovat o opatfeni obecné povahy nanovo s tim, Ze bude muset
posuzovat i jeho obsah, vCetné namitek tykajicich se diskriminace. Jistoté
nenapomaha ani ten fakt, ze ro¢ni lhata pro napadeni ,lofiskych® opatfeni obecné
povahy uplyne ve vétSiné pfipadl az na prfelomu Cervna a Cervence tohoto roku.
V dusledku toho mohou byt néktera z opatfeni obecné povahy soudné teprve
napadena.

Ve vazbé na pfipadné zahajené soudni spory Ministerstvo financi Vasim
prostfednictvim Zada obce, aby jakmile se dozvédi o zahajeni soudniho fizeni, tuto
informaci bezodkladné pfedaly svému finanénimu dfadu, ktery bude moci na danou
situaci snaze adekvatné zareagovat. V opacném pfipadé hrozi, Ze se o napadeni
¢i zruSeni opatfeni obecné povahy dozvi az se znaénym ¢asovym odstupem a dariové
fizeni se tim muze zbyte€né zkomplikovat. To plati zejména v pfipadé, kdy se finalizuji
prace spojené s vlozenim pfisluSnych koeficientd do systému, které slouzi
poplatnikiim (i spravci dané) pro podani dafiovych pfiznani.

Nadto budou organy Finanéni spravy Ceské republiky zarover kontaktovat vechny
obce, které opatfeni obecné povahy v roce 2024 vydaly, a danou situaci s nimi pfimo
konzultovat.
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V souvislosti s vydavanim opatfeni obecné povahy vroce 2025, at uz puljde
z opatrnosti o znovupfijeti téch stavajicich, nebo zcela novych, je dllezité pfipomenout
vyznam dostate¢ného odlvodnéni opatifeni obecné povahy, které je pro posouzeni
stanoveného mistniho koeficientu pro vymezené nemovité zcela zasadni. Jeho
podcenéni mize zbyteCné zvySovat riziko nemoznosti obhajit stanoveni koeficientu.
Stejné dulezité je spravné vymezeni nemovitych véci, u kterych ma dojit k upravé
mistniho koeficientu, podle § 12e zakona €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci
(dale jen ,zakon o dani z nemovitych véci®). Je to cesta, jak minimalizovat riziko zruseni
opatfeni obecné povahy soudem, a zamezit tak nezadoucimu dopadu na pfijem obce
z této dané.

Co se tyka zavéru Krajského soudu v Usti nad Labem o nicotnosti opatfeni obecné
povahy, opfeny o absenci ucinné pravni upravy, ma Ministerstvo financi i nadale za to,
Ze pro dany ucel, tj. stanoveni mistniho koeficientu pro vymezené nemovité véci
na zdanovaci obdobi roku 2025, opatfeni obecné povahy pfedstavovalo ve smyslu
platné a ucinné pravni upravy zakonny nastroj zavedeny pravé pro tento ucel. Proto
také Finanéni sprava Ceské republiky v Gzké spolupraci s Ministerstvem financi
podporovala vyuziti tohoto institutu a obcim pomahala pomoci poskytnutych
relevantnich informaci a ¢asového harmonogramu celého procesu k vydani opatfeni
obecné povahy v roce 2024. Ze o jeho legitimité nebylo pochyb, koneckoncti svédgi
i to, Ze ani navrhovatel nicotnost ve svém navrhu na zruSeni napadeného opatreni
nenamital.

ZpuUsob stanoveni mistniho koeficientu pro vymezené nemovité véci skrze opatieni
obecné povahy byl zvolen zamérné. Jeho cilem bylo navazat na pfedchozi pravni
upravu, podle které bylo mozné stanovit mistni koeficient i pro ,jednotlivou ¢ast obce*
a reagovat tak na dosavadni praxi, ve které dochazelo ke stanovovani mistniho
koeficientu pro jednotlivé nemovité véci v neucelené uzemni Casti obce obecné
zavaznym pfedpisem (tj. obecné zavaznou vyhlaskou) odkazem na ,jednotlivou ¢ast
obce“. Podle vykladu tehdy zastavaného a prosazovaného Ministerstvem vnitra (tedy
do vyhlaseni nalezu Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 24/23 tzv. véc ,Repov*) byl vybér
nesouvislého celku uzemi obce odmitan jako pfilis extenzivni vyklad pojmu ,jednotliva
Cast obce”. Pravé rozdilnost pojmu ,&ast obce podle zakona €. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), a ,jednotliva ¢ast obce” podle § 12 zakona o dani z nemovitych véci,
se ukazala jako problémova, nebot posuzovani obecné zavaznych vyhlasek, at' jiz
na zakladé kontroly dozorového organu nebo na zakladé zaslanych podnétd v podobé
individualnich stiZznosti rozporujicich obecné zavazné vyhlasky, kterymi obce
stanovovaly koeficienty pro jednotlivé ¢asti obce, se stalo podnétem pro komplexni
upravu mistnich koeficientd v ustanoveni § 12 zakona o dani z nemovitych véci
(jakkoliv Ustavni soud ve véci Repov nasledné otevfel cestu pro extenzivni vyklad
tohoto pojmu).

Vyznamné byly zménény tzv. druhy mistnich koeficientl a nové byl zaveden mistni
koeficient pro libovolny, nediskriminaénim a odivodnénym zpuisobem stanoveny vycet
nemovitych véci cestou opatfeni obecné povahy. Tento institut (opatfeni obecné
povahy) byl zvolen proto, Ze je vhodnym nastrojem pro pfipady cilené reakce
na specifika Uzemi obce, kdy nelze dosahnout pozadované miry obecnosti a pouziti
obecné zavazné vyhlasky tak nebylo na misté, nebot v daném pfipadé jiz chybi
obecnost nutna pro pravni predpisy (srov. nalezy Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US
24/04, tzv. jezy na Labi“, a sp. zn. PI. US 24/08, tzv. ,vzletova a pfistavaci draha letisté
Ruzyné®). Rovnéz schopnost zajistit dotCenym poplatnikim adekvatni soudni obranu
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(narozdil od obecné zavaznych vyhlasek) byla zasadnim kritériem pro zavedeni
tohoto zpUsobu stanoveni mistniho koeficientu.

KliCovou otazkou ve vztahu k feSené véci je to, zda obce mohly vydavat opatfeni
obecné povahy podle § 12 zakona o dani z nemovitych véci ve znéni ucinném
od 1. ledna 2025 uz v roce 2024, nebo zda jde o nicotna opatfeni obecné povahy.

Jiz v roce 2024 byl u€inny § 16b zakona o dani z nemovitych véci, ktery se vyslovné
nevztahuje na opatfeni obecné povahy podle § 17a zakona o dani z nemovitych véci,
coz jej Cini pouzitelnym pouze pro opatfeni obecné povahy podle § 12 zakona o dani
z nemovitych véci. Pokud by zakonodarce nemél v umyslu umoznit vydavani opatfeni
obecné povahy podle § 12 zakona o dani z nemovitych véci také v roce 2024, Slo by
proto o ustanoveni nadbytecna, nebot by nebylo nutné pfedfazovat nabyti jejich
ucinnosti. Ustanoveni § 16b zakona o dani z nemovitych véci bylo do zakona o dani
z nemovitych véci vlozeno soucCasné snovym znénim § 12 zakona o dani
z nemovitych véci, které meélo odloZeny den nabyti ucinnosti.

Je tak zjevné, Ze zakonodarce sledoval jeden cil, a sice umoznit v roce 2024 vydat
opatfeni obecné povahy s ucinky od 1. ledna 2025, pfiCemz toto opatrfeni obecné
povahy muselo byt zaslano spravci dané do 30. ¢ervna 2024.

Zakonodarce timto zpusobem poskytl obcim, které mély obdobny koeficient zaveden
podle dosavadni pravni upravy uc€inné do 31. prosince 2024 (Slo o pfipady, kdy byla
v obecné zavazné vyhlasce vymezena dotena oblast jako jednotliva ¢ast obce),
moznost bezprostiedné navazat na pfedchozi pravni Upravu ohledné stanoveni
mistnich koeficientll pro vymezené nemovité véci nediskriminaénim zpusobem. Jinak
feceno, pouze zménil nastroj, kterym tak obce ¢Cini, a to tak, aby nedoslo k jednoroCni
absenci takto stanoveného mistniho koeficientu a s tim spojenému nezadoucimu
propadu vynosu z dané z nemovitych véci (coz by mohlo byt vnimano az jako zasah
do jejich fiskalni autonomie podle &l. 101 Ustavy).

Uvedena situace nastala napfiklad ve mésté Lovosice, které pro zdafiovaci obdobi
roku 2024 vroce 2023 vydalo obecné zavaznou vyhlasku, v niz stanovilo mistni
koeficient ve vySi 4. Stejny koeficient pro stejné nemovité véci je obsahem
i napadeného opatfeni obecné povahy pro zdanovaci obdobi roku 2025. Je tak
nepochybné, Ze v pfipadé mésta Lovosice se nejedna o Zadny exces ani omyl obce,
ale o standardni postup zamysleny zakonodarcem.

Co se tyka ucinnosti pravni upravy, ktera je pfedmétem sporu, je zapotiebi
pfipomenout, Ze jak obecné zavazné vyhlasky, tak opatfeni obecné povahy se
vydavaji v roce predchazejicim zdarovacimu obdobi, na které se mistni koeficienty
stanovi, a tomu odpovidala i ucinnost jednotlivych ustanoveni novely. Prestoze
hmotnépravni ustanoveni, které obsahuje nové znéni § 12 zakona o dani
z nemovitych véci, nabylo uéinnosti az 1. ledna 2025, samotny proces vydani
opatieni obecné povahy je upraven v § 16b zakona o dani z nemovitych véci
a§171 az 174 zakona ¢.500/2004 Sb., spravni fad, pricemz vSechna tato
ustanoveni byla U€inna jiz v roce 2024 (§ 16b zakona o dani z nemovitych véci
nabyl ucinnosti k 1. lednu 2024). Konkrétni druhy a vySe mistnich koeficientu,
které je mozné stanovit pro ur€ité zdarovaci obdobi, byly upraveny v hmotné
pravnim ustanoveni § 12 zakona o dani z nemovitych véci, jehoz nové znéni
nabylo ucéinnosti o rok pozdéji (s ohledem na jeho neaplikovatelnost zaroven
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S procesnimi ustanovenimi v roce 2024), tj. 1. ledna 2025. Z toho vyplyva, Zze vSechna
procesni ustanoveni byla u€inna jiz vroce 2024, ti. vroce pfedchazejicim
zdanovacimu obdobi roku 2025, diky cemuz v mezich zakona existoval pravni titul
pro vydani opatfeni obecné povahy v roce 2024 k nastaveni mistniho koeficientu
pro nasledujici zdanovaci obdobi, tj. rok 2025.

Tato argumentace jednoznacné svédci o tom, Ze v pfipadé vydaného opatfeni obecné
povahy v roce 2024 se o nicotny akt nejednalo. Naopak, pokud obce zamyslely
pro zdafnovaci obdobi roku 2025 stanovit mistni koeficient pro vymezené nemovité
véci, musely tak bezpodmineéné ucinit v roce bezprostfedné pfedchazejicim tomuto
zdanovacimu obdobi, tj. v prabéhu roku 2024, a jediné cestou opatfeni obecné povahy
ve smyslu obecné pravni upravy uvedené v pfedchozim odstavci.

Na zakladé téchto skutecnosti neni mozné souhlasit se zavérem soudu o nicotnosti
opatfeni obecné povahy. Naopak Ize mit divodné za to, Ze pravni nazor soudu o tom,
ze obce do 31. prosince 2024 mély ke stanoveni mistniho koeficientu pro vymezené
nemovité véci pouzit obecné zavaznou vyhlasku, se jevi jako lichy. Divodem je
predevsim fakt, Ze platna pravni Uprava jiz neumoznovala vydani obecné zavazné
vyhlasky pro takto specificky rozsah nemovitych véci pro zdanovaci obdobi roku 2025.
Pokud by bylo legislativnim zamérem umoznit vydavani opatreni obecné
povahy, kterym se stanovuje mistni koeficient, az v roce 2025, tedy tak, aby se
zvyseni €i snizeni mistniho koeficientu uplatnilo az od zdanovaciho obdobi roku
2026, byl by § 16b zakona o dani z nemovitych véci az do 1. ledna 2025 fakticky
vyprazdnén. To, Ze se tak nestalo a specialni ustanoveni tykajici se realné pouze
opatfeni obecné povahy, kterym se pro vybrané nemovité véci stanovuje mistni
koeficient, nabylo ucinnosti jiz 1. ledna 2024, pak v souladu se zasadou nevytvareni
nepouZzitelnych ustanoveni, jednoznacné vede k zavéru, Ze vydani opatfeni obecné
povahy v roce 2024 mozné bylo. Koneckoncu, ani v pfipadé, ze by vySe zminéna
ustanoveni tykajici se vydavani opatfeni obecné povahy v roce 2024 byla toliko platna,
ale nikoliv u€inna, coz vSak nebyl tento pfipad, nejednalo by se podle rozsudku
NejvysSiho spravniho soudu €. j. 4 As 17/2009-62 ze dne 23. bfezna 2010
0 nedostatek takového charakteru, ktery by vyvolaval nicotnost pravniho aktu.

S ohledem na vySe uvedené skuteCnosti je patrné, Ze rozhodnuti NejvySSiho
spravniho soudu o kasacni stiznosti v fizeni vedeném pod sp. zn. 1 Afs 311/2024 bude
zlomové a bude dopadat na Sirokou vefejnost. Proto je vhodné obcim doporucit, aby
v pfipadé podani kasacni stiznosti pozadaly NejvysSi spravni soud o rozhodnuti v co
mozna nejkratSim terminu. Pfednostni projednani lze v soudnim Ffizeni navrhnout
podle § 56 zakona €. 150/2002 Sb., soudni fad spravni (dale ,soudni Ffad spravni*),
které sice primarné mifi na urCity okruh zakonem pfedpokladanych situaci, ale je
mozné podle né&j postupovat i v ostatnich, dokonce i individualnich pfipadech.
Pfi argumentaci je namisté odkazat i na ustanoveni § 110 odst. 2 pism. b) soudniho
fadu spravniho, dle kterého se v fizeni pfed NejvyS$Sim spravnim soudem § 101d,
v némz je pro rozhodnuti soudu stanovena devadesatidenni Ihata, pouzije pfiméfené.

Dalsimi davody pro prednostni projednani véci je skuteCnost, Ze v posuzovaném
pfipadé dochazi ke stfetu dvou ustavnich hodnot — dopadu do rozpoctu konkrétni obce
(1. 101 Ustavy) a zakonny pozadavek na stanoveni dané ve spravné vysi, nebot jde
o zasah do vlastnického prava (Cl. 11 Listiny zakladnich prav a svobod).
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Vzhledem k tomu, Ze rozsudek Nejvy$Siho spravniho soudu muaze ovlivnit i ostatni
obce, které ve stejném rezimu vydaly v roce 2024 opatfeni obecné povahy, ma
rozhodnuti soudu zcela jisté vliv i na pravni jistotu velkého poctu poplatniki dané
z nemovitych véci, ktefi do rozhodnuti soudu nebudou védét, jaka je spravna vyse
jejich danové povinnosti a jakou vySi dané maji uhradit. Nejistota vSech dotcenych obci
i poplatnikll je umocnéna i skute€nosti, Ze navrh na zrueni opatfeni obecné povahy
Ize podat v jednoro¢ni Ihaté, ktera doposud marné neuplynula.

Uvedena situace naplfiuje davody pro podani zadosti o pfednostni projednani véci,
kterou muze ucastnik vedeného fizeni v odivodnénych pfipadech podat, a to
i odkazem na vynatek z komentafe k citovanému ustanoveni § 56 soudniho fadu
spravniho:

~[Pfednostni projednani véci v individualnich pripadech] V ostatnich pfipadech muze
byt pfednostni projednani véci oduvodnéno specifickymi okolnostmi individualniho
pfipadu, coz plyne z § 56 odst. 1. Soud muze projednat véc prednostné, aniz by o to
musel néktery z ucastnika ¢i osob zucastnénych na fizeni Zadat. Soud sam muze
dospét k zavéru, Ze jsou v konkrétnim pripadé dany duvody pro pfednostni projednani.
V takovém pripadé by mél soud ucCinit ufedni zaznam do spisu o tom, Ze véc bude
projednana prednostné, a o didvodech tohoto postupu. Piednostni projednani véci by
v zasadé nemelo spocivat na divodech, které jsou feSitelné priznanim odkladného
ucinku Zalobé nebo vydanim predbézného opatreni. Prednostni projednani véci
opodstatriuji zejména tizivé socialni diavody.

[Stanoveni prednostniho rezimu zvlastnim zakonem] Soudni fad spravni pfipousti,
aby dalsi véci byly podfazeny reZzimu prednostniho projednani a rozhodnuti zvlastnim
pravnim predpisem.”.

VySe uvedené stanovisko k projednavané véci shodné zastava Ministerstvo financi
i Generalni finan¢ni Feditelstvi.
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