R R — DUSLEDKY POZBYTi PLATNOSTI OBECNE ZAVAZNE
99900 CESKE REPUBLIKY VYHLASKY OBCE O ZRIiZENi OBECNIi POLICIE PRO
' JEJi VEASNE NEZVEREJNENI VE SBIRCE PRAVNICH
PREDPISU UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU
A NEKTERYCH SPRAVNICH URADU

STANOVISKO ODBORU VEREJNE SPRAvy, DOZORU A KONTROLY
MINISTERSTVA VNITRA €. 1/2025

|. Doslo-li ze zakona k pozbyti platnosti obecné zavazné vyhlasky obce
0 zfizeni obecni policie v dlsledku jejiho véasného nezveiejnéni ve Sbirce
pravnich predpisi Uzemnich samospravnych celkti a nékterych spravnich
uradd (§ 9 odst. 1 a3 zakona o Sbirce pravnich predpisii Uzemnich
samospravnych celkd a nékterych spravnich aradi), nema tato skutec¢nost
sama o sobé vliv na dalSi existenci, postaveni a ¢innost jednou zfizené
obecni policie v obci.

Il. V obci dfive zfizenou obecni policii 1ze s ohledem na § 35a odst. 2 a § 84
odst. 2 pism. q) zakona o obcich ve spojeni s § 1 odst. 1 zakona o obecni
policii zrusit vyhradné samostatnou obecné zavaznou vyhlaskou, v niz
zastupitelstvo obce vyslovné projevi vili, aby tento pravni nasledek nastal.

[ll. Obci, v niz doslo k pozbyti platnosti obecné zavazné vyhlasky o zfizeni
obecni policie, aniz byla jeji obecni policie vyslovné zruSena samostatnou
obecné zavaznou vyhlaskou dle bodu Il., doporu¢ujeme za tucelem vylouceni
mozné pravni nejistoty ohledné dalSi existence jeji obecni policie pfijmout
novou obecné zavaznou vyhlasku, v niz bude deklarovat, ze na jejim uzemi
je obecni policie nadale zfizena. Doporuéeny vzor této vyhlasky je obsahem
prilohy tohoto stanoviska.

ODUVODNENIi STANOVISKA:

Dle § 9 odst. 1 a 3 zakona €. 35/2021 Sb., o Sbirce pravnich pfedpist uzemnich
samospravnych celkl a nékterych spravnich ufadd (dale jen ,,zakon o Sbirce
pravnich predpisu“), mély obce ve Ihité 3 let ode dne nabyti u€innosti jmenovaného
zakona (1. leden 2022) povinnost ve Sbirce pravnich predpisi Uzemnich
samospravnych celki a nékterych spravnich Gfadu (dale jen ,,Sbirka pravnich
predpist®) povinnost zverejnit své platné a uéinné obecné zavazné vyhlasky (dale jen
»OZVY), které byly vydany pfed 1. lednem 2022. Ty ,starSi OZV, které nebyly
ve Sbirce pravnich predpisu v€as zvefejnény, pozbyly pocatkem roku 2025 ze zakona
(ex lege) platnosti.! Pfredmétem tohoto stanoviska jsou dopady mozného pozbyti
platnosti ,starSich“ OZV o zfizeni obecni policie na dalSi postaveni a ¢innost obecni
policie v obci.

1 Opodstatnénost stanoveni této povinnosti obcim (v€etné negativnich nasledkl jejiho nesplnéni
spogivajicich v pozbyti platnosti nezvefejnénych OZV) potvrdil Ustavni soud, ktery se tstavnosti zakona
o Sbirce pravnich predpisli, v€etné jeho prechodnych ustanoveni, zabyval v nalezu ze dne
30. listopadu 2021, sp. zn. PL. Us 18/21.
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Dle § 35a odst. 2 zadkona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o obcich®), obce mohou zfizovat obecni policii,
pficemz ,[z]fizeni a ¢innost obecni policie upravuje zvlastni zakon®. Timto zvlastnim
zakonem je zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale
jen ,,zakon o obecni policii®). Dle § 84 odst. 2 pism. q) zadkona o obcich sou¢asné
plati, Ze zastupitelstvu obce je vyhrazeno ,zfizovat a zrusovat obecni policii*.

Za situace, kdy § 1 odst. 1 zakona o obecni policii vyslovné stanovi, ze ,[0]becni policie
Jje organem obce, ktery zfizuje a zruSuje obecni zastupitelstvo obecné zavaznou
vyhlaskou®, je tireba ke zrusSeni jednou zfizené obecni policie vzdy projev vile
zastupitelstva obce prijaty v kvalifikované formé OZV, ve které bude
zastupitelstvem zamyS$leny pravni nasledek stran zaniku (zruSeni) obecni policie
explicitné vyjadien. Pozbyti platnosti (derogace) samotné OZV o zfizeni obecni
policie (at’ uz z jakychkoliv pfi¢éin) samo o sobé na dalSi postaveni a €innost
jednou ziizené obecni policie nema vliv.

Z fakultativnich organu obce je kvalifikovanou formou OZV (pravniho pfedpisu)
zfizovana a ru$ena pouze obecni policie. Jiné (zvlastni) organy obce (komise
pro projednavani prestupku, povodifiova komise, komise pro socialné-pravni ochranu
déti apod.) jsou zfizovany usnesenimi, rozhodnutimi nebo jinymi opatfenimi k tomu
kompetentnich organu obci (zpravidla starosty Ci rady obce), pro jejichz pfijeti, u€inky
a revokace nejsou zakonem predepsany natolik striktni formalni a proceduralni
pozadavky, jako je tomu v pfipadé OZV.

Smysl a ucel zvlastni upravy zfizeni a zruSeni obecni policie formou OZV pfijimané
zastupitelstvem obce Ize nalézt v mimoradnych dopadech tohoto kroku pro celou
obec (potfeba finan¢niho, materialniho a personalniho zajisténi obecni policie, plnéni
pravnich povinnosti obce souvisejicich s ¢innosti obecni policie, dopad existence
obecni policie na ochranu verejného poradku a bezpe€nost v obci apod.), které u jinych
fakultativné zfizovanych organu obci v obdobné mife nelze zaznamenat. Zakonem
predepsany kvalifikovany zplisob a forma konstituovani a ruseni obecni policie
tedy sleduje ve vztahu k obci ochranny ucéel a podtrhuje zavaznost takového
rozhodnuti.

Obsahem OZV vydavanych na zakladé § 1 odst. 1 zakona o obecni policii muze byt
toliko stanoveni, ze se v urcité obci ,zfizuje“ nebo ,zrusSuje” obecni policie, a to k datu
nabyti dcinnosti OZV. Pfedmétné OZV jsou v kontextu se znénim pfislusného
zakonného zmocnéni jednorazovymi pravnimi predpisy, jejichz normativni obsah
je vyCerpan jejich pouzitim, tj. okamzikem nabyti u€innosti pfislusné OZV. Poté jde
de facto o obsoletni pravni predpisy, jejichz zrusenim se na stavu, ktery v minulosti
jednou vyvolaly, nic neméni.

K uvedenému je vhodné doplnit, ze OZV o zfizeni obecni policie nepfedstavuiji jakousi
obdobu ,zfizovacich listin organiza¢nich slozek® ve smyslu § 26 zakona
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjSich
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predpisli, ani zakladatelskych listin & obdobnych dokumentl ustavovanych
pravnickych osob ve smyslu § 122 zakona €. 89/2012 Sb., obansky zakonik, ve znéni
pozdéjSich predpisti. Obecni policie totiz neni ani organizacni slozkou obce,
ani pravnickou osobou. Obecni policie je organem obce sui generis (svého druhu)
a vykonavatelem vefejné spravy. Pro zfizeni a ruSeni obecni policie proto plati shora
predestifena specialni pravni uprava obsazena v zakoné o obcich a zakoné o obecni
policii, ktera podrobné upravuje téz dalSi fungovani a ¢innost tohoto organu obce.

Prestoze samotné zruSeni OZV o zfizeni obecni policie bez dalSiho nema dle pravniho
nazoru Ministerstva vnitra na vlastni existenci a ¢innost obecni policie vliv, sou¢asné
je tfeba poznamenat, Ze tato skute€nost v praxi mize generovat zbyte¢né spory a vést
u Casti verejnosti k (tfebas i uCelovému) zpochybriovani postaveni a €innosti obecni
policie v obci. Proto je dana situace z hlediska pravni jistoty objektivné nezadouci.

Obce, jejichz ,star§i® OZV o zfizeni obecni policie pozbyla platnosti v dusledku
v€asného nezverejnéni ve Sbirce pravnich predpisu, tuto vyhlasku jiz nemohou
do Sbirky pravnich predpist dodateéné doplnit. Uvedeny postup neni pravné
ani fakticky mozny. Jedinou cestou k narovnani shora pfedestieného nezadouciho
stavu je pfijeti zcela nové OZV, v niZ bude obec deklarovat, Ze ma na svém uzemi
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pravnich predpisu.

Pro pofadek lze uvést, Ze k pfijeti ryze deklaratorni OZV, jejimz ucelem je vyloucit
pravni nejistotu a stvrdit pavodni vali zastupitelstva obce mit v obci zfizenou obecni
policii, neni tfeba Zadné vyslovné ,zakonné zmocnéni“. OZV jsou originarnimi
(neodvozenymi) pravnimi pFedpisy obci, nebot pravomoc Kk jejich vydavani
zastupitelstviim obci plyne ptimo z &l. 104 odst. 3 Ustavy Ceské republiky. Obsahem
deklaratorni OZV neni ukladani povinnosti, ale sprava jinych zalezitosti obce
(§ 7 odst. 1 a § 35 zakona o obcich). Obec proto v daném pfipadé neni limitovana
mezemi pro ukladani povinnosti obsazenymi v § 10 zakona o obcich.

Doporuceny vzor OZV deklarujici na uzemi obce zfizeni obecni policie je pfilohou
tohoto stanoviska.
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INFORMACE KE STANOVISKU:

Zpracoval: Od_bor verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva
vnitra

Datum zpracovani: 15. ledna 2025

Cislo stanoviska: 1/2025

Oznaceni stanoviska: Dusledky pozbyti platnosti obecné zavazné vyhlasky

obce o zfizeni obecni policie pro jeji v€asné
nezverejnéni ve Sbirce pravnich pfedpist uzemnich
samospravnych celkl a nékterych spravnich uradu

Dotéené pravni predpisy: Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, ve znéni pozdéjSich ustavnich zakonu

Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),
ve znéni pozdéjSich predpisl

Zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni
pozdéjSich predpisl

Zakon €. 35/2021 Sb., o Sbirce pravnich predpisu
uzemnich samospravnych celkl a nékterych
spravnich ufadu

Poznamky: Stanovisko popisuje pravni stav ke dni zpracovani.

Stanovisko neni pravné zavazné, nebot’ k zavaznym
vykladim je opravnén pouze pfislusny soud.



