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STANOVISKO

Metodicky pokyn k legislativnim zménam v oblasti cen od
1. 1. 2025 pro obce a kraje

Dne 19. 9. 2024 byl ve Sbirce zakond vyhlasen zakon ¢. 265/2024 Sb., kterym se
méni zakon ¢. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdéjSich predpist, a dalSi
souvisejici zakony (dale jen ,,zakon ¢. 265/2024 Sb.“). Timto zakonem dochazi
s ucinnosti ode dne 1. ledna 2025 k vyznamnym zménam v ramci zakona
€. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdéjSich predpistu (dale jen ,zakon
o cenach®). Tyto zmény se dotykaji rovnéz pravomoci a ptisobnosti obci a krajt
v oblasti cen. Vedle toho dochazi s u€innosti od 1. ledna 2025 rovnéz ke zménam

v ramci seznamu zbozi, které mohou obce a kraje cenové regulovat.

Z tohoto divodu Ministerstvo financi vydava tento metodicky pokyn, jehoz
hlavnim cilem je seznamit obce a kraje se zménami, které piinasi zakon
€. 265/2024 Sb., a pomoci jim v jeho zdarném provedeni.

|. Obec a kraj jako cenovy regulator podle zakona o cenach

Soucasny pravni stav

Podle § 4 zakona &. 265/1991 Sb., o plisobnosti organ Ceské republiky v oblasti cen,
ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon €. 265/1991 Sb.“), muze kraj v rozsahu
a za podminek stanovenych v cenovém rozhodnuti Ministerstva financi nafizenim kraje
stanovit maximalni ceny, pokud nejsou stanoveny Ministerstvem financi, pfipadné
stanovit maximalni ceny nizsi, nez jsou maximalni ceny stanovené Ministerstvem
financi.

Obdobna pravni uprava je v § 4a zakona €. 265/1991 Sb. stanovena i pro obce.

Podle § 4b zékona €. 265/1991 Sb. plati, Ze stanovi-li maximalni cenu téhoz zbozi kraj
i obec, plati na uzemi obce maximalni cena stanovena obci.
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Pravni stav s uc€innosti od 1. ledna 2025

Cenovy regulacni akt vydany podle zakona o cenach je nové jednotné oznacen podle
§ 3 odst. 3 jako ,cenovy vymér®. Dle uvedeného ustanoveni ma cenovy vymér formu
opatfeni obecné povahy.

Plasobnost kraje je stanovena v § 18j, podle kterého kraj v rozsahu a za podminek
stanovenych v cenovém vyméru Ministerstva financi mize cenovym vymeérem stanovit
pevné nebo maximalni ceny zbozi, pokud nejsou stanoveny Ministerstvem financi.

Obdobna pravni uprava je v § 18k stanovena i pro obce.

Podle § 18k odst. 3 noveé plati, Ze stanovi-li maximalni cenu téhoz zbozi kraj i obec, plati
na uzemi obce maximalni cena stanovena krajem.

Vydani cenového vyméru po 1. lednu 2025

Podle § 18k zakona o cenach obec v rozsahu a za podminek stanovenych v cenovém
vyméru Ministerstva financi muze cenovym vymérem stanovit pevné nebo maximailni
ceny zbozi, pokud nejsou stanoveny Ministerstvem financi. Obdobné pravidlo plati
podle § 18j i pro kraje.

Zakon o cenach nestanovuje, jaky konkrétni organ obce/kraje je opravnén cenovy
vymeér vydat. V pfipadé obci se bude jednat s ohledem na § 109 odst. 3 pism. b) ve
spojeni s § 61 odst. 1 pism. a) zakona €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjSich
predpisl, o obecni ufad. V pfipadé kraji se bude jednat s ohledem na § 67 odst. 1 pism.
g) zakona €. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, o krajsky urad.

Navrh cenového vymeéru se s ohledem na § 3 odst. 4 zakona o cenach v novelizovaném
znéni nezvefejiuje a namitky ani pfipominky se k nému nepodavaji. Vefejné projednani
navrhu cenového vyméru se neprovadi. Obecna pravni Uprava ,pfipominkového fizeni*
k navrhu opatfeni obecné povahy podle § 172 spravniho fadu se zde tedy neuplatni.

Pravidla pro zvefejnéni cenového vymeéru jsou nové obsazena v § 10 zakona o cenach.
Cenové vymeéry obci a kraju se zverejriuji v Cenovém véstniku Ministerstva financi (§ 10
odst. 1). Ministerstvo financi cenové vyméry obci a kraji neschvaluje, ale pouze je
zverejnuje. Je ale vhodné navrh cenového vyméru pfedem s Ministerstvem financi,
pfipadné s nadfizenym krajskym ufadem, zkonzultovat.

Cenovy vymeér je zvefejnén dnem vydani pfislusné Castky Cenového véstniku,

uvedeném v jejim zahlavi, na portalu vefejné spravy a nabyva ucinnosti Sedesatym

dnem ode dne zvefejnéni, nestanovi-li zvlastni pravni pfedpis jinak nebo nestanovi-li
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cenovy organ, ktery jej vydal, poCatek ucinnosti pozdéjsi. Vyzaduje-li to vefejny zajem,

vr waiwos

cenového vyméru, nejdfive vSak den nasledujici po dni jeho zvefejnéni.

Cenovy organ, ktery cenovy vymér vydal (v tomto pfipadé tedy obec/kraj), zvefejni
oznameni o zvefejnéni cenového vyméru Ministerstvem financi podle odstavce 2 na své
ufedni desce po dobu alespon 15 dnd.

Prechodné obdobi pro narizeni obci o cenové requlaci vydana do 31. prosince 2024

Cenova rozhodnuti o ufedné stanovenych cenach podle § 5 zakona €. 526/1990 Sb., ve
znéni ucinném do 31. prosince 2024, ktera byla vydana do 31. prosince 2024, se
povaZzuji za cenové vymery podle zakona €. 526/1990 Sb., ve znéni u¢inném od 1. ledna
2025. Toto pravidlo se vztahuje, jak také stanovi duvodova zprava k zakonu &. 265/2024
Sb., na cenova rozhodnuti v Sir§im slova smyslu, tedy i na nafizeni obci a kraji o cenové
regulaci. Tyto doCasné cenové vymeéry pozbydou ucinnosti 31. prosince 2025, nebudou-
li zruSeny dfive.

V prubéhu roku 2025 je tedy nutné vydat nové cenové vyméry, které nahradi vySe
uvedené docCasné cenové vymeéry (puvodné vydané jako nafizeni). Aby mohl cenovy
vymér obce/kraje nabyt ucinnosti nejpozdéji 1. ledna 2026, je nutné jej zaslat
Ministerstvu financi ke zvefejnéni nejpozdéji na zacatku fijna 2025. Mezi zvefejnénim
cenoveho vymeéru v Cenovém véstniku a nabytim jeho ucinnosti totiz musi uplynout
alespon 60 dnu. Je nutné dale poditat s ¢asovou prodlevou, ktera bude nutna k tomu,
aby Ministerstvo financi mohlo doslé cenové vyméry formalné zpracovat a zverejnit je
v Cenovém véstniku.

Ministerstvo financi doporucuje, aby obce a kraje zahgjily proces nahrady dosavadnich
narizeni obci a kraju o cenové regulaci co nejdfive po 1. lednu 2025, aby zde byl
dostatecny Casovy prostor pro pfipadné konzultace s Ministerstvem financi nebo
s nadfizenymi krajskymi ufady.

PFisludné cenové vyméry Ministerstva financi, které vymezi rozsah a podminky cenové
regulace pro obce a kraje, budou postupné vydany v pribéhu roku 2025.
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Od 1. 1. 2025 Od 1. 1. 2026

ll. Zmény v seznamu zbozi, které mohou obce a kraje cenové regulovat

Soucéasné s novelizaci zakona o cenach dochazi téz ke zménam v ramci seznamu
zbozi, které mohou obce a kraje cenové regulovat.

Jiz od 15. prosince 2024 Ministerstvo financi zrusSilo obcim a krajum zmocnéni k cenové
regulaci méstské hromadné dopravy a vefejné linkové osobni vnitrostatni silniCni
doprava a zelezni¢ni osobni vnitrostatni doprava provozované v ramci integrovanych
vefejnych sluZzeb. Povinnost pro jednotlivé dopravce respektovat tarif stanoveny
objednatelem a sankce spojena s jejim nesplnénim by méla vyplyvat pfimo ze smlouvy
mezi objednavatelem a dopravcem. Vefejnopravni regulace je zde nadbytecna.
Stavajici nafizeni obci a kraju, ktera reguluji vySe uvedené zboZzZi, je nutné
po 15. prosinci 2024 zrusit.

Od 1. ledna 2025 bude Ministerstvem financi zruSeno i zmocnéni pro obce a kraje
k cenové regulaci cen za kontrolu a revizi spalinovych cest a cen za zpracovani prukazu
energetické naro€nosti budov, energetickych auditd a energetickych posudkd. Obce
a kraje cenu uvedeného zbozi dlouhodobé nereguluji a Ministerstvo financi zavedlo
uvedené polozky do vyméru jako preventivni opatfeni proti zneuziti pfipadného
lokalniho vyhodnéjSiho hospodaFského postaveni poskytovatell zbozi v dobé zfizeni
pfislusnych povinnosti, ke kterému zjevné nedochazi.

lll. Obec a kraj a cenova kontrola

Soucasny pravni stav

Podle zdkona €. 265/1991 Sb. maji obecni a krajské ufady v soucasnosti postaveni
cenového kontrolniho organu se vSeobecnou plsobnosti. To znamena, Ze mohou
vykonavat cenovou kontrolu u v8ech druhl zbozi, nespada-li jeho cenova kontrola
do plsobnosti nékterého ze specialnich cenovych kontrolnich organa (SUKL, ERU,
SEl, UOHS).

Pravni stav s Uu¢innosti od 1. ledna 2025

S ucinnosti od 1. ledna 2025 budou moci obce a kraje v ramci cenovych kontrol
kontrolovat pouze dodrzovani vlastni cenoveé regulace.

Pokud jde o kontrolu dodrzovani povinnosti spojenych s oznaCovanim zboZzi cenou pfi
prodeji spotfebiteli podle § 13 zadkona o cenach, budou moci tyto kontroly provadét
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nadale pouze obecni zivhostenské urady, avsak nikoliv jako cenovy organ, ale jako
organ ochrany spotfebitele na zakladé § 23d ve spojeni s § 12 zakona ¢&. 634/1992 Sb.,
o ochrané spotiebitele, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o ochrané
spotfebitele®).

Obecni zivnostenské ufady budou moci v ramci cenovych kontrol od 1. ledna 2025
v navaznosti na problematiku kontroly slevovych akci podle § 12a zakona o ochrané
spotfebitele nové kontrolovat fadné vedeni cenové evidence u zboZi prodavaného
spotfebiteli podle § 11 odst. 1 pism. c) zdkona o cenach.

VySe uvedené stanovisko je pravnim nazorem odboru Sektorovych politik Ministerstva
financi. Upozorfiujeme, ze Ministerstvo financi neni opravnéno k zavaznému vykladu
pravnich predpisu.



