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PREHLED PRAVNICH PREDPISU

e zdkon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vyssim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky
zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu,

e zakon ¢. 306/1999 Sbh., o poskytovani dotaci soukromym Skoldm, predskolnim a Skolskym zafizenim, ve znéni
pozdéjsich predpisy,

e zdkon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosd nékterych dani dzemnim samospravnym celkiim a
nékterym statnim fondlm (zakon o rozpoctovém urceni dani), ve znéni pozdéjsich predpisd,

e zdkon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctd, ve znéni pozdéjsich predpisU.

e vyhlaska ¢. 310/2018 Sb., o krajskych normativech, ve znéni pozdéjsich predpisa,
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STRUCNA REKAPITULACE — FINANCOVANI ZE STATNIHO ROZPOCTU

e VsoucCasné dobé skolsky zakon stanovuje, Ze ze statniho rozpoctu je financovana pedagogicka a nepedagogicka
prace, ucebnice a ucebni pomdicky atp., ve Skolach a sSkolskych zafizenich, vse ostatni je odpovédnosti
zfizovatele, tj. kraje, obce, dobrovolného svazku obci — jednd se o vykon samostatné plisobnosti, na niz stat ze
statniho rozpoctu pfispiva.

e Ze statniho rozpocCtu neni financovana cinnost jazykovych skol s pravem statni jazykove zkousky, Skolskych
zafizeni pro dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikd, Skolskych ucéelovych zafizeni nebo skol v pfirodé
(Skolské ubytovaci zafizeni).

e Pedagogicka prace je financovana Cisté normativné u zakladnich umeéleckych skol, vyssich odbornych Skol a
Skolskych sluzeb (s vyjimkou pedagogické prace ve skolnich druzinach).

e Pedagogicka prace je financovana nakladovo-normativné u ostatnich skol a Skolnich druzin.

e Nepedagogicka prace je financovédna ¢isté normativné, u $kol (s vyjimkou ZUS) normativem na feditelstvi, tiidu,
pracoviste.

e Dobrovolnym svazkim obci je Ministerstvem financi poskytovana dotace ,nahrazujici” vynos ze , Skolského*
koeficientu v rozpocltovém urceni dani
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ROLE NEPEDAGOGICKE PRACE

e Nepedagogicka prace primarneé zajistuje provozni zalezitosti, Udrzbu a spravu majetku zfizovatele - ¢asto
efektivnéjsi outsourcing, ktery stavajici systém financovani fakticky znemoznuje; zaroven zfizovatel neni
nijak systémem financovani motivovan na zefektiviiovani ¢innosti nebo investovani do ,,skoly” - investice
Ci outsourcing zfizovatel hradi z vlastnich prostredkd (RUD), zatimco lidskou praci hradi stat (statni
rozpocet).

® Lze jen obtizne oddélit, jaka prace souvisi s Cinnosti skoly a skolského zafizeni a jaka s ostatnimi Cinnostmi
pravnické osoby — typickou ukazkou je pak skolni stravovani, kdy se potkava stravovani déti, zakd a
studentd (tj. hmotné zabezpeceni) se stravovanim zameéstnancu.

e Neniv zasadé normovatelna, jen z ¢asti je odvisla od poctu déeti, Zaku a studentl Ci ramcového
vzdélavaciho programu.

e V normativnim financovani nelze zacilit penézni prostredky pouze tam, kde jsou nezbytne nutné, dochazi
k neefektivni alokaci zdroju.
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CO SE NEMENI

e Zameéstnavatelem nepedagogickych zaméstnanct muize byt nadale ,Skola”
e Systém odmeénovani
e Rozdéleni roli mezi krajskymi Ufady, ORP a MSMT

® Povinnost zajiStovat hmotné zabezpeceni
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CO SE NAVRHUJE — ZAKLADNI PRINCIPY

e Zdavazek statu omezit pouze na financovani pedagogické prace ve Skolach a skolskych zarizeni (v¢. pedagogické
¢innosti zajiStované formou sluzby), ostatni vydaje tak budou povinnosti/odpovédnosti zfizovatele (kraje, obce
a dobrovolného svazku obci).

e V oblasti tzv. ONIV by byly stanovovany normativy uz pouze na pedagogickou praci zajisStovanou formou sluzby,
jako je priprava na ziskani fidi¢skych opravnéni, svarecskych prikazu, pfip. povinnou vyuku plavani na 1. stupni
ZS.

e 7ménu je treba provést zakonem - novelou Skolského zakona (561/2004 Sb.) a zakona o rozpoctovém urceni
dani (243/2000 Sb.).

e Dale je nezbytné upravit i financovani ¢innosti soukromého Skolstvi (zakon ¢. 306/1999 Sb.) a tim i cirkevniho
Skolstvi — sjednoceni zakladnich principd, viz dale.

e ZvySeni podilu obci a krajl na sdilenych danich — u obci zvyseni stavajiciho (,,provozniho®) koeficientu a jeho
rozSiteni o dalsi jednotky ,vykonu”; u krajl stanoveni samostatného ,skolského” podilu nezahrnujiciho
,provozni“ slozku — nutné resit az v ramci komplexni zmeény krajského RUD.
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CO SE NAVRHUJE — ZAKLADNI PRINCIPY

e Nositelem danového vynosu by byl/o:

- dité& MS, pfipravné tiidy a pfipravného stupné (bez individualné vzdélavanych)

- 78k ZS (bez § 38 a § 41), SS, KON a ZUS

- student VOS

- zak, student ubytovany v domoveé mladeze a internatu

- dité v détskem domove

e Jednd se o obdobu soutasného nastaveni financovani &kolskych sluZeb z Grovné MSMT, kdy MSMT

stanovuje na Skolské sluzby tzv. republikové normativy, pricemz zvlast se stanovi normativ na rodinnou
skupinu détského domova, na zaka a studenta v domove mladeze a internatu a na dite, zaka a studenta
pro zbylé Skolské sluzby (tzv. zbytkovy normativ)

e Vychozi premisou tedy je, ze dite, zak a student kromé dochazky do skoly vyuziva i Skolske sluzby, ktere na
dany druh Skoly navazuji a proto i penézni prostredky maji smerovat na dite, zaka a studenta

e Stejné jako v soucCasné dobé budou penézni prostredky smeérovany dle zrizovatele, ale i sidla
Skoly/skolského zafizeni
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CO SE NAVRHUJE — ZAKLADNI PRINCIPY

e Nové by se do RUD zahrnovaly i svazkové skoly, pricem?Z vynos puljde za obci, v niz ma dana svazkova skola
sidlo — bude na clenskych obcich, aby si (idealné smluvné) osetfili zplsob financovani svazkové skoly —
napr. dle predpokladané castky vynosu, kterou kazdorocné zverejnuje Ministerstvo financi

e Objektivni rozdily ve financni naroCnosti pedagogické prace a provozu by byly reseny systémem
koeficientl/vah — nova priloha zdkona ¢. 243/2000 Sb. — ovlivni i stavajici ,,Skolsky RUD*

e Doplnéni ,Skolského RUD” o systém koeficientl/vah se navrhuje nasledovné:

- dvojndsobny vynos na dité ve specialni tfid&/skole MS a pFipravném stupni ZS specidlni

- dvojndsobny vynos na Zaka ve specialni tfidé&/skole ZS a SS a 74ka a studenta v internatu

- devitinasobny vynos na dité v detském domove

- desetinovy vynos na 7aka ZUS

- k diskusi zvyhodnény vynos na Zdka svazkoveé skoly (nynéjsi systém financovani ,,bonusuje”
svazkovou Skolu dvojndsobné za dalsi pracovisté) — pracovni navrh koeficientu 1,15
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CO JE DOBRE VEDET

e Veskeré propocty jsou provadény na datech roku 2024 a ,vykonech” sSkolniho roku 2023/2024 - ale
zmeéna nejdrive ve od 1. 9. 2025

® PropocCty jsou urcitym zjednoduSenim za oblast sSkolskych sluzeb — stavajici stav propocten pres
republikové normativy, nezohlednuji se krajské normativy ani ,dohodovaci” rizeni

® Prepoctem pro RUD vznika primeér — novy ,,normativ®

e Méni se pohled na zajistovani penéznich prostredkt na Skolni stravovani — nositelem dité, zak, student,
nikoliv stravovany. Respektuje se pfi tom § 122 odst. 3 SZ — hmotné zabezpeleni (stravovani) zaji$tuje pro
,Sve” deti, zaky a studenty pravnicka osoba vykonavajici Cinnost Skoly nebo skolského zarizeni, v pfipadé
USC a DSO lze i ve spolupraci se zfizovatelem

e Dojde mezi obcemi k urcitému prerozdéleni i stavajiciho ,Skolského koeficientu”, nebot se nevytvari
samostatny ,nepedagogicky” koeficient

e Dobrovolné svazky obci nebudou mit od roku 2026 narok na dotaci ze statniho rozpoctu (soucasny
poskytovatel - Ministerstvo financi)
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