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C.j. 360/2024

Vazena pani pfedsedkynég,
vazeni panove pfedsedové,

vazeny pane profesore,

obracime se na Vas s apelem na okamzité feSeni situace v Uzemi jak mezi municipalitami, tak
mezi ob&any.

Uvodem je tfeba akcentovat, Ze Svaz mést a obci CR (dale jen ,Svaz*) zaregistroval v posledni
dobé mnoho zdanlivé drobnych legislativnich zmén, jez pfimo a zasadnim zplsobem ovliviuji
finanéni situaci municipalit a jejich ob¢anl. Investi¢ni potencial municipalit je tak postupné
snizovan. Je predikovana samostatna financ¢ni ingerence municipalit, které vSak neodpovida
podpora ze strany statu jako vybérCiho vétSiny dani a poplatk(d. Stat dusledné dba
na hospodarné, ucelné a efektivni vyuzivani veskerych prostfedkd municipalitami, sam se
vSak témito zasadami nefidi.

S ohledem na Vasi pravomoc v oblasti legislativy si tak Svaz dovoluje upozornit na nasledujici
problematické okruhy, jez na municipality t€zce dopadaji:

> Digitalizace stavebniho Fizeni (dale jen ,DSR*):
= Svaz opakované upozorfioval na naprostou nepfipravenost DSR, a to i t&sné pred jejim
spusténim, a apeloval na jeji odklad. Po 01.07.2024 volal po neprodleném feSeni situace
nefunkéni DSR. Akcentoval netinosnost jak pro stavebniky, tak Gfady stavebni spravy.
Nebyl vysly$en, situace feSena nebyla, dokonce byla zleh&ovana. Uradim stavebni
spravy nebylo fedeno, jak maji konat pfi nefunk&nosti systémt DSR — municipality
a ufednici Ufadu stavebni spravy tak ve snaze nezastavit vyvoj stavebnictvi vykonavali
stavebni spravu vSemi moznymi prostfedky dle spravniho fadu. Stat ale nyni nechce
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pfevzit plnou odpovédnost za své pochybeni a ponechava nejen municipality, ale i jejich
Ufedniky v nejistoté a ohrozZeni.

Stat musi direktivné urcit, jak bude dale postupovano, a musi napravit dosavadni chyby,
které ucinil, a to nikoliv pravné neucinnymi proklamacemi, ale legislativné.

Urady stavebni spravy jsou nyni vystaveny dal$im nakladiim z ddvodu vyuzivani jinych
informaénich systému pro vykon stavebni spravy. Ufednici t&chto Ufad( se vystavuiji
moznym narokim na nahrady Skody ze strany stavebnikl z ddvodu mozného
nespravného ufedniho postupu — vzdyt nebylo mozné postupovat dle stavebniho
zakona. Neni uréeno, kdo celou zalezitost vCetné nasledné migrace dat zaplati.
Soucasné doslo k ponizeni pfispévku na vykon prenesené pusobnosti ze strany statu
v oblasti stavebni spravy o fadové 700 tisic KE na 1 Ufad stavebni spravy.

Bypass DSR je navrzen alibisticky — jen pro ochranu statu, nikoliv tfad(i stavebni spravy,
jejich ufednikd ¢i stavebnik(l. Absence jasného vedeni a legislativniho zakotveni
zakladnich institutd nelze zhojit metodickymi vyklady. Ufady stavebni spravy jsou
vystaveny nepfiméfenému tlaku.

DSR vykazuje bezesporu nesoulad s archivnim a spisovym fadem, coz Gfedniky Gfadi
stavebni spravy vystavuje dalSim rizikim.

Jiz pfi diskusi o pozménovacim navrhu, jenz je nacten jako ST & 832, se Svaz
jednoznacné vymezil ve shora uvedeném smysiu.

Medialni vystupy a reportdaze, kdy obcané jsou informovani dfive nez samotné
municipality véetné ufadl stavebni spravy, pouze dokresluji tragi¢nost celé situace
a prohlubuji uz beztak tristni situaci v zasadnim odvétvi pramysilu.

Cela situace graduje ke stagnaci vystavby, snizovani investic a jejich odklonu a ke s tim
spojenym multiplikaénim dopadim v¢. snizené podpory mensich a stfednich podnikatel(
navazanych na tyto investice, vyuzivani dotacnich pobidek, rozvoji Uzemi a v samotném
disledku i ke zvy$eni nezaméstnanosti.

Medialni vystupy, jeZz poukazuji na nezakonnost DSR, jednozna&né vedou k tomu,
ze stat musi pfijmout jasné feSeni, zda bude pokraCovano v souCasnych statem
dotovanych systémech ¢&i nikoliv a musi se se zvolenym feSenim finanéné vyporadat —
neni mozné, aby statni sprava byla voluntaristicky vedena bez toho, aniz by bylo
stanoveno, kdo vse v€etné migrace dat zaplati.

Stat musi pfijmout jednoznacné rozhodnuti, ze veSkeré ukony ucinéné od 01.07.2024 dosud
jsou v souladu se zakonem. Stat se musi postavit za ufedniky ufadud stavebni spravy a prevzit
plnou odpovédnost a pro dalSi obdobi direktivné urcit, jakym zplsobem bude ve stavebnich
fizenich postupovano, kdo zajisti naslednou migraci dat a kdo vSe zaplati.

Konkrétné je tedy do ST €. 832 nutné doplnit v § 334 odst. 2 k Casti § 172 stavebniho zakona,
aby obligatorné nevznikala povinnost podavat dokumentaci prostfednictvim Portalu
stavebnika s prostupem do Evidence elektronickych dokumentaci, tedy bez moznosti jiné
volby, a to sice s ohledem na pfechodné ustanoveni ¢l. || pfedmétného snémovniho tisku —
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Pfechodné ustanoveni, jeZ upravuje pfechodné obdobi od 01.07.2024, kdy tento Elanek
pokryva soulad s dosavadnimi pravnimi predpisy dle pravé tohoto snémovniho tisku zpétne,
avsak ze skute€nosti je zfejmé, Ze toto nebylo mozno objektivné ani pfi vynalozeni vesSkerého
mozného usili toho kterého stavebnika a ufednika dodrZet, nebot systémy dle § 267
a nasledujicich stavebniho zadkona nebyly a dosud nejsou pIné funkéni. Pokud tedy nebylo
postupovéano dle pfisné dikce stavebniho zékona v nefunkénich systémech DSR a projektova
dokumentace a dalSi listiny nebyly prostfednictvim téchto systému podany, neni poskytnuta
tomuto jednani zadna pravni ochrana a pfedloZzeny snémovni tisk toto v zadném ze svych
ustanoveni nefesi.

Soucasngé je tfeba upozornit na § 334b odst. 4 stavebniho zakona navrhovaného snémovniho
tisku, dle kterého ve vété druhé je urCeno, Zze organ uzemniho planovani, stavebni urad
a doteny organ zajisti, aby na Zadost ministerstva mohla byt data z jiného informaéniho
systému, ktera vznikla pfi vykonu jejich plUsobnosti v pfechodném obdobi, predana
ministerstvu za UcCelem jejich pfenosu do informacnich systém( stavebni spravy. Toto
ustanoveni jednoznacné potvrzuje jiz vySe uvedené, Ze nebylo mozné a stale nelze
v informacnich systémech fadné a plné pracovat a pfedurCuje, Ze ufady stavebni spravy
budou muset pracovat v jinych alternativnich systémech poskytovanych komerénim trhem
po pfedem neurcitelnou dobu. V této dobé tedy neni ani zfejmé, kdo takové alternativni
systémy bude platit — zda obce &i stat — a ani neni zfejmé, kdo naslednou migraci dat
do statnich systémU zaplati a zajisti. Upozorfiujeme, Ze migrace takovychto dat bude velice
narocna (Svaz na toto upozorfioval jiz pfi projednavani navrhu nového stavebniho zakona, kdy
meélo dojit k celkovému pfechodu na statni spravu vc€etné pfislusné spisové a archivni
dokumentace), a to jak z Casového, objemového, tj. kvalitativniho, ale i finan¢niho hlediska,
nebot migrace bude muset probihat v souladu se vSemi pravnimi pfedpisy a mj. i v souladu
s archivaénim a spisovym fadem.

Lze tedy uzaviit, Zze predlozeny snémovni tisk neposkytuje zadnou ochranu zapocCatym
fizenim, Ufednikim, ani adresatim ukonu verejné spravy.

Proto Vas, vazené poslankyné a vazeni poslanci, zadame, aby vySe uvedené bylo
do predlozeného snémovniho tisku €. 832 zohlednéno a doplnéno a nedochazelo k dalSimu
navySovani nejistoty a kumulaci legislativnich pochybeni.

» Zdanéni povinného vzdélavani ufednikl — cena za vzdélavani ufedniki bude
dle legislativniho zakotveni navySena o DPH, coz vede ke zvySeni nakladd na jejich
vzdélavani v pfipadé, ze neni mozné, aby si poskytovatel vzdélavani ucinil odpocet DPH.
Upozoriujeme, ze pozadavky na vzdélavani ufednik( ufadd uzemnich samospravnych
celku jsou direktivné uréovany statem, avsak zjevné k tizi municipalit. Tento navrh nebyl
se Svazem konzultovan.

> Zélohovani PET lahvi a AL plechovek — i pfes fadu vyhrad mnoha pfipominkovych mist
v€. Svazu je cely legislativni navrh protlacen az do Poslanecké snémovny, a to aniz by
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bylo vyfeSeno, do jaké miry budou naklady na sbér a tfidéni municipalitdm
kompenzovany, kdyz postupny uUstup od tiSténych reklamnich letak( jednoznacné
ukazuje, Ze skrze né cesta nepovede.

Navrh statniho rozpoCtu - zaznamenali jsme, Ze je planovano financovani
nepedagogickych pracovnikl ze statniho rozpoctu pouze pro obdobi do 30. 08. 2025.
Neni nam vysvétlen dalsi postup po tomto obdobi, ani jakym zptisobem budou hrazeny
platy nepedagogickych pracovnikl. Dozvidame se pouze kusé informace z médii,
ze kterych vychazi pouze jedna jista skutecnost, a to Ze by meély municipality financovat
nepedagogické pracovniky. Obce jako zfizovatelé tedy nemaji zadny prostor na reakci
a diskuzi svladou a nemohou se tak pfipravit na nové podminky. Jakékoliv jasné
a srozumitelné informace absentuji. Dluzno dodat, Ze dopady darfiového bali¢ku pfijatého
vroce 2023 budou nejvyznamnégji dopadat v samotném dusledku na municipality az
v roce 2025, pfiemz bylo opakované pfislibovano navyseni krajského RUD a centralnich
mést a regiond, avSak byla ze strany statu prerusena a byla tak bezvysledna.

Dan z hazardu — z elektronické hazardni hry statu putuje veSkery vynos. Zménu ureni
vynosu dané stat argumentacné podminil tim, Ze jeji vynos bude zpét vracen
na financovani preventivni ¢innosti k prfedchazeni patologickym jevim, véetné podpory
sportu, tj. i vramci statem zfizenych agentur typu Narodni sportovni agentury. Neni
zfejmé, v jaké mife k tomuto pfesunu vybranych finanénich prostfedkd zpét do uzemi
dojde pro nadchéazejici rok. S negativnimi dopady hazardu se municipality potykaji dnes
a denné. Fatalné ovliviiuje vyvoj mladeze a postihuje i dospélou populaci. | pfes to vSak
nejsou fadné cinnosti jako je sport, kultura &i dalSi zajmové Cinnosti ze strany statu
podporovany a municipality nemohou tuto podporu nést na svych bedrech samy. Ostatné
vyvoj v posledni dobé prokazal, jak je dulezité rozvijet napfiklad ¢innost dobrovolnych
hasi¢u &i sportovni v§estrannost, kulturni znalosti a pfedchazeni extremismu. Podpora
statu je vSak miziva.

ZvySené kofinancovani budovani a oprav infrastruktury ze strany municipalit — mostu,
mostkl, silnic nizSich tfid, vodohospodarskych a kanalizaénich siti a dél, digitalni
infrastruktury atd. — u téchto investic se municipality bez podpory statu nemohou obeijit.
Podpora je vSak opét minimalni a nekoncepéni, coz ostatné potvrdily i letoSni povodné.

Stejné tak nedavna zména ve vyzvé 31_22 045 na budovani détskych skupin, konkrétné
rozhodnuti o neuznatelnosti DPH jako zpuUsobilého vydaje dale zasahuje do rozpocti
samosprav. Argumentace zmény, zalozena na nedostatku financi ve statnim rozpoctu,
ukazuje na nedostate¢nou finan¢ni pfipravenost krokd, které vlada ¢ini. Plvodni pfidélené
finan&ni prostfedky byly zcela nedostacdujici, coz se projevilo dvojnasobnym precerpanim
alokace na vice nez 3,9 miliardy K¢ pfi pouhych 1,7 miliardach K¢ v rozpoctu. Pfestoze
MPSV prislibilo pokryti DPH ze statniho rozpoc&tu, zména tohoto nastaveni na posledni
chvili vede k dalSimu vyraznému naruseni pfiprav a realizace jiz planovanych projektu.
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Bylo by mozné uvadét daldi a dalsi pfiklady napfi¢ vSemi rezorty — nefeSena dostupnost
zdravotni péce (pediatfi, stomatologové, kozni Iékafi a dalSi), problémy s nové zavedenymi
instituty v zékoniku prace, které namisto zpruznéni vedou k nehybnosti, nedostate¢na
podpora pInéni cili v oblasti odpadového hospodarstvi (mj. v podobé podpory tzv. koncovky
— tedy samotné recyklace) véetné pinéni klimatickych cild a podpory vyuzivani alternativnich
zdroju (viz napf. ST €. 656 a nactené pozméfovaci navrhy, které vnasi dalSi nestabilitu,
finan¢ni ohroZeni a tim de facto pro municipality sniZzuje oCekavanou atraktivitu pro zfizovani
OZE, nebot z uvedenych pozménovacich navrhi jednoznacné vyplyva, Ze dlouhodoba
stabilita neni v této vyznamné priorité dodrzena), zahrnuti municipalit mezi povinné subjekty
v oblasti kyberbezpec€nosti, aniz by byly zajist€ny odpovidajici personalni a finanéni zdroje a
dalSi a dalsi.

Stat plizivé a nekoncepéné snizuje investiCni potencial municipalit, ktery ma samozfejmé
dopad i na lokalni ekonomiku. Dovolime si upozornit na multiplikaéni efekt veskerych investic
a aktivit v izemi - vétSinu investi¢nich aktivit realizuji ¢i na nich participuji mistni podnikatelé
menSsi a stfedni velikosti, je zajiSténa zaméstnanost v Uzemi, coz mj. podporuje nevybydlovani
nékterych oblasti nadeho Uzemi tzv. pfesuny za praci k vétSim aglomeracim, které jsou pak
pretizené, zvySuje to kupni silu obyvatelstva a trh je tak v pohybu. Jakmile se tento ekonomicky
pohyb snizuje &i se az ochromi, celd Ceska republika bude ohroZena a navic za situace, kdy
neni geopoliticka situace pfizniva.

Municipality byly a jsou pro stat stabilnim partherem a dokazaly svou silu ukazat mj. i v dobé
pandemie COVID-19 &i v dobé povodni. Toto pevné partnerstvi je nyni, vice jak kdy v historii,
ohrozeno — zdsadni informace se municipality dozvidaji z médii, mnohdy je s nimi i pfes média
komunikovano. V souvislosti s DSR jsou doslova rukojmi statu. Je realizovano postupné
financ¢ni oklesténi municipalit na ukor statu. Takto se partnefi k sobé nechovaiji.

Svaz a jeho C€lenové jsou v naprosto nekomfortni situaci. Ob&ané nam davaji jednoznacné
indicie o ztraté davéry ve stat a jeho predstavitele a apeluji na své regionalni a lokalni
predstavitele. Negativni nahlizeni na fungovani Ceské republiky se pak dale odrazi v celkovém
nastaveni spolecnosti, hlubSimu pfiklonu k extremistickym hnutim a obavam z budoucnosti,
jez graduji v dal$i okruhy problému. A vSechny tyto problémy pfinasi nejen vnitfni nepokoj,
ale i nutnost dalSich investic, kupfikladu posilovanim pozic obecnich policii - opét na ukor
finanénich stranek municipalit (pozice Policie CR jsou jiz oslabeny dlouhodobé& a podstav
policistl pochlzkaru a dalSich jejich ¢asti — vyjma ,ufednické” - je vice nez markantni). DalSim
stfipkem celé mozaiky pfenaseni finanéni zatéze plynoucich z povinnosti statu zajistit
profesionalni vefejnou spravu, ktera je pfenasena na municipality, je napfiklad navySovani
platd ,centralné®, avSak s tim, ze nejsou adekvatné zvySovany pfispévky na vykon pfenesené
pusobnosti a tim dochazi ke zvySeni finanéni naro¢nosti pro municipality.

Tomuto stavu nelze jen pfrihlizet, ale je tfeba jednat. Proto jsme se rozhodli oslovit Vas,
poslankyné a poslance, ktefi byli ob¢any této republiky zvoleni.
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Stavajici stav nelze protahovat, ale je tfeba konat — je tfeba se postavit Celem ke Spatné
pfijatym zakonim a zmafenym investicim, je tfeba nést odpovédnost a feSit problémy.
Neprodlené.

S timto apelem ucinénym prostfednictvim tohoto otevieného dopisu se na Vas obracime
a dovolujeme si Vas zdvofile pozadat o informovani o tomto naSem stanovisku smérem
k Vasim ¢lenkam a ¢lenim, poslankynim a poslancum. Apelujeme na Vas, abyste pfihlizeli
ke stanoviskiim nejen Svazu, ale i dalSich organizaci z Uzemi, at uz municipalnim, profesnim,
zajmovym Ci komercnim a vyslySeli jejich hlas pfi ¢inéni Vasich rozhodnuti.

Zavérem deklarujeme, Ze jsme pfipraveni poskytnout nase vysoce odborné zazemi s cilem
napomoci dalsimu vyvoji Ceské republiky.

S pfanim vSeho dobrého

Mgr. FrantiSek Lukl, MPA

pfedseda Svazu mést a obci CR

Mgr. Miroslav Zbanek, MPA, v. r.

mistopfedseda Svazu mést a obci CR

Mgr. Zdenék Pistora, v. r.

mistopfedseda Svazu mést a obci CR
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Mgr. Pavel Drahovzal, v. r.

mistopfedseda Svazu mést a obci CR

ROZDELOVNIK:

> Poslanecké kluby Poslanecké snémovny Parlamentu CR:
Poslanecky klub ANO 2011 prostirednictvim predsedkyné klubu Aleny Schillerové
Poslanecky klub Ob¢anské demokraticke strany prostiednictvim predsedy klubu Marka Bendy
Poslanecky klub Ceské piratské strany prostfednictvim predsedy klubu Jakuba Michélka
Poslanecky klub Svoboda a pfima demokracie prostfednictvim predsedy klubu Radima Fialy
Poslanecky klub KDU-CSL prostfednictvim pfedsedy klubu Ale$e Dufka
Poslanecky klub TOP 09 prostfednictvim pfedsedy klubu Jana Jakoba

Poslanecky klub Starostové a nezavisli prostfednictvim pfedsedy klubu Josefa Cogana

> Nezarazeny poslanec:

Prof. Ing. Ivo Vondrak, CSc.

Stranka 7z 7



