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MoZnosti operativnich postupii zadavateli podle zakona o zadavani
verejnych zakazek pri zvladani soucasné Zivelni pohromy

Je nadmiru jasné, Ze zvladani soucasnych povodni a bezodkladna likvidace jejich bezprostfednich
nasledk( vyZaduje ze strany orgdnl statu a samosprav uzavirdni mnoha uplatnych smluv
(zprovoznovani dlleZitych komunikaci, telekomunikacnich zafizeni, cisténi komunikaci a vodnich
zdroju, demolice, obnova zdrojli pitné a uzitkové vody, nakup zakladnich potravin, dezinfekcnich a
Cisticich prostfedk( a mnohé dalsi), které naplnuji definici vefejné zakazky. | pfes tuto nelehkou situaci
jsou zadavatelé vazani pti zajistovani svych potieb zdkonem ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych
zakazek (dale jen ,zakon”“). Je pfitom zfejmé, Ze nastalé mimoradné okolnosti mnohdy znemozZnuji
provedeni standardniho zaddvaciho tizeni, které je jinak s uzaviranim smluv na vefejné zakdazky
imanentné spjato. Pro fe$eni takovych situaci zakon nabizi operativni fe$eni a Utad pro ochranu
hospodarské soutéie (dale jen ,Ufad“) na né nyni upozorfiuje, aby alespori touto cestou pomohl
starostim mést a obci i dalSim zadavatelim ze zasaZenych oblasti sloZitou situaci zvladnout.

. Verejné zakazky malého rozsahu

Podle § 27 zikona jde o zakazky, jejichZ predpokladana hodnota nepresdhne (tj. je
maximalné rovna) 2 mil. K¢ bez DPH v pripadé verejnych zakazek na dodavky nebo sluzby,
resp. 6 mil. K¢ bez DPH, pokud jde o stavebni prace. Takové zakazky zadavatel neni povinen
zadavat v zadavacim fizeni (viz vyjimka stanovend v § 31 zakona). V pfipadé zvladani
mimoradné situace tak v podstaté stadi operativné uzaviit smlouvu s pfislusSnym
dodavatelem. Jedna se o nejjednodussi zplsob zadani verejné zakazky, na jehoz zékladé
Ize operativné zajistit napr. uklidové sluzby, opravy poskozenych staveb, nakupy Cisticich
prostfedkd, potravin apod.

S ohledem na dalsi zakonné povinnosti, které zadavatele, resp. verejné subjekty obecné
stihaji (napf. tykajici se uverejiiovani smluv), lze doporucit uzavirat smlouvy nikoli zcela
marginalni hodnoty pisemné, pfipadné alespon nasledné o uzavieni takové smlouvy
vyhotovit pisemny zaznam, ktery bude zachycovat vSechny podstatné nalezZitosti
predmétné smlouvy. Pozor, i smlouvy (prekracujici hodnotu 500 000 K¢ bez DPH)
uzavirané ve vyjimecné situaci je tfeba nasledné do 30 dnu od jejich uzavrieni uverejnit
v souladu s § 219 ZZVZ.

V souvislosti s vefejnymi zakdazkami je na misté jeSté upozornit na skutecnost, Ze za jednu
verejnou zakazku se nepovazuje smlouva jako takova, ale klidné i souhrn plnéni z nékolika
smluv, pokud jde o funkéni celek zadavany v ¢asové souvislosti. Pokud je tedy nutné zadat
operativné zakazku s hodnotou vyssi nez 2, resp. 6 mil. KE bez DPH, feSenim neni tuto
zakdazku ,,rozdélit“ na nékolik smluv, ale pouzit jiny zplsob zadani (viz dale).

1l Jednaci fizeni bez uverejnéni
Jednaci Fizeni bez uvetejnéni (dale téz jen ,JRBU*) je zvla$tnim druhem zadavaciho fizeni,
ve kterém je mozno velmi rychle (v podstaté velmi podobnym zplsobem, jako mezi dvéma
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soukromymi osobami) uzavfit smlouvu bez jakéhokoli omezeni jeji hodnoty. Pravé proto,
Ze tento institut ddva zadavateli takovou volnost, je viak jeho pouZiti svazano pfisnymi
podminkami. Bezprostfedni zvladani Zivelni katastrofy je vSak témito podminkami
bezpochyby kryto.

Podle § 63 odst. 5 zakona mUZe zadavatel pouZit jednaci fizeni bez uverejnéni, pokud je to
nezbytné v disledku krajné naléhavé okolnosti, kterou zadavatel nemohl predvidat a ani ji
nezplsobil, a nelze dodrZet Ihity pro oteviené Fizeni, uzsi fizeni nebo jednaci Fizeni
s uverejnénim. Jednoduse feceno: vzhledem k tomu, Ze povoden zadavatel zcela jisté
nezptsobil a nelze ji ani dlouhodobé predvidat, je mozno v JRBU zadat kazdou vefejnou
zakdzku, kterda je nezbytnd ke zvladnuti povodné a operativhimu odstranéni jejich
bezprostrednich nasledkd a ktera musi byt realizovana tak rychle, Ze ji neni mozno zadat
ve standardnim zaddvacim fizeni. Je pfitom mozZno vychazet z toho, Ze i to nejjednodussi
zadavaci fizeni (zjednoduSené podlimitni fizeni) nelze provést rychleji nez v fadu nékolika
tydna.

Utad poklada za potiebné upozornit na skute¢nost, Ze takto jednoduse Ize zadat opravdu
jen zakazky, které jsou nezbytné ke zvladnuti povodné a odstranéni jejich bezprostfednich
nasledkd. JRBU, které mize také vypadat jako p¥imy vybér konkrétniho dodavatele bez
jakékoli soutéze, nelze pouzit pro zadani zakdzek, které budou slouzit k dlouhodobé;jsi
obnové Gzemi (byt budou téZ ve svém jadru vyvolany povodnémi). Jako ilustrativni pfiklad
Ize pouzit obnovu dopravni infrastruktury: pokud je napt. neprljezdna silnice do obce, Ize
nutnou opravu (= zprijezdnéni) takové silnice zadat v JRBU. Pokud je ale v obci napt.
poskozena Cast namésti, pricemz jeho obnova neni bezprostiedné nutna (lze jej, byt
s jistym diskomfortem pro obcany, pouZivat) a obec se rozhodne pro jeho komplexni
rekonstrukci, musi postupovat ve standardnim zadavacim fizeni.

Z hlediska samotného postupu se JRBU nejvice ze vieho podobd jednani o uzavieni
smlouvy mezi dvéma soukromymi osobami. Formalné jednaci fizeni bez uverejnéni
zahajuje zadavatel odeslanim pisemné vyzvy k jednani vyzvy k podani nabidek nebo
zahdjenim jednani s dodavatelem. Zakon z procesni stranky prabéh vlastniho jednani
neupravuje. Zadavatel mze oslovit a déle jednat bud's jednim, nebo s nékolika dodavateli,
pricemz pfi tomto jednani neni vazan ani svymi plvodné stanovenymi podminkami.
Jednani je tfeba alespon zakladnim zplsobem dokumentovat; i v pfipadé Ustniho jednani
je dle § 211 odst. 3 zdkona vyZadovéana jeho dokumentace.

Pokud jde o poZadavky, které musi zadavatel uplatnit ve vztahu k dodavateli, je treba
upozornit na § 73 odst. 1 zdkona, podle kterého zadavatel musi vidy a bezvyjimecné po
dodavateli poZadovat prokéazani zakladni zpGsobilosti.! Neprokazéani zékladni zpUsobilosti
by mélo standardné vést k vylouceni dodavatele ze zadavaciho fizeni (a tedy k neuzavreni
smlouvy), nicméné § 75 odst. 2 zdkona umozZiiuje smlouvu presto uzavfit, pokud by
vylouéeni dodavatele znemoZznilo zadani vefejné zakazky a existuje naléhavy verejny zajem

1viz § 74 odst. 1 zakona — zjednodu$ené feéeno neodsouzeni za v zakoné& vyjmenované trestné &iny, neexistence
nedoplatkd na danich, vefejném zdravotnim pojisténi a socialnim pojisténi a neexistence rozhodnuti o likvidaci,
upadku nebo nucené spravé.
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na plnéni vefejné zakazky. Ufad ma za to, Ze v situaci, kdy zadavatel v krajné naléhavé
situaci vyvolané povodni opravnéné jedna v JRBU o uzavieni smlouvy, kterd ma zajistit
zvladnuti povodné ¢i nutné, operativni odstranéni jejich bezprostfednich nasledkd, budou
podminky § 75 odst. 2 zdkona naplnény. V souvislosti s JRBU je pak tfeba upozornit na
povinnosti dle § 122 odst. 5-8 zakona souvisejici s identifikaci skute¢ného majitele. Zakon
v tomto sméru Zadnou vyjimku nestanovuje, nicméné v souvislosti s pfipadnym trestanim
z pohledu Ufadu nemusi p¥i nesplnéni této povinnosti dojit k naplnéni skutkové podstaty
prestupku.

Po uzavieni smlouvy by zadavatel nemél zapomenout:

- do 30 dnd odeslat do Véstniku vefejnych zakazek, pfipadné do Ufedniho véstniku EU
(jde-li o nadlimitni verejnou zakazku) oznameni o vysledku zadavaciho fizeni,

- ve stejné |h(té splnit uverejiovaci povinnosti ve vztahu ke smlouvé (§ 219 zakona,
zakon o registru smluv),

- do 30 pracovnich dnl uvefejnit na svém profilu pisemnou zpravu s nélezZitostmi dle
§ 217 zakona.

Verejné zakazky zadavané v ramci zvlastnich bezpecnostnich opatreni

Podle § 29 odst. 1 pism. c) zdkona neni zadavatel povinen zadavat podle tohoto zdkona
verejné zakdzky, jestlize jde o verejné zakdzky, které jsou zaddvdny v ramci zvlastnich
bezpecnostnich opatfeni a soucasné nelze ucinit takové opatieni, které by provedeni
zadavaciho fizeni umoznovalo. Jedna se o pripady, kdy zpUsob zadani téchto zakazek
upravuji zvlastni pravni predpisy. Jde napfiklad o zdkon ¢. 239/2000 sb., o integrovaném
zachranném systému a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpis(, zakon €.
240/2000 sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonu (krizovy zdkon), ve znéni
pozdéjsich predpisl a zakon ¢. 241/2000 sb., o hospodarskych opatfenich pro krizové stavy
a o zméné nékterych souvisejicich zakonl, ve znéni pozdéjSich predpist. Pfi vyuZiti
predmétné vyjimky by se tak mélo jednat o naléhavost, kdy by prodleni zplisobené
provedenim zadavaciho fizeni zpUsobilo zejména hrozbu pro bezpecnost osob nebo
majetku. Tuto vyjimku tak neni moZné pouzit, pokud krizova situace jesté nenastala nebo
jiz pominula, anebo neexistuje-li okolnost ¢asové tisné vyvolavajici potfebu zasahu. Lze tak
uvazovat o pofizeni jednorazovych ¢i kratkodobych plnéni. Na ostatni vefejné zakazky
zaddavané v dobé krizového stavu nelze vyjimku uplatnit, coZ vSak nevylucuje mozZnost
zadani v jednacim fizeni bez uverejnéni, pokud jsou splnény podminky popsané vyse
v bodu Il.

Odpovédi Uradu na dotazy zadavatelG

Utad rovné? odpovida na dotazy vefejnych zadavatel(l souvisejici s problematikou zadavani vefejnych

zakazek v dlsledku povodni. Tyto odpovédi bude Ufad poskytovat na zakladé e-mailové 7adosti

zadavatele, po sdéleni konkrétnich identifikacnich Udaj( zadavatele. Dotazy zadavatell Ize zasilat na

e-mail: vz.povodne@uohs.gov.cz.
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