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Strategické téma rozvoje verejné spravy

Doporuceni NERV

Snaha preklenout silnou spravni roztristénost a tim
zpusobenou ekonomickou a personalni neefektivitou




Dalsi schtidek k rozvoji meziobecni spoluprace

Obec DSO Spolecenstvi obci

- Volné hranice. - Kvalifikovana spoluprace.

- Jednouéelova - Uzemni pravidla.

spoluprace. - Spoluprace v oblasti verejné spravy.
- Stavajici DSO se - Platforma pro dalSi kompetence na
nerusi zakladé oborovych zakond.

- Sdileny urednik.



Proc vubec resit?

1. Do budoucna nova platforma/nastroj pro vykon agend na zakladé vybranych kompetenci
urcenych oborovymi zakony (napf. Skolstvi, socialni sluzby, odpady apod.).

2. Platforma/nastroj sdileny vykon agend prenesené plsobnosti — zavedeni tzv. sdileného
urednika.

3. Nedostatecna kapacita malych obci (administrativni, personalni, ...) — nutno sdilet.

4. Nedostatek financi — moznost Uspor z rozsahu a vétsi financni efektivity pri zajisténi verejnych
sluzeb i investic



Kompetence spolecenstvi

Pravni forma dobrovolného svazku obci — tedy vSechny prava a povinnosti jako
stavajici DSO, moznost Cerpat dotace pro DSO.

Zajistovani koordinace verejnych sluzeb na Uzemi ¢lenskych obci a strategického
rozvoje tohoto uzemi.

Zpracovava strategii rozvoje spolecenstvi obci

Mohou vytvaret (zakladat, zfizovat) dalsi pravnické osoby (organizacni slozky,
prispévkoveé organizace, s.r.o., akciové spolecnosti, skolské pravnické osoby. :




ProCc ORP? Mikroregionalni struktura

Spolecenstvi obci postaveno na hranicich ORP jako prirozené mikroregionalni
platformé a zdkladu pro Uzemnéspravni ¢lenéni statu (zdkon ¢. 50/2020 Sb.)

* Mikroregiony jako funkcni regiony, kde obec Ill. typu predstavuje centrum pro
sluzby i pracovni prilezitosti

80 % obyvatel obvodu ORP je alespon jednou tydné v ORP meésté, odehrava se
zde naprosta vétsSina dennich aktivit obyvatelstva

Hlavni garant vykonu statni spravy v uzemi




Uzemni pravidla pro Spolecenstvi

1. Postaveni spolecenstvi obci mize nabyt svazek obci, jehoz ¢leny
a) je alespon 15 obci, nebo

b) jsou alespon tFi pétiny vSech obci ze spravniho obvodu obce s rozsirenou pusobnosti, jestlize do
tohoto spravniho obvodu nalezi méné nez 25 obci.

2. Cleny spolelenstvi obci mohou byt pouze obce nachazejici se ve stejném spravnim obvodu obce s
rozsirenou pusobnosti.

3. Obec muze byt clenem pouze jednoho spolecenstvi obci.

4. Ve spravnim obvodu obce s rozsifenou plisobnosti, v némz se nachazi
a) nejvyse 40 obci, mUze vzniknout jedno 1 spoleéenstvi obci,
b) 41 az 60 obci, mohou vzniknout nejvyse 2 spolecCenstvi obci,
c) 61 az 80 obci, mohou vzniknout nejvyse 3 spolecenstvi obci a
d) vice nez 80 obci, mohou vzniknout nejvyse 4 spolecenstvi obci.
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REGIONALIZACE CESKE REPUBLIKY - KRAJ VYSOCINA
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Ministerstvo vnitra muze ménit hranice ORP, pokud k tomu
existuji objektivni duivody (preference vyjizd'ky) a je to
poptavano ze strany obci.



Kdo ve Spolecenstvi rozhoduje?...starostové

&

* NejvySSim organem spolecenstvi obci je shromazdéni starostu
* slozené ze starostu clenskych obci;

e starostu obce zastupuje mistostarosta obce, pripadné starostou
urceny zastupce z rad ¢lenl zastupitelstva obce.

 V cele shromazdéni starostu stoji predseda, ktery je statutarnim
organem spolecenstvi obci.




Kdo ve Spolecenstvi rozhoduje?...starostové

&

Shromazdéni starostl je vyhrazeno

a) schvalovat strategii rozvoje spolecenstvi obci,

b) schvalovat rozpocet, strednédoby vyhled rozpoctu, zavérecny ucet
spolecenstvi obci a ucetni zavérku,

c) zfizovat trvalé a docasné penézni fondy spolecenstvi obci,

d) rozhodovat o pristoupeni dalsi obce i vylouceni stavajici

e) rozhodovat v zalezitostech stanovenych zvlastnim pravnim predpisem.

f) dalsi kompetence, které urci stanovy




Jak ke vzniku pristoupit?

Transformaci stavajiciho dobrovolného svazku obci

(zména stanov, souhlas nejvyssiho organu, naplnéni zakonnych podminek)

X

Vznikem spolecenstvi obcim coby noveé entity

(smlouva o vytvoreni spolecenstvi obci spolu se stanovami)

* Registrujicim subjektem je krajsky urad



Vykon spravnich Cinnosti sdilenym urednikem

* Spravni cCinnosti (prenesend i samostatna plsobnost) mizZe byt vykonavana tzv.
sdilenym urednikem.

* Ve spolecenstvi obci mlze plsobit vice sdilenych Grednikd.
* ruznych kvalifikacni pozadavky na vykon konkrétnich agend (Z0Z).
e organizaci prace resi manazer Spolecenstvi

* neni-li urCeno jinak, pozici zaméstnavatele vykonava predseda spolecenstvi,
zameéstnavatelem je Spolecenstvi

* Lze aplikovat pro agendy zakladni plisobnosti obci, vyjma volebni agendy.
*  Principy fungovani nutno upravit stanovami nebo smlouvou (napf. rozsah agend).

 Dohoda se pro jednotlivé obce muze lisit.

* Nutnost schvalit v zastupitelstvu obce i shromazdénim starostl spolecenstvi.
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* Nutno upravit i financovani (platba za ukon/prevod ¢asti prispévku na vykon statni Sd I le ny
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Sdileny urednik

povazovan za urednika obce a plati pro néj obdobna pravidla a pozadavky (napf. co se
tyka odbornosti a vzdélavani) jako pro uredniky obci.

povinen si prohlubovat kvalifikaci Ucasti na vstupnim, prubézném vzdélavani a pfri
pripraveé a ovéreni zvlastni odborné zpUsobilosti.

|ze zameéstnat na plny i na zkraceny uvazek.

v odmeénovani je smluvni volnost v mantinelech zakoniku prace, tedy nepodléha
tabulkam.




Rozhodovani sdileného Urednika

Sdileny urednik je
opravnénou uredni osobou

dle § 14 spravniho fadu. Podnét k zahajeni Fizeni i

dorucovani v prabéhu fizeni
Rozhodnuti tedy vydava je doruéovan dotéené obci.
sdileny urednik, jako uredni
osoba, nicméné kona tak
jménem obce, do jejiz
plUsobnosti rozhodnuti
spada.

Vykon spravnich Cinnosti
nicméné nadale dle zakona
zajistuje obec, Spolecenstvi
neni novou urovni vykonu
prenesené plsobnosti.

b A

Sdileny urednik zajistuje =)

komplexni vykon spravnich Sd ﬂenv L”Fedn ﬂ(

cinnosti, vede spravni fizeni
vcetné rozhodnuti




Pro jaké kompetence obci je vhodny?

Prestupky Opatreni obecné Obec jako spravni urad Slozitéjsi rozhodovaci
novahy/Narizeni c¢innosti
Zakon ¢. 256/2001 Sb., Zakon €. 201/2012 Sb., o ovzdusi—  Zakon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich Zakon €. 274/2001 Sb.,
o pohrebnictvi nizkoemisni zény komunikacich o vodovodech a kanalizacich

Zakon €. 65/2017 Sb., o ochrané Zakon €. 265/1991 Sb., o plUsobnosti Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach Zakon €. 133/2000 Sb., o evidenci

zdravi pred Skodlivymi latkami organ( CR v oblasti cen obyvatel (§ 12)
Zakon €. 526/1990 Sb., o cenach Zakon €. 166/1999 Sb., veterinarni  Zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci -

zdkon a provadéni socialniho

zabezpeceni (zvlastni prijemce)

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich - .

Zakon €. 250/2016 Sb., --- .. -

o odpovédnosti za prestupky
Zakon ¢. 246/1992 Sb., na ochranu — — -

zvirat
Zakon €. 541/2020 Sb., o odpadech —- - —



Priklad | — prestupkova agenda

* Typicka agenda pro sdileného urednika spolecenstvi obci; jde o prestupky podle rliznych zakond, muze nahradit
VPS

1) Uprava kompetence ve Stanovach spoleéenstvi obci, resp. v dohodé mezi obci a Spoleéenstvim.
* Doporuceni MV: do stanov dejte obecnou charakteristiku, do dohody konkretizace.

* Financovani: cca. 20 % vyse prispévku na vykon statni spravy obce I. typu je na vykon prestupkové
agendy, sankce z vymozenych pokut lze prevést na s.o., ale primarné prijmem obce.

2) Sdileny urednik musi mit odbornou zpusobilost pro vykon prestupkti (zkouska, vzdélani nebo délka
odborné praxe),

3) V pfipadé osobniho jednani se stranami, se jedna ve spravnim obvodu obce, kde byl prestupek spachan —
povinna mistni prislusnost,

4) Sdileny urednik vyhotovi rozhodnuti,

5) Sdileny ufednik muze rozhodnuti i vypravit a odeslat, pokud se tak se ¢lenskou obci dohodne. V této
souvislosti mazZe disponovat razitkem, pristupem do spisové sluzby i pristupem do datové schranky.
Rozhodnuti nevydava spolecenstvi obci, ale konkrétni obec!!!

6) Pripadné odvolani fesi KU.



Priklad Il - silnicni spravni urad

* Jak postupovat?

1)

2)
3)

4)
5)

6)

Uprava kompetence ve Stanovach spoleéenstvi obci, resp. v dohodé mezi obci a Spoleenstvim.
 Doporuceni MV: do stanov dejte obecnou charakteristiku, do dohody konkretizace.

« Financovani: cca. 10 % vyse prispévku na vykon statni spravy obce I. typu je na vykon SSU, sankce z
vymozenych pokut a spravni poplatky lze prevést na s.0., ale primarné prijmem obce.

Sdileny Gfednik musi mit odbornou zptisobilost pro vykon SSU (nutna Z0z),

Relativné rozsahla agenda, napr. umisténi a odstranéni pevnych prekazek, zvlastni uzivani mistni
komunikace, statni dozor.

Priprava a vyhotoveni rozhodnuti v kancelari Spolecenstvi (home office apod.)

Sdileny urednik mUze rozhodnuti i vypravit a odeslat, pokud se tak se ¢lenskou obci dohodne. V této
souvislosti mize disponovat razitkem, pristupem do spisové sluzby i pristupem do datové schranky.
Rozhodnuti nevydava spolecenstvi obci, ale konkrétni obec!!!

PFipadné odvolani Fesi KU.



Co se se spolecenstvim chysta dal?

e Aktualné probiha meziresortni diskuse o vhodnych kompetencich
Spolecenstvi

* Nutnost pripravit legislativni zmény
 sdileni pedagogicti a nepedagogicti pracovnici
* moznost zfizovani obecni/svazkové policie?
e déetské skupiny?
* socialni prace a socialni sluzby?

* Co byste uvitali dalsiho?
* Dejtetip ...




Podpora ze strany MV

e Specialni webové stranky: www.spolecenstviobci.cz

* \zorove stanovy,
 Metodicky postup vzniku spolecenstvi obci,

e Metodika cinnosti spolecenstvi obci (pracovné pravni a organizacni
hlediska Cinnosti sdileného urednika),

e Vzorova struktura planovaciho dokumentu spolecenstvi obci (v priprave),
e Metodika postupu krajského uradu pri zapisu spolecenstvi obci do

rejstriku.


http://www.spolecenstviobci.cz/

Pojdte s nami do toho!
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