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(Delatspravne vecl)

ETEKUVAOST — ENieCtVeness

Delat veci spravnym zpusobem

Hospodarnost - Economy

(Delat veci za spravnou cenu)
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Dansko

V roce 2007 Dansko provedlo rozsdhlou komunalni reformu, kterd sniZila pocet obci z 271 na 98. Reforma byla
motivovana snahou o vétsi efektivitu a lepsi poskytovani sluzeb.

Finsko

Finsko zazilo nékolik vin slu¢ovani obci, zejména v letech 2009 a 2013, kdy bylo slu¢ovani ¢aste¢né motivovano
snahou o zlepseni financni udrzitelnosti a poskytovani sluzeb.

Svédsko
v 60. letech 20. stoleti Svédsko provedlo rozsahlou reformu mistni samospravy, ktera vyrazneé snizila pocet obci
s cilem zvysit efektivitu a poskytovani sluzeb.

Némecko

Po znovusjednoceni Némecka v roce 1990 doslo ve vychodnich spolkovych zemich k rozsdhlému procesu slu¢ovani
obci, aby se zvysila administrativni efektivita a zlepsSilo hospodareni.

Rakousko
v 70. letech 20. stoleti probéhlo v Rakousku nasilné slu¢ovani obci, coz vedlo k vyraznému snizeni jejich pottu.

Velka Britanie
v 70. letech 20. stoleti velks Britanie prosla rozsahlou lokalni viadni reorganizaci, kterd mimo jiné vedla
k sluCovani méstskych a venkovskych obci v Anglii a Walesu.



Francie

Ve Francii doslo k reorganizaci uzemni spravy s cilem posilit
mezimestskou spolupraci a vytvorit vétsi administrativni jednotky
(napr. communautés de communes).

Proces nebyl tak masivni jako v nékterych jinych zemich
a vice zduraznoval dobrovolnou spolupraci nez nasilné
slucovani.




Jaka je historie spolecenstvi obci ve Francii?

Prvni pokusy o cilenou spolupraci obci ramoval jiz zakon z brezna 1890, ktery povolil tzv. syndikaty obci,
jez se zamérovaly pouze na jedinou oblast, plvodné zejména zajisténi pitné vody a provoz kanalizace nebo elektrifikaci obci.

V lednu 1959 se forma spoluprace rozsitila o syndikaty, které mohly vykonavat vice kompetenci.
Syndikaty predstavovaly relativné volnou formu spoluprace, financovani zajistovaly poplatky za poskytované sluzby,
prip. prispévky clenskych obci, a tak se nejvice podobaly ¢eskym dobrovolnym svazkim obci.

V roce 2022 existovalo ve Francii 34 955 obci, z éehoz pouze Ctyri nebyly clenem néjakého sdruzeni meziobecni spoluprace,
a to z divodu vyjimecnosti svého umisténi. V roce 2022 fungovalo ve Francii 1254 sdruzeni, coz je mimochodem

o polovinu méné nez v roce 2012, coz znamena, Ze v poslednich letech doslo i ke sdruzovani sdruzeni.

(viz pfiklad La métropole d’Aix-Marseille-Provence).

Metropole d’Aix-Marseille-Provence vznikla k 1. lednu 2016 a zahrnuje Sest puvodnich sdruzeni.

Tvori ji celkem 92 obci z Uzemi tfi departamentu a ¢ita 1,8 mil. obyvatel. Vnitrné se stale ¢leni na Sest uzemich vybord.
Zastupitelstvo tvofi 240 ClenU, které neni voleno primo, ale na zakladé vysledku voleb v jednotlivych ¢lenskych obcich.
Pocet zastupcl odpovida podilu poctu obyvatel s uritou bonifikaci pro velka mésta (Marseille zde ma 102 ¢lena).

Celkové vydaje presahuji 4 mld. euro, zatim existuji rozdily ve zdanéni, nebot metropole rozhodla o postupné harmonizaci
v maximalni povolené délce 12 let.



Francie nema pouze spolecenstvi obci. Jiné usporadani vytvari rtizné typy spolecenstvi.

Témér tretina Francouzu Zije ve spolecenstvi kolem velkych mést (typ nazyvany communauté urbaine a novéjsi typ métropole),
ktera tvori i vyssi desitky obci. Méstské sdruzeni (communauté urbaine) definoval zakon v roce 1966 pro konkrétni okoli

mést Bordeaux, Lille, Lyon a Strasburk a mél vyfesit predevéim nedostateénou koordinaci ¢innosti syndikat(i v Gzemi.

Pozdéji se moznost vytvoreni sdruzeni rozsifila na celé uzemi statu a k upresnéni fungovani doslo zakonem z roku 1999.
Podminkou vzniku sdruZeni je dnes spoluprace obci, které Citaji vice nez 250 000 obyvatel a vykon povinnych kompetenci,

prip. dobrovolnych. Métropole jako nejtésnéjsi forma meziobecni spoluprace oficialné vznikla az v roce 2015 a zahrnuje

oblasti s minimalné 400 000 obyvateli. Zddna z metropoli nebyla ustanovena ,,na zelené louce”, naopak $lo o transformaci
jinych typl sdruZeni.

V Uzemi s mensim poctem obyvatel Ize od roku 1992 vytvorit spolecenstvi aglomerace (communauté d"agglomération).
Jde o Uzemi v okoli mésta s vice nez 15 tis. obyvateli, které dohromady zahrnuje minimalné 50 tis. obyvatel.
Pokud je centralni mésto zaroven sidlem departamentu, snizuje se limit poc¢tu obyvatel na 30 tisic.

Posledni typ predstavuje spolecenstvi obci (communauté des communes), kde za urcitych podminek neni stanoven limit
minimalniho poctu obyvatel, ¢imZ se zohlednuji zejména horské a jiné malo osidlené oblasti.

Pokud vSak spolecenstvi chce ziskat do rozpoctu zvysené prijmy z rozpoctového urceni dani, musi jiz splnit podminku
minimalniho poctu obyvatel 3500 a sjednoceni parametrd mistnich dani.

| zde zdkon pak stanovi, které kompetence musi byt zcela prevedeny povinné.



Jak to s prevodem kompetenci ve Francii

Vzhledem k tomu, Ze ve Francii existuji tfi Grovné samospravy a Ze jesté funguje oddéleny vykon statni spravy (prefektury)
a samospravy, je rozprostieni kompetenci komplikovangjsi. Cinnosti obci se véak v obou zemich podobaiji.

Z obce na spolecenstvi se prevadi napr. Uzemni planovani, zalezitosti primyslovych zdn,

podpora podnikani, vystavba a sprava sportovnich, kulturnich ¢i vzdélavacich zarizeni, podpora cestovniho ruchu,

politika bydleni, zajisténi dodavky pitné vody a provoz kanalizace, zasobovani teplem nebo chladem, svoz odpadu,

tvorba energetické koncepce, sprava hrbitovu, organizaci hromadné dopravy, zfizovani hasi¢skych sbord.

V podstaté jde o vSechny zdsadni ¢innosti a obec pak jiz o nich nerozhoduje viibec, resp. pouze prostrednictvim svych
zastupcl v organech spolecenstvi. Lze prevést i dalsi kompetence, pokud je spolecny vykon efektivni,
je pak mozné domluvit miru rozhodovani jednotlivych obci.

V soucasné dobé se nezdad, ze by Francouzi vnimali napf. prevod rozhodovani o tom, kdo jim vyveze popelnici,
za omezeni svych pravy, tj. kvlli tomu nestavkuiji.
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