Duivodova zprava

|. Obecna ¢ast

Névrh zakona 0 ucetnictvi je zpracovan v navaznosti na vécny zamér zakona 0 ucetnictvi, ktery
byl schvalen vladou dne 5. fijna 2020 usnesenim C¢. 964, kterym bylo zaroven ulozZeno
vypracovat navrh zdkona 0 ucetnictvi. Vécny zadmér vypracovalo Ministerstvo financi ve
spolupraci s pracovni skupinou, ve které jsou zastoupeni odbornici jak z akademické sféry, tak
Z Gcetni a auditorské praxe. Navrh zakona z tohoto vécného zadméru vychazi a pti jeho tvorbe
byla konzultovana i vySe uvedena pracovni skupina k jednotlivym detailnéj$im otazkam, které
vyvstaly pfi tvorbé legislativniho textu. Navrh zakona byl v pribéhu svého vzniku Clenim
pracovni skupiny pravidelné zasilan k pfipominkam a na jejich zéklad¢ byl upravovan.

1 Uvod

Ucetnictvi, ato nejen v Evropé, prochazi neustdlym vyvojem, na ktery reaguje ticetni véda
a ktery by mél byt taktéz reflektovan pravnimi piedpisy upravujicimi uéetnictvi. Ma-li Ceska
republika zajistit srovnatelnost informaci vykazovanych tcetnimi jednotkami v jeji jurisdikei,
musi byt schopna ptizplisobovat regulaci mezinarodnim trendiim. V oblasti regulace nabyvaji
na stale vétsim vyznamu Mezindrodni standardy finan¢niho vykaznictvi (IFRS), které reflektu;i
tyto mezinarodni trendy a ekonomicky vyvoj. Je proto zadouct, aby soustava pravnich predpisi
V oblasti ucetnictvi nezistala zastarala, nevyhovujici aktudlnim pozadavkiim uzivateld u¢etnich
informaci a reflektovala i skute¢nost, Ze roste vyznam jiz zminénych mezinarodnich standarda
finan¢niho vykaznictvi (IFRS).

Hlavnim ukolem moderniho ,,finan¢niho* ucetnictvi je vérné zobrazit ekonomickou situaci
dané Ucetni jednotky a vytvaret prostor jak pro objektivni pfedvidani vyvoje ti€etnich jednotek
v budoucnosti, tak pro hodnoceni odpovédnych organii @ managementu za dosazené vysledky.
Ucetnictvi by tedy mélo poskytovat informace o finanéni situaci, finanéni vykonnosti
a zménach finan¢ni situace predmétné ucetni jednotky. Aby byl tento hlavni ukol ucetnictvi
naplnén, je nutné se odklonit od dosavadniho pfistupu ucetni regulace, ktera klade diraz
predevs§im na fadné Gctovani, K piistupu novému, ktery bude za prioritni povazovat naplnéni
informac¢ni ulohy ucetnictvi, tedy k piistupu zdiraznujicimu Gc¢etni vykaznictvi, jehoz cilem je
poskytovani relevantnich ti¢etnich informaci, na zékladé kterych mohou jejich vnéjsi uzivatelé
Cinit spravna rozhodnuti. Vedeni ucetnictvi je pak nutné chapat jako nezbytny prostiedek
zabezpecujici fadné a spolehlivé podklady pro uetni vykaznictvi.

Ucetnictvi je systémem zobrazujicim ekonomickou realitu formalizovanym zpiisobem.
Stavajici systém pravidel vS§ak neumoznuje kvili zastaralosti, rigidnosti a kazuisti¢nosti téchto
pravidel v nékterych ptipadech dostateéné a jednoduse pokryt nové aspekty ekonomického
zivota ucetnich jednotek, ke kterym postupné dochazi. Je tak zadouci, aby nova soustava
pravidel byla formulovana dostatecné obecné a vychazela z koncepcniho ramce ucetnictvi
(zejména cile a zasady ucetniho vykaznictvi). Takovato pravni uprava umozni zohlednit nové
nastalé ucetni ptipady, a to i tehdy, kdy na n¢€ pfi tvorbé norem nebylo pamatovano.

Zaroven je tieba dbat na to, aby pravni pfedpisy upravujici cetnictvi nevytvarely prekazku pro
volny pohyb zbozi, prace a kapitdlu, pifip. nesnizovaly konkurenceschopnost nebo jakkoli
neznevyhodnovaly tuzemské ucetni jednotky na evropském nebo celosvétovém trhu.

Inkorporovanim prvkl znejlepsi obchodni praxe do ndrodnich pravnich fadi se zaroven
rozSifuje paleta ucetnich jednotek. Jako ptiklad z poslednich let 1ze uvést vyvoj v oblasti prava
investi¢nich spole¢nosti nebo institut svéfenského fondu (,trust). Nelze pominout téz
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dynamicky rozvoj subjektii pisobicich v neziskové sféfe. | tyto aspekty musi byt zohlednény
novou pravni Upravou ucetnictvi.

2 Zhodnoceni platného pravniho stavu a odivodnéni hlavnich
principi navrhované pravni upravy spolu s vysvétlenim jeji
nezbytnosti

2.1 Zhodnoceni platného pravniho stavu - obecné

Systém uéetnictvi je v Ceské republice upraven zakonem &. 563/1991 Sb., 0 téetnictvi, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon 0 Gcetnictvi‘) a na n¢j navazujicimi provadécimi pravnimi
predpisy.

Zakon 0 ucetnictvi zejména upravuje:

rozsah a zpisob vedeni Gcetnictvi,

pozadavky na jeho pritkaznost,

ucetni zavérku a konsolidovanou ucetni zavérku,

rozsah a zpusob zvefejiiovani ucetnich informaci a
podminky pfedavani Gcetnich zdznamu pro potieby statu.

o O O O O

Na zdkon 0 tcetnictvi navazuji:

o provadéci pravni predpisy, které blize upravuji zejména smérnou uctovou osnovu,
usporddani a oznacovani polozek ucetni zavérky a konsolidované ucetni zavérky,
obsahové vymezeni téchto zavérek, ucetni metody, podminky pfedavani a prebirani
ucetnich zdznamil a ostatni podminky vedeni ucetnictvi a

o Ceské tcetni standardy vydavané Ministerstvem financi CR.

Cilem Ceskych ti¢etnich standardi je, aby vSechny Gidetni jednotky pouzivaly Gidetni metody
stejnym zptsobem abyla zajisténa vy$§i mira srovnatelnosti uéetnich zavérek. Ucetni
standardy stanovi zejména bliZ§i popis U€etnich metod a postupl uctovani. Vybrané ucetni
jednotky (nové ucetni jednotky vetejného sektoru) jsou povinny podle téchto standardi
postupovat vzdy, na rozdil od ostatnich uéetnich jednotek, které se mohou od Ceskych uéetnich
standardll odchylit, pokud tim zajisti vé€rny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi.

Struktura, uchopeni a legislativni technika soucasného zakona 0 ucetnictvi odpovida stavu
poznani Vv dob¢ jeho tvorby a pravidlim tvorby pravniho predpisu, které se uplatiovaly dfive.
Kazdd novelizace soucasného zdkona 0 Gcetnictvi tak pfinaSi komplikace s napliiovanim
soucasnych Legislativnich pravidel vlady. | kdyz soucasny zédkon 0 ucetnictvi nepodl¢hal
¢astym a rozsahlym novelizacim, doslo od jeho pfijeti k nékolika vyznamnym zménam. V roce
2000 byla zapocata prvni vétsi reforma Gcéetnictvi, pii niz doslo k vyznamné novelizaci zakona
0 Ucetnictvi a zmén¢ struktury pravnich predpist upravujicich ucetnictvi. V letech 2004-2014
probéhla tcetni reforma Vv oblasti vefejnych financi spocivajici ve vytvoreni pravniho ramce
pro ucetnictvi statu.

2.1.1 Reforma v oblasti uéetnictvi od roku 2000

V roce 2000 byla pfijetim zakona ¢. 492/2000 Sb., s G¢innosti od 1. ledna 2001, zahajena prvni
reforma v oblasti uCetnictvi, jejimz dasledkem bylo pfijeti zakona ¢.353/2001 Sbh.
a provadécich vyhlasek k zakonu 0 ucetnictvi, S ucinnosti od 1. ledna 2002. V ramci této
reformy byla provedena i harmonizace ucetnich piedpisii s pravem EU a S mezinarodnimi
smlouvami, kterymi byla a je Ceska republika vazana, a v neposledni fadé byl reflektovan také
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vliv mezinarodnich ucetnich standardu.

Uprava tdetnictvi byla do té doby obsaZena v zakoné 0 uéetnictvi a v metodickych opatienich
vydavanych Ministerstvem financi. Opatfeni Ministerstva financi upravovala postupy uctovani,
usporadani a oznacovani polozek ucetni zavérky a konsolidované ucetni zavérky pro jednotlivé
skupiny tc¢etnich jednotek. Tato opatfeni byla pro vSechny tcetni jednotky zdvazna. Se vstupem
Ceské republiky do EU bylo zapotiebi transponovat p¥islusné piedpisy EU do ¢eského pravniho
fadu. Tim muselo zcela nevyhnutelné dojit ke zméné ve struktuie pravnich predpist v oblasti
ucetnictvi, a to pijetim provadécich pravnich predpisti k zakonu 0 ucetnictvi, nebot’ ustanoveni
smérnic EU nebylo moZzné transponovat do tehdejsich opatfeni Ministerstva financi, jelikoz tato
opatfeni nebyla pravnimi piedpisy. Dale bylo nezbytné uréitym zptisobem oSetiit i nékteré
metodické postupy, které vSak nemohly byt feSeny na urovni zdkona a jeho provadécich
pravnich piedpist. Proto tehdej$i novela zakona 0 cetnictvi obsahovala i zmocnéni K vydani
Ceskych tgetnich standardi, které mély v zasadé plnit funkci do té doby vydavanych opatient,
a to ohledné sjednocovani postupll uctovani a pouzivani acetnich metod.

ror o rw

S ucinnosti od 1. ledna 2002 plati nasledujici uspotradani ucetniho ramce:

o zakon 0 ucetnictvi,
o provadéci pravni piedpisy k zakonu 0 cetnictvi a
o Ceské ucetni standardy.

Dalsi vyznamnou zménou, kterou reforma cetnictvi ptinesla, je pojeti vedeni tcetnictvi jako
soustavy Uucetnich zdznamil. Zakon 0 ucCetnictvi jako jeden Zz prvnich pravnich ptfedpist
reagoval na nastupujici elektronizaci dokumenti a polozil zaklady pro moderni zptisob vedeni
ucetnictvi, v némz je dulezity vécny obsah ucetnich zdznamu, jejich Citelnost a srozumitelnost.

2.1.2 Reforma ucetnictvi v oblasti verejnych financi — vytvoreni ucetnictvi statu

Ugetnictvi vybranych Géetnich jednotek vefejného sektoru (nové uéetnich jednotek vefejného
sektoru) proslo od roku 2010 vyznamnou reformou, kterd znamenala aplikaci modernich
ucetnich pfistupii pro vSechny pravni formy vybranych uUcetnich jednotek, S postupnym
nabéhem nékterych dil¢ich technickych pravidel mezi lety 2010 az 2013. Pfi mezinarodnim
porovnavani je uetnictvi vefejného sektoru v Ceské republice oznadovano za plné akrualni &i
silné akrudlni. Systém uUcetniho vykaznictvi vybranych ucetnich jednotek je také specificky
svym solidnim technickym feSenim piedavéani, shromaZzd’ovani a zvetfejiiovani Ucetnich
zaznamu, predevsim ucetni zavérky, prostiednictvim Centralniho systému tcetnich informaci
statu. Siroka vefejnost ma k dispozici, v mezinarodnim porovnani nadstandardni, rozhrani
webové aplikace Monitor. Dobfe se také ujala systematicka metodicka podpora napti¢ Ceskou
republikou organizovand z I. Grovné (spravci kapitol, kraje) az II. irovné (Ministerstvo
financi). Doslo také k propojeni ucetniho vykaznictvi, které sice znamena velkou pracnost
napfi¢ v§emi dotCenymi vybranymi ucetnimi jednotkami, ale zajist'uje robustni datovy zaklad
pro potieby statistického reportingu a u¢etniho vykaznictvi za Ceskou republiku.

Nové nastaveni pravidel pro ucetnictvi a vykazovani Ucetnich informaci vybranych tcetnich
jednotek od roku 2010 reflektovalo urcitou nestrukturovanou poptavku uzivateli po
rozséahlejsich ekonomickych datech ramcové identifikovanou mezi lety 2007 a 2009. Uéetni
data nejsou ani dnes vytézovana pro celou fadu potieb, pro které by se obecné mohla velmi
hodit ¢i je dokonce mozné je povaZovat za nezbytné pro tyto potfeby, ato napiiklad
V mezinarodnim porovnavani s jinymi, nejen evropskymi, stity. Dnes jiZ existuji realni
uzivatelé poptavajici konkrétni ekonomické informace. Tato poptavka je pribézné mapovana,
aby, pokud se to ukdze jako ucelné¢ a efektivni, bylo mozné s ucinnosti celé¢ nové ucetni
legislativy pfipravit pfedev§im optimalizovanou strukturu ucetni zavérky atim pfispét ke
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snizeni administrativni zatéze, zejména U malych vybranych tcetnich jednotek (napft. diskuze
0 snizeni frekvence sestavovani ucetni zaveérky), nebo upravit detailn€jsi procesni pravidla pro
zvefejiiovani ucetnich zavérek zplisobem uzivatelsky piivétivéj§im a soucasné zajisStujicim
I nejvyssi moznou miru validity zvetejiiovanych dat. Tyto faktory by mohly vést K vys§i mife
vCasnosti, spravnosti, Uplnosti a priukaznosti ucetnich informaci 0 finan¢ni situaci a finan¢ni
vykonnosti jednotlivych vybranych ucetnich jednotek, coZz se projevi ina trovni
konsolidovanych téetnich vykazi sestavovanych za Ceskou republiku.

2.1.3 Absence legislativniho uchopeni koncepéniho ramce ucetnictvi

Stavajici pravni predpisy upravujici ucetnictvi vyslovné nevymezuji, co je obvykle povazovano
za celistvy koncepcni rdmec ucetnictvi. Dostatecné zakonem nevyjadieny koncepéni ramec
zpusobuje, ze praxe V nékterych ptipadech postrada obecna voditka pro feseni slozitych situaci,
které neni mozno beze zbytku popsat v pravnich piedpisech, a proto 1ze soucasny stav v tomto
ohledu oznacit za nevyhovujici. Dil¢i novely souc¢asného zakona 0 ucetnictvi, které mély za cil
ptizplsobit ucetnictvi potfebam praxe, nebyly provazeny souvisejici Upravou koncepcnich
vychodisek a dochazelo Kkrozporim mezi pravidly stanovenymi pravnimi piedpisy
upravujicimi ucetnictvi a principy ucetnictvi. Tuto nekonzistentnost Ize ilustrovat na
nasledujicich prikladech:

o Zasada vedeni UCetnictvi vyhradné v Ceskych korundch u tcetnich jednotek, které
provadéji vétSinu svych transakci v jiné méné, zpisobuje ztratu vypovidaci hodnoty
ucetnictvi.

o Striktni pojeti zasady zdkazu kompenzace, které neumoziiuje kompenzovat vynosy
andklady, jejichz vykazovani na brutto béazi deformuje vykazovanou financni

vykonnost ucetni jednotky (napf. cese pohledavek v bézném faktoringu nebo prodej
dlouhodobych aktiv).

o Ocenovani dlouhodobych pohledavek a dluhti v nominalni hodnoté, které zptisobuje
zkreslené vykazovani z divodu zmény hodnoty penéz v Case a vede k nekonzistentnimu
uctovani 0 riiznych formach dluhd.

o Definice vynosu, jejiz absence znemoziuje systematicky piistup k vykazovani prodejt
na zaklad¢ slozité€ strukturovanych smluv nebo smluv 0 zhotoveni, které trva po nékolik
ucetnich obdobi.

2.2 Oduvodnéni hlavnich principii navrhované pravni upravy a vysvétleni jeji
nezbytnosti - obecné

Dnesni dynamicka doba ptinasi v ramci ekonomického zivota Gcetnich jednotek fadu novych
situaci, které nelze stavajici pravni upravou jednoznacné fesit. Nova zdkonna Gprava by tento
vyvoj méla nejen odrazet, ale pokud ma byt relativné trvald, méla by do urCité miry téz
predjimat jeho vyvoj v budoucnosti.

Nejen stavajici koncepce a obsah zakona 0 tcetnictvi, ale rovnéZ Groven legislativni techniky
odpovidé stavu poznani v dob¢ jeho tvorby. Je proto nutné ptikrocit ke komplexni rekodifikaci
pravni upravy ucetnictvi a ptizpasobit koncepci zakona a jeho provadécich predpisi novym
pozadavkim, ato jak v oblasti tvorby pravnich predpist, tak Vv oblasti napliovani ucelu
ucetnictvi.

Cilem navrhované pravni Gpravy by mélo byt vytvofeni nové soustavy pravnich piedpisi
upravujicich ucetnictvi, ktera bude 1épe reagovat na nové i stavajici trendy Vv oblasti Géetnictvi.
Zaroven vSak bude uzivatelsky komfortni jak pro ucetni jednotky samotné, tak pro uZivatele
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ucetnich informaci.

Navrhovana pravni Uprava se zaméfuje zejména na:
o zajisténi vérného a poctivého obrazu finan¢ni situace a finan¢ni vykonnosti,
sniZzeni administrativni naro¢nosti,
zptehlednéni pravni upravy,
zajisténi kompatibility s pravem Evropské unie,
zvyseni vypovidaci hodnoty ucetnictvi pro uzivatele,
kompatibilitu s uznavanymi koncepénimi ramci,
zachovani konkurenceschopnosti Ceské republiky a
digitalizaci ucetnictvi.

O O O O O O O

V ramci analyzy stavajici Gpravy ucetnictvi bylo provedeno i posouzeni stavajiciho rozsahu
zékona 0 ucetnictvi a po¢tu provadécich predpisti. Vysledkem tohoto posouzeni je navrh
nového usporadani pravnich predpist v oblasti Gcetnictvi tak, aby toto usporadani 1épe odrazelo
realné potteby dotéenych ucetnich jednotek. Zamérem je piedevSim slouceni a sjednoceni
stavajicich provadécich predpisi pro podnikatelské a nepodnikatelské tcetni jednotky do
jednoho provadéciho pravniho piedpisu.

Ceské ucetni standardy pro ostatni uéetni jednotky by ziistaly zachovéany s tim, Ze i nadéle se
bude jednat 0 nezavazné metodiky pro naplnéni pozadavku vérného a poctivého zobrazeni.
V piipadé Ceskych uéetnich standardii se navrhuje optimalizace jejich obsahu a struktury.
Ceské ucetni standardy pro podnikatelské a neziskové ucetni jednotky by mély podrobné
upravovat téetni metody uvedené ve vyhlasce i ucetni metody vyhlaskou neupravené. Nemély
by vsak predstavovat manual uctovani, ale piedev§im metodickou podporu.

Ceské uéetni standardy pro uéetni jednotky vefejného sektoru se navrhuje zrusit a jejich obsah
implementovat do provadécich pravnich predpisu.

Navrhovana pravni uprava odstrafiuje nevyhovujici stav sou¢asného zakona 0 tcetnictvi, ktery
vyslovné nevymezuje, co je obvykle povazovano za celistvy koncepéni ramec ucetnictvi, a to
s disledky popsanymi vyse ve zhodnoceni platného pravniho stavu.

S ohledem na vySe uvedené navrh zdkona nové vyslovné upravuje tento koncepéni ramec
ucetnictvi, a to prostfednictvim vymezeni cile ucetniho vykaznictvi, obecnych pozadavki na
kvalitu ucetnich informaci ijednotlivych zasad a pfedpokladi ucetniho vykaznictvi, které
predstavuji zakladni koncepcni pilife, na nichZ je ucetnictvi vystavéno. Pro spravnou aplikaci
téchto zasad navrh zakona taktéZ nové vymezuje pfislusny pojmovy aparat. Tento koncepcni
ramec ucetnictvi je podrobné rozveden ve zvlastni divodové zpravé. Vnitini konzistence tohoto
koncepéniho ramce je zajiSténa jeho strukturou, kterd postupuje od obecného ke konkrétnimu
vymezenti.

Zakladni zéasady, predpoklady a definice, na nichZ je ucetnictvi postaveno vychazeji
Z vSeobecné uzndvanych predpokladi a principi typickych pro moderni ucetnictvi ve
vyspélych zemich, tj. z modernich koncep¢nich rdmci (zejména z koncepéniho ramce IFRS).
Dutivodem je skute¢nost, Ze Vv souvislosti s postupem evropské integrace a napliiovanim vize
jednotného trhu umoznujiciho volny pohyb zbozi, prace a kapitalu dochéazi ke stale t€snéjSimu
propojeni narodnich ekonomik a tdaje ucetnich zavérek sestavenych podle ndrodnich tcetnich
ptedpisii ziskavaji do zna¢né miry mezinarodni charakter. Cilem nové pravni Gpravy ucetnictvi
je tak jeji koncepcni sladéni Suzndvanymi ucetnimi ramci ve sveté tak, aby soucasné
nekolidovala s pozadavky prava EU. Tim, Ze nova pravni uprava Gcetnictvi vychazi v oblasti
vymezeni koncepcniho ramce ze stejnych zakladi jako jiné moderni koncepéni ramce,
S ptipadné jasn¢ definovanymi vyjimkami, otevira se tak prostor pro aplika¢ni inspiraci IFRS,
nebot’ oba tyto systémy budou navzijem kompatibilni. Uletnictvi zalozené na takovych
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zékladech bude konkurenéni vyhodou Ceské republiky pii rozhodovani zahraniénich investort
a zaroven vytvoii predpoklady pro lepsi implementaci nékterych zamyslenych konceptti EU.

Implementace koncep¢éniho ramce do navrhu zakona umozni zvySeni vypovidaci schopnosti
ucetni zaverky pro jejiho vnéjsiho uzivatele tim, ze dochazi k posileni pozadavku na zajisténi,
aby Ucetni zavérka podavala vérny a poctivy obraz. Soucasné¢ dojde i K lepsimu pochopeni
ucetni zaverky, protoze nezanedbatelnou roli koncepéniho ramce je vysvétleni a zduvodnéni
feSeni, ktera pravni predpis zvolil z moznych feSeni, pochopeni vychodisek, na kterych je
ucetnictvi ucetni jednotky postaveno, a vysvétleni vzajemnych souvislosti jednotlivych casti
ucetni zavérky ajejich stavebnich prvki tak, aby jim uZzivatel ucetni zavérky porozumél
a spravng je interpretoval.

Jelikoz tyto piedpoklady, zasady a definice vymezuji ucel Gietnictvi, nachazi zasadni uplatnéni
pii vykladu nejednozna¢nych nebo chybéjicich ustanoveni pravnich predpist z oblasti
ucetnictvi apfi feSeni konfliktu mezi riznymi pravidly je jejich vyslovné vymezeni
ptedpokladem tvorby nerozporuplné a uzite¢né pravni Upravy ucetnictvi, kterd bude plnit
vytcené cile GCetnictvi konzistentnim zptisobem. Zaroven tato Uprava povede ke kvalitngjsi
a presvédciveéjsi argumentaci pii feSeni praktickych problému, atim tedy ik vy$si pravni
jistoté.

Zapracovani cile a zakladnich zdsad ucetniho vykaznictvi do nové pravni upravy by tak mélo
zajistit principialni pfistup K feSeni ucetnich otazek na bazi moderni Gcetni teorie, nikoli
statniho dirigismu. Soucasné by mély byt voditkem pii tvorbé konkrétnich ucetnich pravidel
a metod nejen pro zakonodarce, ale i pro ucetni jednotky. Tento koncep¢ni ramec hraje téz
dilezitou roli ve vzdélavani ucetnich, zejména S ohledem na to, Ze ovliviiuji zpiisob, jakym
maji pristupovat Kk feSeni konkrétnich Gcetnich problémd.

Tato vyslovna implementace koncepcéniho rdmce do zdkona by sama 0 sobé neméla vést ke
zvySeni administrativni zatéze. Naopak vyssi harmonizace povede ke snizeni naklada, vyssi
kvalité¢ Ucetni zaveérky a vyssi transparentnosti Ucetnich zavérek pro investory, zahrani¢ni
subjekty, instituce poskytujici dotace a institucionalni véftitele (banky apod.). Faktory, které
ovliviluji administrativni zat€z, jsou spiSe konkrétni ucetni pravidla a poZzadavky na vykazovani
a zvetejiiovani.

2.3 Zhodnoceni platného pravniho stavu z hlediska rozsahu upravy

Ve stavajicim znéni zakona 0 GCetnictvi se upravuje rozsah azpisob vedeni ucetnictvi,
pozadavky na jeho prikaznost, rozsah azplsob zvefejnovani informaci z Gcetnictvi
a podminky ptfedavani tcetnich informaci pro potieby statu (§ 1 odst. 1 stavajiciho zakona
0 ucetnictvi). Zakon je postaven na skuteCnosti, Ze podstatné je, jak bude dana transakce
zaultovana. Duraz je v soucasné dobé tedy spise kladen na spravnost vedeni ucetnictvi
a uctovani nez na vykaznictvi a je tak potlaten vyznam ucetni zavérky. To vSak neodpovida
souc¢asnym trendim promitnutym V pravnich predpisech EU upravujicich oblast ucetnictvi
a v mezinarodnich standardech finan¢niho vykaznictvi (IFRS).

2.4  Oduvodnéni hlavnich principii navrhované pravni upravy a vysvétleni jeji
nezbytnosti z hlediska rozsahu

Novy zékon 0 Ucetnictvi upravuje Ucetnictvi jako zastfeSujici pojem pro vSechny Cinnosti
upravené timto zédkonem ve vazb¢ na ucetni vykaznictvi (tj. vykazovani t€etnich informaci).

Ugetnictvi ve svétle nové pravni upravy tedy zahrnuje

o vedeni ucetnictvi, které je nové chapano v uzsim slova smyslu jako proces ,,tvorby
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ucetnich informaci®, a dale téz Cinnosti zajiStujici priikaznost takto vytvofenych
ucetnich informaci,

o ucetni vykazmictvi, které predstavuje poskytovani ucetnich informaci vné&jSim
uzivatelim téchto informaci pro jejich rozhodovéni, ato primarné prostfednictvim
ucetni zavérky,

o overeni spravnosti vykazovanych ucetnich informaci auditorem (tj. povinny audit), které
predstavuje dodatecnou garanci hodnovérnosti poskytovanych tcetnich informaci,

o zpristupnéni ucetnich informaci, které predstavuje garanci skuteCnosti, ze se
vykazované ti¢etni informace dostanou k Sirokému okruhu vnéjsich uzivatelt, a

o pouziti ucetnich informacit pro potieby ucetniho vykaznictvi statu.

Z uvedeného vyplyva, ze je-li nutno v zakoné nebo Vv jiném pravnim predpise postihnout
vSechny tyto skutecnosti, je nutné pouZzit pojem ,ucetnictvi®, ,,prdva a povinnosti Ucetni
jednotky“ nebo ,,prava a povinnosti v oblasti G¢etnictvi. Pouzije-li se pouze slovni spojeni
,Lacetni jednotka vede Uucetnictvi®, odkdze se vyhradné na proces uctovani a zajiSténi

ovéfitelnosti vedeni Gicetnictvi.

Soucasné zakon upravuje i vykazovani jinych nez ucetnich informaci, tj. zejména dalSich
finan¢nich a nefinan¢nich informaci (zprava vedeni, zprava 0 platbach spravnim entitam,
zprava 0 danich z pfijml), jejich pifipadné ovéfovani a zpfistupnéni (zvetejnéni nebo
uveiejnéni).

Oproti sou¢asnému zakonu dochazi v souladu s celosvétovym vyvojem tGcetnictvi K vyraznému
posunu, kdy se klade primarné duraz na Gcéetni vykaznictvi, tedy ucetni zavérku, a nikoli na
samotné vedeni ucetnictvi a uctovani jako takové. Je tak zdraznovan prvotrady vyznam nikoliv
procesu zobrazovani dopadti ucetnich piipadd na uctech, ale cilového produktu kazdé fungujici
soustavy Uctl, tj. GCetnich informaci, které slouzi pro rozhodovani vnéjSich uzivateli. To
vychdzi z chapani Gcetnictvi jakozto sluzby vnéj§im uzivatelim, ktera je korektné naplnéna
jedin€ a praveé poskytovanim fadného obrazu o skutecnostech ucetni jednotky prostfednictvim
ucetnich vykazi. Prioritni je tedy naplnéni informacéni Glohy ucetnictvi, cemuz odpovida téz
zdiiraznéni cile G¢etniho vykaznictvi v § 2 navrhovaného zédkona, kterym je poskytnout vnéjSim
uzivatelim takové ucetni informace, které jim umozni vytvofit si kvalifikovany nazor, na jehoz
zaklad¢ 1ze ucinit potfebna ekonomické rozhodnuti.

Prestoze nové je kladen dlraz na ucetni vykaznictvi, nelze opomijet fakt, ze vedeni ucetnictvi
je specifickym a origindlnim procesem zobrazovani urcitych déjii a jejich disledkli pro ti¢etni
jednotku a jeji dalsi vyvoj a ze jakékoliv vystupni udaje ucetniho vykaznictvi jsou na kvalité
prib&hu vedeni ucetnictvi bezprostiedné zavislé. Jinymi slovy feceno vedeni ucetnictvi je nutno
chapat jako prostfedek zabezpecujici fadné a spolehlivé podklady pro Gcetni vykaznictvi, ktery
probihd uvnitf Ucetni jednotky, zatimco ucetni vykaznictvi jsou zvetejnitelné vystupy tohoto
systému (ucetni informace) pro vnéjsi uzivatele.

Zduraznéni Ucetniho vykaznictvi se v zdkoné projevuje napt. vymezenim jeho cile a zasad ¢i
strukturou zékona, kdy je nejprve upraveno ucetni vykaznictvi, jeho ovéfovani a zvetfejiiovani
a az nasledné samotné vedeni uéetnictvi. Ugetni vykaznictvi se dale v zakong projevuje téZ ve
skute¢nosti, ze ucetni predpisy normuji vysledny stav a ponechavaji na ucetni jednotce postup,
kterym daného docili (G€etni metody maji byt obecné spiSe doporucenim na urovni metodiky,
neZ normou stanovenou v provadécich predpisech, coz vSak neplati v piipadé€ ucetnich jednotek
vefejného sektoru, pro které budou ucetni metody normovany provadécimi predpisy). Dale se
diraz na ucetni vykaznictvi projevi rovnéz Vv oblasti spravniho trestani, kdy bude pfisnéji
sankcionovano nespravné ucetni vykaznictvi, neZ nespravné vedeni ti€etnictvi.
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2.5 Zhodnoceni platného pravniho stavu z hlediska cilii a zdsad ucetniho
vykaznictvi

Stavajici zédkon vyslovné neuvadi cile ucetnictvi. Tyto cile vymezuji, komu aemu ma
ucetnictvi slouzit. Jsou hlavni determinantou celé pravni Gpravy V oblasti ucetnictvi. Cilem
ucetnictvi je zejména slouzit informaénim potiebam ttetich stran tak, aby se na zaklad¢ takto
ziskanych ucetnich informaci mohly ekonomicky rozhodovat.

Za ucetni zasady a principy se obecné povazuje soubor pravidel, kterd jsou imanentni
ucetnictvi, a predstavuji zpiisob zachyceni ekonomickeé reality ucetni jednotky formalizovanym
a piedvidatelnym zptsobem. Udetni jednotky se témito zasadami a principy fidi pfi vedeni
ucetnictvi a pfi sestavovani ucetni zaveérky bez ohledu na to, zda si to uvédomuji, ¢i nikoli. Za
stézejni principy, vyslovné v sou¢asném zakoné 0 ucetnictvi uvedené, se povazuji

o akrualni princip, ktery je dale zdliraznén principem vécného a asového souladu vynost
a nakladu,

o koncept historickych cen u aktiv a nominalnich hodnot u dluhd,

o predpoklad trvani podniku (Gcetni jednotky) v dohledné budoucnosti, a dale

o princip opatrnosti doplnény 0 realiza¢ni princip.

Tyto principy jsou doplnény zésadou stalosti ucetnich metod, vedeni ucetnictvi v ceské méné,
zdkazem kompenzace aV neposledni fadé zasadou prednosti obsahu nad formou. Uetni
zavérka je postavena na principech spolehlivosti, srovnatelnosti, srozumitelnosti
a vyznamnosti. Mezi nevyslovené principy patii zejména predpoklad stalosti cen.

Obecné ucetni zasady jsou ve stavajicim znéni zakona 0 ucetnictvi zahrnuty tak, jak plynou ze
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/34/EU ze dne 26. Cervna 2013 0 ro¢nich
ucetnich zavérkach, konsolidovanych ucetnich zévérkach a souvisejicich zpravach nékterych
forem podnikt, 0 zméné smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/43/ES a 0 zruseni
smérnic Rady 78/6660/EHS a 83/349/EHS, ve znéni pozdéjSich smérnic (dale téz jen ,,smérnice
2013/34/EU* nebo ,,ucetni smérnice*). Jsou vSak ponékud v rdmci zdkona rozttisténé, a proto
neni prace s nimi pro uzivatele zdkona uzivatelsky pfili§ komfortni.

2.6 Odiwvodnéni hlavnich principit navrhované pravni upravy a vysvétleni jeji
nezbytnosti z hlediska cilii a zdsad ucetniho vykaznictvi

Navrh zakona nové legislativné zakotvuje koncepéni ramec tucetnictvi jako soubor norem
predstavujici zakladni vychodiska pravni upravy ucetnictvi jako celku, ktery nebyl komplexné
ve stavajicim zakon¢ 0 ucetnictvi zakotven. Tato vychodiska pfedstavuji vyznamné voditko jak
Z hlediska interpretac¢niho a aplika¢niho, tak z hlediska legislativniho, které¢ umozni dospét ke
konzistentnim feSenim Vv ptipadech nejednoznaéné ¢i chybéjici pravni Gpravy a konfliktu mezi
riznymi pravidly. Vyslovné zakotveni tohoto koncep¢niho rdmce je proto predpokladem
nerozporuplné auzite¢né pravni Upravy, na zéklad¢é které lze dosdhnout stanoveného cile
ucetniho vykaznictvi. Vyslovna préavni Gprava soucasné umozni kvalitnéjsi a presveédcive)si
argumentaci pfi feseni praktickych problému, a tim ptispéje K vyssi pravni jistoté.

Koncep¢ni ramec ucetnictvi podle navrhované upravy tvoii Ctyfi pilite, a to

cil ucetniho vykaznictvi,

kvalitativni pozadavky téetnich informaci,
zasady ucetniho vykaznictvi a

vymezeni jednotlivych prvka ucetnich vykazi.

0 O O O
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Cilem ucetniho vykaznictvi je poskytnout ucetni informace potiebné jednak pro ekonomicka
rozhodnuti vné&jSich uzivateli téchto informaci, tedy zejména udaje pro predikci budoucich
penéznich tokd, informace 0 objemu a struktufe aktiv, 0 narocich na tato aktiva, 0 jejich
zménach v uplynulém obdobi atudaje nezbytné pro posouzeni duasledkii jednani osob
odpovédnych za fizeni ucetni jednotky a Vv pfipadé ucetniho vykaznictvi verejného sektoru
udaje nezbytné pro vykon kontroly hospodateni s vefejnymi prostiedky pii vykonu vefejné
spravy ze strany vnéjSich uzivatell, tj. zejména obcCani a orgéni a instituci stojicich mimo
G&etni jednotku (napt. NKU).

Kvalitativni pozadavky na ucetni informace predstavuji naroky na kvalitu ucetnich informaci
generovanych ucetnim vykaznictvim. Jsou-li splnény naroky na kvalitu ucetnich informaci
spole¢né¢ S podminkami pro vykéazani jednotlivych polozek ucetni zavérky, ato za pouziti
odpovidajicich ucetnich metod, povazuji se uUcetni vykazy za vérné a poctivé zobrazeni
skutecnosti Géetni jednotky. Vérné a poctivé zobrazeni spolu s ostatnimi zasadami ucetniho
vykaznictvi jsou pak prostiedkem pro dosazeni cile ucetniho vykaznictvi. Navrh zékona, co se
tyCe kvalitativnich pozadavki, neptedpoklada vécnou zmeénu oproti sou¢asnému zakonu, nebot’
kvalitativni pozadavky byly jiz ve stavajicim zdkoné 0 ucetnictvi upraveny. Dochazi pouze
k jejich logickému uspofadani a presnéjsimu vymezeni. Mezi zakladni kvalitativni pozadavky
ucetni informace tedy patii jeji relevantnost a v€rohodnost a mezi vylepSujici kvalitativni
pozadavky patii véasnost, srozumitelnost, ovétitelnost a srovnatelnost.

Vedle cile, kvalitativnich pozadavkid na ucetni informace avymezeni prvkl Ucetniho
vykaznictvi jsou v zdkoné dale upraveny zdasady ucetniho vykaznictvi. Zasady vymezuji
mySlenkovy prostor, ze kterého vychazi pravni uprava, véetné tvorby ti¢etnich metod, a jejich
soubor vyty€uje pristup K plnéni cile Géetniho vykaznictvi. Jeding jejich plnym dodrzovanim je
ucetni jednotka schopna vést Gcetnictvi tak, aby ucetni zavérka sestavena na jeho zakladé
naplnila cil ucetniho vykaznictvi. Navrh zakona vymezuje zakladni zasadu v podobé pozadavku
na poskytnuti vérného a poctivého zobrazeni financni situace, financni vykonnosti a jinych
zmén finanéni situace, maji-li byt informace 0 nich vykazovaneé tcetni zavérkou. Dané omezeni
vyplyvéa ztoho, Ze ne vSechny ucetni jednotky vykazuji stejny rozsah ucetnich informaci
(zejména co se tyCe informaci 0 zménach financ¢ni situace, jako jsou informace 0 penéZznich
tocich a zménach vlastniho kapitalu). Dale navrh zdkona vymezuje ostatni navazujici zasady
ucetniho vykaznictvi, jejichZ dodrzeni je nezbytné pro dosazeni cile ucetniho vykaznictvi.

Vedle zésad vychazi Gi€etnictvi téz z G€etnich predpokladli, mezi které se fadi pfedpoklad trvani
ucetni jednotky, piedpoklad vymezeni Géetni jednotky, a dale jednotka méfeni a periodicita.
Pfedpoklad vymezeni Gcetni jednotky, jednotka méfeni a periodicita vSak nejsou Vv zakoné
vyslovné uvedeny, ale jsou transformovany piimo do konkrétnich norem. Piedpoklady totiz
slouzi zejména pro zakonodarce K vytvofeni ramce, na kterém ma byt regulace Gcetnictvi
postavena.

Navrh zakona zaroven pocitd s tim, Ze vzhledem k univerzalnosti ti¢etnich zasad, budou tyto
zésady dodrzovany vSemi ucetnimi jednotkami, byt v pfipad¢ nékterych ucetnich jednotek
mohou byt konkrétni pravni Gipravou ponékud potlaceny.

Oproti soucasnému zdkonu 0 ucetnictvi se noveé navrhuje definovat prvky ucetniho vykaznictvi,
protoze kK tomu, aby ucetni metody mohly byt aplikovany zamyslenym zptisobem, musi byt
k dispozici jasné vymezeny pojmovy aparat. Zakon definuje prvky rozvahy, které se vztahuji
k finan¢ni situaci, tj. aktivum, dluh, vlastni kapital a rezerva. Zakon definuje rovnéz prvky
vykazu zisku a ztraty, které se vztahuji k financni vykonnosti, tj. vynos, naklad, vysledek
hospodateni, v¢etné specifik pro vefejny a neziskovy sektor. Definice prvkl vychazeji z definic
uvedenych v mezinarodnich standardech finan¢niho vykaznictvi (IFRS) a mezinarodnich
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ucetnich standardech pro vetejny sektor (konkrétné v jejich Koncep¢nich ramcich), pticemz pfi
vykladu téchto definic je nutné z téchto koncepcnich ramct vychazet.

V urcitych aspektech se definice nekryji se souCasnym pojmovym aparatem zakona
0 ucetnictvi, a to jak po terminologické strance, tak po strance obsahové. Diivodem pro volbu
jiné terminologie je zaprvé nutnost dodrzet pozadavek bezrozpornosti pravniho fadu a jednotu
terminologie. Terminologie soucasného zakona 0 ucetnictvi vSak tyto principy ne vzdy plné
respektuje, protoze nékteré jeho pojmy se piekryvaji s pojmy pouzivanymi v jinych pravnich
oblastech, avSak pokryvaji obsahové odlisné skute¢nosti - zejména jde o kolizi u pojmu
,pohledavky“ a,dluhy“, které pouziva oblanské pravo. ReSenim je zvolit terminologii
odliSnou od zbytku préavniho tadu, nebo hovofiit 0 téchto pojmech Vv ucetnim (piipadné
ekonomickém) smyslu slova. V navrhu zékona byl zvolen druhy pfistup a zdkon obsahuje
definice dluhu a pohledavky po ucely ucetnictvi. V nékterych ptipadech byly zvoleny odlisné
pojmy od obc¢anského prava, jako ptiklad 1ze uvést nahrazeni dne$niho pojmu ,,majetek novym
pojmem ,aktivum®, ato z divodu odklonu od pradvniho chédpani vlastnictvi k chépani
ekonomickému.

2.7 Zhodnoceni platného prdvniho stavu z hlediska ucetni jednotky a ramce
ucetnictvi

2.7.1 Rozsah osobni ptisobnosti zakona

Stavajici znéni zakona 0 Gletnictvi definuje udetni jednotku taxativnim vyétem. Udetni
jednotky lze rozdélit do nasledujicich skupin:

o podnikatelské Ucetni jednotky, kam patii Siroka Skala ucetnich jednotek od mikro
ucetnich jednotek az po velké ucetni jednotky, a to jak z fad podnikajicich fyzickych
0sob, tak osob pravnickych; z hlediska pfedmétu ¢innosti sem spadaji podnikatelé napt.
z oblasti primyslu, zemé&d¢€lstvi, ale i ucetni jednotky z oblasti finan¢niho trhu, jako jsou
banky, investi¢ni spole€nosti nebo investicni a podilové fondy, penzijni spolecnosti
nebo penzijni fondy, pojistovny apod.,

o nestatni neziskové organizace, kam patii u€etni jednotky, jejichz prvotnim cilem neni
podnikatelska ¢innost a které, vzhledem k velikosti i charakteru ¢innosti, pfedstavuji
velmi nesourodou skupinu tcetnich jednotek,

o skupina ucetnich jednotek vetejného sektoru (tzv. vybrané ucetni jednotky), mezi které
spadaji i zdravotni pojistovny a

o skupina organizaénich slozek zahrani¢nich subjektii, které na uzemi Ceské republiky
provozuji podnikatelskou ¢innost, pfi¢emZ podle stavajiciho zadkona 0 ucetnictvi jsou
tyto organiza¢ni slozky ucetni jednotkou.

Ucetnimi jednotkami podle stavajiciho zakona 0 ucetnictvi jsou i entity, které obecné nemaji
pravni osobnost. Jedna se naptiklad o svéfenské fondy, investi¢ni fondy bez pravni osobnosti
nebo organizacni slozky statu.

Vymezeni Ucetnich jednotek je na trovni evropského prava regulovano minimalné, kdyz
sméernice 2013/34/EU stanovi pouze pozadavek, aby ucetnimi jednotkami byly subjekty, které
jsou obchodnimi spole¢nostmi.

V soucasnosti je vSak vymezeni subjektii, které jsou ucetnimi jednotkami, upraveno nejen
v zakon¢ 0 ucetnictvi, ktery by mél byt v tomto ohledu v postaveni lex generalis, ale v celé fadé
jinych zakonl. Vznikaji tak nezadouci duplicity, které mohou plisobit zavadéjicim dojmem
a vytvaret vykladové problémy.
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Stavajici zdkon se vztahuje jak na ,,tuzemské™ ucetni jednotky, tak na pobocky zahrani¢nich
subjektt podnikajicich na tzemi Ceské republiky. Pobo¢ky zahraniénich subjektt na uzemi
Ceské republiky jsou tak i&etnimi jednotkami. Postaveni téchto poboéek jako uéetnich jednotek
se vSak ukazalo byt pomémn¢ problematické, nebot’ pro tyto pobocky je plnéni pozadavka
ulozenych ¢eskymi ti€etnimi piedpisy zna¢né komplikované, tim spiSe, Ze se jedna 0 utvary bez
pravni osobnosti. V piipadé Ceskych pobocek podnikatelskych subjektii z jinych Elenskych
statli EU je navic stavajici zakon 0 ucetnictvi v ur¢itém rozporu se smérnicemi 2017/1132/EU
a 89/117/EHS, které nedovoluji clenskym statim pozadovat zvefejnéni Ucetni zaveérky
pobocek, a naopak ukladaji povinnost vyzadovat zvetejnéni vyrocni zpravy a konsolidované
vyrocni zpravy vcetné zpravy auditora jejiho zifizovatele, tj. zahrani¢niho subjektu.

2.8 Oduvodnéni hlavnich principii navrhované pravni upravy a vysvétleni jeji
nezbytnosti z hlediska ucetni jednotky a ramce ucetnictvi

Z hlediska vymezeni ucetnich jednotek ptichdzi novy zakon 0 ucetnictvi s fadou zmén. Prvni
Z nich se tyka koncepce vymezeni Ucetni jednotek, kdy novy zakon 0 Gcetnictvi obsahuje
taxativni vycet ucetnich jednotek s tim, ze duplicitni ustanoveni 0 Gcetnich jednotkach budou
V rdmci doprovodného zédkona k novému zakonu 0 Gcetnictvi z ptisluSnych pravnich predpist
odstranéna. Takto bude novy zdkon o0 ucetnictvi plnit roli obecného pravniho piredpisu
upravujiciho zdkladni otdzky Gcetnictvi.

Dalsi vyznamné zmény se tykaji okruhu subjektd, které podle nového zakona budou,
resp. nebudou ucetnimi jednotkami. V tomto ohledu doSlo ke zméné pfistupu
Kk nestatnim neziskovym organizacim, které nové nemusi byt povinné tc¢etnimi jednotkami za
splnéni urcitych podminek. Mnozina nestatnich neziskovych organizaci, které nebudou povinné
ucetni jednotkou, je vymezena shodn¢ jako mnozina ptipadi, kdy je v dnesni tpravé umoznéno
vést jednoduché ucetnictvi. Diivodem této zmény je relativné maly vefejny zajem na povinném
ucetnictvi malych nestatnich neziskovych organizaci, a to zejména s ohledem na nizky vyznam
téchto subjektid v korporatnim zdanéni a omezenou vyuZitelnost Gcetnich informaci téchto
subjektl. Piipadné nevedeni ucetnictvi je tak za splnéni stanovenych podminek zalozeno na
»opt-out bazi, tj. je podminéno uvedenim této skutecnosti do pfislusného zakladaciho
dokumentu. V takovém ptipadé vSak zlstava zachovana obecna povinnost pravnickych osob
podle § 119 obcanského zakoniku, ato vést spolehlivé zaznamy 0 svych majetkovych
pomérech. Neziskovym ucetnim jednotkam se vSak nabizi imoznost zistat ucetnimi
jednotkami, a to jak v rezimu hotovostniho, tak akrualniho téetnictvi.

Vyznamnou zménou je postaveni fyzickych osob, kdy podle navrhované pravni upravy
podnikajici fyzické osoby nejsou povinné wcetnimi jednotkami. Ugetnictvi podnikajicich
fyzickych osob neposkytuje komplexni obraz 0 jejich celkovém finanénim stavu zahrnujici jak
podnikatelskou, tak nepodnikatelskou ¢innost, coz mize v nékterych piipadech zhorSovat
vypovidaci schopnost jimi poskytovanych informaci. Vzhledem k administrativnimu usili,
které musi tyto subjekty vynalozit na vedeni Ucetnictvi, je navrzeno, ze obdobné¢ jako nestatni
neziskové organizace, budou fyzické osoby nové ucetni jednotkou pouze na zéklad¢é svého
rozhodnuti. Tato moznost volby je tak jejich privilegiem pfiznanym vyménou za pfijeti
neomezeného ruceni za své zavazky i neobchodnim majetkem.

Obdobné¢ jako doposud jsou subjekty ceskych ucetnich predpist entity vzniklé podle ¢eského
prava, které maji i nadale povinnost vést komplexni ucetnictvi podle ¢eskych ucetnich predpisu,
a to za celou svou globalni ¢innost, popt. zahrani¢ni pravnické osoby ¢i jiné entity ze tietich
zemi, U kterych napt. z danovych divodi rovnéz existuje legitimni pozadavek na vedeni
komplexniho ucetnictvi podle ¢eskych pravnich predpisti. Naproti tomu se pro dal$i zahrani¢ni
entity navrhuje opustit soucasné nevyhovujici kritérium pobocek a vyjit z obecného principu,
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ze pokud néktery pravni ptedpis povaZzuje za nutné vyuzit pro své potieby urcité ucetni postupy
upravené¢ novym zakonem O Ucetnictvi, pak by méla byt tato povinnost zakotvena v tomto
zvlastnim pravnim pfedpise, tj. nemél by ji obsahovat zadkon 0 Gcetnictvi a neméla by na tyto
subjekty dopadat povinnost uplného ,,globalniho* ucetnictvi, ale naptiklad povinnost pouzit
idetni postupy pouze ve vztahu K &innosti vykonavané na tzemi Ceské republiky. Predpoklada
se, ze tato nova uprava bude slouzit pfedevSim pro regulaci kapitdlového trhu. Nové tak
poboc&ky zahraniénich entit na tizemi Ceské republiky nejsou uéetnimi jednotkami.

2.9 Zhodnoceni platného prdavniho stavu z hlediska Kategorizace ucetnich
jednotek

Ugetni jednotky Ize podle stavajiciho zdkona 0 G&etnictvi délit dvéma zptisoby — podle druhu
ucetni jednotky a podle kategorie ti¢etni jednotky. Z hlediska druhu lze ucetni jednotky délit na
podnikatelské a nepodnikatelské ucetni jednotky, vybrané ucetni jednotky a subjekty vetejného
zajmu. Stavajici zakon 0 ucetnictvi vSak vyslovné definuje pouze subjekty vefejného zajmu
a vybrané Ucetni jednotky, ostatni déleni spiSe implicitné vyplyva z textu zdkona.

Kategorie ucetnich jednotek a skupin ucetnich jednotek ve stavajicim zdkon¢ 0 ucetnictvi
vychazi z hodnotovych kritérii podle smérnice 2013/34/EU. Celkem jsou rozliSovany C&tyti
kategorie ucetnich jednotek - mikro, malé, sttedni a velké cetni jednotky, ptfic¢emz urceni
kategorie je dano na zéklad¢ tii kritérii, kterymi jsou bilan¢ni suma, ¢isty obrat a primérny
pocet zaméstnancl, nebot’ tato kritéria zpravidla objektivné vypovidaji 0 velikosti ucetni
jednotky. Tato kritéria se vzdy posuzuji ve vztahu k ucetnimu obdobi. Smyslem této
kategorizace je zamezit neptiméfené administrativni zatézi ucetnich jednotek spadajicich do
kategorie malych nebo stfednich ucetnich jednotek.

Kategorizaci podléhaji vSechny ucetni jednotky podle zdkona 0 ucetnictvi, véetné ucetnich
jednotek vetejného z4jmu, které jsou vSak bez ohledu na svou velikost povazovany za velké
ucetni jednotky, a to z divodu jejich specifického charakteru, kviili kterému se vyzaduje plnéni
Siroké Skaly povinnosti.

2.10 Oduivodnéni hlavnich principii navrhované pravni upravy a vysvétleni jeji
nezbytnosti z hlediska kategorizace ui¢etnich jednotek

Snahou nové pravni Upravy je, aby pro jednotlivé skupiny ucetnich jednotek byly povinnosti
vyplyvajici z pravnich ptedpist upravujicich ti€etnictvi optimalizovany a zjednoduSeny. Cilem
navrhované diferenciace pozadavki na vyznam a velikost ucetnich jednotek je zjednoduSeni
a dosazeni vyrazného a dlouhodobého sniZeni administrativni zatéZe spojené s ucetnictvim pro
mensi subjekty, podpora malych a stfednich ucetnich jednotek, anaopak dosazeni vyssi
transparentnosti u kotovanych ucetnich jednotek a dalSich nejvétSich a nejvyznamnéjSich
korporaci a skupin, které maji dostate€né finan¢ni a personalni zdroje a jejich vyssi naklady
budou plné kompenzovany vyssim uzitkem pro rozsédhlou skupinu uzivatelt téchto informaci.

Novy zakon 0 tcetnictvi v zasad€ zachovava tiidéni ti€etnich jednotek podle druhil a kategorii
ve smyslu stavajiciho zakona 0 tcetnictvi, nicméné pro ucely pravni jistoty a systematiky
vyslovné uvadi a pojmenovava vSechny druhy ucetnich jednotek. Zakladnim druhem ucetni
jednotky je podnikatelskd ticetni jednotka, dale se ucetni jednotky déli na ucetni jednotky
vefejného sektoru a neziskové ucetni jednotky. Mnozina ucetnich jednotek klasifikovanych
jako subjekt vefejného z4jmu nepiedstavuje samostatny druh ucetni jednotky, nybrz zvlastni
kategorii.

Kategorizace Ucetnich jednotek v navrhované pravni upravé vychazi ze stavajiciho zédkona
0 ucetnictvi, tedy i nadale jsou rozliSovany mikro, malé, stiedni a velké ucetni jednotky dle
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shodnych kritérii. V pifipadé stanoveni hodnotovych kritérii vSak doslo k upravé definice
Cistého obratu tak, ze by velikost ucetni jednotky, resp. skupiny, méla byt zavisla na schopnosti
generovat trzby a neméla by byt ovlivnéna jednorazovymi ¢i nahodilymi transakcemi, cemuz
odpovida definice Cistého obratu uvedena ve smérnici 2013/34/EU. Nové se rovnéz vyslovné
stanovi pravidla pro zménu kategorie od druhého ucetniho obdobi ucetni jednotky a pro zménu
kategorie v piipadé pfemény. | nadale subjekty vefejného zajmu spadaji do kategorie velkych
ucetnich jednotek bez ohledu na splnéni kritérii.

Nové se kategorizace nevztahuje na ucetni jednotky vefejného sektoru. V piipad¢ tcetnich
jednotek verejného sektoru se kategorizace nevyzaduje z divodu zajisténi stejné regulace vSech
téchto tcetnich jednotek, bez ohledu na velikostni kritéria tak, aby vystupy z ucetnictvi téchto
ucetnich jednotek byly vzajemné kompatibilni a bylo mozné je pouzit napiiklad pro ucely
sestaveni fadné konsolidované Géetni zavérky Ceské republiky.

Nov¢ se dale navrhuje pravidlo, podle kterého se v pfipad¢ ucetni jednotky, ktera je matetskou
entitou a ktera zaroven neni subjektem vefejného zajmu, pti uréeni kategorie ti¢etnich jednotek
vychdzi z hodnot, které vyplyvaji z konsolidace za cely jeji konsolida¢ni celek, nikoli pouze
Z hodnot za matefskou entitu jako Gcetni jednotku. Reaguje se tim na situace, kdy samotna
matetskd entita miize byt napt. mikro tcetni jednotkou, pfi¢emz jeji dcefiné entity zahrnuté do
konsolida¢niho celku mohou mit (budto jednotlivé, nebo v souctu s ostatnimi v ramci
konsolida¢niho celku) vyssi kategorii. V takovém piipadé se povazuje za vhodné, aby i samotna
matetskd entita jako Ucetni jednotka pro ucely individualniho vykaznictvi byla posuzovéana

podle velikosti konsolida¢niho celku.

2.11 Zhodnoceni platného pravniho stavu z hlediska definice subjektu
veiejného zajmu

Vymezeni subjektu vetfejného zdjmu v soucasném zdkoné 0 ucetnictvi vyplyva ze smérnice
2013/34/EU. Jednim z dlivodl vymezeni této skupiny ucetnich jednotek je skutecnost, ze ucetni
zaveérka ma rizné cile a nejenze poskytuje informace pro investory na kapitalovych trzich, ale
také podava prehled o diive provedenych transakcich a pfispiva ke zlepSeni spravy a fizeni
spolecnosti. Proto bylo dulezité dosdhnout rovnovahy mezi z4jmy uZivatelli i€etnich zavérek
a zajmem spoleCnosti nebyt zbytecné zatézovan pozadavky na vykaznictvi. Na subjekty
vefejného zajmu jsou tak kladeny ty nejvyssi poZzadavky zejména na zvefejiiovani ucetnich ¢i
jinych informaci a na povinnost auditu. Subjekt vefejného zajmu se proto také z hlediska
kategorizace povazuje za velkou Ucetni jednotku bez ohledu na stanovena kritéria.

Definice subjektu vetejného zajmu byla do stavajiciho zakona 0 ucetnictvi zapracovana s tim,
ze Ceska republika vyuZila moZnosti toto vymezeni rozsitit 0 nékteré dalsi ucetni jednotky.
Podle stavajici pravni Gpravy je subjektem verejného zadjmu

o ucetni jednotka, jejiz investi¢ni cenné papiry jsou piijaty K obchodovani na evropském
regulovaném trhu,

banka nebo spofitelni a uvérni druzstvo,

pojistovna nebo zajistovna

penzijni spolecnost a

zdravotni pojiStovna.

o O O O

2.12 Oduvodnéni hlavnich principii navrhované pravni upravy a vysvétleni jeji
nezbytnosti z hlediska definice subjektu verejného zajmu

Novy zékon 0 Gcetnictvi v zasadé prevzal dosavadni vymezeni subjekti vefejného zajmu
s ur¢itymi modifikacemi. Nejvyznamnégj$i zménu piedstavuje rozsifeni mnoziny subjektil
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vefejného zajmu 0 investicni fondy a podfondy investi¢niho fondu, jejichZ pfevoditelné cenné
papiry jsou piijaty k obchodovani na evropském regulovaném trhu. Divodem je skute¢nost, ze
tyto subjekty jsou, vzhledem ke své povaze, napti¢ evropskymi pravnimi piedpisy povazovany
za subjekty vefejného zajmu, a to bez ohledu na pravni osobnost. Vzhledem k tomu, Ze tyto
subjekty jsou ucetnimi jednotkami podle nového zdkona 0 Ucetnictvi, byly taktéz zarazeny mezi
subjekty vefejného zajmu, které jsou vzdy velkymi ucetnimi jednotkami, a tedy jsou na jejich
ucetnictvi kladeny ptisn€jsi a podrobnéjsi pozadavky.

Na druhou stranu za subjekty vetfejného zajmu nebudou oproti stavajici pravni Gpravé
povazovany penzijni spole¢nosti podle zdkona upravujiciho diichodové spofeni nebo
doplinkové penzijni spofeni. Divodem navrhované zmény je skuteCnost, ze na ucetnictvi
penzijnich spole¢nosti jsou z povahy jejich podnikani kladeny shodné pozadavky jako na velké
Gcetni jednotky, a to na zakladé skute¢nosti, Ze podléhaji dohledu Ceské narodni banky a &asto
jsou soucasti jiz nyni siln¢ regulovanych bankovnich skupin.

2.13 Zhodnoceni platného prdavniho stavu z hlediska rozsifeni moZnosti pouZiti
IFRS-EU

V oblasti regulace nabyvaji na stale vétSim vyznamu Mezindrodni Uc¢etni standardy (IFRS),
které reflektuji aktudlni mezinarodni trendy a ekonomicky vyvoj. Tyto standardy se stavaji
soucasti prava EU prostiednictvim natizeni Komise (ES) ¢. 1126/2008 ze dne 3. listopadu 2008,
kterym se prijimaji nékteré mezinarodni ucetni standardy v souladu s nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢.1606/2002 (v konsolidovaném znéni) (dale téz jen ,nafizeni
¢. 1126/2008%). Mezinarodni ucetni standardy uvedené v nafizeni ¢. 1126/2008 jsou dale
ozna¢ovéany jako ,IFRS-EU“. Uprava pouziti mezinirodnich Gdetnich standardti v zakong&
0 ucetnictvi pak vychazi z nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1606/2002 ze dne
19. Cervence 2002 0 uplatiiovani mezindrodnich Gcetnich standardi (déle téz jen ,natfizeni
¢. 1606/2002%).

Naftizeni ¢. 1606/2002 stanovi povinnost matetské entité, kterd je obchodni spole¢nosti, pouZit
IFRS-EU pro sestaveni konsolidované ucetni zavérky, pokud jsou K rozvahovému dni jeji
investi¢ni cenné papiry pfijaty k obchodovani na evropském regulovaném trhu.

Natizeni dale stanovi mozZnost, aby Clenské staty vyZzadovaly nebo umoznily pouzit IFRS-EU

o pro sestaveni konsolidované u¢etni zavérky ostatnimi matetskymi entitami a
o pro sestaveni ucetni zavérky.

Ceska republika vyuzila diskrenich ustanoveni danych timto nafizenim. Stavajici zikon
0 ucetnictvi umoziuje pouzit IFRS-EU pro sestaveni konsolidované ucetni zaveérky mateiskymi
entitami, jejichz investicni cenné papiry nejsou pfijaty K obchodovani na evropském
regulovaném trhu.

Utetni jednotky, které jsou obchodni spolednosti ajejichz cenné papiry jsou pfijaty
k obchodovani na regulovaném trhu EU, pouziji IFRS-EU pro sestaveni Géetni zavérky.

V piipadé, Ze matetska entita predpoklada, Ze bude sestavovat konsolidovanou ucetni zavérku
podle IFRS-EU, muze pro sestaveni ucetni zavérky také pouzit IFRS-EU. Pokud bude ucetni
jednotka povinna podrobit se sestaveni konsolidované ucetni zavérky sestavené podle IFRS-
EU, pak podle stavajici pravni apravy muaze pouzit IFRS-EU pro sestaveni ucetni zavérky.

Zakon 0 ucetnictvi navic umoziuje ucetni jednotce V ptipadé, kdy sice byla ukoncena kotace
na evropském regulovaném trhu, avSak ucetni jednotka diitvodné ptedpoklada opétovny vstup
na tento trh, pokracovat v pouziti IFRS-EU. Tato moznost je Casové omezena na 3 roky.
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2.14 Oduvodnéni hlavnich principii navrhované pravni upravy a vysvétleni jeji
nezbytnosti z hlediska roz§iieni moZnosti pouziti IFRS-EU

Ceska republika je zemi s otevienou ekonomikou. Rada uéetnich jednotek je mezinarodng
aktivnich — je v obchodnich vztazich se zahrani¢nimi jednotkami, ptsobi V mezinarodnich
skupinach, podnika pteshrani¢n€. S tim souvisi | pouzivani IFRS-EU nékterymi tcetnimi
jednotkami. Zachovani stavajiciho stavu by znamenalo, Ze nebude rozsifen okruh ucetnich
jednotek povinné pouzivajicich IFRS-EU pro sestaveni ucetni zavérky nebo konsolidované
ucetni zavérky. Nemoznost pouzivat IFRS-EU zpusobuje zvySenou administrativni naro¢nost
Vv ptipadé¢ ucetnich jednotek podléhajicich sektorové regulaci, kdy prave zvlastni evidence jsou
zalozené na IFRS pro ucely napliiovani pozadavki téchto regulaci.

Ugetni zavérky spolenosti vyuZivajicich ¢eské pravni predpisy upravujici Gdetnictvi jsou,
i pfes dil¢i pozitivni zmény V téchto predpisech, stale do zna¢né miry podiizeny fiskalnim
ajinym potfebam statu. Ve statech zalozenych na kodifikovaném fimském pravu (vétSina
kontinentalnich evropskych zemi) jsou ucetni predpisy vydavany statnimi orgdny a jejich cilem
je ochrana véftiteld a mensinovych vlastnikl a zajisténi vybéru dani. Zména uspotadani ceské
ekonomiky se silicim podilem zahrani¢niho kapitadlu vSak pfinasi nové vyzvy pro zmény
v ucetni legislativé, nebot’ uzivatelé ucetnictvi a vykaznictvi vyzaduji vysoce kvalitni ucetni
informace srovnatelné s ti¢etnimi informacemi na mezinarodni urovni. Preference IFRS-EU
zejména zahrani¢nimi investory S ohledem na zvyseni vypovidaci schopnosti ucetnich zavérek
je evidentni, protoze Gcetni jednotky pouzivajici IFRS-EU se staly otevienéjsimi K investorim
a uzivatelim ucetnich zavérek.

Pokud maji byt ucetni informace srovnatelné na mezindrodni urovni, je nutné reagovat na
mezinarodni trendy Vv oblasti Gcetnictvi. Touto reakci se zvysi konkurenceschopnost dot¢enych
ucetnich jednotek a zarovenn nebudou kladeny piekazky pro volny pohyb zbozi, prace
a kapitalu. Je nezbytné v tomto ohledu pravni ptedpisy V oblasti ucetnictvi modernizovat tak,
aby vystupy z Uc€etnictvi vyhovovaly pozadavkiim externich uzivateli.

V nové Ucetni legislativé se proto navrhuje rozsifit pouziti IFRS-EU pro urcity okruh tcetnich
jednotek, které podléhaji dohledu Ceské narodni banky a piisobi na finanénim trhu. Navrhované
rozsifeni povinnosti pouzit IFRS-EU pro sestaveni ucetni zavérky vyplyva ze skuteCnosti, Ze
platna sektorova regulace vychézejici z pozadavki prava EU jiZ v soucasné dobé pozaduje od
ucetnich jednotek ptisobicich na finan¢nim trhu implementaci IFRS-EU, ato v rizné mife
podrobnosti. S ohledem na skute¢nost, Ze se jedna 0 ucetni jednotky podléhajici regulaci
a dohledu na finanénim trhu, rozSifeni povinného pouziti IFRS-EU posili jak stabilitu
finanéniho trhu, tak zvysi i prestiz a konkurenceschopnost dotéenych tigetnich jednotek i Ceské
republiky v ramci riznych hodnoceni, naptiklad zahrani¢nimi organizacemi a ratingovymi
agenturami.

V soucasné dob¢ také vSechny tcetni jednotky, na néz se vztahuje vyhlaska ¢. 501/2002 Sh.,
kterou se provadéji n€ktera ustanoveni zakona ¢.563/1991 Sh., o ucetnictvi, ve znéni
pozdé&jsich predpist, pro ucetni jednotky, které jsou bankami a jinymi finan¢nimi institucemi,
ve znéni pozdgjSich piedpist, pro ucely vykazovani financnich nastrojl, jejich ocenovani
auvadéni informaci 0 nich v pfiloze ucetni zavérky, postupuji podle IFRS-EU. Nové se
navrhuje, aby tyto ucetni jednotky pouzivaly IFRS-EU povinné pro celé ucetni vykaznictvi. Pro
uplnost je nutné doplnit, ze banky a jiné finan¢ni instituce a pojistovny, které budou postupovat
podle IFRS-EU, piedstavuji z hlediska bilan¢ni sumy rozhodujici ¢ast finan¢niho sektoru.

v

Névrh nového zakona 0 Gcetnictvi Vv pfipad€ individudlni Gcetni zavérky pocitd S rozSifeni
povinného pouziti IFRS-EU v pfipadé¢ bank a jinych financnich instituci a pojiStoven.
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Povinnost pouzit IFRS-EU pro sestaveni individualni Gcetni zavérky je stanovena pro tyto
ucetni jednotky:

o banky,

tuzemské pojistovny, tuzemské zajiStovny a instituce, jejichz Cinnosti je pojisténi
exportnich uvérd na Gcet statu, se zarukou statu nebo se statem jako pojistitelem,
spotitelni a uvérni druzstva,

platebni instituce a instituce elektronickych penéz,

penzijni spole¢nosti,

fondy obhospodatfované penzijni spole¢nosti,

investi¢ni fondy,

podfondy investi¢niho fondu,

investi¢ni spole¢nosti,

obchodniky s cennymi papiry,

investi¢ni holdingové spole¢nosti podle piimo pouzitelného piedpisu Evropské unie
upravujiciho obezietnostni pozadavky na investi¢ni podniky,

smisené holdingové osoby podle zakona upravujiciho banky,

finanéni holdingové 0soby podle zakona upravujiciho banky,

obchodni korporace, jejiz investicni cenné papiry jsou pfiijaty k obchodovani na
evropském regulovaném trhu.

Dobrovolné pouziti IFRS-EU Vv ptipad¢ individudlni uetni zavérky je oproti stavajici aprave
roz§itfeno 0 danovy subjekt, jehoz dan z pfijmu spravuje Specializovany finan¢ni ufad a ktery
neni vyse uvedenou ucetni jednotkou, a dale o tcetni jednotku, ktera diivodné piedpoklada, ze
bude v daném ucetnim obdobi konsolidovanou entitou, tedy matefskou entitou, dcefinou
entitou nebo entitou pod spole¢nym vlivem, a ze pii konsolidovaném ucetnim vykaznictvi se
pouziji Mezindrodni Ucetni standardy. Obdobné to plati, pokud ucetni jednotka neni
konsolidovanou entitou podle tohoto zdkona, ale piedpokladd, ze bude zahrnuta do
konsolidované ucetni zavérky sestavované na zdkladé zahrani¢ni pravni Upravy a pii jejim
sestaveni se pouZiji mezinarodni ucetni standardy.

(@) O O O O 0O O O 0O O (@)

o O

Rozsifeni povinného pouziti IFRS-EU ma za nésledek, ze noveé nebude vydana obdoba vyse
uvedené vyhlasky ¢. 501/2002 Sb., tj. ucetni jednotky spadajici nyni pod tuto vyhlasku jiz
nebudou mit postupy ucetnictvi rozvedeny podzakonnym pravnim piedpisem. Dané vyvola
potfebu upravit zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni pozd&jsich predpisu, tak,
aby tyto ucetni jednotky mohly pro urceni zédkladu dan¢ vychazet z vysledku hospodaieni
uréené¢ho podle IFRS-EU. Podle soucasné pravni upravy dané z piijml takovy postup neni
pfipuStén a poplatnici, kteti v Gcetnictvi pouzivaji IFRS-EU, jsou nuceni vést duplicitné
ucetnictvi 1 podle ¢eskych ucetnich predpist.

Navrhovana pravni Uprava V pfipad¢ konsolidované ucetni zdvérky také rozSifuje okruh
subjektti, které IFRS-EU pouZivaji povinn€. Mateifska entita, kterd ma povinnost sestavit
individualni ucetni zavérku v souladu s IFRS-EU, nové povinné sestavi i konsolidovanou
ucetni zavérku v souladu s IFRS-EU. Povinnost sestavit konsolidovanou ucetni zavérku
v souladu s IFRS-EU pokud je matetska entita emitentem investi¢nich cennych papirt pfijatych
k obchodovani na evropském regulovaném trhu, vyplyva z piimo pouzitelného pravniho
ptredpisu EU (nafizeni ¢. 1606/2002), a proto neni novym zakonem upravena. | nadale zGstava
zachovana moZnost pro ostatni matetské entity pouZit pro sestaveni konsolidované ucetni
zavérky IFRS-EU.
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2.15 Zhodnoceni platného pravniho stavu z hlediska moZnosti vedeni uicetnictvi
ve ZjednoduSeném rozsahu

Ve zjednoduseném rozsahu mohou podle soucasného zdkona vést ucetnictvi prispévkové
organizace, pokud tak rozhodl jejich zfizovatel, a dale mikro a malé ucetni jednotky, pokud
nemaji povinnost mit Gc¢etni zavérku ovéfenu auditorem; jedna se naptiklad o spolky nebo
pobo¢né spolky, odborové organizace, organizace zaméstnavatelt, cirkve, nabozenské
spole¢nosti, honebni spoleCenstva, obecné prospésné spolecnosti, nadacni fondy, Ustavy,
spolecenstvi vlastnikii jednotek, bytova druzstva nebo socialni druzstva.

Ugetni jednotky, které vedou uéetnictvi ve zjednoduseném rozsahu podle § 13a stavajiciho
znéni zakona sestavuji uctovy rozvrh, v némz mohou uvést pouze uctové skupiny, mohou spojit
uctovani Vv deniku suctovanim Vv hlavni knize, nepouZziji ustanoveni tykajici se rezerv,
opravnych polozek arealné hodnoty a sestavuji ucetni zaveérku Vv rozsahu stanoveném pro
jednotlivé skupiny ucetnich jednotek. Dale tyto ucetni jednotky nemusi uctovat Vv knihach
analytickych uctt a knihach podrozvahovych ucti.

2.16 Oduvodnéni hlavnich principii navrhované pravni upravy a vysvétleni jeji
nezbytnosti z hlediska moZnosti vedeni ucetnictvi ve zjednoduSeném
rozsahu

V navrhu zékona se opousti koncept ucetnictvi ve zjednoduSeném rozsahu. Tim, ze ndvrh
zakona neupravuje moznost vedeni ucetnictvi ve zjednoduSeném rozsahu, odstrani se
nesystemati¢nost ve vymezeni ulev pfi pouziti ucetnich metod, sestavovani ucetnich zavérek
apod. Ulevy se stanovi prehledné u jednotlivych kategorii uéetnich jednotek, predevsim mikro
amalych ucetnich jednotek, resp. U jednotlivych pozadavkl, pficemz v pfipad€ ucetnich
jednotek vetejného sektoru se zvlastni Ulevy neptedpokladaji. Koncept zjednoduseného
rozsahu vedeni Gcetnictvi se tak stdva nadbyte¢nym.

Ugetni jednotky podle navrhovaného zakona tedy povedou podvoijné (akrualni) nebo hotovostni
ucetnictvi. MoZnost vedeni hotovostniho Gcetnictvi, které je zaloZeno na piijmech a vydajich
(bez uplatnéni akrualniho principu) zaru¢i princip piiméfenosti (proporcionality), nebot’
moznost vyuzit ulevy z G€etnich metod, pozadavkl na ucetni Systém a vystupll z vedeni
ucetnictvi bude dana G¢etnim jednotkdm, které jsou napt. z hlediska hospodareni s vefejnymi
prostiedky nebo rozsahu spravovaného majetku méné€ vyznamné.

Soucasné se opousti dosavadni rozliSovani podvojného a jednoduchého ucetnictvi, které bylo
postaveno na kritériu zptisobu vedeni ucetnictvi (podvojnost vs. jednoduchost uctovani).
| hotovostni ucetnictvi 1ze vést podvojné. Vzhledem k novému pfistupu, ktery zdiraziuje
ucetni vykaznictvi, by rozliSujicim kritériem pro tyto dva druhy (systémy) ucetnictvi méla byt
skutecnost, jaky je predmét jejich vykaznictvi, tj. zda dany systém sleduje zmény ve financni
situaci na akrualni bazi, tj. prostfednictvim vynost a nakladd, nebo vychazi z tzv. cash baze, tj.
sleduje pouze tok penéznich prostiedkd (Gcetni piijmy a vydaje). Z tohoto divodu zakon
upravuje ucetnictvi zalozené na akrudlnosti (tzv. akrualni ucetnictvi) a v samostatné ¢asti pak
umozinuje pouziti hotovostniho ucetnictvi.

2.17 Zhodnoceni platného pravniho stavu z hlediska pifevodu prdv a povinnosti
V oblasti ucetnictvi veiejného sektoru

Dosavadni pravni uprava iucetni praxe pracuje s moznosti outsourcingu ucetnictvi,

tj. povéfenim jiné osoby plnénim prav a povinnosti zastoupené ucetni jednotky, pficemz se ale

zastoupena UcCetni jednotka nezbavuje odpovédnosti za dusledky spojené S porusenim
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povinnosti, jejichz plnénim povétila tuto jinou osobu. K takovému povéteni dochazi na zaklade
soukromopravniho (ob¢anskopravniho) vztahu, ktery je umoznén obecnou upravou
soukromého prava, piesto je toto bézné povétreni doposud upraveno v § 5 zékona 0 Gcetnictvi.

2.18 Oduvodnéni hlavnich principii navrhované pravni upravy a vysvétleni jeji
nezbytnosti z hlediska pi‘evodu prdav a povinnosti v oblasti ucetnictvi
veiejného sektoru

Nov¢ se navrhuje nékterym tcetnim jednotkam veiejného sektoru umoznit ujednat si prenesenti
plnéni svych prav a povinnosti v oblasti Gcetnictvi, ato vcetn¢ pieneseni odpovédnosti za
dasledky spojené s poruSenim téchto povinnosti. Podminkou je uzavieni vefejnopravni
smlouvy o pievedeni prav a povinnosti Gc¢etni jednotky.

Uvedené pieneseni prav a povinnosti se navrhuje v nasledujicim rozsahu:

o z ptispévkové organizace na jejiho zfizovatele nebo na jinou prispévkovou organizaci
zfizovanou timto zfizovatelem

o z prispévkové organizace na dobrovolny svazek obci, jehoz je jeji ziizovatel clenem,

o zpftispévkové organizace na piispévkovou organizaci, jejimz zfizovatelem je
dobrovolny svazek obci, jehoz ¢lenem je zfizovatel ptispévkové organizace,

o Z obce na dobrovolny svazek obci, jehoZz je ¢lenem,

o Z obce na piispévkovou organizaci, jejimz je zfizovatelem,

o Zobce na pfispévkovou organizaci, jejimz zfizovatelem je dobrovolny svazek obci,
jehoz je obec ¢lenem,

o z dobrovolného svazku obci na obec, kterd je jeho ¢lenem,

o Z dobrovolného svazku obci na ptispévkovou organizaci, jejimz je zfizovatelem,
z dobrovolného svazku obci na ptispévkovou organizaci, jejimz ziizovatelem je obec,
ktera je jeho ¢lenem, a

o z organizacni sloZky statu na spravce téze kapitoly statniho rozpoctu.

Cilem navrhované pravni Upravy je pfipravit vefejnopravni korporace (ve smyslu skupiny
organizaci) na pocinajici digitalizaci riznych ekonomickych agend aV nich probihajicich
procesit odehravajicich se napii¢ celou touto korporaci. Jde zejm. 0 rozpoctovou agendu,
vetejnospravni kontrolu, zvefejiiovani smluv, archivaci a spisovou sluzbu, vetejnou podporu,
spravu majetku a dalSi souvisejici ekonomické agendy, které izce souviseji S ucetnictvim
vétSiny €1 vSech jednotlivych Ucetnich jednotek takové vetfejnopravni korporace. Takova
centralizace spolu s pfenesenim odpovédnosti mize byt velmi efektivnim nastrojem pro
implementaci také zcela novych legislativnich pozadavkil v oblasti digitalizace vefejné spravy,
napi. nckterych ustanoveni zdkona C¢.261/2021 Sb., kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s dalsi elektronizaci postuptl organti vetejné moci, ve znéni pozdé&jsich piedpist.

Zaroven je mozny sekundarni outsourcing prdv apovinnosti pirenesenych vetejnopravni
smlouvou déle na jinou osobu, vyhradné vsak jiz soukromopravni smlouvou bez ptfeneseni
odpovédnosti za jejich poruseni.

2.19 Zhodnoceni platného pravniho stavu 7 hlediska uicetniho obdobi

Vymezeni Ucetniho obdobi je z hlediska ucetnictvi velmi dulezité ajednd se 0 promitnuti
jednoho z piedpoklada Géetnictvi, a to periodicity Géetnictvi. Pfedpoklad periodicity t¢etnictvi
je pozadavkem na poskytnuti ucetnich informaci za jednotné obdobi. Stanoveni pevného
casoveého obdobi, za které jsou z ucetnictvi odvozovany zakladni finan¢ni determinanty tcetni
jednotky avysledek hospodafeni, napomaha fteSeni konfliktu mezi nepfetrzitym
uskutectiovanim ¢innosti ucetni jednotky, jejiz disledky se Casto realizuji v budoucnosti, na
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stran¢ jedné ana stran¢ druhé okamzikovym zplisobem, jimz se poskytuji tdaje vné&jSim
uzivatelim. Vnéj$i uzivatelé by se teoreticky nemohli dozvédét objektivni a spravny vysledek,
ani objektivni a spravné determinanty ucetni jednotky, diiv, nez by jeji ¢innost definitivné
skoncila. V ucetnictvi se na zakladé ptijatého predpokladu konstantniho ¢asového obdobi (jimz
je 12 po sobé jdoucich kalendainich mésicli, poptipadé¢ shodné obdobi vymezené
prostiednictvim kalendafnich tydna) pro zjistovani vyznamnych charakteristik musi vzdy
znovu odehrat vlastné jakési zdanlivé zastaveni ekonomické aktivity Gcetni jednotky, ato
V podobé sestaveni ucetniho vykazu — fiktivni zastaveni vSech toka a jednorazové hromadné
odecteni vSech stavi aktiv a dluhii k uréitému dni a vSech uskuteénénych vynosii za uplynulé
obdobi a jim pftitaditelnych naklada.

Ugetni jednotky by tak mély pii stanoveni Géetniho obdobi piihlédnout k cykli¢nosti &innosti
ucetni jednotky, S ¢imz souvisi moznost stanoveni ucetniho obdobi jako hospodarského roku.

Ugetnim obdobim je dvanact nepfetrité po sobé jdoucich mésict. Uéetni obdobi se tak miiZe,
ale nemusi shodovat s kalendarnim rokem (potom jde 0 hospodatsky rok). V ptipad¢ piechodu
z kalendainiho roku na hospodarsky rok nebo naopak je nutné toto oznamit spravcei dang.

V nékterych piipadech je mozné, aby ucetni obdobi trvalo jinak dlouhou dobu nez
12 kalendainich mésicti. Pti pfeméné ucetni obdobi kon¢i dnem piedchazejicim rozhodnému
dni pfemény a rozhodnym dnem pfemény zacind nové tcetni obdobi, které konci poslednim
dnem t&etniho obdobi, ve kterém nastaly pravni uéinky premény. Uéetni obdobi déle kongi
nékterym z taxativné vymezenych dni, které znamenaji vyznamny piedél v Cinnosti téetni
jednotky, napt. pti vstupu do likvidace, zruSeni likvidace nebo v nékterych okamzicich
insolven¢niho fizeni.

V ptipadech, kdy by bylo ucetni obdobi kratsi nez 3 mésice, jej 1ze za urcitych podminek spojit
S ptfedchézejicim nebo nasledujicim tcetnim obdobim.

2.20 Oduvodnéni hlavnich principii navrhované pravni upravy a vysvétleni jeji
nezbytnosti z hlediska ui¢etniho obdobi

Utetni obdobi je inadale vymezeno zakladnim pravidlem, Ze trvd 12 po sobé jdoucich
kalendainich mésicli. Co se tyka terminologie, jiZ se nepouZziva oznaceni hospodaisky rok,
protoze toto neni pro text zdkona potifebné (Vv praxi vSak tento pojem muze byt nadale
pouzivan). Vécna zména nastava v tom, Ze v piipadé Gcetnich jednotek vetejného sektoru je
oproti stavajici pravni upraveé navrzeno, aby jejich t¢etnim obdobim byl vzdy kalendaini rok,
ato zejména sohledem na pozadavek zajiSténi vcasnych ucetnich informaci pro ucely
statistického vykazovani a sestaveni udetnich vykazi za Ceskou republiku.

Nov¢ je stanovena moznost pro uéetni jednotky, které jsou obchodni korporaci a zaroven jsou
zahrnuty v konsolidované ucetni zavérce (sestavované bud’ matefskou entitou podle tohoto
zakona, nebo sestavované zahrani¢ni entitou podle pravniho fadu jiného statu), vymezit své
ucetni obdobi podle kalendarnich tydnd, a to tak, aby co nejvice odpovidalo vymezeni podle
kalendainich mésicti. Timto vymezenim se tedy rozumi obdobi 52 nebo 53 kalendainich tydni.
Tato nova tprava je inspirovana Mezinarodnimi ucetnimi standardy.

Opousti se dosavadni koncepce, kdy byla zména ve vymezeni ucetniho obdobi podminéna
oznamenim spravci dané€ z pfijml ve stanovenych lhitach. Povinnost informovat 0 této zméné
spravce dané vSak ziistdva, a to vV ozndmeni 0 i¢etnim obdobi podle zakona 0 danich z piijmi
(uvedené bude soucasti zmény zakona 0 danich z pfijmti v doprovodném zakoné k zdkonu
0 ucetnictvi). Na splnéni této povinnosti vSak neni vazdna zména ve vymezeni ucetniho obdobi;
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jinymi slovy, tato zména nastane, | kdyz oznamovaci povinnost neni splnéna. Disledkem bude
jen sankce za poruseni oznamovaci povinnosti.

Vécna zména je dale navrhovana pro piipady piemén. Rozhodny den pfemény jiz nebude mit
za nasledek ukonceni stavajiciho ucetniho obdobi a zacatek nového, ale ucetni jednotka, ktera
je zuCastnénd na preméné a ktera pti preméne nezanika, pouze od rozhodného dne zac¢ne uctovat
Ssohledem na zménu zplisobenou pireménou, ale jeji stavajici ucetni obdobi bude dal
pokrac¢ovat. Ke dni pfedchazejicimu rozhodnému dni se stanovi povinnost sestaveni mezitimni
individualni ucetni zavérky ak zafatku rozhodného dne pfemény se stanovi povinnost
sestaveni mezitimni zahajovaci rozvahy aV nékterych piipadech povinnost sestaveni
mezitimniho vykazu zmén vlastniho kapitalu. Tato zména nebude mit vliv na délku ucetniho
obdobi, bude-li rozhodny den stanoven k prvnimu dni ucetniho obdobi. Zména se dotkne pouze
téch ptemén, jejichz rozhodny den bude urcen v priabehu Ucetniho obdobi a pravni ucinky
pfemény nenastanou v ramci stejného ucetniho obdobi. V takovém piipadé dojde u ucetni
jednotky zacastnéné na pfeméné, ktera pii premeéné nezaniké k prodlouZeni t€etniho obdobi na
vice nez 12 meésict, nebot’ v takovém ptipadé konci ti¢etni obdobi, ve kterém nastal rozhodny
den pfemény, poslednim dnem jejiho vymezeného ucetniho obdobi, ve kterém nastaly pravni
ucinky premény. Dlvodem je skutecnost, ze takové ucetni obdobi mize skoncit az poté, co
nastanou pravni ucinky pfemeény, protoze do té doby neni jisté, zda k pfemén¢ dojde, a neni
tedy mozné sestavit ucetni zavérku, protoze neni jasné, zda v ni reflektovat danou preménu, ¢i
nikoli.

V ptipadé ucetnich jednotek, které vznikaji v disledku premény, se stanovi, ze pravnicka osoba
vznikla pfi pfemeéné se povazuje za Ucetni jednotku uz od rozhodného dne premény. Timto
dnem zacina jeji prvni Gcetni obdobi. Naopak v pfipadé ucetni jednotek, které zanikaji
v disledku pfemény, se stanovi, ze takova ucetni jednotka ptestane byt Giéetni jednotkou v den
ptedchazejici rozhodnému dni pfemény. Timto dnem konci jeji posledni ucetni obdobi.

Navrhovany zdkon ma v oblasti feSeni pfemén snahu 1épe a jasnéji formulovat sou¢asnou praxi
a vystihnout podstatu pfemén z ucetniho hlediska a dale odstranit fadu vykladovych problémi
soucasné pravni upravy, které vznikaji v diisledku roztfiSténosti a kazuisti€nosti pravni Gpravy
ucetnictvi pi1 preménach.

Cilem zakona je ptesunout definici rozhodného dne do zékona 0 GCetnictvi a vyjadtit ucel
stanoveni tohoto dne, nebot” se vaze primarné K ucetnictvi. Rozhodnym dnem pfemény je den,
od kterého je pfemeéna ,,i¢inné Z ekonomického hlediska®, tedy pro ti€ely ti€etnictvi se jiz timto
dnem povaZzuje za uskute¢nénou (samoziejmeé za podminky, Ze nasledné opravdu dojde K jejim
pravnim G¢inktim). Proto se stanovi fikce, ze jiz k rozhodnému dni pteslo ze zi¢astnéné ucetni
jednotky na tucetni jednotku nastupnickou jméni, které takto prechazi v disledku pfemény,
ataké jedndni stimto jménim souvisejici se jiz povazuje za jednani nastupnické ucetni
jednotky. Od rozhodného dne se tedy jiz 0 téchto skutecnostech bude uctovat u nastupnické
ucetni jednotky. Neni-li v§ak nastupnicka osoba ucetni jednotkou, nastanou ekonomické t¢inky
pfemény Ve vztahu Kk jméni, které na ni pfi pfeméné prechazi az pravnimi G¢inky pfemény.

2.21 Zhodnoceni platného pravniho stavu 7 hlediska oceriovani

Zpusob ocenéni vyznamnym zpisobem ovliviluje informace, které ucetnictvi poskytuje
uzivatelim. Ucetnictvi se vede v penéZznich jednotkdch ceské mény, pficemz je nutné
Vv konkrétnich ptipadech stanovit principy a postupy ocenovani jednotlivych polozek ucetni
zaverky.
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Nekteré aspekty tykajici se oceniovani jsou uvedeny ve smérnici 2013/34/EU a byly do
soucasné pravni upravy transponovany. Pfi ocenovani jednotlivych prvki ucetni zavérky by
mély byt dodrzeny tyto zésady, a to
o oddélené ocenovani jednotlivych slozek aktiv a dluhti a
o ocenovani historickymi cenami, kdy se jednotlivé prvky ucetni zaveérky oceiiuji cenami
platnymi v dobé¢ jejich pofizeni.

Oceinovani jednotlivych aktiv a dluhi ddle vychazi ze zasady opatrnosti.

Ze zasady ocenéni historickou cenou vychazi ocenéni pofizovaci cenou a vlastnimi naklady.
V piipad¢ zasady opatrnosti plati, ze se vykazuji jen zisky, které byly k rozvahovému dni
dosazeny, ale naopak se musi vykazat vSechny zavazky vznikajici v pribéhu dané¢ho nebo
ptedchoziho ucetniho obdobi, ato iV piipadé, ze se stanou ziejmymi az mezi rozvahovym
dnem a dnem sestaveni rozvahy, resp. ucetni zavérky. Navic se musi vykazat vSechny Gpravy
hodnot bez ohledu na to, zda je vysledkem tGcetniho obdobi zisk, nebo ztrata. Zasada opatrnosti
se tak v ucetnictvi projevi predevsim tvorbou opravnych polozek, odpist a rezerv.

Stavajici zdkon 0 tcetnictvi, v souladu se smérnici 2013/34/EU, v§ak umoziuje pouzit pro
ocenéni nékterych aktiv a pasiv redlnou hodnotu. Zatimco by tak aktiva a pasiva méla byt
Vv z&jmu spolehlivosti informaci obsazenych v t€etni zavérce oceniovana v potizovacich cenach
¢i vlastnich nakladech, pouziti redlné hodnoty nabizi navic informace, které mohou byt pro
uzivatele ucetni zavérky relevantnéj$i nezli informace, jez vychazeji z pofizovaci ceny ¢i
vlastnich nékladd.

Stavajici pravni uprava v oblasti ocefiovani obsahuje také specidlni pravidlo 0 ocenéni
kulturnich pamatek, pfedmétii kulturni hodnoty a podobnych aktiv, a to ve vysi 1 K¢. Tento
zpusob ocenéni byl zaveden v souvislosti s poZzadavkem na zaneseni veSkerych kulturnich
pfedmétt do ucetnictvi, a to s cilem zajistit minimalni administrativni z4téz ucetnich jednotek
pfi jejich ocenovani.

2.22 Odiwvodnéni hlavnich principit navrhované pravni upravy a vysvétleni jeji
nezbytnosti z hlediska oceriovani

Jednou ze zmén, kterou nova pravni Uprava pifinasi, je definovani zakladnich prvkd ucetni
zaveérky. Aby bylo mozné aktiva a dluhy vykazat a spravné ocenit v ucetni zavérce, je nezbytné
stanovit okamzik pro jejich uznani. K okamzZiku uznani se aktivum nebo dluh zanese do
ucetniho systému a oceni Se.

Pro ocenovani je zasadni, Ze se navrhuje v zakoné& explicitné rozlisit, ze ocenéni se provadi bud’
jako prvotni, nebo jako nasledné. Prvotni ocenéni se provadi k okamziku uznani aktiva nebo
dluhu anasledné potom kdykoli pozdgji, povinné vsak vzdy K okamziku, ke kterému se
sestavuje ucetni zavérka.

Zavedenim téchto dvou pojmu dojde k vyznamnému zjednoduseni piedevsim ve vazbé na jiné
pravni ptedpisy, U kterych dochézelo k vykladovym problémim, kdy mize ucetni jednotka
ocenovat.

Prvotnim ocenénim se rozumi ur€eni prvotni hodnoty aktiva nebo dluhu v okamziku jeho
uznani, tedy k okamziku, ke kterému se zanese do Ucetniho systému. Tato prvotni hodnota
predstavuje tzv. historickou cenu, tedy cenu, kterou aktivum mélo v okamziku, kdy ho ucetni
jednotka ziskala. Obecnou zdsadou je, ze se aktivum nebo dluh v ucetnictvi ocenuje historickou
cenou, tedy skutecné vynalozenymi prostiedky. Z této zasady vsak plati vyjimky, a to nejen v
pfipadé samotného prvotniho ocenéni, kdy se vyuzivd konceptu bézné reprodukéni ceny,
soucasné hodnoty nebo realné hodnoty, ale téz v ptipad¢ nésledného ocenéni pro tzv. aktiva
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a dluhy ocenované na zaklad¢ aktudlnich cen, u kterych dochdzi k ocenéni na naslednou
hodnotu takovym zptisobem, ze prvotni hodnota se jiz v tietnim systému U daného aktiva nebo
dluhu neuvadi, nebo pfi nasledném ocenéni zménou nabchlé hodnoty, pfipadné zménou
ekvivalen¢ni hodnoty.

Prvotni ocenéni

Pfi prvotnim ocenéni se zjiStuje prvotni hodnota, a to nékolika riznymi zptsoby. Zakladni
situaci je, ze se prvotni hodnota rovné potizovacim nakladem, coz je pojem, ktery nahrazuje
dosud pouzivany pojem pofizovaci cena. Potfizovaci naklad je vSak SirSi kategorii nez
pofizovaci cena, protoze zahrnuje nabyvaci ndklad i vedlejsi potfizovaci ndklad. Potizovaci
naklad se pouziva zejména u aktiv a dluhti nabytych tuplatné nebo vytvotrenych vlastni ¢innosti.
Oproti dosavadnimu stavu se tak nerozliSuje jako samostatnd kategorie ocenéni vlastnimi
naklady, které bylo pouzivano pro ocenéni aktiv vytvorenych vlastni ¢innosti, protoze vlastni
naklady Ize podfadit pod pofizovaci naklady.

U dluht, které ucetni jednotka uplatné ptevezme, a u dluhovych cennych papirt, které ucetni
jednotka nabyde pii vzniku nebo které uplatné pirevezme, se bude pouzivat pojem potizovaci
hodnota; potizovaci hodnota dluhu se definuje jako rozdil realné hodnoty protiplnéni, které
ucetni jednotka ziskala, a uhrnu hodnot aktiv pfimo vynalozenych za ucelem vzniku nebo
pievzeti dluhu.

| nadale se v n€kterych pripadech pouziva prvotni ocenéni ve vysi 1 K¢, ale nikoli uz u vSech
kulturnich pamatek, pfedmétt kulturni hodnoty a podobnych aktiv, ale pouze u téch, U nichz je
uréeni prvotni hodnoty jinym zpisobem nepfiméefené narocné. Déle se toto pravidlo modifikuje
V ndvaznosti na to, ze Gcetnictvi uz nemusi byt vzdy vedeno Vv ¢eské méng, ale je mozné zvolit
I jinou ménu, a V takovych piipadech se tedy tato aktiva oceni ve vysi jedné jednotky dané
meény.

Dal$im rozdilem oproti dosavadni pravni Gpraveé je omezeni ocefiovani jmenovitou hodnotou.
Jmenovitd hodnota se bude nové pouzivat pouze pro ocenéni penéZnich prostredkil, zatimco
podle dosavadni pravni Gpravy tomuto tak bylo i u pohledavek pfi jejich vzniku a zavazku
(dluhti). Pohledavky a dluhy, jejichz vznik ovliviiuje vysledek hospodateni, se v§ak budou nové
ocenovat bud’ jako jmenovita hodnota penéznich prostredk, na které ma ucetni jednotka narok,
resp. K nimz je povinna, nebo jako soucasna hodnota takovych penéznich toku, tedy jeho
diskontovand hodnota. Hodnota dluhii a pohledavek totiz neni automaticky rovna jejich
jmenovité hodnoté, ale je nutno zohlednit, co z nich ucetni jednotka skute¢né ziska (v ptipadé
pohledavek), pripadné kolik bude muset skute¢né zaplatit (v ptipadé dluhd). V ptipadé
dlouhodobych aktiv a pohledavek je vhodné pouZit souCasnou hodnotu, kterd zohlediiuje
rozdilnost hodnoty v zavislosti na tom, jak daleko v budoucnu budou penézni prostredky
obdrZeny ¢i budou muset byt zaplaceny (pohledavka ve jmenovité hodnoté 1000 K¢, ktera ma
byt splacena az za 3 roky, ma dnes jinou hodnotu nez pohledavka stejné jmenovité hodnoty,
kterd ma byt splacena za mésic). U stiednich a velkych Gcetnich jednotek bude pouziti soucasné
hodnoty u dlouhodobych pohledavek a dluhi povinné, ostatni Gcetni jednotky jej budou moci
zvolit podle svého uvazeni.

Obdobné, jako byla pofizovaci cena nahrazena pofizovacim nakladem, je reprodukéni
pofizovaci cena nahrazena reprodukénim pofizovacim nakladem. Reprodukéni potizovaci
naklad se tedy pouzije pro prvotni ocenéni bezuplatné nabytych aktiv a aktiv, jejichz prvotni
hodnotu nelze urcit jinym zpiisobem, a zahrnuji potizovaci naklad aktiva, ktery by bylo nutné
vynalozit na potizeni aktiva, a skutecné vynalozeny vedlejsi potizovaci naklad.
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Nasledné ocenéni

Jak je uvedeno vyse, naslednym ocenénim se rozumi ocenéni, které se provadi kdykoli pozdéji
nez prvotni ocenéni, nejméné vsak vzdy pfi sestavovani individualni i€etni zavérky. Na zakladé
toho, jak se u daného aktiva nebo dluhu projevi nasledné ocenéni, se déli na aktiva a dluhy
ocenované na zaklad¢ aktudlnich cen a na oceflované na zdklad¢ historickych cen. Zékladnim
pravidlem je i nadale zasada historickych cen, to znamena, Ze u dané¢ho aktiva nebo dluhu je
V ucetnim systému stale ziejmé, jaka byla jeho hodnota v okamziku jeho prvotniho ocenéni
(tedy prvotni hodnota). U taxativné vyjmenovanych aktiv a dluhti v§ak dochazi k ocefiovani na
zaklad¢ aktualnich cen, tedy K tomu, ze prvotni hodnota je nahrazena naslednou hodnotou
a prvotni hodnota se jiz neuvadi.

Ocenéni na zaklad¢ aktualnich cen se provadi redlnou hodnotou nebo realnou hodnotou
snizenou o piedpokladané Castky vynalozené na prode;.

Mnozina aktiv a dluht, které¢ se nasledné ocenuji redlnou hodnotou, zlstava v zasadé stejna
jako podle dosavadniho zakona 0 Ucetnictvi. Redlnd hodnota sniZzend 0 ptedpokladané castky
vynalozené na prodej se nové pouzije U ucetnich jednotek vefejného sektoru pro nasledné
ocenéni aktiv ur€enych k prodeji, kterd byla dosud oceniovéana realnou hodnotou. Tyto Gcetni
jednotky déale maji nové moznost ocenit redlnou hodnotou jakadkoli sva aktiva nebo dluhy
S vyjimkou zasob.

Prvotni ucetni hodnota aktiv a dluhii ocefiovanych na zaklad¢ historickych cen se pti nasledném
ocenéni upravuje 0 urcité polozky, tedy prvotni hodnota neni nahrazena néslednou hodnotou,
ale jsou Kk ni pri¢itany a od ni odeéitany urcité ¢astky a vysledkem téchto operaci je nasledna
hodnota. Prvotni hodnota se tak:

o snizuje 0 odpisy a znehodnoceni (diive opravné polozky) u aktiv. Tyto upravy se
provadi stejn¢ jako doposud. Odpisy mohou byt jak jednorazové u jakéhokoli aktiva,
tak systematické v podobé odpist u Gidetné odpisovanych aktiv. Ugetné odpisovanymi
aktivy jsou stadlda hmotnd anehmotnd aktiva sur€itymi vyjimkami (vyjimky jsou
Vv zasad€ shodné se sou¢asnym stavem). Znehodnoceni vznikd zejména u pohledavek.

o zvySuje 0 nasledny pofizovaci naklad (podle stavajiciho znéni Gcetnich ptedpist jde
0 technické zhodnoceni) u tcetn€ odpisovanych aktiv.

o zvySuje 0 zménu nab¢hlé hodnoty (tj. 0 nab&hlé nevyplacené vynosy nebo néklady)
u stalého aktiva, které je dluhovym cennym papirem S vynosem z n¢ho, dlouhodobé
pohledavky a dlouhodobého dluhu.

2.23 Zhodnoceni platného pravniho stavu 7 hlediska ucetni zavérky

Uketni zavérka, piip. konsolidovana uéetni zavérka je vystupem z etnictvi a predstavuje
nejvyznamngéj$i tcetni dokument. Vsechny ¢innosti ucetni jednotky v ramci vedeni Gcetnictvi,
tj. ocenéni, zauctovani jednotlivych ucetnich ptipadl, provedeni inventarizace apod. smétuji k
sestaveni ucetni zaveérky, popf. konsolidované ucetni zavérky.

Soucasny zékon 0 Ucetnictvi pouziva pojmy ucetni zaveérka a konsolidovana ucetni zavérka.
Ugetni zavérkou se rozumi uéetni zavérka tidetni jednotky, konsolidovanou uéetni zavérkou je
pak ucetni zavérka konsolida¢niho celku. Zvolené pojmoslovi vSak ptisobi vykladové
komplikace, nebot’ neexistuje obecny pojem zahrnujici jak G€etni zavérku, tak konsolidovanou
ucetni zavérku. To znamena, ze jestlize se ma naptiklad konkrétni ustanoveni zakona vztahovat
k obéma témto zaveérkam, je potieba vyslovné uvést jak tcetni zaverku, tak konsolidovanou
ucetni zaveérku. Pojem ucetni zéverka vSak Casto byva povazovan za obecné oznaceni, a tudiz
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Vv ptipadé€, Ze je pouzit pojem ucetni zavérka, neni zcela jisté, zda se skutecné hovofii pouze
0 ucetni zavérce v uzsim slova smyslu nebo také 0 konsolidované ucetni zavérce.

Podle okamziku, ke kterému se uzaviraji Gcetni knihy, se d¢li ucetni zévérka na fadnou a
mimotadnou. Radna udetni zavérka se sestavuje vzdy k poslednimu dni G&etniho obdobi, tedy
k tzv. rozvahovému dni. Mimoiadna ucetni zavérka se se sestavuje k jinému dni, k némuz se
uzaviraji ucetni knihy, ktery vSak neni poslednim dnem tucetniho obdobi. Stavajici zdkon o
ucetnictvi umoznuje sestaveni ucetni zavérky v nékterych pripadech i bez uzavirani ti¢etnich
knih, tedy v prubéhu ti¢etniho obdobi. Takova Gcéetni zavérka se oznacuje jako mezitimni ucetni
zavérka.

Ugetni vykazy vyhotovované uéetni jednotkou se li§i podle toho, zda se jedna 0 Géetni jednotky
pouzivajici podvojné ¢i jednoduché ucetnictvi. Standardné tvoii Gi€etni zavérku rozvaha, vykaz
zisku aztraty aptiloha obsahujici dopliujici informace. Uetni jednotky, které jsou
obchodnimi spole¢nostmi, navic vyhotovuji také ptehled 0 penéznich tocich a piehled
0 zménach vlastniho kapitalu (s vyjimkou malych G&etnich jednotek). Ugetni jednotky
pouzivajici jednoduché ucetnictvi pak namisto ucetni zavérky sestavuji piehled o majetku
a zavazcich a ptehled o ptijmech a vydajich.

Konsolidovanou ucetni zavérku sestavuje obchodni spolecnost, které tuto povinnost uklada
zakon, a rozumi se ji ucetni zavérka skupiny ucetnich jednotek, Ktera slucuje stav majetku a
zavazku a dosazené vysledky hospodaieni za celou skupinu.

2.24 Odiwvodnéni hlavnich principit navrhované pravni upravy a vysvétleni jeji
nezbytnosti z hlediska tuicetni zavérky

V ramci snahy o terminologicky a systematicky smysluplné ukotveni zakladnich ucetnich
institutll vymezuje novy zakon 0 ucetnictvi ucetni zavérku jako obecny pojem, ¢imz se zabrani
nesrovnalostem pii vykladech pravnich predpisti upravujicich Gidetni zavérky. Udetni zavérka
se podle nového zakona 0 ucetnictvi rozliSuje z hlediska entit zahrnutych do ucetni zavérky na
ucetni zavérku individualni, sestavovanou za ti¢etni jednotku, a iéetni zavérku konsolidovanou,
sestavenou za konsolidac¢ni celek.

Navrhovana pravni uprava opousti dosavadni déleni ucetni zavérky na fddnou, mimotadnou a
mezitimni a podle okamziku, k némuz je ucetni zéverka sestavovana, se nove rozliSuje pouze
na fadnou a mezitimni. Pojem mimotadné Gcetni zavérky byl tak v novém zékoné 0 ucetnictvi
zcela vypustén a v zésad¢ je nahrazen fadnou ucetni zavérkou, 0 kterou se jedna vzdy, kdyZ se
ucetni zaverka sestavuje ke konci posledniho dne ucéetniho obdobi bez ohledu na to, zda se
jedna o standardni UCetni obdobi, ¢i Ucetni obdobi, jehoz délka byla z né€jakého diavodu
modifikovana. O mezitimni Gcetni jednotku se pak jednd ve vSech ostatnich piipadech, tj.
sestavuje-li se Gcetni zavérka v pribéhu ucetniho obdobi, tj. ke konci jiného dne, nez je posledni
den ucetniho obdobi.

Novy zakon 0 tcetnictvi rovnéz obsahuje obecné vymezeni institutu mezitimni ucetni zavérky
a rozliSuje mezitimni ucetni zavérku sestavovanou pravidelné a mezitimni ucetni zavérku
sestavovanou nepravidelné. Povinnost sestavit mezitimni ucetni zavérku v novém zdkoné
0 Ucetnictvi primarné normovana neni a je ponechana zvlasStnim pravnim predpisim, které
mohou tcetni jednotce povinnost mezitimni Gc¢etni zavérku sestavit K uré¢itému okamziku ulozit
dle svych potieb. Vyjimku v tomto sméru piedstavuji premény, kde novy zdkon 0 Ucetnictvi
vyslovné stanovi ucetni jednotce zacastnéné na piemeéné povinnost sestavit mezitimni ucetni
zavérku ke konci dne piedchazejiciho rozhodnému dni pfemény (resp. v urcitych ptipadech ke
konci dne ptedchazejiciho dni, ve kterém nastaly pravni G¢inky premény) za ptislusnou ¢ast
ucetniho obdobi. Dlivodem je skutecnost, ze od rozhodného dne pfemény je tieba hledét na
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jméni ucCetnich jednotek zucastnénych na pfeméné Vrozsahu, ve kterém prechdzi na
nastupnickou ucetni jednotku, jako by jiz patiilo této nastupnické ucetni jednotce, byt pravni
ucinky pfemény nastavaji pozdéji, a potfeba toto zohlednit v jejich ucetnictvi. Bez sestaveni
ucetni zaverky ke dni predchazejicimu rozhodnému dni pfeméeny by toto nebylo mozné, protoze
by nebyl zfejmy stav jméni ucetnich jednotek zucastnénych na premeéng.

Novy zakon 0 ucetnictvi, obdobn¢ jako dosavadni zdkon 0 Gcetnictvi, vymezuje také obsah
ucetni zavérky, resp. ucetni vykazy, které ji tvoti, jakoz i nalezitosti ucetni zavérky. Nové se v
individualni fadné ucetni zavérce vzdy uvadi obdobi, za které se uCetni zavérka sestavuje, tj.
kuptikladu zda se sestavuje za ucetni obdobi trvajici 12 kalendafnich mésict, tedy za ucetni
obdobi trvajici standardni dobu, nebo za jinak dlouhé ucetni obdobi, napi. ucetni obdobi
Vv pfipadé pfemény. Nové navrzend povinnost uvedeni, za jaké obdobi je ucetni zavérka
sestavena, je vyhodna tim, Ze z Gcetni zavérky bude vzdy ziejmy mimofadny divod sestaveni
(napt. likvidace, pfeména).

Na rozdil od dosavadni pravni Gpravy se i vykazy tGcetnich jednotek pouzivajicich hotovostni
ucetnictvi nové oznacuji jako ucetni zaverka s tim, ze Gcetni vykazy, které ji tvofi, zlstavaji
Z obsahového hlediska nezménény.

v v

V piipadé ucetnich jednotek vefejného sektoru doslo ke zruseni povinnosti predavat piehled
0 penéznich tocich a ptehled 0 zménéch vlastniho kapitalu, tj. tyto vykazy jiz nebudou soucasti
individudlni ucetni zavérky ucetnich jednotek vefejného sektoru. Doposud tyto vykazy
sestavovaly Ucetni jednotky vetejného sektoru za predpokladu piekroceni zdkonem danych
hodnotovych kritérii. ZruSeni je odivodnéno zejména duplicitou vykazovanych informaci,
napt. v piipadé organizaci sestavujicich rozpocet podle rozpoétovych pravidel nebo v piipadé
informaci vykazovanych v rdmci Pomocného analytického piehledu. V dusledku zruseni
povinnosti predavat piehled 0 penéznich tocich doslo také souvztazné K vypusténi vykazu
penéznich tokil jako soudasti ucetnich vykazi za Ceskou republiku.

2.25 Zhodnoceni platného pravniho stavu 7 hlediska konsolidované ucetni
zaverky

Konsolidovana ucetni zdvérka by méla prezentovat ¢innosti ucetni jednotky, kterd je matefskou

entitou, a jejich dcefinych entit ¢i entit pod spoleénym vlivem jakozto Cinnosti jednoho

hospodaiského subjektu, a proto by méla byt sestavena tak, aby ucetni informace o vsech

entitach zahrnutych do konsolidované ucetni zavérky mohly byt poskytnuty vnéjSim

uzivatelim takové ucetni zavérky.

Problematika konsolidace je feSena smérnici 2013/34/EU, na kterou navazuji smérnice Rady
ze dne 8. prosince 1986 o ro¢nich ucetnich zavérkach a konsolidovanych ticetnich zavérkach
bank a ostatnich finan¢nich instituci (86/635/EHS), ve znéni pozdé&jsich smérnic (dale téz jen
»smeérnice 86/635/EHS®) a smérnice Rady ze dne 19. prosince 1991 o0 roc¢nich ucetnich
zaveérkach akonsolidovanych tucetnich zavérkadch pojistoven (91/674/EHS), ve znéni
pozdéjsich smérnic (déle téz jen ,,smérnice 91/674/EHS*), ze kterych vychazi stavajici pravni
uprava.

Problematika sestaveni konsolidované ti¢etni zavérky je feSena v zdkon€ 0 ucetnictvi ve vazbé
na zakon ¢.90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech (zakon 0 obchodnich
korporacich), ve znéni pozdéjSich predpisi, a nasledné v provadecich vyhlaskach k zakonu o
tcetnictvi a Ceskych Gcetnich standardech.

V piipadé€ provadécich vyhlasek k zdkonu 0 ucetnictvi je vV soucasné dob€ konsolidace feSena
ve tfech samostatnych vyhlaskéch:
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o ¢.500/2002 Sb., pro podnikatele, kterou se provadéji n€ktera ustanoveni zakona
¢. 563/1991 Sh., 0 Gcetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist, pro ucetni jednotky, které
jsou podnikateli uc¢tujicimi V soustavé podvojného ucetnictvi, ve znéni pozdé&jsich
piedpist (dale jen ,,vyhlaska ¢. 500/2002 Sb.*),

o ¢.501/2002 Sbh., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢.563/1991 Sh., o
ucetnictvi, ve znéni pozd¢jSich predpist, pro ucetni jednotky, které jsou bankami a
jinymi finan¢nimi institucemi, a

o ¢.502/2002 Sh., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sh., o
ucetnictvi, ve znéni pozd¢jsich predpist, pro zdravotni pojistovny, ve znéni pozdéjsich
piedpisu (dale jen “vyhlaska ¢. 502/2002 Sb.%).

Lze konstatovat, ze V zdsad¢ vSechny vyhlaSky obsahuji stejna ustanoveni S nékterymi
odchylkami pro banky a jiné finan¢ni instituce a pro pojistovny.

Struktura upravy z hlediska obsahu je takova, ze stavajici zdkon O ucetnictvi upravuje
povinnost sestavit konsolidovanou téetni zavérku, jakoz i vyjimky z této povinnosti, povinnost
ovétit konsolidovanou ucetni zévérku auditorem a otdzky zvetfejnéni konsolidované ucetni
zavérky ve vefejném rejstiiku. Provadéci pravni predpisy pak podrobnéji upravuji zejména
strukturu a obsahové nalezitosti konsolidované ucetni zavérky a jednotlivé metody konsolidace.
Dosavadni pravni uprava vSak v této oblasti v mnoha piipadech nenapliiuje pozadavek, ze
povinnosti maji byt ukladany zdkonem, nikoliv podzékonnym pravnim piedpisem.

Konsolidovana tcetni zavérka muize byt sestavena bud'to za pouziti Ceskych pravnich predpisii
upravujicich Gcetnictvi, anebo mezinarodnich standardt finan¢niho vykaznictvi (IFRS-EU).
Stanoveni povinnosti sestavit konsolidovanou tcetni zavérku, resp. vyjimka z této povinnosti
plati i pro Gcéetni jednotky (matefské entity), které pro sestaveni konsolidované ucetni zavérky
pouziji IFRS-EU. Diivodem je skutecnost, Ze v ptipad¢ pouziti IFRS-EU je podle prava EU pro
vznik povinnosti sestavit konsolidovanou ucetni zavérku urcujici narodni Uprava, tj. zdkon o
ucetnictvi.

Stavajici pravni uprava pii stanoveni povinnosti sestavit konsolidovanou tucetni zavérku
vychézi pifi ur€ovani ovladané a ovladajici osoby z definice dané zdkonem 0 obchodnich
korporacich. Povinnost sestavit konsolidovanou ucetni zadvérku mé tedy ovladajici ucetni
jednotka (matetska entita), ktera ma alespon jednu ovladanou ucetni jednotku (dcetinou entitu).
Dalsim piedpokladem pro vznik povinnosti ¢i vyjimky z povinnosti sestavit konsolidovanou
ucetni zavérku je velikost skupiny. Stavajici zédkon o Gcetnictvi Vv souladu se smérnici
2013/34/EU definuje malou, stiedni a velkou skupinu, pficemz mala skupina nema povinnost
sestavit konsolidovanou ucetni zavérku.

2.26 Oduvodnéni hlavnich principii navrhované pravni upravy a vysvétleni jeji
nezbytnosti z hlediska konsolidované ucetni zdavérky

Pro potieby vnéjSich uzivatell je konsolidovana tcetni zévérka velice dilezita a jeji vyznam
rapidng roste. Jednim zdiivoddi je iskute¢nost, ze Ceska republika je zemi dcefinych
spole¢nosti, a proto je nutna vétsi transparentnost. Nova pravni Gprava se tak snazi zohlednit
rovnovahu mezi zajmy vnéjSich uzivateli konsolidované ucetni zavérky a zdjmem ucetnich
jednotek nebyt zbyte¢né zatéZovan administrativnimi poZzadavky.

Novy zakon 0 ucetnictvi upravuje ve vztahu ke konsolidaci i otazky, které byly doposud
obsazeny v provadécich pravnich piedpisech. Jednd se zejména 0 povinnost sestavit
konsolidovanou tcetni zavérku, véetné vyjimek z této povinnosti @ vymezeni okamzik, k nimz
se sestavuje, metody konsolidace, jakoz iureni mnoziny entit, které budou soucasti
konsolida¢niho celku.
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Podrobngji bude uprava konsolidace, podobné jako doposud, upravena provadécim pravnim
piedpisem. Provadéci piedpis se vSak nebude vztahovat na ucetni jednotky (matetské entity),
které pro sestaveni konsolidované ucetni zévérky pouziji IFRS-EU. Nicméné stanoveni
povinnosti sestavit konsolidovanou ucetni zavérku, resp. vyjimka z této povinnosti bude i
nadale platit i pro Gcetni jednotky (matefské entity), které pro sestaveni konsolidované tcetni
zaverky pouziji IFRS. Tato skutecnost je velmi dilezitd, nebot’ v nékterych ptipadech mize
dojit ke kolizi ve stanoveni povinnosti sestavit konsolidovanou ucetni zavérku mezi ucetni
smérnici, resp. zakonem O UcCetnictvi a IFRS. Pfipadem takového rozporu je stanoveni
povinnosti pro investiéni jednotky, které¢ podle IFRS 10 nemaji povinnost sestavit
konsolidovanou uc¢etni zavérku, zatimco smérnice 2013/34/EU vyjimku pro investi¢ni jednotky
nepiipousti.

Obecnym vychodiskem nové pravni tpravy konsolidace je minimalni transpozice smérnice
2013/34/EU v casti, ktera upravuje konsolidaci, jinymi slovy je cilem ulozit konsolida¢ni
povinnost jen tém entitam a jen Vv takovych ptipadech, u kterych to smérnice obligatorné
vyzaduje. Dalsim vychodiskem je zpfesnéni dosavadnich nepiesnosti a napraveni dosavadnich
nedostatkll (napf. zptesnéni kritérii, které je tfeba naplnit proto, aby vznikl vztah ovladdni mezi
dvéma entitami, které¢ tvoii konsolida¢ni celek, sjednoceni obsahu konsolidované ucetni
zavérky s individualni Gcetni zavérkou, vyslovné stanoveni okamziku sestaveni
konsolidovanych vykazii apod.)

Ptivlastek ,,matetska“ a ,,dcefina je obecné ¢eskymi i evropskymi ptedpisy pouZzivan pro ucely
oznaceni vztahu ovladani mezi dvéma entitami. Pfi vymezeni ovladani se zachovava stavajici
konstrukt, kdy se ovladani posuzuje na zaklad¢ kritérii, které pro ovladdani stanovi zdkon
0 obchodnich korporacich. V pojmech souvisejicich s konsolidaci je navrhovano pouziti pojmu
,»entita“ namisto dosavadniho pojmu ,,acetni jednotka®, a to z divodu, ze dcefiné entity, entity
pod spolecnym vlivem a pfidruzené entity mohou byt entitami, které¢ nejsou ucetni jednotkou
podle tohoto zakona (typicky zahrani¢ni entity).

Soucasné je zaveden pojem ,,konsolida¢ni povinnost®, ktery svodné zahrnuje jak (i) povinnost
sestavit konsolidovanou ucetni zavérku a vyhotovit konsolidovanou zpravu vedeni, tak (ii)
povinnost vyhotovit konsolidované ucetni zpravy (tj. zpravu 0 platbach spravnim organiim,
zpravu o udrzitelnosti a zpravu 0 danich z pfijma).

Namisto pojmu a kategorizace skupiny ucetnich jednotek je pouzit pojem a kategorizovan je
konsolida¢ni celek, tzn. pouze matefskd a dcefiné entity (v piipadé dcefinych entit, které
nemusi byt zahrnuty do konsolida¢niho celku, jsou jeho soucésti pouze ty, které do tohoto celku
matefskd entita skute¢né zahrne). Vymezeni skupiny ucetnich jednotek vSak bylo v dosavadni
pravni upravé nepresné, protoze zahrnovalo téz dcefiné entity (resp. konsolidované ucetni
jednotky), které na zaklad¢é rozhodnuti matetské entity (resp. konsolidujici Gcetni jednotky),
nemusely byt do konsolida¢niho celku zahrnuty. Tyto entity pak byly nespravné zohlediiovany
pfi urceni kategorie skupiny. Nové je proto tento nedostatek napraven v souladu s ucetni
smérnici.

V oblasti kategorizace dochazi k dalsi zméné, a to ve zplsobu uréovani jednotlivych hodnot
uréujicich velikost konsolida¢niho celku (hodnota aktiv, obrat a pofet zaméstnanct), kdy
dosavadni pravni uprava pozadovala jejich stanoveni na konsolidovaném zaklad¢€. Nové se
umoziuje stanovit tyto téz na zaklad€ prostého souctu relevantnich hodnot matetské
a dcefinych entit, aniZ by bylo nutné pro urceni kategorie provadét tpravy hodnot, které jsou
provadény pii konsolidaci. V tomto piipadé se pak zakonné limity aktiv a obratu zvysuji 0 20
%.
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Navrhovany zdkon méni iokruh subjektt a ptipadd, kdy vznikd konsolidacni povinnosti.
Oproti stavajici pravni Gpravé dochazi k rozsifeni okruhu subjektt, kterych se konsolida¢ni
povinnost bude tykat. Proces konsolidace se tak mtize dotykat jakékoli entity s vyjimkou ucetni
jednotky vefejného sektoru. Dosavadni pravni uprava vyjimek z povinnosti sestavit
konsolidovanou ucetni zavérku a vyhotovit konsolidovanou zpravu vedeni je rozSifena na
mateiské entity, které stoji v ¢ele konsolida¢niho celku, jehoz veskeré entity jsou zahrnuty do
konsolidace nadfazeného konsolida¢niho celku, v jehoz ¢ele stoji nadiazena entita, kterd se fidi
pravem jiného statu nez Clenského statu EU, ¢imz je vyuzita moznost diskrece poskytnuté
fakultativnim ustanovenim smérnice 2013/34/EU.

Mz¢ni se téz piistup K piidruzené entité, ktera jiz dnes neni soucasti konsolida¢niho celku, ale je
povazovana za entitu, kterd je konsolidovana metodami konsolidace. Vykéazani ucetnich
informaci tykajicich se této entity je vSak v ramci konsolidace provedeno prostiednictvim
ocenéni investice v pfidruzené entit¢ metodou ekvivalence. V dosavadnim zakon¢ byla tato
metoda ekvivalence nespravné pojata jako metoda konsolidace.

Navrhovany zakon dale zachovava soucasnou upravuV oblasti metod konsolidace.
Konsolidované entity jsou konsolidovany metodou plné konsolidace.

Oproti soucasné pravni Gpravé je nove za ucelem stanoveni jasné a srozumitelné pravni Gpravy
vyslovné stanoven (i) okamzik sestaveni konsolidované tcetni zdvérky a (ii) vymezeno obdobi,
za které se konsolidovana ucetni zavérka sestavuje (konsolida¢ni ti€etni obdobi); tyto instituty
Vv dosavadni pravni Gpravé absentovaly, piestoZe jsou pro stanoveni konsolida¢ni povinnosti
nezbytné. Konsolida¢ni ucetni obdobi se vzdy shoduje s ucetnim obdobim matetské entity a za
stanovenych podminek je piipusténo odvozovat ho iod tcetniho obdobi nejvyznamnéjsi
dcefiné entity nebo ucetniho obdobi dcefinych entit, které jsou dohromady nejvyznamnéjsi.
Okamzikem, ke kterému se sestavuje konsolidovana ucetni zavérka, je konec posledniho dne
konsolida¢niho ucetniho obdobi.

Konsolidovanou ucetni zavérku nové tvoii vzdy téz konsolidovany vykaz zmén vlastniho
kapitalu a konsolidovany vykaz penéznich tokt, které jeji soucasti podle dosavadni pravni
upravy nebyly, a které obsahuji informace, jejichz absence V konsolidované ucetni zavérce,
vyznamné omezuje jeji kvalitu a vypovidaci schopnost.

Nové je feSena i ména pro Gcely konsolidovaného vykaznictvi, kdy touto ménou je ména
zvolena pro sestaveni konsolidované ucetni zavérky, pricemz muze jit o0 jakoukoliv ménu. Na
rozdil od individudlniho vykaznictvi dochdzi v pfipadé¢ konsolidovaného vykaznictvi
k zavedeni tzv. vykazovaci mény. Diuvodem zavedeni této mozZnosti je vyhovét potfebam
matefské entity pfi volbé mény konsolidovaného ucetniho vykaznictvi, kdy diitvodem volby
muze byt poZzadavek zahrani¢ni burzy nebo skutec¢nost, Ze dcefiné entity sestavuji své vykazy
V jiné méné neZ matetska entita.

2.27 Zhodnoceni platného prdavniho stavu 7 hlediska konsolidované ucetni
zavérky Ceské republiky

Oblast sestavovani uéetnich vykazii za Ceskou republiku na konsolidované bazi (uéetni
konsolidace statu) se odchyluje od soucasné konsolidace jinych ucetnich jednotek a zaroven i
samotny proces konsolidace je vzhledem k postaveni vefejného a soukromého sektoru mirné
odlidny. Sougasny zakon stanovi povinnost sestavit i¢etni vykazy za Ceskou republiku a dale
stanovuje povinnost uéetnim jednotkam zahrnutym do konsolida¢niho celku Ceska republika
poskytnout svoji Ucetni zavérku a veskeré ostatni Ucetni zdznamy potiebné pro sestaveni
getnich vykazti za Ceskou republiku.
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Provadéci vyhlaskou pro sestaveni ucetnich vykazi za Ceskou republiku je vyhlaska
¢. 312/2014 Sb., 0 podminkach sestaveni uéetnich vykazi za Ceskou republiku (konsolidagni
vyhlaska statu), ve znéni pozdéjsich predpisii. Tato vyhlaska stanovuje podminky zplsobu
sestaveni Gi¢etnich vykazti za Ceskou republiku, zejména vymezeni konsolidaénich celk statu,
podminky vyznamnosti pro zahrnuti do konsolida¢nich celkll statu, rozsah a zpisob pouziti
metod konsolidace a ur¢eni odchylek. Poskytovani relevantnich ucetnich vykazi vybranych
ucetnich jednotek Ministerstvu financi nejen pro tcely konsolidace pak upravuje vyhlaska
¢. 383/2009 Sb., 0 ucetnich zaznamech Vv technické formé vybranych ti¢etnich jednotek a jejich
pfedavani do centralniho systému ucetnich informaci statu a o0 pozadavcich na technické
a smisené formy ucetnich zdznamu (technickd vyhlaska o ucetnich zaznamech), ve znéni
pozd¢jsich predpist.

2.28 Oduvodnéni hlavnich principii navrhované pravni upravy a vysvétleni jeji
nezbytnosti z hlediska konsolidované ucetni zdavérky Ceské republiky

Navrhovana pravni Giprava konsolidovaného vykaznictvi CR piebira dosavadni vécné fedeni.
Pro adresaty téchto norem tak nedochézi k odchyleni se od dosavadni tpravy. Cast pravni
upravy, ktera adresatim uklada povinnosti a doposud byla zakotvena pouze v provadécich
pravnich ptredpisech, je v§ak nove€ upravena na Grovni zakona. Jedna se zejména o

o vymezeni okruhu subjektll, jejichZ informace jsou vykazovany v fadné konsolidované
G&etni zavérce CR,

o povinnosti tykajici se preddvani informaci nezbytnych pro sestaveni této fadné
konsolidované ucetni zavérky a

o upravu metod konsolidace a zpiisobli vykazovani informaci 0 jednotlivych subjektech
konsolidace statu v t4dné konsolidované ti¢etni zavérce CR.

Novy zakon 0 ucetnictvi upravuje novou terminologii konsolidace statu, kterd vice odpovida
terminologii pouzité pii konsolidaci podnikatelskych ucetnich jednotek. Pojem ,,icetni vykazy
za Ceskou republiku® je nahrazen pojmem ,.konsolidovana uéetni zavérka Ceské republiky*.
Entity zahrnuté do konsolidované uéetni zavérky Ceské republiky se nové nazyvaji subjekty
konsolidace statu, pficemZz nékteré znich maji navic postaveni tzv. spravujicich
konsolidovanych entit. Pojem subjekt konsolidace statu byl zvolen rovnéz s ohledem na
skutecnost, Ze nikoliv vSechny entity zahrnuté do konsolidace statu jsou ucetnimi jednotkami
podle nového zdkona 0 ticetnictvi.

Novy zékon 0 Gcetnictvi rovnéz vyslovné vymezuje povinnost sestavit konsolidovanou tcetni
zavérku Ceské republiky, kterou uklada Ministerstvu financi. V souvislosti s touto povinnosti
pak upravuje také zakladni povinnost soucinnosti konsolidovanych entit a spravujicich
konsolidovanych entit pfi poskytovani ucetnich dokumentt a idajt pro ucely sestaveni fadné
konsolidované tigetni zavérky za Ceskou republiku. V navaznosti na tuto sou¢innost subjektii
konsolidace upravuje novy zakon 0 ucetnictvi na obecné irovni rovnéz zpusob poskytovani
ucetnich dokumentti nebo tdaji tcetnimi jednotkami vefejného sektoru Ministerstvu financi.

Vv

Ministerstva financi, jejimz obsahem bude pravni uprava zpusobu sestaveni konsolidované
ucetni zavérky Ceské republiky, véetné podminky vyznamnosti pro zahrnuti ucetnich jednotek
do uskupeni konsolidovanych entit statu.

2.29 Zhodnoceni platného prdavniho stavu 7 hlediska statutdarni zpravy

Ucetni vykaznictvi se neomezuje pouze na vykazovani finan¢nich informaci 0 tcetni jednotce,
ale zahrnuje také vykazovani informaci nefinan¢niho charakteru (napf. informace 0 jejim
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predpokladaném vyvoji). Pouze kombinaci obojiho lze ziskat ucelenou piedstavu 0 ucetni

jednotce jako celku. Tato oblast je harmonizovana s pravem EU avychdzi ze smérnice
2013/34/EU.

Podle stavajici pravni upravy v oblasti ucetnictvi maji nékteré ucetni jednotky povinnost
vyhotovit

vyroéni zpravu,

prehled nefinanénich informaci (pokud tyto informace nejsou soucasti vyrocni zpravy),
zpravu 0 platbach organtim spravy ¢lenského statu Evropské unie nebo treti zemé a
zpravu 0 udrzitelnosti

0O O O O

Vyroc¢ni zprava ve smyslu zdkona 0 ucetnictvi je chapana dvojim zptisobem. Na jedné strané
predstavuje dokument s vlastnim obsahem, ktery na ro¢ni bazi ucelené, vyvazené a komplexné
informuje o vyvoji vykonnosti, ¢innosti a stavajicim hospodaiském postaveni povinného
subjektu. Na druhé stran¢ je zaroven nosi¢em, do né&jz ucetni jednotky vkladaji své ucetni
zaveérky, zpravy auditora apod. Kromé informaci pozadovanych zdkonem 0 ucetnictvi muze
vyro¢ni zprava obsahovat i informace a dokumenty, které je Gi¢etni jednotka povinna uvadét ¢i
vyhotovit podle jinych pravnich piedpist. Vyroéni zpravu podle stavajiciho zakona 0 Géetnictvi
sestavuji pouze ty ucetni jednotky, které maji povinnost mit ucetni zavérku ovéienou auditorem.

2.30 Odiwvodnéni hlavnich principit navrhované pravni upravy a vysvétleni jeji
nezbytnosti z hlediska statutdrni zprdavy

Navrhovana pravni uprava reflektuje fadu faktord. Jednim z nich je silici tlak na zvySovani
transparentnosti v oblasti nefinan¢nich a dalSich informaci, nejen u obchodnich spole¢nosti,
ktery vyplyva jak z Akéniho planu EU pro udrzitelné finance, tak ze strany uzivatell u€etnich
informaci a vyzaduje podrobnéjsi pravni Gpravu.

DalSim faktorem je postaveni vyro¢ni zpravy v pravnim fadu. Pojem ,,vyrocni zprava“
V soucasnosti uziva vice nez 150 platnych a uc¢innych pravnich ptedpist, pficemz neni ve vSech
piipadech zfejmé, zda se jedna 0 vyro¢ni zpravu ve smyslu zakona 0 ucetnictvi, nebo 0 vyro¢ni
zpravu sui generis podle daného zvlastniho zakona. V ramci ukladani povinnosti Gc¢etnim
jednotkam zahrnout do vyro¢ni zpravy dalsi informace a dokumenty podle daného zvlastniho
zédkona rovnéz Casto dochdzi k duplicitdm ohledné obsahu vyro¢ni zpravy stanovené¢ho
zakonem 0 ucetnictvi (zvlastni zadkon naptiklad Casto stanovi, ze obsahem vyrocni zpravy je
mimo jiné Ucetni zavérka regulovaného subjektu, coz viak jiz vyplyva z obecné Upravy zdkona
0 GCetnictvi). Vzhledem k této skutecnosti, a dale také Kk terminologické zméné provedené
smérnici 2013/34/EU spocivajici v nahrazeni pojmu ,,vyro¢ni zprava“ pojmem ,zprava
vedeni“, byl pojem vyroéni zprava v navrhovaném zakon¢ O ucetnictvi zcela opustén
a nahrazen konceptem statutarni zpravy a zpravy vedeni.

Statutarni zprava predstavuje novy koncept, pii¢emz nejde 0 zvlastni dokument s vlastnim
obsahem, nybrZ pouze 0 oznaceni souboru dokumentii vyhotovenych ucetni jednotkou, a to
ucetni zpravy, zpravy vedeni, zpravy o udrzitelnosti a zpravy o ovéfeni, pokud mu ostatni
dokumenty zptistupfiované jako statutarni zprava podléhaji.

Zprava vedeni podle navrhovaného zdkona svou povahou v zasad¢ odpovida dosavadni vyro¢ni
zpravé apredstavuje zpravu s vlastnim obsahem, jejimz cilem je poskytnout uceleny
a vyvazeny popis vyvoje a vykonnosti ¢innosti ucetni jednotky ajeji hospodaiské situace.
V piipadé, Ze ucetni jednotka ma povinnost tuto zpravu vyhotovit, je zprava vedeni soucasti
souboru dokumentli oznacovanych jako statutarni vyro¢ni zprava.
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2.31 Zhodnoceni platného prdavniho stavu z hlediska ovéiovani vykazovanych
informaci

Vzhledem k vyznamnému postaveni nékterych ti¢etnich jednotek, at’ jiz z divodu rozsahu nebo
povahy jejich Cinnosti, existuje zajem na posileni duvéryhodnosti informaci vykazovanych
jejich ucetni zavérkou a dal$imi zpravami, ato jejich ovéfenim auditorem podle zakona ¢.
93/2009 Sb., o auditorech a 0 zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdé&jsich predpist (dale jen
,,Zzakon 0 auditorech®).

Cilem oveéfeni ucetni zavérky je poskytnout s piiméfenou jistotou uzivatelim ucetnich
informaci zaruku, ze Gcetni zavérka podava vérny a poctivy obraz finan¢ni situace a finanéni
vykonnosti ucetni jednotky. Diky nému Ize kupiikladu omezit vyskyt ucelového zkreslovani
aktiv  jejich nadhodnocovanim nebo zavazkti jejich podhodnocovanim ¢&i  jinych
,nestandardnich* operaci. Ovéfeni Géetni zavérky je rovnéz vhodnym nastrojem ochrany osob
s majetkovou ucasti v ucetni jednotce, jakoz i kterychkoliv tetich osob, které maji zajem na
ziskani vérohodnych ucetnich informaci 0 finan¢ni situaci a finanéni vykonnosti konkrétni
ucetni jednotky, naptiklad s ohledem na vzdjemné obchodni vazby.

Stavajici zakon 0 Gcetnictvi na obecné urovni vymezuje subjekt i pfedmét ovéfeni. Povinnost
ovéfeni Gcetni zavérky vSak mize stanovit i jiny pravni piedpis a zaroven rozsitit ovéteni i na
jiné dokumenty, které ma ucetni jednotka povinnost vypracovat.

Soucasna pravni uprava vychazi z pozadavkid smérnice 2013/34/EU. Tato smérnice uklada
povinnost ové&fit auditorem Gcetni zavérku a vyro¢ni zpravu podle jednotlivych kategorii
ucetnich jednotek, které jsou obchodnimi spole¢nostmi. Tyto minimalni pozadavky byly do
stavajiciho znéni zakona o ucetnictvi zapracovany a z praktickych duvodu byla tato povinnost
rozSifena ina ostatni ucetni jednotky (tj. 1uCetni jednotky, které nejsou obchodnimi
spole¢nostmi) splitujici stanovené podminky.

Ov¢éteni auditorem povinné podléha tcetni zavérka a vyro¢ni zprava

o velkych ucetnich jednotek, s vyjimkou vybranych ucetnich jednotek, které nejsou
subjekty vefejného zajmu,

o stfednich ucetnich jednotek a

o malych tucetnich jednotek, pokud dosdahnou nékterych z hodnot stanovenych pro
celkovou hodnotu aktiv, ro¢ni thrn ¢istého obratu nebo primérny pocet zaméstnanc.

Konsolidovana ucetni zavérka a konsolidovand vyro¢ni zprdva musi byt auditorem ovéfeny
vzdy.

2.32 Oduvodnéni hlavnich principii navrhované pravni upravy a vysvétleni jeji
nezbytnosti z hlediska ovéiovani vykazovanych informaci

Navrh nového zdkona 0 Ucetnictvi zuzuje okruh ucetnich jednotek, kterym ukldda povinnost
zajistit povinny audit. Povinnost zajistit povinny audit se nové nebude vztahovat na ucetni
jednotky spadajici do kategorie malych ucetnich jednotek. Tato povinnost naopak ziistane
uloZena vS§em ucetnim jednotkdm z kategorie velkych a stfednich ucetnich jednotek. Vyjimku
pfedstavuji ucetni jednotky, které jsou matetskymi entitami plnicimi konsolida¢ni povinnost,
kterym je povinnost zajistit povinny audit uloZena bez ohledu na kategorii, do niZ jsou zatazeny.
Tento krok reflektuje minimalni standard upraveny smérnici 2013/34/EU a ptedstavuje
nezanedbatelné snizeni administrativni zatéze pro malé ucetni jednotky s ohledem na
skute¢nost, ze provadéni povinného auditu na zakladé zakona 0 tcetnictvi nebylo v jejich
piipadé natolik vyznamné.
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Ugetni jednotky, kterym novy zakon 0 u&etnictvi povinnost zajistit povinny audit neuklada,
budou moci povinny audit provadét na zdklad¢é svého rozhodnuti, budou-li tim naptiklad chtit
zvysit hodnovérnost svych tcetnich vykazl. O ovéteni ve smyslu povinného auditu se vSak
bude jednat pouze tehdy, bude-li pfedmétem tohoto ovéfeni naplnéni pozadavku vérného a
poctivého zobrazeni finanéni situace a finan¢ni vykonnosti u€etni jednotky podavaného tcetni
zaverkou, tj. ovéfovana je kompletni ucetni zavérka, nikoliv pouze jeji vybrané casti.
Navrhovanou pravni upravou neni dotéena skute¢nost, ze povinnost zajistit povinny audit mize
byt, podobné¢ jako doposud, tcetnim jednotkam uklddana zvlastnimi zékony.

2.33 Zhodnoceni  platného pravniho stavu 7 hlediska  zverejiiovini
vykazovanych informaci

Pozadavek na zvefejiiovani Ucetni zavérky a konsolidované ucetni zavérky ve vefejném
rejstiiku byl do stavajiciho zakona 0 ucetnictvi transponovan na zakladé smérnice 2013/34/EU.
Povinnost zvefejnovat ucetni zavérku, popiipadé téz vyroéni zpravu a zpravu auditora ve
vetejném rejstiiku maji ucetni jednotky, které se zapisuji do vetejného rejstiiku nebo ty, kterym
tuto povinnost ulozi zvlastni pravni predpis, a to v rozsahu, jakém byla sestavena ¢i ovefena
auditorem.

Co se tyCe zvefejnovani ucetnich vykazi ucetnich jednotek vefejného sektoru, uverejiuje
Ministerstvo financi zptisobem umoznujicim dalkovy ptistup pouze ucetni zavérky ucetnich
jednotek, které jsou organiza¢nimi slozkami statu. Tento stav je nadale nevyhovujici a je tteba
tuto povinnost rozsifit na vSechny ucetni jednotky vefejného sektoru. Sou€asny stav, kdy ucetni
vykazy ostatnich ucetnich jednotek vefejného sektoru nejsou povinné zpfistupiiovany, je
S ohledem na zékladni cil G€etnictvi nedostacujici.

Z dtivodu dlouhodobého problému s neplnénim povinnosti zvetejnit ucetni zavérku (popiipade
téZ vyro¢ni zpravu a zpravu auditora) ve vefejném rejstiiku zalozenim do sbirky listin (za rok
2017 nezvetejnilo 68 % spolecnosti) byla vytvofena pracovni skupina slozena z povérenych
0sob z ¥ad Ministerstva financi, Ministerstva spravedlnosti Ceské republiky, Generéalniho
finan¢niho feditelstvi a dalSich odbornikii. Na zaklad¢ zaveért této pracovni skupiny byla v roce
2021 do stavajiciho zdkona pfiddna moZnost pro ucetni jednotky, které jsou obchodnimi
korporacemi a nepodléhaji dohledu Ceské narodni banky, zvefejnit icetni zavérku ve vefejném
rejstiiku prostfednictvim spravce dang, jemuZz v souladu se zdkonem ¢. 280/2009 Sb., danovy
fad, ve znéni pozd¢jSich predpist, byla uCetni zdvérka poskytnuta spolecné s danovym
tvrzenim. Dalsi ukony spojené s vloZenim této ucetni zavérky do sbirky listin vetfejného
rejstiiku nasledné €ini pfisluSné spravni organy a povinnost ucetni jednotky je timto splnéna.

2.34 Odiwvodnéni hlavnich principit navrhované pravni upravy a vysvétleni jeji
nezbytnosti z hlediska zvefejiiovani vykazovanych informaci

Navrhovana pravni Gprava zachovava povinnost zvetejnit zejména ucetni zavérku (poptipadé
téz dalsi dokumenty) ve vefejném rejstiiku, nicméné ve vztahu k této povinnosti doslo ke zméné
konstrukce. Vzhledem k naplnéni cile ucetniho vykaznictvi, kterym je poskytovani ucetnich
informaci vnéj$im uZzivatelim, je tato povinnost vniména jako klicova. Z tohoto divodu novy
zakon 0 ucetnictvi uklada ucetnim jednotkam a matetskym entitdm ,,novou‘ povinnost zajistit
zvefejnéni vykazovanych informaci. O novou povinnost se ptitom jedna pouze v legislativnim
smyslu, nebot’ tato povinnost je konstruovdna jako obecna povinnost, jejimz obsahem jsou
jednotlivé dil¢i povinnosti, které jsou ucetni jednotce nebo matefské entité ukladany
pfislusnymi ustanovenimi nového zédkona 0 Ucetnictvi. Splnénim vSech relevantnich dil¢ich



-132-

povinnosti je pak splnéna i povinnost zajistit zvefejnéni vykazovanych informaci, pfi¢emz tyto
dil¢i povinnosti je nutné splnit kumulativné ve 1hité 12 mésict.

Povinnost zajistit zvefejnéni vykazovanych informaci statutarni zpravou zahrnuje povinnosti
sestavit fadnou ucetni zaverku, vyhotovit zpravu vedeni a zpravu o udrzitelnosti, povinnost
auditu ucetni zaverky a ovéfeni zpravy vedeni a povinnost zvefejnit statutarni zpravu. Nékteré
ucetni jednotky vSak nekteré z t€chto povinnosti nemaji viibec stanoveny, potom samoziejmé
V obecné povinnosti zajistit zvetfejnéni vykazovanych informaci nejsou takové povinnosti
zahrnuty.

Takto konstruovana obecna povinnost usnadiiuje otazku ucetnich prestupki, nebot’ umoziuje
ulozit ucetni jednotce, ktera nékterou z dil¢ich povinnosti nesplnila, sankci za obecny piestupek
nezvetejnéni vykazovanych informaci. Tim dojde k eliminaci dlouhého vyctu dosavadnich
skutkovych podstat ucetnich piestupki, které se ¢asto prekryvaly.

Navrhovany zakon 0 Gcetnictvi rovnéz podrobnéji upravuje zpuisoby zpfistupnéni ucetni
zaveérky. Oproti stdvajicimu stavu, kdy Se povinnost zvetejnéni tykala jednotlivych dokumentt,
se navrhuje, v souladu s novym pojetim statutarni zpravy jako oznaceni pro soubor dokumentt,
vztahnout tuto povinnost pravé pouze na statutarni vyro¢ni zpravu. Ve vztahu K Géetnim
jednotkam zapsanym ve vefejném rejstiiku je tak upraven postup pro zvefejnéni statutarni
zpravy ve vetejném rejstiiku a ve vztahu k ucetnim jednotkam vetejného sektoru je pak vSem
témto jednotkam ulozena povinnost uvefejiiovat svou statutarni zpravu prostiednictvim
Ministerstva financi, které ji ndsledné¢ uvefejni zplisobem umoziujicim dalkovy pfistup.
Moznost pro ucetni jednotky, které jsou obchodnimi korporacemi, zvetejnit i€etni zavérku ve
vetejném rejstiiku prostiednictvim spravce dané, ziistdva zachovana.

Navrhovany zakon vSak nepiebird ustanoveni § 21b zdkona 0 ucetnictvi, kde se upravuje
zvefejiiovani prostiednictvi Ceské narodni banky. Povinnost zvefejnit statutarni zpravu ve
vefejném rejstiiku tak nebude mozné splnit predanim statutarni zpravy Ceské narodni bance
jako doposud, byt by se jednalo 0 i¢etni jednotku, ktera podléha dohledu Ceské narodni banky.

2.35 Zhodnoceni platného pravniho stavu 7 hlediska prestupkii

Uprava udetnich prestupki v dosavadnim zakoné o Gletnictvi odlisuje nékolik subjekti
ptrestupkdl, pro néz zvlast’ stanovi skutkové podstaty jednotlivych ptestupktl, kterych se tyto
subjekty v navaznosti na zakonem ulozené povinnosti mohou dopustit. Zvlast jsou
formulovéany skutkové podstaty piestupkt pro tcetni jednotky, které nejsou podnikateli, pro
konsolidujici ucetni jednotky (matefské entity), pro ucetni jednotky vedouci jednoduché
(hotovostni) Ucetnictvi, a Vv neposledni fad¢ také pro ostatni ucetni jednotky nespadajici do
7adné z predchozich skupin a pro osoby odpovédné za vedeni udetnictvi. Clenéni prestupki
podle subjektli se vSak ve vétSiné piipadi jevi jako nadbytecné, nebot’ fada povinnosti
stanovenych zakonem je uvedenym subjektim spole¢na a skutkové podstaty prestupkil se co
do objektu a objektivni stranky shoduji.

Zékladni sankci za ucetni prestupky je podle dosavadniho zadkona pokuta, jejiz horni hranice je
vymezena dvojim zplisobem - pro nékteré skutkové podstaty je urCena procentem z celkové
hodnoty aktiv ucetni jednotky nebo celkové hodnoty konsolidovanych aktiv konsolidujici
ucetni jednotky, pro ne€které skutkové podstaty je urcena pevnou ¢astkou. Namisto pokuty Ize,
Vv souladu se subsidiarni pravni upravou v zakon¢ o prestupcich, rovnéz ulozit napomenuti.

Promlceci doba ti¢etnich prestupki se v soucasné dobé subsidiarné idi ipravou promlceci doby
v zakoné o prestupcich. V kombinaci se zpiisobem, kterym je uréena horni hranice pokuty za
ucetni prestupky, tj. nikoliv pevnou ¢astkou, ¢ini promléeci doba 1 rok, nejdéle vsak 3 roky od
spachani prestupku. Takto stanovena délka promlceci doby se vSak ukazala jako nedostate¢na
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pro efektivni zji§tovani a sankcionovani G€etnich prestupk piislusSnymi spravnimi organy, tim
spiSe, je-li dnem spachani ucetniho piestupku prvni den nasledujiciho ucetniho obdobi (viz
naptiklad rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 26. 9. 2018, sp. zn. 2 Afs 10/2018-45.
Spravni organ se o existenci ucetni zavérky dozvidal z danového ptiznani tcetnich jednotek az
ctvrt ¢i pul roku po pocatku béhu promlceci doby. Na kratkou promlceci dobu ucetnich
prestupkit bylo v minulosti opakované¢ upozornovano jak spravnimi organy piisluSnymi
k vedeni fizeni o prestupku, tak inaptiklad Nejvyssim spravnim soudem (viz rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 25. 9. 2020, sp. zn. 10 Afs 72/2020-76).

2.36 Oduvodnéni hlavnich principii navrhované pravni upravy a vysvétleni jeji
nezbytnosti z hlediska piestupkii

Uprava prestupkil podle zdkona o uéetnictvi predstavuje lex specialis k tpravé prestupkového
prava obsazené v zakoné ¢. 250/2016 Sb., 0 odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich (dale jen
,zakon o prestupcich®). Zakon o ucetnictvi proto obsahuje jen dil¢i upravu vybranych institutd,
které se od obecné tipravy odchyluji, a v ptipadech neupravenych timto zdkonem se subsidiarné
pouziji ustanoveni zdkona o ptestupcich.

Kontrola dodrZzovani povinnosti stanovenych prédvnimi ptedpisy upravujicimi uUcCetnictvi
a ukladani pokut podle téchto pravnich predpist spada podle § 10 odst. 2 pism. b) zékona
&. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist, do vécné
pusobnosti finan¢nich urada.

Ze subsidiarity zdkona o pfestupcich vychédzi zejména vznik odpovédnosti za prestupek
pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob, které jsou relevantnimi subjekty z hlediska
ucetnich prestupkil. Ptedpoklady pro vznik jejich odpovédnosti za Gi€etni prestupek, u nichz se
vyzaduje kumulativni splnéni, jsou:

o poruseni pravni povinnosti ulozené osobg,

o poruseni povinnosti jedndnim FO, jejiz jednani je piicitatelné pravnické osobé nebo
podnikajici FO, a

o kporuseni povinnosti dojde pti ¢innosti pravnické osoby nebo podnikajici fyzické
osoby, v pfimé souvislosti s jeji ¢innosti, ku prospéchu této osoby nebo v jejim zajmu.

Této odpoveédnosti se mize ucetni jednotka zprostit splnénim zakonnych podminek uvedenych
v § 21 a § 23 zakona o prestupcich. Odpovédnost pravnickych a podnikajicich fyzickych osob
za ucetni piestupek je tedy postavena na objektivni odpovédnosti s moznosti liberace a pro jeji
vznik tak neni rozhodné, zda byla v daném ptipadé zjisténa konkrétni fyzickd osoba, jejiz
jednani je pravnické osob¢€ nebo podnikajici fyzické osobé¢ pticitatelné.

Objektem, tedy zdjmem chranénym UCetnimi prestupky, je napliiovani cile ucetniho
vykaznictvi, kterym je poskytovani ucetnich informaci vnéj$im uzivatelim nezbytnych
zejména pro jejich rozhodovani. Smyslem navrhovanych ucetnich ptestupki je proto zajistit,
aby vnéjSim uzivatelim byly dévany k dispozici uetni informace, a zaroven aby se jednalo
0 informace pozadované kvality, které pravdivé a Gpln€ vypovidaji o finan¢ni situaci a jejich
zménach.

Primarnim pfedmétem ochrany v oblasti u€etnich prestupk je, v souladu s celkovou koncepci
nového zakona o ucetnictvi, informaéni hodnota ucetniho vykaznictvi, ktera je klicova jak pro
informované ekonomické rozhodovani vnéjSich uzivatelt, tak pro piipadné posuzovani
hospodateni s vefejnymi prostiedky. Ugetni vykaznictvi je rovnéz nezastupitelnym zdrojem
informaci pro spravné zjisténi a stanoveni dan¢.
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Subjektem neboli pachatelem ucetnich prestupkii mize byt az na vyjimky pouze ucetni
jednotka. Jinymi slovy, konkrétni fyzickd osoba, kterd jednala za ucetni jednotku, a jejimz
jednanim byla fakticky naplnéna objektivni stranka skutkové podstaty prestupku, neni podle
nového zakona o Géetnictvi pachatelem ucetniho prestupku. Vyjimku ztohoto pravidla
predstavuje odpovédnost ucetnich jednotek, které jsou entitou bez pravni osobnosti. V téchto
piipadech, byt je subjektem piestupku tato entita jako ucetni jednotka, se vzhledem k absenci
pravni osobnosti na jeji misto fakticky stavi osoba, kterd za takovou ucetni jednotku jedna v
oblasti ucetnictvi.

Toto pojeti vyhovuje minimalnimu pozadavku odpovédnosti za sestavovani a zvefejiiovani
ucetnich zavérek podle ¢l. 33 smérnice 2013/34/EU, ktera ponechava stanoveni vhodnych
pravidel i rozsahu odpovédnosti na vnitrostatnim pravu ¢lenskych statt tak, aby byla vzdy
zajiSténa odpovédnost vybranych subjektt pfinejmen$im viaéi podniku. V souladu s touto
smérnici mize Clentim spravnich, fidicich i dozoréich organti pravnickych osob vzniknout
povinnost nahradit §kodu zptsobenou porusenim svych povinnosti, a to zejména na zakladé
obecné Upravy odpovédnosti za poruseni povinnosti péce fddného hospodare podle § 2910
a § 2913 zikona ¢. 89/2012, obcansky zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisit (dale jen
,obcansky zakonik®) ve spojeni s § 159 obcanského zakoniku, pfi¢emz muze dojit i K jejich
zakonnému ruceni za dluhy pravnické osoby podle § 159 odst. 3 ob&anského zakoniku.
V piipadé zaméstnanct piipada v itvahu odpovédnost za Skodu podle zakona ¢. 262/2006 Sb.,
zakonik préce, ve znéni pozdéjsich predpist.

Z hlediska subjektivni stranky, tj. zavinéni, navrhovana pravni Uprava vychazi ze subsidiarity
zékona o prestupcich, atudiz se iV oblasti Gcetnich piestupkti z hlediska zavinéni prosadi
rozdilné pojeti odpovédnosti za piestupek fyzické osoby, podnikajici fyzické osoby a 0soby
pravnické. V ptipadé ucetni jednotky, kterd je z povahy véci vzdy podnikajici fyzickou osobou
nebo pravnickou osobou, se proto odpovédnost za ucetni prestupek posuzuje bez ohledu na
zavinéni. Za splnéni predpokladl stanovenych v zdkoné o pfestupcich je vSak mozné, aby se
tato ucetni jednotka odpovédnosti za ucetni prestupek zprostila (tj. jednd se o objektivni
odpové&dnost).

Objektivni stranka ucetnich pfestupkli je vymezena vzdy v jednotlivych ustanovenich.
V novém zakoné o Ucetnictvi je navrhovdna zobecnénd formulace objektivni stranky skutkové
podstaty, kterd vychazi z nové koncepce zékladni povinnosti zajistit zvetejnéni vykazovanych
informaci, jejimz dusledkem je opusténi vyctu zvlastnich skutkovych podstat pro kazdou
samostatné upravenou povinnost podle stavajiciho zakona o i€etnictvi. Tato Gprava pfispéje ke
zna¢nému zptehlednéni pravni Upravy ucetnich pfestupkd. Koncepce ucetnich piestupkll
navrhovana v novém zakoné o UcCetnictvi je vysledkem restrukturalizace dosavadni pravni
upravy, jejimz cilem je odstranit jeji nedostatky, které jsou pti¢inou aplikacnich obtiZi.

Novy zakon o tcetnictvi ustoupil od dosavadni koncepce prestupkii a ve skutkovych podstatach
jednotlivych piestupkll nerozliSuje mezi jednotlivymi druhy Gcetnich jednotek. Tim zéroven
dojde i k celkovému zptehlednéni pravni Gpravy ucetnich piestupki.

Zakladnim pfestupkem je pfestupek nezvefejnéni vykazovanych informaci, ktery je zaloZen
poruSenim obecné povinnosti zajistit zvefejnéni vykazovanych informaci, tj. nesplnénim
nekteré z ptislusnych dil¢ich povinnosti. Tento zékladni ptestupek je dale doplnén prestupkem
zkreslovani vykazovanych informaci, jehoz cilem je postihnout zkreslovani tidajii v Gcetni
zavérce, resp. poskytovani nelplnych, nespravnych nebo védomé zkreslenych ucetnich
informaci uzivatelim téchto informaci, ktefi by na zaklad¢ takovych informaci mohli ucinit
rozhodnuti ke své Gjm¢. Po vzoru dosavadniho zédkona o Gcetnictvi postihuje novy zékon
0 ucetnictvi taktéZ nevedeni uletnictvi, resp. nevedeni ucetnictvi vibec nebo nevedeni
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ucetnictvi v souladu s pozadavky nového zakona o ucetnictvi. Na tseku ucetnictvi vetejného
sektoru je inadale postihovano poruseni povinnosti v ramci souéinnosti pii sestavovani
konsolidované ucetni zavérky Ceské republiky, ato formou samostatného prestupku. Nad
ramec stavajiciho zdkona o Gcetnictvi je doplnén novy prestupek vyplyvajici z institutl zpravy
0 danich zpfijml a zpravy o udrzitelnosti, ato piestupek nevykazani a nezpfistupnéni
informaci o danich z pfijmu a zpravy o udrzitelnosti entity ze tietiho statu.

Ugetni piestupek spoéivajici v nezvefejnéni vykazovanych informaci neni piestupkem
trvajicim, byt z jeho povahy vyplyva vyvolani protipravniho stavu nezvetejnénim piislusnych
informaci ajeho pfetrvani. Pro trvajici prestupky je vSak charakteristické, ze jejich
nebezpecnost se v prubéhu trvani protipravniho stavu neméni ¢i se dokonce zvysuje. V tomto
pripad¢ nejvyssi spoleenskou Skodlivost vykazuje zejména jednani spocivajici v nezvetrejnéni,
a naopak lze fici, Ze spolecenska skodlivost tohoto piestupku ¢asem klesa, nebot’ ¢im starsi jsou
zvetejnované Ucetni informace, tim mensi je jejich relevance.

Pokud by tcetni ptestupek nezvetejnéni vykazovanych informaci byl povazovan za trvajici,
znamenalo by to, Ze promlceci doba pocind bézet dnem nasledujicim po dni, kdy dojde
k odstranéni protipravniho stavu. V ptipadé prestupku nezveiejnéni vykazovanych informaci
by tedy promlceci doba nemohla zalit bézet diive, nez by ucetni jednotka svou povinnost
zvetejnit prislusné informace splnila. Protoze ucetni pfestupek nezvefejnéni vykazovanych
informaci neni povazovan za prestupek trvajici, mize promlceci lhlta zacit bézet jiz dnem
nasledujicim po poslednim dni, ve kterém ucetni jednotka méla svou povinnost zvefejnit
vykazované informace splnit, coz je v tomto ptipadé ucelné.

Dusledkem vySe uvedeného je skutecnost, ze ucetni jednotka nemulze byt opakované
sankcionovéana za nezvefejnéni vykazovanych informaci, kdy béh promlceci doby by vzdy byl
pferuSen zahijenim nového piestupkového fizeni. Z tohoto divodu se v novém zakoné
0 ucetnictvi navrhuje zakotvit moznost finan¢niho tfadu ulozit k vynuceni splnéni povinnosti
fadné zvetejnit vykazované informace pofadkovou pokutu podle daniového fadu, a to az do vyse
odpovidajici ptislusné horni hranici sazby pokuty za prestupek nezvetejnéni vykazovanych
informaci podle kategorie ucetni jednotky. Horni hranice pokuty je stanovena s ohledem na
potiebu opakovaného vynucovani fadného splnéni predmétné zakonem stanovené povinnosti.
Jelikoz hlavnim ucelem poradkové pokuty je v daném ptipadé vynuceni dodatecného splnéni
zékonem stanovené povinnosti, je vySe horni hranice pokuty stanovena tak, aby byla dostate¢né
odrazujici. Moznost finanéniho Gfadu uloZzit potfadkovou pokutu navazuje na jeho plisobnost
Vv oblasti provéfovani plnéni povinnosti podle ucetnich predpist, pii jejimz vykonu postupuje
podle danového fadu. Pod pojmem ,,provéfovat plnéni* je nutno chépat nejen kontrolni postup
podle danového fadu, tedy kontrolu v uz§im smyslu, ale také vyhledavaci ¢innost, nebo
vyzyvani ke splnéni povinnosti jakozto jedné z pravomoci ve smyslu § 11 odst. 1 dafiového
fadu, tedy kontrolu v $ir§Sim smyslu. Ostatni organy, kterym novy zakon o Gcetnictvi nebo jiny
zakon svéii diléi kontrolni piisobnost k provétovani plnéni povinnosti podle Gcetnich predpist,
budou postupovat v ramci této kontroly v obecném rezimu spravniho fadu a kontrolniho fadu.

Zavedena potadkova pokuta slouzi specidln€ pro vynucovani splnéni hmotnépravni povinnosti
zvetejnit statutdrni zpravu. Pro vynucovani procesnich povinnosti na Useku ucetnictvi se
pouzije obecny rezim podle § 247 odst. 2 danového tadu.

Za trvajici prestupek nelze povazovat ani prestupek proti vedeni tcetnictvi, nebot’ protipravni
jednéni spocivajici v poruSeni povinnosti fadné tvotit ti€etni informace a spliiovat pozadavky
na jejich kvalitu a prukaznost piedstavuje v kazdém ucetnim obdobi samostatné jednani
naplnujici skutkovou podstatu tohoto pfestupku. Jinymi slovy ucetni jednotka, kterd se
v né¢kolika ucetnich obdobich dopousti pochybeni pfi vedeni ucetnictvi, spacha v kazdém
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ucetnim obdobi samostatny ptestupek proti vedeni ucetnictvi, a nikoliv pfestupek jediny (viz
rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21. 4. 2016, sp. zn. 2 Afs 7/2016).

S ohledem na nedostate¢nou délku promlceci doby podle dosavadniho zakona o Gcetnictvi,
ktera subsidiarn¢ vyplyva ze zédkona o piestupcich, upravuje novy zakon o Ucetnictvi zvlastni
délku promlCeci doby pro ucetni prestupky v délce 4 roky, nejdéle vSak 10 let od spachéani
piestupku. Tato promlceci doba by meéla poskytovat dostateny casovy prostor spravnim
organiim pro rozhodnuti o pfestupku a ptipadné ulozeni sankce.

Jako zakladni druh spravniho trestu upravuje novy zakon o ucetnictvi i nadale pokutu, jejiz vyse
je vsak stanovena odlisné¢ od dosavadni Gpravy. Horni hranice sazby pokuty se odvozuje od
hodnoty aktiv celkem. JelikoZ je horni hranice sazby pokuty odvozena od hodnoty aktiv celkem,
je upravena i moznost urcéeni jejich vySe kvalifikovanym odhadem, nelze-li jejich skute¢nou
vysi zjistit. Kvalifikovanym odhadem ur¢i hodnotu aktiv celkem spravni organ piislusny
k fizeni o prestupku. Spravni organ pfitom vychdzi ze svych poznatkd o Cinnosti ucetni
jednotky, které méa byt pokuta uloZena, a ze skutecné vySe aktiv celkem u srovnatelnych
ucetnich jednotek.

U tcetnich jednotek pouzivajicich hotovostni t¢etnictvi je horni hranice pokuty stanovena fixni
¢astkou. Horni hranice pokut zohlednuje jak realnou vysi ukladanych pokut na jedné, tak
i zajem na zachovani preventivniho (odstrasujiciho) ucinku pokuty na strané druhé. Na horni
hranici pokuty za jednotlivé pfestupky je pak navazana i horni hranice vynucovaci poradkové
pokuty, kterd je ukladdna v rezimu danového fadu. V piipad€ ptestupkii ucetnich jednotek
vefejného sektoru se horni hranice pokuty odvozuje od vySe celkovych nakladi a je pro
jednotlivé piestupky omezena maximalni vysi. Nelze-li skute¢nou vysi celkovych naklada
ucetni jednotky vefejného sektoru zjistit, uréi ji spravni organ piislusny k fizeni o prestupku
kvalifikovanym odhadem. Spravni organ pfitom vychazi ze svych poznatki o ¢innosti Gcetni
jednotky vetejného sektoru, které ma byt pokuta ulozena, a ze skutecné vyse celkovych nakladi
u srovnatelnych tucetnich jednotek.

3 Zhodnoceni souladu navrhované pravni dpravy s ustavnim
poradkem

Zéakladni meze pro uplatiiovani pravnich ptedpist stanovi Ustava Ceské republiky (dale jen
,,Ustava“) a Listina zakladnich prav a svobod (dale jen ,,Listina®).

Navrh zékona je v souladu s &l. 2 odst. 3 Ustavy, podle kterého slouZi statni moc viem ob&antim
a lze ji uplatilovat jen v piipadech, v mezich a zpiisoby, které stanovi zdkon.

Navrhovana pravni Uprava je rovnéz v souladu s pfislusnymi ustanovenimi Listiny. Podle
¢l. 2 odst. 2 Listiny lze statni moc uplatiiovat jen v ptipadech a v mezich stanovenych zakonem,
a to zplsobem, ktery zakon stanovi. Povinnosti mohou byt uklddany toliko na zaklad€ zdkona
aV jeho mezich a jen pfi zachovani zékladnich prav a svobod (¢l. 4 odst. 1 Listiny). Kromé
toho je nutno dbat i mezi vyplyvajicich z ustavné zajisténé nedotknutelnosti vlastnictvi.

Navrhovana pravni Giprava je pln& v souladu s ustavnim potadkem Ceské republiky a garantuje
dodrzovani zékladnich lidskych prav a svobod.
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4 Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni upravy se zavazky
vyplyvajicimi pro Ceskou republiku z jejiho ¢lenstvi v Evropské
unii

Navrhovana pravni Gprava je plné slucitelnd s pravem Evropské unie a ustanoveni navrhované

pravni upravy nezaklddaji rozpor s primarnim pravem Evropské unie ve svétle ustalené
judikatury Soudniho dvora Evropské unie.

S poukazem na sekundarni pravo Evropské unie lze konstatovat, ze také v tomto ohledu
predkladana pravni tprava respektuje zavazky, které pro Ceskou republiku v této oblasti
Z Clenstvi v Evropské unii vyplyvaji.

Navrhovana pravni uprava je v souladu s relevantnim sekundarnim pravem Evropské unie
V oblasti ucetnictvi, piedevsim v souladu s nasledujicimi pravnimi piedpisy:

o nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1606/2002 ze dne 19. ¢ervence 2002 o
uplatiiovani mezinarodnich standardi, ve znéni nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢.297/2008 ze dne 11. biezna 2008, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1606/2002
0 uplatiiovani mezinarodnich standardidi, pokud jde 0 provadéci pravomoci svérené
Komisi,

o smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/34/EU ze dne 26. ¢ervna 2013 0 ro¢nich
ucetnich zavérkach, konsolidovanych ucetnich zavérkach a souvisejicich zpravach
nékterych forem podnikd, 0 zméné smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/43/ES
a 0 zruSeni smérnic Rady 78/660/EHS a 83/349/EHS, ve znéni smérnice 2014/95/EU
Evropského parlamentu a Rady ze dne 22. fijna 2014, kterou se méni smérnice
2013/34/EU, pokud jde o uvadéni nefinanénich informaci ainformaci tykajicich se
rozmanitosti nékterymi velkymi podniky a skupinami, ve znéni smérnice Rady
2014/102/EU ze dne 7. listopadu 2014 o tpraveé smérnice Evropského parlamentu a Rady
2013/34/EU o ro¢nich zavérkach a konsolidovanych ucetnich zavérkach a souvisejicich
zpravach nékterych forem podnikti v disledku piistoupeni Chorvatské republiky, ve
znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2464 ze dne 14. prosince 2022,
kterou se méni natizeni (EU) €. 537/2014, smérnice 2004/109/ES, smérnice 2006/43/ES
a smérnice 2013/34/EU, pokud jde o podavani zprav podniki o udrZitelnosti

o smérnice Rady ze dne 8. prosince 1986 o ro¢nich ucetnich zavérkach a konsolidovanych
ucetnich zavérkach bank a ostatnich finan¢nich instituci (86/635/EHS), ve znéni smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2001/65/ES ze dne 27. zati 2001, kterou se méni smérnice
78/660/EHS, 83/349/EHS a 86/635/EHS, pokud se jedna o pravidla ocenovani ro¢ni
ucetni zaveérky a konsolidované ucetni zavérky nékterych forem spolecnosti, bank a
ostatnich finan¢nich instituci, ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/51
ze dne 18. ¢ervna 2003, kterou se méni smérnice 78/660/EHS, 83/349/EHS, 86/635/EHS
a 91/674/EHS o0 ro¢nich ucetnich zavérkach a konsolidovanych ucetnich zavérkach
nekterych forem spole¢nosti, bank a jinych finan¢nich instituci a pojistoven a ve znéni
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/46/ES ze dne 14. ¢ervna 2006, kterou se
méni smérnice Rady 78/660/EHS o0 rocnich ucCetnich zavérkdch nékterych forem
spole¢nosti, 83/349/EHS 0 konsolidovanych tucetnich zaverkach, 86/635/EHS 0 ro¢nich
ucetnich zavérkach a konsolidovanych ucetnich zavérkach bank a ostatnich finan¢nich
instituci a 91/674/EHS o0 ro¢nich tucetnich zavérkach akonsolidovanych tucetnich
zaveérkach pojistoven,

o smérnice Rady ze dne 19. prosince 1991 o ro¢nich ucetnich zavérkach a konsolidovanych
ucetnich zaverkach pojistoven (91/674/EHS), ve znéni smérnice Evropského parlamentu
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a Rady 2003/51 ze dne 18. cervna 2003, kterou se méni smérnice 78/660/EHS,
83/349/EHS,  86/635/EHS  a91/674/EHS  oro¢nich  uletnich  zavérkach
a konsolidovanych ucetnich zavérkdch nékterych forem spolecnosti, bank a jinych
finanénich instituci a pojistoven ave znéni smérnice Evropské parlamentu a Rady
2006/46/ES ze dne 14. ¢ervna 2006, kterou se méni smernice Rady 78/660/EHS 0 ro¢nich
ucetnich zavérkach nékterych forem spolecnosti, 83/349/EHS 0 konsolidovanych
ucetnich zéavérkach, 86/635/EHS o0 rocnich ucetnich zavérkach a konsolidovanych
ucetnich zavérkach bank a ostatnich finan¢nich instituci a 91/674/EHS o ro¢nich ucetnich
zavérkach a konsolidovanych ucetnich zaveérkach pojistoven,

o smérnice Rady ze dne 13. unora 1989 0 povinnostech pobocek usazenych ve ¢lenském
staté, ziizenych tivérovymi a finan¢nimi institucemi se sidlem mimo tento ¢lensky stat,
pokud se jednd 0 zveiejnovani roCnich ucetnich dokladi, a

o smérnice Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu o0 pozadavcich na rozpoctové ramce
¢lenskych stata.

Ugetnictvi neziskovych ucetnich jednotek, jakoZ i hotovostni Gdetnictvi, neni na trovni
Evropské unie regulovano. Pravo Evropské unie rovnéz neupravuje ani oblast ucetnictvi
ucetnich jednotek vetejného sektoru. Aktudlné je vSak zna¢nou neznamou budouci vyvoj
projektu evropskych ucetnich standardi (EPSAS) realizovaného Evropskou komisi —
Eurostatem. Dosavadni vystupy vSak naznacuji moznost pro ¢lenské staty nepodilet se piimo
na vyvoji a implementaci téchto standardi a netcastnit se jich. Misto implementace téchto
evropskych standardd by bylo ¢lenskému stitu umoznéno implementovat mezinarodni
ucetni standardy pro vetejny sektor (IPSAS) nebo k nim jinak sméfovat. V obou variantach
vsak nelze vyloucit, Ze ze strany EU bude v blizké dobé rozhodnuto 0 povinné implementaci
nékteré z téchto nadnarodnich sad Ucetnich standardl pro organizace vetejného sektoru ve
vSech Clenskych statech.

5 Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy
s mezinarodnimi smlouvami, jimizZ je Ceska republika vazana

Mezinarodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament Ceské republiky souhlas a jimiz je
Ceska republika vazana (tzv. prezidentské smlouvy), maji z hlediska hierarchie pravnich
predpisii aplikaéni pfednost pied zakony a pravnimi ptfedpisy niz8i pravni sily. Vztah tzv.
prezidentskych mezinarodnich smluv viéi vnitrostatnim pravnim predpisim je vymezen
v &lanku 10 Ustavy, kde je princip aplikaéni pfednosti mezinarodnich smluv vyslovné stanoven.
Clanek 10 Ustavy zaruéuje, ze pii piipadném nesouladu vnitrostatniho prava s tzv.
prezidentskou mezinarodni smlouvou, musi byt respektovana tzv. prezidentska smlouva.

Névrh nového zédkona vychazi z pozadavkli mezinarodnich smluv, kterymi je Ceska republika
vazéna. Jde o:

o Umluvu OECD 0 boji proti uplaceni zahrani¢nich vefejnych ¢&initeld v mezinarodnich
podnikatelskych transakcich,

o Trestnépravni umluvu o korupci Rady Evropy,
o Obcanskopravni umluvu 0 korupci Rady Evropy a
o Umluvu organizace spojenych narodi proti korupci.

Detailngj$i popis dopadu vySe zminénych mezinarodnich smluv na navrh zdkona 0 ucetnictvi
je popsan Vv kapitole 8 obecné ¢asti duvodové zpravy.
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S ohledem na skutecnost, ze navrh zdkona respektuje vySe uvedené pozadavky, lze jej
povazovat za slucitelny s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana.

6 Predpokladany hospodarsky a finanéni dopad navrhované
pravni apravy

6.1 Hospodaisky a financéni dopad na stdatni rozpocet a ostatni veiejné
rozpocty

Navrhovana pravni uprava nového zakona 0 ucetnictvi nemé podstatné dopady na statni
rozpocet a ostatni vetejné rozpocty.

V souvislosti s navrhem zakona se neodekava, ze by mélo dojit k zvySenym vydajam
organizacnich slozek statu spojenym s aplikaci navrhovaného zékona, resp. piipadné zvySené
vydaje spojené s aplikaci navrhovaného zdkona vzniklé organizaénim slozkdm statu budou
uhrazeny v ramci vydaji stanovenych statnim rozpoctem na piislusny rozpocétovy rok bez
naroku na jejich dodatecné navyseni.

Predpoklada se rovnéz, ze ptipadné ostatni zvySené vydaje spojené s aplikaci navrhovaného
zdkona vzniklé organiza¢nim slozkam statu budou uhrazeny Vramci vydaji stanovenych
statnim rozpoc¢tem na prislusny rozpoctovy rok bez naroku na jejich dodatecné navyseni.

6.2 Hospodaisky a financni dopad na podnikatelské prostiedi, socidlni dopady
(dopady na rodiny, socialné slabsi ¢i osoby se zdravotnim postiZenim,
narodnostni mensiny), dopad na Zivotni prostiedi

Navrhované zmény v oblasti Gcetnictvi nemaji vyznamny finan¢ni dopad na tGcetni jednotky.
Cilem navrhovanych zmén je piedevsim posileni napliiovani cile ucetnictvi. ZlepSeni kvality
poskytovanych ucetnich informaci se promitne do rozhodovacich procesi uzivatelil.

Navrhovana pravni Uprava nebude mit Zadné vyrazné socialni dopady (na rodiny, socialné
slabsi ¢i osoby se zdravotnim postizenim, narodnostni mensiny) ani na zivotni prostfedi, nebot’
se tyka vyhradné ucetnich jednotek.

Navrhovana uprava sniZuje administrativni zatéZ pro dotéené Ucetni jednotky, a to nékolika
nasledujicimi Gpravami:
a) Dobrovolnost ucetnictvi pro podnikajici fyzické osoby anékteré nestatni neziskové

organizace

Neziskové subjekty se mohou stat ucetni jednotkou pouze na zakladé vlastniho rozhodnuti.
Ptipadné nebyti ucetni jednotkou je vSak Vv pfipadé€ nestatnich neziskovych organizaci zaloZeno
na ,,opt-out” bazi, je tedy podminéno uvedenim této skutec¢nosti do piislusného zakladaciho
dokumentu. V pfipadé podnikajicich fyzickych osob poméfenim administrativniho usili
vyplynulo, Ze obdobné jako nestatni neziskové organizace budou fyzické osoby nové tcetni
jednotkou pouze na zdkladé svého rozhodnuti (napt. v disledku pozadavku treti strany —
obchodniho partnera, banky apod.). Tato moZnost volby je tak jejich privilegiem pfiznanym za
pfijeti neomezeného ruceni za své dluhy i neobchodnim majetkem.

b) Rozsiteni povinnosti pouziti IFRS-EU pro sestaveni ucetni zaveérky

V novém zékon¢ se navrhuje rozsitit pouziti IFRS-EU pro urcity okruh ucetnich jednotek, které
podléhaji dohledu Ceské narodni banky, tj. subjekty plsobici na finan¢nim trhu. Navrhované
roz8iteni vyplyva ze skuteCnosti, ze sektorovad regulace Vtomto odvétvi vychazejici
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z pozadavkl prava EU jiz v soucasné dobé pozaduje od téchto tcetnich jednotek piisobicich na
finan¢nim trhu implementaci IFRS-EU, a to v rizné mife podrobnosti. Tim dochézi ke snizeni
administrativni narocnosti odstranénim nezbytnosti vést vedle Gcetnictvi dalsi zvlastni evidenci
pro ucely své sektorové regulace.

| kdyzZ mize povinné pouziti I[FRS-EU piechodné znamenat pro nékteré ucetni jednotky
zvysené naroky spojené S prechodem na novy systém, je nesporné, ze pievazi piinosy pro tyto
ucetni jednotky vyplyvajici jak ze snizeni administrativni ndro¢nosti spojené se zvlastnimi
evidencemi zalozenymi na IFRS-EU pro ucely napliovani pozadavk sektorovych regulaci, tak
I ze zvySeni mezinarodni prestize a posileni konkurenceschopnosti.

Vnéj$im uzivatelim ucetnich zavérek a spravcei dané budou stale k dispozici ucelené informace
0 finan¢ni situaci a zménach financni situace Ucetnich jednotek, které jim mohou vyrazné
pomoci pii jejich rozhodovani nebo plnéni stanovenych ukoli.

Ukazuje se, ze pro urcité ucetni jednotky nelze najit ¢i vytvorit lepsi systém pravidel ucetniho
vykaznictvi, nez jsou jiz existujici [IFRS-EU. Trend piechodu na IFRS-EU by se mél vsak

soustfedit vyhradn€ na podnikatelskou oblast, zejména velké (kotované) spolecnosti a finan¢ni
instituce, kde pfinosy jasné¢ prevySuji naklady.

C) ZuZzeni povinnosti zajistit povinny audit

Névrh zékona rovnéz zuzuje okruh ucetnich jednotek, kterym uklad4 povinnost zajistit povinny
audit. Povinnost zajistit povinny audit se nové nebude vztahovat na Gcetni jednotky spadajici
do kategorie malych ucetnich jednotek. Tento krok reflektuje minimélni standard upraveny
smérnici 2013/34/EU a predstavuje nezanedbatelné snizeni administrativni zatéze pro malé
ucetni jednotky s ohledem na skutecnost, Ze provadéni povinného auditu na zaklad¢ zakona
0 ucetnictvi nebylo v jejich pfipadé natolik vyznamné a zajisténi auditu pro né predstavuje
vyznamny naklad. Uplné osvobozeni malych uéetnich jednotek by dle Ceského statistického
ufadu znamenalo pokles povinné auditovanych kapitalovych a osobnich spolecnosti 0 témét
40 % (nicmén¢ nékterym z téchto Gcetnich jednotek stanovuje povinnost auditu i jiny pravni
ptedpis, nebo si nechavaji audit zpracovat v ndvaznosti na pozadavek matetské/konsolidujici
spole¢nosti, pozadavek banky ¢i jiné osoby z divodu poskytnuti penéznich prostiedkl ¢i
kapitalu apod.).

6.3 Dopady ve vztahu k rovnosti muZii a Zen
Navrhovana pravni Gprava nema diskrimina¢ni charakter ani dopad na rovnost muzii a Zen.

Transparentni ptistup dotcenych jednotek k vykazovani nefinanc¢nich informaci, tykajicich se
otazek zivotniho prosttedi, socidlnich a zaméstnaneckych otazek, respektovani lidskych prav
a boje proti korupci a uplatkatstvi, poskytuje Siroké vetejnosti dalsi kontrolni mechanismus nad
dodrZzovanim vySe zminénych otazek.

7 Zhodnoceni dopadu navrhovaného reSeni ve vztahu k ochrané
soukromi a osobnich udajia (DPIA)

Navrhovana pravni Uprava nema negativni dopad na soukromi a osobni udaje, protoze

napfiiklad nezesiluje rizikovost pro subjekty tdaji tim, Ze by zavadéla nové zpracovani, Zadnym

zpusobem neohroZuje soukromi ani neuklada ziskavani ¢i zpracovavani osobnich udaja.

Zde je zapotifebi uvést na pravou miru charakter Gcetnich informaci a jejich zpracovavani.
Ptedevs§im jde 0 to, Ze primarnim zpracovatelem informaci je sdm subjekt, kterého se informace
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tykaji — tj. Gcetni jednotka zpracovava informace sama 0 sobé¢, ato za ucelem toho, aby
vytvofila finalni report, ktery je ve zna¢né mitfe zobecnén.

Stat tak v aktivnim slova smyslu neni zapojen do procesu zpracovavani ucetnich udajt — resp.
je seznamen (stejn¢ jako kazdy jiny) s findlnim reportem, pro ktery poskytuje prostor pro
zvefejnéni v ramci vefejného rejstiiku.

Tyto zobecnované informace se pak prakticky bezvyhradné tykajici informaci 0 komercni
¢innosti daného subjektu (ptfipadné u neziskovych organizaci tzv. hlavni ¢innosti daného
subjektu), tj. prace S osobnimi udaji fyzickych osob se zde omezuje toliko na uvedeni
kontaktnich a identifika¢nich udaji na predstavitele dané ucetni jednotky (statutarni organy,
atd.), které jsou jiz uvadény do vetejného rejstiiku z jinych diivodi. V této oblasti se vSak oproti
soucasnému stavu nepiedpokladaji zddné zmény, tj. rozsah zpracovani (ktery je vSak dan jen
tim, Ze stat poskytuje technicky prostor pro to, aby tyto udaje byly zvetejnény, resp. uklada
povinnost ke zvetejnéni) osobni udaji se v této véci nemeni.

Z hlediska kvantitativniho dochdzi k ruSeni povinnosti vést Ucetnictvi U cel¢ fady ucetnich
jednotek (vedle pobocek zahrani¢nich spolecnosti také pro fyzické osoby, neziskovy sektor
atd.). Tj. kvantitativni redukci vefejnopravnich povinnosti dochazi ik redukci prostoru
k tvaham 0 zpracovavani osobnich tidaji — nicmén¢ tato zména pfimo nesouvisi s nutnosti fesit
tuto oblasti vefejné spravy, ale je realizovana primarn€ ve vztahu k redukci administrativni

zatéze.

7.1 Vysvétleni ucelu navrhovaného zpracovani osobnich udaju

Néavrh zpracovani osobnich tidajli ptimo neukldda. Zabyva se primarné reportovanim kli¢ovych
ekonomickych veli¢in v ramci podnikt. Ty pro vytvoreni reportu zapracovavaji do systému
konkrétni ekonomické operace, jejichz podstatou ale nejsou osobni daje, ale udaje 0 dané
operaci. Osobni udaje se v této souvislosti zpracovavaji spise dilem shody okolnosti (napf.
faktura, ktera slouZzi pro priikaznost ti€etniho zdznamu a je pro tento ucel uschovavéana, miize
obsahovat osobni Udaj 0 jiné osobé¢, adresu, telefonni kontakt atd.). Druhou ¢asti jsou poté
zvetejiiované tdaje 0 Clenech statutarnich organt, které slouzi k jejich identifikaci — ty jsou
vSak zpravidla jiz dnes zapisovany do vetejnych rejstiiki.

7.2 Popis navaznosti na stavajici ¢i pripravované zpracovani osobnich udaji

Navrh nijak nerozSifuje stavajici zpracovani osobnich udaji, tj. danou problematiku nijak
nerozsifuje, resp. tim, Ze redukuje rozsah ucetnich jednotek, které povinné musi uctovat, de
facto redukuje i miru zpracovani osobnich udaji — nicméné, jak jiz bylo uvedeno vyse, dopady
dané regulace na zpracovani osobnich udaji jsou zanedbatelné.

7.3 Posouzeni navrhovaného FeSeni zpracovani zhlediska nezbytnosti
pFiméienosti ve vitahu K ucelu zpracovdani osobnich udajii

Mira rozsahu zpracovani je obecné vzhledem k navrhované materii mala az zanedbatelna.
Ohledem na to, ze dané udaje jsou zpracovavany taktéz i K jinym G¢eliim, je mira zasahu mala,
resp. zanedbatelna.

7.4 Posouzeni rizik pro prava a svobody fyzickych osob

Rizika pro prava a svobody fyzickych osob jsou v navaznosti na bod 3 marginalni.

Velkd ¢ast navrhované materie plyne piimo zevropskych predpist. U ¢asti (napt. ESG
reporting) z nich byl pak v ramci evropské legislativy také posuzovan vztah k ochrané osobnich
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udaji, kdy bylo konstatovano, ze smérnice by se méla uplatiovat v souladu s predpisy Unie na
ochranu udaju a podle prava na ochranu soukromi a osobnich tdajii zakotveného Vv ¢lancich
7 a 8 Listiny zakladnich prav Evropské unie. VeSkeré zpracovani osobnich udaji podle této
smérnice musi byt provadéno Vv souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/679108, vcetné pozadavkll na ucelové omezeni, minimalizaci udajii @ omezeni uloZeni.
V souladu s ¢l. 28 odst. 2 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725109 byl
konzultovan evropsky inspektor ochrany tdajt.

7.5 Stanoveni moZnych opatieni ke sniZeni rizik pro prava a svobody fyzickych
0sob

S ohledem na body 3 a 4 neni zapotiebi stanovovat zvlastni opatieni.

8 Zhodnoceni korupénich rizik navrhovaného reSeni (CIA)

Na zéklad¢ provedené analyzy navrhované regulace z hlediska identifikace korup¢nich rizik a
jejich eliminace Ize podle jednotlivych kritérii uvést nasledujici:

Pfimérenost

Po strance vécné predstavuje navrh zakona zejména regulaci prav a povinnosti v oblasti
ucetnictvi. Tyto lze ukladat pouze na zakladé zdkona. Z hlediska pfimétenosti zvolené pravni
upravy je nutno ji posuzovat skrze kvalitu normativniho textu a zhodnoceni $ite diskrece, jakou
umoznuje.

Jakoukoli pravni Gpravu je nutno poméfovat tim, jak je legislativné zakotvena. Jednoznacné
a jasn¢ formulované ustanoveni je mén¢ nachylné z hlediska zneuziti ke korupénimu jednani,
nebot’ jeho vyklad pfipousti minimalni pochybnosti. Jasnou upravu lze jen tézko vykladat in
praeter legem. Navrhovana pravni Uprava si jako jeden ze zakladnich cili vymezuje
jednoznacnost a vnitini bezrozpornost jednotlivych ustanoveni. Zaroven je zalozena na
zésadadch odpovidajiciho spravovani véci vefejnych a vefejného majetku, poctivosti,
odpové&dnosti a rovnosti pred zakonem a potfeb¢ zajisténi integrity a podpory kultury odmitani
korupce.

Navrhovany pravni pfedpis neni zdkonem procesnim, ktery by umoznoval ve vétsi mife vstup
organt statni spravy do jeho aplikace, a tudiz prostor pro vznik korup¢nich rizik je minimalni.
Pokud jde o rozsah ptisobnosti spravniho organu, je rozhodujici jak zakonny okruh ptisobnosti
jako takovy, tak mira diskrece, kterou bude pti vykonu jednotlivych piisobnosti spravnimu
organu navrhovand pravni Uprava umoznovat, respektive jakou miru diskrece navrhovana
pravni Uprava piedpoklada. Jakykoli normativni text zakotvujici urcitou miru diskrece sam o
sob¢ predstavuje potencidlni korup¢ni riziko. Proto se pfi pfipravé navrhu zakona 0 Ucetnictvi
pomeétuje nutnost zavedeni diskrece daného orgdnu s mirou zdsahu do individudlni sféry
subjektu, o jehoz pravech a povinnostech by se v ramci této diskrece rozhodovalo.

Efektivita

Navrh zakona 0 ucetnictvi jako takovy nevytvaii prostor pro korup¢ni jednani, nicméné jednou
z priorit navrhovaného zakona je napomoci sniZzeni motivace ke korupci a snizeni korupcnich
rizik, nebot’ korupce brani hospodaiskému rozvoji a ohrozuje fadné a nalezité fungovani trzni
ekonomiky. Jde o fenomén ovlivitujici spolecnost a ekonomiku a zptisobujici, Ze podstatnou se
stdva spoluprace k jejimu predchézeni a kontrole. Navrhovand pravni Gprava se snazi ¢inné
pfedchézet korupénimu jedndni tim, Ze se snaZi jasné ajednoznacné O stanoveni prav
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a povinnosti ti€etnich jednotek a na druhou stranu zavadi takova sank¢ni opatfeni, aby poruSeni
téchto povinnosti bylo dostate¢n¢ odrazujici.

| kdyz Gcetnictvi jako takové nemiize zabranit korupénimu jednéni, disponuje vSak nastroji ke
snizeni motivace k takovému jednani. Zakladni pozadavky jsou:

o pozadavek na spolehlivost a vérohodnost tcetnich informaci a
o pozadavek na vérny a poctivy obraz.

K ulozeni 1K projednavani plnéni povinnosti vyplyvajici z navrhu zakona 0 uCetnictvi je
piislusny v prvnim stupni zpravidla finan¢ni ufad. Tento spravce dané obvykle disponuje
podklady pro vydani daného rozhodnuti, ale i potiebnymi odbornymi znalostmi, ¢imz je
zaruCena efektivni implementace dané regulace i jeji efektivni kontrola, pfipadné vynucovani,
nebot’ zakladem pro spravné stanoveni zakladu dané€ z pfijmu je Gcetnictvi. Vzhledem k tomu,
ze v naprosté vétSin¢ pripadi budou financni Gfady opravnény projednavat v prvnim stupni
sankce za ucetni piestupky, lze v oblasti Gi¢etnictvi hovofit 0 vysokém stupni plosného zajisténi
a kontrolovani plnéni zdkonem uloZenych povinnosti.

Dale navrh zékona v¢lenuje koncepéni vychodiska, resp. definice jednotlivych pojmi, principy
a zadsady, na kterych je ucetnictvi zaloZeno. Analyza stavajiciho stavu totiz ukdzala, ze
dostate¢né nevyjadieny koncept zplisobuje, ze praxe v nekterych ptipadech postrada obecna
voditka pro feSeni slozitych situaci, které neni mozno beze zbytku popsat v pravnich
predpisech, coz miize vytvaret prostor pro korupéni jednani. Tim, Ze nova pravni Uprava
obsahuje jasna koncep¢ni vychodiska harmonizovana s mezindrodn€ uznavanymi koncepénimi
ramci, zejména s koncepénim ramcem IFRS nebo IPSAS, s ptipadnymi jasn¢ definovanymi
odchylkami, vyjimkami a tlevami, otevie se tak prostor pro aplikacni inspiraci IFRS, nebot’
budou oba tyto systémy navzajem kompatibilni, a to diky zalozeni na stejnych konceptech.
Ptijeti jednoznacnych konceptl zaroven povede ke kvalitnéjsi a presvédcivejsi argumentaci pii
feSeni praktickych problému a tim tedy i K vyssi pravni jistoté. V konecném dusledku miize
napomoci K odstranéni nejasnosti pfi interpretaci pravnich piedpisi v oblasti ucetnictvi a tim
sniZeni prostoru pro korup¢ni jednani.

Jednou ze zasad, ktera je v nové upravé ucetnictvi jasné stanovena, je zdsada prednosti obsahu
nad formou. Vyslovné a piimé zakotveni této zasady eliminuje stavajici nejistotu pii aplikaci,
¢imz by mélo ubyt administrativni zatéZe spojené s vyhodnocenim nejistoty ohledné jeji
aplikace. Zaroven vztah této zasady k zajiSténi vérného a poctivého obrazu ucetni zavérky a
finanéni pozice Ucetni jednotky je mimofadné silny, protoZe tato zasada je nutnou a nikoli
postaCujici podminkou. Vyjimky z této zasady jsou v nové pravni upravé ucetnictvi jasné
definovany, aby bylo zcela ziejmé, které ucetni jednotky a ve kterych piipadech se mohou od

r~r

této zasady odklonit. Tim se sniZi riziko korupcniho jednani.

Navrh nového zakona 0 Ucetnictvi zadroven vychazi z pozadavki mezinarodnich smluv, kterymi
je Ceska republika v oblasti boje proti korupci vazana. Jak jiz bylo uvedeno v bod¢ 5, jde o:

o Umluvu OECD o0 boji proti uplaceni zahrani¢nich vefejnych &initeld v mezindrodnich
podnikatelskych transakcich,

o Trestnépravni umluvu 0 korupci Rady Evropy,
o Obcanskopravni imluvu 0 korupci Rady Evropy a
o Umluvu Organizace spojenych narodii proti korupci.

Jednim z vyslovnych poZzadavki mezinarodnich smluv tykajicich se korupce je jasné
deklarovani nemoznosti
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o provadét ucetni zapisy mimo ucetni systém,
o zfizovat u¢ty mimo Gétovy rozvrh a ucetni systém nebo
o pouzivat padélané dokumenty ¢i je imyslné likvidovat.

Vsechny tyto vySe uvedené principy vyplyvaji i pfimo ze zasad jak navrhovaného, tak i
stavajiciho zédkona 0 cetnictvi.

Stavajici zakon 0 Gcetnictvi vSechny tyto pozadavky napliuje (pozadavek na prikaznost,
spravnost a Uplnost), a stejné tak i ndvrh nového zakona 0 ucetnictvi tyto pozadavky obsahuje.

Dalsim prostiedkem snizujicim motivaci ke korupénimu jednani jsou sankce. Postihy za
prestupky by mély pfinaset uzitek nikoli zbyte¢nou administrativni zaté¢z. Navrhuje se proto
jejich nastaveni tak, aby ve svém dusledku ptispivaly ke zkvalitnéni ucetnictvi a soucasné byly
odrazujicimi naptiklad prave pii korupénim jednéni.

Odpovédnost

Nezbytnym pozadavkem v boji proti korupci je ijednozna¢né urceni odpovédnosti. Navrh
zakona voli legislativni konstrukci, kdy se obecné stanovi, Ze adresadtem tohoto zakona je ticetni
jednotka, ato implicitné¢ skuteCnosti, ze Ucetni jednotce, popiipad¢ dalsim subjektim
prostfednictvim jejich vztahu K ucetnim jednotkam jsou timto zakonem stanoveny prava
a povinnosti.

Kontrolni mechanismy

Za jeden z kontrolnich mechanismi lze povazovat povinnost mit U vybranych ucetnich
jednotek ucetni zavérku ovérenou auditorem. Tato povinnost vyplyva ze smérnice 2013/34/EU
I Z mezinarodnich smluv.

Z hlediska a transparence a otevienosti dat 1ze konstatovat, Ze navrhovana iprava nema vliv na
dostupnost informaci podle zakona ¢. 106/1999 Sh., 0 svobodném pfistupu k informacim, ve
znéni pozdéjsich predpist.

9 Zhodnoceni dopadi na bezpecnost nebo obranu statu

Navrh neptedpoklada dopady na bezpecnost nebo obranu stdtu ve smyslu usneseni vlady
¢. 343/D z roku 2015. Navic navrhované ustanoveni § 163 jednoznacné upravuje ukotveni
zvlastnich postupll v piipadé utajeni.

10 Zhodnoceni souladu se zasadami pro tvorbu digitalné privétivé
legislativy (DPL)

Predkladatel cti poZadavky na vytvafeni tzv. digitalné pfivétivé legislativy — tedy takoveé
legislativy, ktera umozni rozvoj digitalni agendy a ktera zaroven ale nebude diskriminovat
potfeby téch, kteti maji z jakéhokoliv diivodu s elektronickou komunikaci problémy. Navrh
zékona respektuje zasady digitalné privetivé legislativy, coZ se projevuje napt. v oblasti vedeni
Ucetnictvi v elektronické formé a zvetejiiovani Gcetni zavérky prostiednictvim spravce dané
z ptijma. Navrh zdkona piekdzky ve vztahu k digitalné privétivé legislativé nevytvari.

V ramci této kapitoly je zhodnocen soulad navrhovaného pravniho ptedpisu s hlavnimi deseti
zéasadami pro tvorbu digitalng ptivetive legislativy.

1. Budovani prednostné digitalnich sluZeb (princip digital by default)

Navrh zédkona 0 Gcetnictvi nema sdm 0 sob¢ vliv na digitalni sluzby.
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2. Maximalni opakovatelnost a znovu pouZzitelnost idaju a sluzeb (princip only once)

Nova tcetni legislativa nezavadi povinnym subjektiim povinnost duplicitné zvetejiiovat ti¢etni
informace.

3. Budovani sluzeb pristupnych pro vSechny, v€etné osob se zdravotnim postiZenim
(princip governance accessibility)

Tato zasada neni jednotlivymi navrhy ¢asti zakona upravovana, stavajici pravni uprava se fidi
obecnymi pravnimi piedpisy upravujici tuto problematiku.

4. Sdilené sluzby verejné spravy

Nové navrhovand ucetni legislativa nezakotvuje do legislativy sluzby umoziujici jejich
vyuzivani pro veiejnou spravu a dalsi subjekty.

5. Konsolidace a propojovani informa¢nich systému vefejné spravy
Navrhovana pravni uprava nestanovi, jakym zptisobem ma piisluSny orgén vetejné moci zajistit
to, aby jim poskytované sluzby fadné fungovaly.

6. Mezinarodni interoperabilita — budovani sluZeb propojitelnych a vyuZitelnych
V evropském prostoru

Navrhovana pravni Gprava se sama O sobé netyka mezinarodni spoluprace a neupravuje
budovani sluzeb propojitelnych a vyuzitelnych v evropském prostoru.

7. Ochrana osobnich udaji v mife umoziujici kvalitni sluZby (princip narizeni o ochrané
osobnich udaji)

Navrhovana pravni tprava je plné€ v souladu s touto zasadou.

8. Otevienost a transparentnost vcetné otevienych dat asluZzeb (princip open
government)

Navrhovana préavni uprava jako takova Zadnym zplisobem neomezuje otevienost a
transparentnost.

9. Technologick4 neutralita

Navrhovana pravni Uprava jako takovd Zadnym zpiisobem nestanovuje ani neupravuje
technické ¢i technologické prostredky.

10. Uzivatelska privétivost

Navrhovana pravni Uprava jako takova Zadnym zplisobem nestanovuje ani neupravuje
technickeé ¢i technologické prostiedky.
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Il. Zvlastni ¢ast

K &asti prvni — Uvodni ustanoveni

K hlavé I — PFredmét upravy

K§1

Ustanoveni § 1 definuje predmét upravy zakona.

Obecné lze ke zvolené terminologii uvést, ze pojem Ucetnictvi je nutné chapat jako zastiesujici
pojem pro vSechny Cinnosti upravené timto zdkonem ve vazbé na Ucetni vykaznictvi (tj.
vykazovani ucetnich informaci). Zahrnuje tedy

(i) vedeni ucetnictvi, které je nové chapano v uz$im slova smyslu jako proces systematického
vyhodnocovani a zaznamenavani dopadu jednotlivych skutecnosti na finan¢ni situaci a finan¢ni
vykonnost prostfednictvim tUcetniho systému (tzv. ucCtovani), jejich zpracovani, tridéni
a agregace, véetn¢ sestavovani ucetni zaveérky, tedy zaznamendvani ¢innosti i¢etnich jednotek
a jejich dusledkl na jejich finan¢ni situaci nebo finanéni vykonnost (jinymi slovy proces
»tvorby ucetnich informaci), a dale téz Cinnosti zajist'ujici spolehlivost takto vytvofenych
ucetnich informaci, tedy napliiovani pozadavku na vedeni ucetnictvi ovéfitelnym zplisobem
(napt. inventarizace, dokladovost, prukaznost tcetni dokumentace, konzistence ucetniho
systému, vnitini kontrolni systém a uschova ucetni dokumentace). Jinymi slovy feceno, aby
bylo mozné se spolehnout na to, ze vykazované ucetni informace jsou vérohodné (viz § 5), je
nutné si vytvofit informacéni zédkladnu pro vykazovani téchto informaci a tvofit je zpisobem,
ktery umozni ovérit vérohodnost téchto vykazovanych tcetnich informaci.

(ii) ucetni vykaznictvi, které piedstavuje poskytovani uéetnich informaci vnéjsim uzivatelim
téchto informaci pro jejich rozhodovani (viz § 2 odst. 1 pism. a), tj. uzivateltiim, kteti se nepodili
na tvorbé Ucetnich informaci), a to primarné prostfednictvim ucetni zadvérky, ptipadné dalsich
Ggetnich vykazd, pokud by byly sestavovany mimo uéetni zavérku. Uetni informace jsou
podmnozinou finan¢nich informaci a podle § 2 odst. 2 se jimi rozumi informace o finan¢ni
situaci, finanéni vykonnosti a jinych vykazovanych zménach financni situace,

(iii) ovefeni spravnosti vykazovanych ucetnich informaci auditorem, které piedstavuje
dodate¢nou garanci vérohodnosti poskytovanych ucetnich informaci,

(iv) zpfistupnéni uéetnich informaci, které predstavuje garanci skuteénosti, Ze se vykazované
ucetni informace dostanou k Sirokému okruhu vnéjSich uzivateld, a

(iv) pouziti ucetnich informaci pro potieby ucetniho vykaznictvi statu, které zahrnuje jak
¢innost shromazd’ovéani tcetnich informaci od ucetnich jednotek vetfejného sektoru (doposud
oznacovanych jako vybrané ucetni jednotky) a i€etnich jednotek, o kterych tak stanovi zékon,
Vv centralnim systému Ucetnich informaci statu, tak sestaveni konsolidované ucetni zavérky
Ceské republiky. Tuto ¢innost provadi Ministerstvo financi (blize viz § 214).

Je-li nutno v zédkoné& postihnout vSechny tyto skute¢nosti, je pouzit pojem ,,ucetnictvi®, ,,prava
a povinnosti ucetni jednotky* nebo ,,prdva a povinnosti souvisejici s t€etnictvim®.

Soucasné zadkon upravuje 1 vykazovani jinych nez ucetnich informaci, tj. zejména dalSich
finan¢nich a nefinan¢nich informaci (zprdva vedeni, zprava o platbach spravnim entitam,
zprava o danich z ptijmi), jejich pfipadné ovéfovani a zptistupnéni. Zptistupnénim se rozumi
bud’ zvetfejnéni ve vetejném rejstiiku, nebo uvetejnéni jinym zplisobem, napf. na internetovych
strankach.
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Oproti dosavadnimu zédkonu dochazi k odklonu od diivéjsiho chdpani ucetnictvi, ve kterém byl
kladen diaraz predevsim na Gctovani, tj. fadné zachycovani pribéhu ¢innosti ucetni jednotky na
ptislusnych uctech. Soucasny trend je totiz opacny, za nejdilezitéjsi ¢ast ucetnictvi se povazuje
ucetni vykaznictvi. Je tak zdlraziiovan prvorady vyznam nikoliv procesu zobrazovani dopadii
skutecnosti na uctech, ale cilového produktu kazdé fungujici soustavy uctd, tj. Gcetnich
informaci, které slouzi pro rozhodovani vnéjSich uzivateli. To vychéazi z chapani Gcetnictvi
jakozto sluzby vnéj$im uzivatelim, kterd je korektn¢ naplnéna jedin€ a praveé poskytovanim
fadného obrazu o skuteCnostech ucetni jednotky prostfednictvim tcetnich vykazi. Prioritni je
tedy naplnéni informacni sluzby ucetnictvi, tomu odpovida téz zdiraznéni cile ucetniho
vykaznictvi v § 2, kterym je poskytnout vnéj$im uzivatelim takové tcetni informace, které jim
umozni vytvofit si kvalifikovany nazor, na jehoz zéklad¢ lze ucinit potiebnd ekonomicka
rozhodnuti, pfipadné posoudit, zda tcetni jednotka pii vykonu vetejné spravy fadné hospodarii
s vetejnymi prostfedky. K dosazeni tohoto cile v sobé uprava ucetniho vykaznictvi zahrnuje
pozadavky na vérné a poctivé zobrazeni financni situace, financni vykonnosti ¢i jiné
vykazované zmény finan¢ni situace, pokud jsou informace o téchto skute¢nostech poskytovany
ucetni zavérkou, vymezeni obsahu a struktury ucetnich vykazi ucetni zavérky a jejich prvka,
pravidla pro uznani téchto prvki, pravidla pro ocenovani a pozadavky na obsah pfilohy ucetni
zavérky nebo dalSich ucetnich vykazi v rdmci ucetni zaveérky.

Prestoze nové je kladen diraz na ucetni vykaznictvi, nelze opomijet fakt, ze vedeni ucetnictvi
je specifickym a origindlnim procesem zobrazovani urcitych déja a jejich disledki pro tcetni
jednotku a jeji dalsi vyvoj a Ze jakékoliv vystupni udaje ucetniho vykaznictvi jsou na kvalité
prubéhu vedeni ucetnictvi bezprostiedné€ zavislé. Jinymi slovy feceno vedeni G€etnictvi je nutno
chépat jako prostredek zabezpecujici fadné a spolehlivé podklady pro ucetni vykaznictvi. Cilem
vedeni ucetnictvi je tedy zabezpecit informacéni zédkladnu pro Ucetni vykaznictvi (tj. spravné
podklady pro poskytnuti ucetnich informaci vnéjsim uzivatelim téchto informaci) a zajistit
jejich ovétitelnost.

Jinak feCeno vedeni UCetnictvi predstavuje Cinnost ucetni jednotky, ktera je neverejna

a predstavuje proces fadné a spolehlivé tvorby ti€etnich informaci, zatimco Gc¢etni vykaznictvi
jsou zvefejnitelné vystupy tohoto systému (u¢etni informace) pro vnéjsi uzivatele.

Zdtraznéni ucetniho vykaznictvi se v zakon¢ projevuje napt. vymezenim jeho cile a zasad (viz
hlava II) ¢i strukturou zékona, kdy je nejprve upraveno ucetni vykaznictvi, jeho ovefovani
a zpfistupiiovani a az nésledné samotné vedeni ucetnictvi. Dale téZ ve skutecnosti, Ze ucetni
piedpisy budou pfedevSim normovat vysledny stav a ponechaji na ucetni jednotce postup,
kterym daného docili (U¢etni metody budou obecné spisSe doporucenim na urovni metodiky nez
normou stanovenou V provadécich piredpisech, to vSak neplati v pfipad€ ucetnich jednotek
vetejného sektoru, které budou mit Gcetni metody normovany provadécimi predpisy). Déle se
dané projevi 1 v oblasti spravniho trestani, ve kterém bude pfisnéji sankcionovdno nespravné
ucetni vykaznictvi neZ nespravné vedeni ucetnictvi.

K hlavé II — Cil a zasady ucetniho vykaznictvi
K dilu 1 - Cil uc¢etniho vykaznictvi
K§2:

Pro Ucely pravni jistoty, systematiky a navazujici pravni Gpravy se navrhuje vyslovné zakotvit
cil u€etniho vykaznictvi, ktery je hlavni determinantou pravni upravy tcetnictvi.

Cil vymezuje, komu a jakym zpiisobem ucetni informace poskytované prostiednictvim ucetnich
vykazii (primarné prostiednictvim ucetni zavérky) slouzi. Poskytovani ucetnich informaci
prostiednictvim ucetnich vykazii slouzi informacnim pottebdm tfetich stran. Témto vnéjSim
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uzivatelim ucetnich informaci (tj. externim uzivateliim, ktefi se nepodileji na tvorbé téchto
informaci dané ucetni jednotky a jejichz jedinou moznosti, jak se s ucetnimi informacemi tcetni
jednotky sezndmit, je prostfednictvim ucetnich vykazl; zakon pouzivé pojem ,,vnéjsi uzivatel*
z diivodu, Ze v legislativnich textech se preferuji ceské vyrazy, jeho obsah je vSak stejny jako
obsah pojmu ,.externi uzivatel obecné pouzivaného v ucetni praxi) ma ucetni vykaznictvi
Vv prvni fad¢ poskytnout takové informace o ucetni jednotce, které¢ jsou nezbytné pro jejich
efektivni ekonomické rozhodovéni (napt. rozhodovani o zvySeni ucasti v ucetni jednotce,
navazani obchodnich vztahii, vyplaceni podili na zisku apod.). Dale informace slouzi pro
predvidani budoucich penéznich tokl, které je specifickym zpiisobem ekonomického
rozhodovani uvedeného v pismeni a) a které ma predikativni povahu. Pené¢znim tokem se
rozumi zména finanéni situace ve form¢ prirtstkd a ubytkd penéznich prostredkt a penéznich
ekvivalentl, pficemz penéznim ekvivalentem je aktivum, které je vykazovano jako investice a
je snadno a pohotoveé sménitelné za predem znamou castku penéznich prostiedkl a u kterého
se nepedpoklada vyznamna zména hodnoty v ¢ase. Uéetni informace slouzi také pro posouzeni
disledkdt jednani osob odpovédnych za fizeni ucetni jednotky, které taktéz predstavuje
specifickou kategorii rozhodovanti, ale nikoliv vzdy ekonomickou (jedna se napt. o rozhodovani
o odvolani ¢lenti organd, rozhodovani o odménéch). V ptipadé ucetniho vykaznictvi vetejného
sektoru ucetni informace slouZi téZ pro vykon kontroly hospodateni s vefejnymi prostiedky pti
vykonu vefejné spravy ze strany téchto vnéjsich uzivatelll. Tento aspekt je specificky pro ucetni
jednotky vetejného sektoru z diivodu, Ze cil ¢innosti téchto Gcetnich jednotek je odlisny od
podnikatelskych ucetnich jednotek a je jim poskytovani vefejnych sluzeb z verejnych
prostfedki, nikoliv vytvareni ziskil a rentability pro investory. Tedy ucetni jednotka vetejného
sektoru prostiedky k vykonu své Cinnosti Cerpa od obcani a tyto prostiedky vyuziva ve
prospéch obcanil nebo jménem obcant. Proto jejich Gcetni vykaznictvi mé slouzit predevSim
ke skladani ucti™ obaniim o tom, jestli ¢i do jaké miry jsou jimi voleni zastupci fadnymi
hospodéii s vefejnymi prostiedky. Jinymi slovy feceno ucetni informace zde slouZzi
k posuzovani fadného hospodateni s vefejnymi prostiedky pii vykonu vefejné spravy. Hlavnim
vnéjSim uzivatelem téchto informaci je tedy obcan (danovy poplatnik). Dal§imi uZivateli jsou
typicky jiné€ organy vetejné moci.

Ucetni informace jsou definovany v odstavci 2 a jsou jimi

e informace o soucasné finan¢ni situaci, tzn. informace o stavu aktiv a pasiv Ucetni
jednotky,

e informace o soucasné finan¢ni vykonnosti ti¢etni jednotky, tj. informace o nakladech,
vynosech a vysledku hospodateni, které reflektuji, jak efektivné a uc¢inné vedeni ticetni
jednotky vykonava svou odpovédnost pii vyuzivani zdroju tcetni jednotky, a

e informace o jinych vykazovanych zméndch finanéni situace, tj. jinych nez finan¢ni
vykonnosti, typicky informace o penéZznich tocich nebo zménach vlastniho kapitalu,
které jsou vSak poskytovany ucetnim vykaznictvim jen v ptipad€ nckterych ucetnich
jednotek. Zménou finanéni situace je i finan¢ni vykonnost, ktera je uvedena samostatn¢,
dalsi typickou zménou financni situace jsou napiiklad penézni toky. Existuji 1 dalsi
zmény financni situace, nicméné nikoliv vSechny se vykazuji (to také zalezi na povaze
dané ucetni jednotky). Z tohoto divodu ucetni informaci nejsou vSechny zmény
finan¢ni situace, ale pouze ty vykazované.

Zatimco informace o finan¢ni situaci jsou informace stavové, tak informace o zménach finan¢ni
situace jsou informace tokové. Zmeénou finan¢ni situace se rozumi jakékoliv zména polozky
aktiv nebo pasiv. PfestoZze kazda takova zména finan¢ni situace musi byt zanesena jako dopad
urcité skutecnosti do ucetniho systému, nemusi byt informace o takové zmén€ samostatné
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poskytovéana ucetnim vykazem. V rdmci ucetniho vykaznictvi je vzdy poskytovéna informace
o finan¢ni vykonnosti a u nékterych ucetnich jednotek téz informace o penéznich tocich nebo
o zménach vlastniho kapitdlu. Informace o penéznich tocich poskytuji vnéjSimu uzivateli
podklad ke zhodnoceni schopnosti tcetni jednotky generovat penize a penézni ekvivalenty a
potieby téetni jednotky vyuziti téchto penéznich tokd. Ugetni zisk nemusi znamenat dostatek
penéznich prostfedkli a naopak, vykazovana ztrata nemusi znamenat nedostatek penéznich
prostredkti. Vykaz penéznich tokdi umoznuje lepsi srovnatelnost vykonnosti riznych ucetnich
jednotek. Informace o zménach vlastniho kapitalu jako dalsi poskytované informace o zménéach
finan¢ni situace jsou informace o zvyseni, nebo snizeni jednotlivych slozek vlastniho kapitalu
Vv ramci sledovaného obdobi a dopliuji tak informace o stavu vlastniho kapitalu. Informuji tak
vnéj$itho uzivatele o uspotfddani jeho polozek, které vyjadiuji jeho celkovou zménu za
sledované obdobi.

Ugetni informaci jsou tudiz i informace, které jsou informacemi navazujicimi, doplitujicimi a
vysvétlujicimi informace o finan¢ni situaci, finanéni vykonnosti a jinych vykazovanych
zménach finan¢ni situace obsazené v samotnych ucetnich vykazech. Proto je tieba i informace
obsazené napt. v ptiloze Ucetni zdvérky chapat jako ucetni informace. Rozsah poskytovanych
ucetnich informaci, a tudiz aplikace cile G€etniho vykaznictvi a uplatnéni pozadavki na jejich
kvalitu, jsou odvislé od konkrétni Gcetni jednotky a rozsahu povinnosti sestavovat jednotlivé
ucetni vykazy.

Poskytnuti G€etnich informaci je tfeba v tomto ohledu chapat ve smyslu objektivni schopnosti
ucetni zaveérky poskytnout ucetni informace, které jsou nezbytné pro dosazeni cile ucetniho
vykaznictvi, nikoliv faktického poskytnuti informaci jejich uzivateli.

Odstavec 3 vymezuje jednak vnéjSiho uzivatele, kterému jsou primarné urceny ucetni
informace poskytované prostiednictvim ucetni zavérky, a dale finan¢ni situaci a finan¢ni
vykonnost.

Vnéj$im uZivatelem se podle pismena a) rozumi uZivatel ucetnich informaci, ktery se nepodili
na tvorbé UcCetnich informaci (tj. nepodili se na vedeni Ucetnictvi v€etné sestaveni UcCetni
zaverky). Podoba tcetni zavérky a pozadavky na kvalitu G¢etnich informaci v ni obsaZenych,
které jsou stanoveny navrhovanym zdkonem a dalSimi pravnimi piedpisy upravujicimi
ucetnictvi, jsou tak primarné nastaveny takovym zpisobem, aby respektovaly potfeby vnéjsich
uzivatell. Tito uzivatelé stoji mimo ucetni jednotku, a tudiz se nepodileji na tvorbé tcetnich
informaci ucetni jednotky. Maji proto pouze omezeny piistup k G€etnim informacim o této
jednotce a musi se spolehnout na informace, které jsou jim predkladany vedenim této jednotky.
Témito uzivateli jsou zejména soucasni i potencidlni investofi a vétitelé, zaméstnanci, obchodni
partnefi (dodavatelé, odbératelé), konkurenéni spolecnosti, vlada, statni organy a tfady (organy
danové spravy, statistické Urady atd.) a v neposledni fad¢ i1 nejSirs§i vefejnost a vlastnici, tj.
spolecnici a akcionafi ucetni jednotky, ktefi jsou z hlediska tvorby ucetnich informaci téz
vnéjSimi uzivateli, pfestoZze maji prostfednictvim nejvyssiho orgénu (valné hromady) ucetni
jednotky moZznost rozhodovat o nejdiilezitéjSich rozhodnutich této jednotky (nepodili se vSak
na obchodnim vedeni, které je vyhrazeno statutirnimu organu). Uéetni zavérka jako typicky
prostiedek poskytovani ucetnich informaci je tedy pro tuto skupinu uZivateli zdkladnim a ¢asto
jedinym zdrojem vefejné piistupnych informaci o ucetni jednotce, na rozdil od internich
uzivateld, ktefi maji moznost ziskat informace o Gcetni jednotce téZ z internich zdroji. Mezi
interni uzivatele patfi ti, kteti se podileji na obchodnim fizeni Gi€etni jednotky, tj. pfedevsim jeji
manazefi.

Uzivatelem se pfitom rozumi bézny primérny uzivatel v obecném smyslu, nikoliv konkrétni
osoba. Pozadavky na kvalitu Gi€etnich informaci ve vztahu k uZivateli je tak potfeba posuzovat



-150-

objektivné a nikoliv dle subjektivnich moznosti, schopnosti a potfeb konkrétniho uzivatele v
konkrétnim ptipad€. Pritom se predpoklada, Ze uzivatel ma piimétfeni znalosti, které mu
umoziuji porozumeét ucetnim informacim.

Pismeno b) vymezuje financni situaci, kterou je stav aktiv, dluhii a vlastniho kapitalu, tj. jejich
vySe (k tomu viz § 11). Informace o stavu aktiv, dluhti a vlastniho kapitalu je pfedmétem
specifického ucetniho vykazu, tj. rozvahy.

Pismeno c) vymezuje finan¢ni vykonnost, kterou se rozumi takové zmény financni situace,
které se projevi jako zména vlastniho kapitalu v ramci vysledku hospodateni (tj. v podobé
vynosu a nékladit), ktera je predmétem specifického ucetniho vykazu, a to vykazu zisku a ztraty
(blize k témto poyjmim viz § 14). Finan¢ni vykonnost je tedy jednou z podmnoziny zmén
finan¢ni situace (tj. veSkeré rozvahové operace, ndkupy aktiv, ptijcovani, operace se zékladnim
kapitalem, vyplaty dividend apod.).

Cile ucetniho vykaznictvi je dosahovdno primarn¢ prostiednictvim vedeni akrudlniho
ucetnictvi, které umoznuje poskytnout vnéj$im uzivatelim vérné a poctivé zobrazeni finan¢ni
situace, finan¢ni vykonnosti ucetni jednotky a ptipadné jinych vykazovanych zmén financni
situace (k této zasadé viz Cast prvni hlava II dil 4 oddil 1).

Hotovostni uéetnictvi naproti tomu ptredstavuje jednodussi systém, ktery je zaveden z divodu
snizeni administrativy pro ucetni jednotky, u kterych neni nutné vyzadovat tak vysoky standard
poskytovani informaci o hospodateni ucetni jednotky, jaky poskytuje akrualni ucetnictvi.
Informace o hospodafeni tucetni jednotky jsou v hotovostnim tucetnictvi podéavany
prostiednictvim jinych ukazatelti nez v akrudlnim tcetnictvi, coz se projevuje i v tom, jaky
obraz o hospodafeni ucetni jednotky si vnéj$i uzivatelé¢ téchto informaci na jejich zakladé
mohou udélat. Hotovostni ucetnictvi nevychazi z akrudlniho principu, ale zachycuje toky
penéznich prostiedkil, soucasné se neuplatiiuje princip bilance, tj. nesleduji se aktiva, vlastni
kapital a dluhy, ale sleduje se (¢i spiSe eviduje) pouze majetek a dluhy. S ohledem na tyto
rozdily v tucetnich informacich poskytovanych akruidlnim a hotovostnim ucetnictvim se
pozadavky na kvalitu u€etnich informaci a zasady ti€etniho vykaznictvi stanovené primarn¢ pro
akrualni ucetnictvi pouziji v pfipadé hotovostniho ucetnictvi pouze v rozsahu, v jakém to
povaha a cil hotovostniho Gc¢etnictvi umozituje (viz ustanoveni Casti jedenacté).

Soucasné se opousti dosavadni rozliSovani podvojného a jednoduchého ucetnictvi, které bylo
postaveno na kritériu zptsobu vedeni ucetnictvi (podvojnost vs. jednoduchost Uctovani). 1
hotovostni G¢etnictvi 1ze vést podvojné. Vzhledem k novému ptistupu, ktery zdiraziiuje ucetni
vykaznictvi, by rozliSujicim kritériem pro tyto dva druhy (systémy) ucetnictvi méla byt
skutecnost, jaky je predmét jejich vykaznictvi, tj. zda dany systém sleduje zmény ve finan¢ni
situaci na akrualni bazi, tj. prostfednictvim vynost a nakladd, nebo vychazi z tzv. cash baze, tj.
sleduje pouze tok penéZnich prostfedkl (Gcetni pfijmy a vydaje). Z tohoto divodu zakon
upravuje ucetnictvi zaloZené na akrudlnosti (tzv. akrudlni uetnictvi) a v samostatné casti pak
umoziiuje pouziti hotovostniho tGcetnictvi. Tato ¢ast sdili nekteré prvky akruédlniho Gcetnictvi,
avSak ma sva specifika, zejména co se tyc€e jeho cile, kterym je Gplné a spravné zaznamenani
sledovanych jevi, pfi¢emz to, co je sledovano, je vyrazné uz§i nez v pifipadé akrualniho
ucetnictvi.

K dilu 2 - PoZzadavky na kvalitu iéetnich informaci

K§3

Ustanoveni § 3 vymezuje kvalitativni pozadavky na Gcetni informace, jejichZ splnéni je jednim
z predpokladl naplnéni pozadavku vérného a poctivého zobrazeni a nasledné i1 naplnéni cile
ucetniho vykaznictvi. Pismeno a) reflektuje zakladni kvalitativni charakteristiky ucetnich
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informaci, a to relevantnost a vérohodnost ucetni informace. Pismeno b) upravuje vylepsujici
kvalitativni charakteristiky. Jedna se o vCasnost, srozumitelnost, ovétitelnost a srovnatelnost
ucetni informace.

Pokud maji tcetni informace naplnit cil a€etniho vykaznictvi, musi byt primarné jak relevantni,
tak vérohodné, tzn., ze musi vystihovat ekonomickou podstatu zobrazované skutecnosti (.
jakékoli skutecnosti, ktera ma nebo mize mit potencialni dopad na finan¢ni situaci ¢i vykonnost
ucetni jednotky) a soucasné tuto skute¢nost zobrazit tipIn€, neutralné a spravne. Ani vérohodné
nerelevantni informace, ani nevérohodné zobrazeni relevantni informace uzivatelim nepomtize
¢init spravna rozhodnuti.

Zakladnim postupem ucetni jednotky by tak mélo byt za prvé urcit skutecnost, kterda ma (i
potencialni) dopad na finan¢ni situaci ¢i finan¢ni vykonnost tcetni jednotky (tzv. ekonomickou
skutec¢nost). Tuto skute¢nost je nutno odlisit od pravni skutecnosti (viz oditvodnéni k § 5). Za
druhé musi ucetni jednotka urcit informace o této skutecnosti, které by byly nejrelevantné;jsi
pro dosazeni cile ucetniho vykaznictvi. Za tieti urcit, zda jsou tyto informace k dispozici a zda
mohou poskytnout takové zobrazeni ekonomické skutecnosti, které vystihne jeji ekonomickou
podstatu a bude Gplné, neutrdlni a spravné, tedy vérohodné. Pokud tomu tak je, postup, ktery
vede k vytvoreni ucetni informace spliujici zadkladni kvalitativni charakteristiky, v tomto bodé
kon¢i. Pokud tomu tak neni, tento postup se opakuje s dal§im nejrelevantnéjSim druhem
informaci.

Srovnatelnost, ovéfitelnost, v€asnost a srozumitelnost jsou kvalitativni vlastnosti Uc¢etnich
informaci, které zvysuji ucelnost informaci, jez jsou jak relevantni, tak i poskytuji vystizné
zobrazeni skutecnosti, jejichz vérohodné zobrazeni je cilem téchto informaci.

Jednotlivé charakteristiky t€etnich informaci jsou blize vymezeny v dalSich ustanovenich.
K§4

Ustanoveni § 4 vymezuje, za jakych podminek je uetni informace povazovana za relevantni.
Aby ucetni informace byla pro uZivatele uZitecna, musi byt relevantni, tj. je nutné identifikovat
skute¢nosti, které¢ jsou pro dosazeni cile Ucetniho vykaznictvi relevantni (tzn. vSechny
skutecnosti, které se tykaji stavu a struktury prostfedkl, se kterymi ti€etni jednotka hospodaff,
a jejich zmén) a jejichz dopad ma byt v ucetni zavérce zobrazen. To znamena, Ze poskytovana
ucetni informace musi byt zplsobild k tomu, aby na jejim zaklad€ vnéjsi uZivatel mohl €init
spravna ekonomicka rozhodnuti, véetné predikce budoucich penéznich tokti ucetni jednotky,
posuzovat jednani osob odpovédnych za fizeni ucetni jednotky nebo vykonavat kontrolu nad
hospodatfenim s vefejnymi prostiedky ucetni jednotky pii plnéni tikolll vefejné spravy.

Relevantni informace proto musi byt zptsobild uZivateli umoznit:

e spravné vyhodnoceni (potvrzeni) finan¢ni situace a finan¢ni vykonnosti ucetni jednotky
nezbytné pro kvalifikované ekonomické rozhodnuti vnéjSiho uzivatele (¢imz tyto
informace poskytuji vnéj$imu uZivateli zpétnou vazbu k pfedeslym hodnocenim),

e predvidani (predikci) budouciho vyvoje penéznich tokd,
e posuzovani jednani osob odpovédnych za fizeni Ucetni jednotky a vyvozeni
navazujicich disledki nebo
e posuzovani fadného hospodafeni s vefejnymi prostfedky ucetni jednotky pii plnéni
ukolt vetejné spravy ze strany vnéjSich uzivateld ti¢etnich informaci.
Tyto aspekty ucetnich informaci jsou vzajemné provazany a jedna a taz informace muize byt
pouzitelna jak pro hodnoceni (potvrzeni), tak pro predvidani budoucich jevi ¢i pro vyhodnoceni
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diisledkt jednani osoby odpovédné za obchodni vedeni ucetni jednotky a vykon kontroly
hospodareni s vefejnymi prostiedky. Napiiklad informace o vynosech za bézny rok mohou byt
pouzity jako zdklad pro predikci penéznich tokli v budoucich letech a soucasné¢ mohou byt
porovnany s predikci penéznich tokl pro bézny rok, kterd byla provedena v minulych letech.
Na zéklad¢ tohoto srovnani miize nésledné uzivatel informaci opravit a zkvalitnit procesy, které
byly pouzity k vytvoteni predikce v minulych letech.

Na posouzeni, zda je dana informace relevantni, nema vliv, ze nékteti uzivatelé¢ nechtéji tuto
informaci vyuzit nebo o ni uz védi z jinych zdrojti. Na druhou stranu i chybé¢jici nebo nepiesna
informace muze byt relevantni. Relevantnost je totiz sou¢asti povahy dan¢ ucetni informace,
protoze vyjadiuje jeji dilezitost a podstatnost pro rozhodovéani (tak existuji informace
relevantni a informace marginalni).

K§5

Ustanoveni § 5 vymezuje, za jakych podminek je uc¢etni informace povazovana za vérohodnou.
Ucetni informace piedstavuji ekonomické skutegnosti ve slovech a ¢islech. Aby mohly slouzit
ke stanovenému cili Gi¢etniho vykaznictvi, musi Gi€etni informace zobrazovat nejen relevantni
jevy (viz § 4), ale musi také vérohodné zobrazovat redlnou ekonomickou podstatu skutecnosti,
jez maji tyto informace za cil zobrazit, tzn. skutecnosti, jez maji dopad na financni situaci a
finan¢ni vykonnost ucetni jednotky. Zobrazovanou skutecnosti pfitom muze byt jakakoliv
skute¢nost (udélost, jednani, stav, jev), pokud ma dopad na finan¢ni situaci a finan¢ni
vykonnost tcetni jednotky, tedy nejen skutec¢nost v pravnim slova smyslu v podob¢ pravnich
jednani a pravnich udalosti nebo ekonomické skutec¢nost. Pokud vsak takovy dopad nema, je
Z hlediska ucetnictvi irelevantni. Z toho divodu je nezbytné spravné vyhodnotit ekonomickou
podstatu zobrazované skute¢nosti, aby doslo k vykazani vécného (ekonomického, skute¢ného)
obsahu zobrazované skutecnosti (tj. toho, co tato skute¢nost zptisobuje z hlediska dopadu na
finan¢ni situaci a finan¢ni vykonnost ucetni jednotky), a to bez ohledu na pravni pojeti této
skutec¢nosti. Nebot’ ekonomické pojeti a pravni pojeti dané transakce nemusi byt shodné, a to,
ze je urcity jev pravni skuteCnosti, automaticky neznamend, ze je tento jev relevantni téz
Z hlediska tcetnictvi. Piikladem je situace, kdy ma ucetni jednotka pohledavku v pravnim slova
smyslu, zavaze se vSak, ze plnéni plynouci na zéklad¢ této pohleddvky ptfenecha treti osobg.
V takovém piipadé je pohledavka pravni skutecnosti (pravo na poskytnuti pen¢z), na zakladé
ekonomické podstaty této situace vsak nelze tuto pohledavku povazovat za aktivum z hlediska
ucetnictvi, jelikoz ucetni jednotka neméd moZnost disponovat plnénim plynoucim z této
pohledavky, resp. ucetni jednotka mé sice pod kontrolou samotny zdroj schopny ptinést
budouci ekonomicky uzitek, ale nikoliv tento uzitek. Lze tedy shrnout, Ze ne kazda pravni
skute¢nost méa ekonomickou podstatu a na druhou stranu ne kazd4 skute¢nost, jejiz ekonomicka
podstata se zobrazuje v tietnictvi, je pravni skute¢nosti.

Vérohodnost zobrazeni tudiZz zejména znamend, Ze pii zobrazeni urcité¢ skutecnosti se musi
postupovat tak, aby doslo k vykazani jejiho vécného (ekonomického, skute¢ného) obsahu. Pti
zakotveni tohoto kvalitativniho poZadavku bylo zvazovéano téz pouZiti pojmu ,,vérnd* tcetni
informace jako alternativa k pojmu ,,vérohodna“. V takovém piipad¢ by vsak v zakon¢ doslo k
duplicitnimu vyskytu pojmu ,,vérny“, ktery je t€z soucCasti oznaceni zakladni zasady ucetniho
vykaznictvi, kterou je zdsada vérného a poctivého zobrazeni.

Pozadavek vérohodnosti je souc¢asné nutné odliSovat od obecné pravni zdsady piednosti obsahu
pted formou platici jako nepsana zdsada, tj. pozadavku, ze je rozhodny skute¢ny obsah pravniho
jednani a neumoziuje se akceptace formalné-pravniho stavu, ktery prokazatelné zastird
skute¢ny stav (napf. formalni pojmenovani pravniho jednani, které neodpovidé jeho obsahu).
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Jedna se téz o situace, kdy osoba predstira néjakou transakci nebo zastird pravy obsah transakce,
tj. dochazi k rozporu mezi vili a projevem vule ucastnikii transakce.

Aby bylo zobrazeni skute¢nosti prostfednictvim ucetni informace vérohodné, musi byt splnény
dalsi tfi vlastnosti tohoto zobrazeni. Zobrazeni musi byt Gplné, neutralni a spravné. Navrhované
pojeti kvalitativnich pozadavki, jakozto pozadavkii na zpisob, jakym ucetni informace
zobrazuje urcitou skutecnost (nikoli jako pozadavku na vlastnost samotné ucetni informace),
vychdzi a je v souladu s pojetim téchto kvalitativnich pozadavki v IFRS a jejich koncepénim
ramci.

Ugetni vykaznictvi by bez pozadavku zobrazeni skuteéného stavu zobrazované skute¢nosti bylo
pouhou evidenci uskute¢nénych transakci. Smyslem ucetniho vykaznictvi vSak neni evidovat
transakce, nybrz vykazovat finanéni situaci, financni vykonnost a ptipadné jiné zmény finan¢ni
situace ucetnich jednotek. Neni tedy dulezité, jak je dana transakce pravné pojata, nybrz vliv
dané transakce na finan¢ni situaci a finan¢ni vykonnost Gcetni jednotky a nasledné vykazani
této analyzy. Z vySe uvedeného vyplyva, Ze ucetni vykaznictvi neni svdzano pravnim pojetim
transakci; pro vykaznictvi je relevantni ekonomické pojeti téchto transakci. Zasada pfednosti
obsahu pted formou, jak je v ekonomickém pojeti tato zdsada oznacovéna, je tedy zavadéjici
svym pojmenovanim. Ve skuteCnosti tato zasada vede k odhlédnuti od pravni formy a
k zobrazovani ekonomického obsahu. Protoze vSak v praxi ve velké vétsiné piipada formalni
oznaceni a formalné pravni pojeti odpovida tomu, o ¢em transakce doopravdy je (jinak by se
lidé prosté nedokazali domluvit a shodnout), predpoklada se, ze rozpor mezi formou a obsahem
transakce nastane pouze velmi zfidka; a prave pro tyto ptipady plati, Ze obsah ma piednost pred
formou. Odtud pochazi pojmenovani zasady.

Tato zasada mé nejveétsi projev v pojmovém aparatu ucetnictvi, ktery je zejména spjat s definici
pojmu aktivum, dluh, vlastni kapital, vynos a naklad. Nékteré pojmy se piekryvaji s pojmy
pouzivanymi pravem v jinych oblastech, zejména jde o pojmy ,,pohledavky* a ,,dluhy*, je tak
nutné o téchto pojmech hovofit jako o pojmech ,,v tcetnim (ptipadné ekonomickém) smyslu
slova®, nebo zvolit terminologii odlisSnou od zbytku pravniho tadu, protoze je nutné dodrzet
pozadavek bezrozpornosti pravniho fadu a jednotu terminologie. Jinymi slovy, neni moZné
pouzivat shodny pojem pro obsahove odlisné skutecnosti. V ptipadé, Ze by oba tyto pojmy byly
pouzity ve stejném piedpisu, adresat neni schopen odlisit, v jakém vyznamu je dany pojem
pouzit, nebo mu to bude €init znacné obtiZe. Pro ilustraci, mezi pohledavky v ekonomickém
smyslu se fadi odloZena dafiova pohledavka a netadi se sem pohledavka z tivérové smlouvy, ze
které jeSté ani jedna strana neplnila. Pohledavka v ucCetnictvi tedy znamena néco jiného nez
pohledavka v civilnim pravu (i kdyZ se tyto pojmy ¢asto mohou a budou piekryvat). Z té€chto
davodi jsou pojmy ,,dluh* a ,,pohledavka“ specidlné vymezeny pro ucely tcetnictvi, viz§ 11 a
13.

Z pohledu ucetnich ptredpisii se dale tato zasada projevuje:

e rozliSovanim skute¢nosti se shodnym pravnim pojetim nebo polozek aktiv a pasiv podle
jejich ekonomického ucelu

Ptikladem je rozliSovani staveb jako stalych aktiv, nebo jako zbozi, rozliSovani, zda sménka
byla pouzita jako platebni, nebo zajistovaci nastroj, popt. rozliSovani, zda Sroubek je material,
vyrobek, nebo zbozi. V téchto ptipadech, a¢ se pravné ¢i formalné mize jednat o identické
skutecnosti, bere se v tvahu ekonomicky vyznam nebo dopad dané skute¢nosti. Ekonomicky
vyznam se fidi hospodaiskymi imysly nebo okolnostmi (doba drZeni, doba splatnosti). Forma
(fj. naptiklad, Ze se jednd o budovu) je upozadéna, dilezitéjsi je, zda se jedna o investici
vyuzivanou v provozu, nebo o investici do zasob. Aby ucetni vykaznictvi uzite¢n¢ informovalo
o finan¢ni situaci a financni vykonnosti, musi rozliSovat, k ¢emu dand skute¢nost ma
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hospodaisky (ekonomicky) slouzit. Toto rozliSovani je obvykle soucasti konkrétnich ucetnich
metod a definice zakladnich prvkt ucetniho vykaznictvi.

e spolecnym Ucetnim feSenim ,,pravné odliSnych* skute¢nosti nebo polozek aktiv a dluhil
V ptipadé, Ze maji shodny ekonomicky obsah

V tomto piipad¢ se jedna napt. o stejny piistup k vlastnickému pravu k vécem a potizeni véci
na finan¢ni leasing, v obou pfipadech je to povazovano za aktivum ucetni jednotky. Jinym
piikladem mize byt shodné ucetni feSeni poskytnutych puajcek, smének k inkasu nebo
nakoupenych dluhopist, protoze ve vSech uvedenych ptipadech jde ekonomicky o pohledavky.
V piipadé¢ ucetnich jednotek verejného sektoru muze byt piikladem situace, kdy je ptispévkové
organizaci pronajata ziizovatelem véc za Gcelem zajisténi hlavni ¢innosti najemce, ktera by u
této organizace méla povahu dlouhodobého aktiva. Pak je tfeba k takové pronajaté véci
pfistupovat jako k dlouhodobému aktivu ptispévkové organizace.

Zobrazeni skute€ného obsahu, resp. ekonomické podstaty, zobrazované skute¢nosti musi byt
podle pismen a) az c) uplné, neutralni a spravné.

K aplnému zobrazeni:

V odstavci 2 je definovan pozadavek na tplné zobrazeni skutecnosti. Zobrazeni skutecnosti je
uplné (kompletni), pokud obsahuje veskeré¢ informace, které uzivatel téchto informaci pottebuje
k porozuméni zobrazované skutecnosti a jejimu pochopeni (véetné nezbytnych popist a
vysvétleni této skutecnosti) a k naslednému ekonomickému rozhodovani, vcetné predvidani
budoucich penéznich toki a k posouzeni jednani osoby odpovédné za tizeni tcetni jednotky, a
dale k posouzeni fddného hospodareni ucetni jednotky s vefejnymi prostfedky pii vykonu
vetejné spravy. U nékterych ucetnich polozek miize pozadavek na kompletni zobrazeni
zahrnovat téZ popis a vysvétleni podstatnych aspekti kvality a povahy jednotlivych polozek,
popis a vysvétleni okolnosti, které by mohly mit vliv na kvalitu a povahu téchto polozek, a také
popis a vysvétleni postupu pouzitého ke stanoveni ¢iselného vyjadreni téchto polozek.

K neutralnimu zobrazeni:

V odstavci 3 je definovan poZadavek na neutrdlni zobrazeni skute¢nosti. Tento poZadavek
ucetni jednotka naplni, pokud pfi zobrazeni skute¢nosti nepostupuje predpojaté ani tendencné,
a za ptredpokladu, Ze soucasné postupuje opatrné.

Ugetni jednotka tak nesmi zdiiraziiovat ani zleh&ovat informace ani jimi jinak manipulovat za
ucelem zvyseni pravdépodobnosti, ze Gcetni informace bude jejich vnéj$im uZivatelem piijata
priznivé ¢i nepfiznive. Pii volbé ucetnich postupt a jejich aplikaci je proto ucetni jednotka
povinna postupovat tak, aby vykazované Ucetni informace nebyly ovlivnény subjektivnimi
potfebami. Ptitom neni dillezity vysledek, tedy to, zda skute¢né dojde k i¢elovému ovlivnéni,
ale kvalita ucetni informace, tedy to, zda je k takovému ovlivnéni zplsobila.

K opatrnému zobrazeni:

Pozadavek na opatrné zobrazeni skutecnosti je vymezen v odstavci 4, ktery ve smyslu kvality
dopliuje nebo koriguje pozadavek na neutralni zobrazeni skutecnosti.

Navrhované ustanoveni zaklad4 povinnost ucetni jednotky postupovat pii vykazovani v souladu
se zasadou opatrnosti. Podstata zdsady opatrnosti spociva ve zpisobu vykazovani, ktery
zohledniuje vSechna piedvidatelnd rizika, potencialni ztraty nebo sniZeni hodnoty, které jsou
ucetni jednotce znamy pred okamzikem sestaveni ucetni zavérky. Naproti tomu by mély byt
vykazovany pouze skutecné dosazené nebo vysoce pravdépodobné vynosy. Timto zpiisobem
by tcetni jednotka méla postupovat vzdy bez ohledu na to, zda v a€etnim obdobi dosahne zisku,
nebo ztraty.
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V souladu s touto zésadou (odstavec 4 véta prvni navrhovaného ustanoveni) je ucetni jednotka
povinna piistupovat k odhadiim, které jsou provadény na zakladée nejistych podminek (které by
vedly bud’ k nadhodnoceni aktiv a vynosti ucetni jednotky, nebo podhodnoceni dluhli a
nakladi), tak, aby pfedpoklddana hodnota aktiv nebo vynosii nebyla nadhodnocena a
predpokladana hodnota ucetnich dluhti nebo nakladli nebyla podhodnocena, protoze ucelem
této zasady je zamezit vytvoreni lepSiho obrazu finan¢ni situace a finan¢ni vykonnosti ucetni
jednotky, nez jaky tento obraz ve skutecnosti je (definice téchto prvki ucetniho vykaznictvi viz
Cast prvni hlava II dil 3). Tato zasada tak sméfuje k tomu, aby Vv ptipad¢ nejistych podminek
ucetni jednotka smeétovala ke konzervativnimu zobrazeni finan¢ni situace a financni
vykonnosti. V opacném piipad¢ by udaje vykazované ucetni jednotkou vyvolavaly ve vnéjSich
uzivatelich ucetnich informaci (napf. v potencialnich investorech) klamny dojem o prosperité
ucetni jednotky. Druha véta odstavce 4 pak dopliuje zadkladni normu tim, Ze neumoznuje, aby
Vv piipad¢ odhadu potencialné vedouciho k nadhodnoceni finan¢ni situace byly aktiva a vynosy
neopodstatnéné podhodnoceny a dluhy a néklady neopodstatnéné nadhodnoceny. Udetni
jednotka tudiz i v téchto pripadech musi zobrazit skute¢nost co mozna nejblize realité, resp.
zajistit, aby provedeny odhad byl co nejptesnéjsi, tj. na jedné stran¢ nenadhodnocoval aktivum
a na druhé strané¢ nevedl k jeho neadekvatnimu podhodnoceni. Zékaz nadhodnoceni dluht
plyne téZ ze samotné definice dluhu, jelikoz na zéklad€ této definice nelze zalctovat nejisty
dluh. Uvedené je pak vyvazovano zasadou trvani ucetni jednotky, na zéklad¢ které je ucetni
jednotka povinna v téetni zavérce zohlednit skute¢nost, ktera ji bude zabrafiovat v jeji ¢innosti
¢i ji v ni omezovat, pokud takova skute¢nost nastane v dohledné budoucnosti. Pozadavek na
opatrné zobrazeni skute¢nosti ovliviiuje u ucetnich jednotek v akrudlnim ucetnictvi celou fadu
polozek ti¢etni zaverky, proto ma jeji uplatnéni vyrazny vliv na vysledek hospodateni. Aplikace
pozadavku opatrnosti vSak nesmi byt v rozporu s akrualnim principem, tzn., Ze ucetni jednotka
nemuze snizit svilj vysledek hospodateni, aniz by k tomu existoval padny diivod spocivajici v
udalostech, ke kterym v pribéhu ucetniho obdobi skutecné doslo.

Pti zakotveni tohoto kvalitativniho pozadavku bylo zvazovano téZ jeho oznaCeni pojmem
,»objektivnost* namisto pojmu ,,neutralita®. Pojem ,,neutralita® byl zvolen z toho divodu, Ze
Iépe vystihuje podstatu tohoto kvalitativniho pozadavku, to znamena, ze ucetni jednotka je
povinna postupovat tak, aby informace zobrazovaly skutecnosti tykajici se hospodateni
jednotky co moznéd nejvice v souladu se skuteCnym stavem pii respektovani pozadavku
opatrnosti a souc¢asné nebyly piedpojaté a tenden¢ni. Pouziti slova neutralita je proto v tomto
pfipadé€ z vyznamového hlediska vhodnéjsi.

Ke spravnému zobrazeni:

Podle odstavce 5 je zobrazeni ucetniho ptipadu spravné, pokud je popis podstaty Gcetniho
ptipadu proveden bez chyb, opomenuti a v souladu s timto zdkonem a dalS$imi prédvnimi
predpisy upravujicimi ucetnictvi. Soucasné je tfeba, aby ucetni jednotka zvolila vhodnou
metodu vedouci k sestaveni ucetniho vykazu, kterou nasledné bezchybné aplikuje.

K§6

Aby mohl uzivatel Ucetni informace pouzit pro své rozhodovani, nesmi byt zastaralé
v okamziku, kdy mu jsou k dispozici. K dispozici je ucetni informace v okamziku zptistupnéni
ucetni zavérky. Uvedeny kvalitativni pozadavek je specifickym projevem pozadavku
relevantnosti ucetni informace, tzn., ze ucetni informace, proto aby byla vC€asna, musi byt
relevantni z hlediska plynuti ¢asu. Obecné plati, ze ¢im star$i jsou informace, tim jsou méné
uzitecné. Na druhou stranu vSak nékteré informace mohou byt aktudlni jesté dlouho po skonceni
ucetniho obdobi, ke kterému se vazi, napiiklad proto, Ze né&ktefi uZivatelé potiebuji
identifikovat a posoudit trendy. Pro ucely vykazani Gcetni informace, ktera je vcasna, je
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soucasné nezbytné, aby takova informace byla vykézana ve chvili, kdy ji maze jeji tvlrce
poskytnout, pokud je soucasn¢ tato informace s to ovlivnit rozhodovani vnéjsiho uzivatele, a to
i prestoze se jednd pouze o odhad, tzn., Ze informace (resp. vySe dopadu zobrazované
skutecnosti na finan¢ni situaci a financni vykonnost) neni v danou chvili kone¢na nebo
dostatecné piesnd. Informace neni vcasnd, pokud jiz neni s to ovlivnit rozhodovani vnéjSiho
uzivatele; v takovém piipad¢ jde o zastaralou informaci.

K§7

Ustanoveni § 7 vymezuje srozumitelnost téetni informace. Uetni informace musi byt jasné a
vystizné, vhodné klasifikované a usporddané. Soucéasti naplnéni tohoto pozadavku je i
skutec¢nost, Ze k uetni zavérce je zpracovavana piiloha, kde jsou jednotlivé ucetni informace
vysvétleny podrobnéji. Vyznamné polozky ucetni zdvérky musi byt v ptiloze okomentované, i
pokud to pravni predpisy pro dany konkrétni ptipad vyslovné nestanovi.

Zaroven je tieba vzit na védomi, ze UCetni zavérka, jejimz prostiednictvim jsou ucetni
informace primarné poskytovany, se pfipravuje pro vnéjsi uzivatele, kteti maji urc¢ité znalosti v
oblasti ucetnictvi a hospodaieni podnikli obecné, a soucasn¢ skutecnost, ze nekteré slozitéjsi
ekonomické jevy nemohou byt vykazany zcela jednoduse. Tyto slozité jevy pfitom neni mozné
Vv uéetnim vykazu pominout. Srozumitelnost je tedy tieba posuzovat v uvedeném kontextu.

K§8

Ustanoveni § 8 vymezuje, za jakych podminek je vykazovana ucetni informace povazovana
za ovétitelnou. Ovétitelnost je takova vlastnost tcetni informace, kterd umoziluje, aby byla
posouzena jeji vérohodnost, a to béznou osobou, ktera ma odpovidajici odborné a soucasné je
nezavisld na ucetni jednotce, jiz se ucetni informace tyka. Posouzeni vérohodnosti umozni
zejména ucetnictvi, které je vedeno prikaznym zpisobem (k jednotlivym pozadavkiim na
ovéftitelnost vedeni UcCetnictvi vizte ¢ast navrzeného zakona tykajici se vedeni ucetnictvi). Pro
dosazeni ovéfitelnosti €etni informace mohou byt nadto vyznamné téz informace obsaZené
mimo Ucetni systém (napf. informace uvedené v pfiloze ucetni zavérky), tedy nejen tdaje
obsazené v tomto systému, k jehoz vedeni se vztahuje pozadavek prukaznosti.

Kvalitativni pozadavek ucetni informace v podob& ovéfitelnosti se vyrazn€ projevuje
uucetnich odhadd. Piikladem muze byt stanoveni redlné hodnoty polozky na zakladé
pfislusnych tdaji za pomoci ur¢it¢tho modelu, pfi¢emzZ ovéfitelnd bude ucetni informace
za ptredpokladu, Ze by osoba nezéavisla na ucetni jednotce, jiz se informace tyka, a
s odpovidajicimi odbornymi znalostmi na zaklad¢ téchto vstupnich tidaji dospéla ke stejnému
vysledku jako tato ucetni jednotka, resp. by dospéla k totozné ucetni informaci, jakou vykézala
ucetni jednotka.

K§9
Ustanoveni § 9 vymezuje pozadavek na srovnatelnost tcetni informace.

Srovnatelnost je takova vlastnost ucetni informace, ktera umozZiuje uZivatelim ucCetni
informace identifikovat a pochopit podobnosti a rozdily mezi dvéma ¢i vice posuzovanymi
ucetnimi informacemi téZe ucetni jednotky, které nalezi k rozdilnym ucetnim obdobim této
ucetni jednotky, a déle podobnosti a rozdily mezi Gcetnimi informacemi riiznych ucetnich
jednotek navzajem.

Srovnatelnosti informaci je dosahovano mimo jiné tim, Ze pravni Uprava Ucetnictvi zakotvuje
spole¢ny ramec ucetnich postupti a také strukturu a uspotradéani jednotlivych ucetnich vykazi,
podle kterych Ucetni jednotka musi postupovat, pficemz kli¢ové je konzistentni uplatiiovani
t&chto pravidel, které je vymezeno v § 25. Uetni jednotka je tak na zakladd zasady konzistence
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zasadné povinna vyuzivat konzistentnim zpusobem jak ucetni metody (pokud se jednd o
zobrazeni skutecnosti s podobnou ekonomickou podstatou), tak usporadani polozek ucetnich
vykazi Gcetni zavérky a jejich obsahové vymezeni.

K dilu 3 - Prvky ucetnich vykazi
K§10

Oproti soucasnému zakonu o ucetnictvi se nové navrhuje definovat prvky ucetnich vykazu.
Ustanoveni § 10 vymezuje, co jsou prvky ucetnich vykazii. Jde o aktivum, dluh, vlastni kapital,
vynos a naklad.

Aby ucetni metody mohly byt aplikovany zamyslenym zptisobem, musi byt k dispozici jasné
vymezeny pojmovy aparat. Tento pojmovy aparat musi byt vybudovan tak, aby se s jeho
pomoci dostavaly vnéjsim uzivateliim ucetni informace v souladu s cilem ucetniho vykaznictvi.
Definice prvkii vychazeji z definic uvedenych v mezinarodnich standardech finan¢niho
vykaznictvi a mezinarodnich ucetnich standardech pro vefejny sektor (konkrétné v jejich
Koncepcnich ramcich).

K§11
K definici aktiva:

Za aktivum se povazuje zdroj, ktery je schopny vytvotit budouci ekonomicky uzitek. Bylo
Zvazovano 1 pouziti pojmu ,,prostfedek* namisto ,,zdroje*, které by zohlednovalo stavajici izké
pouzivani pojmu ,,zdroj* v ucetnictvi, kdy je ztotoznovan s pasivy. Nevyhodou této varianty je
vSak obtizné interpretace, co se rozumi ,,prostiedkem®. Byl proto zvolen pojem ,,zdroj*, ktery
se pouziva ve smyslu obecného jazyka, tedy jako néco, z ¢eho pochazi (v tomto piipad¢)
ekonomické uzitky, coz je jak srozumitelné a vyuzitelné pro intepretaci daného ustanoveni, tak
se jedna i o ustalenou terminologii v Ucetni teorii. Aktiva tak budou vymezena jako ,,zdroje,
které jsou schopny piinést budouci ekonomické uzitky*, pfi¢emz dluhy a vlastni kapital mohou
byt nadéale oznacovany za ,,zdroje financovani®, cozZ je vSak samo o sob¢ zbyte¢né a v zdkoné
neni potieba uvadeét.

Aktivum je tedy zdrojem, ktery je schopen pfinést budouci ekonomicky uzitek, pokud ucetni
jednotku opraviiuje nebo ji umoziuje naptiklad:

e obdrZet smluvni penéZni toky nebo jiné aktivum,
e sménit aktiva s jinou stranou za vyhodnych podminek,
e ziskat penéZni prostfedky, nebo se vyhnout pené¢znim vydajim, naptiklad:

- pouzitim aktiva, a to bud’ samostatné, nebo v kombinaci s jinymi aktivy na
vyrobu zboZi nebo poskytovani sluzeb,

- vyuzitim aktiva ke zvySeni hodnoty jinych aktiv nebo

- pronajmutim aktiva jiné stran¢,
e ziskat pen¢zni prostfedky nebo jina aktiva prodejem aktiva nebo
e splatit dluh pfevodem aktiva.

Diilezitym predpokladem pro vznik aktiva je dale skutecnost, ze ekonomicky zdroj je pod
kontrolou u¢etni jednotky v disledku jiz nastalych skutecnosti. Toto je dllezité z toho diivodu,
aby se do rozvahy nedostaly budouci dluhy a aktiva na zéklad¢ pouhych smluvnich ujednani.
Za aktivum nelze napiiklad oznacit napad nebo smlouvu o budoucich dodavkach, protoze nejde
o vysledek minulé skute¢nosti.
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Kontrola je definovana v odstavci 2 a rozumi se ji ,,ekonomické vlastnictvi® aktiva, tj.
schopnost ucetni jednotky ovlivnit uzivani daného zdroje a ziskdvani ekonomického uzitku,
ktery je schopen pfinést, a zabranit ostatnim v uzivani tohoto zdroje a ziskavani ekonomického
uzitku, ktery je schopen pfinést. Pojem vychazi z IFRS, kde je kontrola definovéna stejné. To
znamena, ze kontrolu ma ucetni jednotka tehdy, kdyz mlze zamezit jinym v pfistupu k
ekonomickym uzitktim, které je aktivum schopné pfinést. Schopnost zabranit ostatnim
V uzivani je vSak nutno chapat v kontextu nikoli protipravniho jednani, tedy je rozhodujici, zda
ucetni jednotka miize ostatnim zabrénit v uzivani legalnim zptisobem. Pojem ,,kontrola‘“ zapada
do celkového konceptu i vzhledem ke kontrole v holdingu. I zde m4 ucetni jednotka pod
,kontrolou* uzitky plynouci z ji ovladanych dcefinych entit. DalSim piikladem mohou byt
patenty, kdy aktivem ucetni jednotka disponuje (tzn., Ze ji plynou uzitky z tohoto aktiva) jesté
pied tim, nez ziskd danou ochranu (pravo). Kritériem tak nemusi byt vzdy vlastnické pravo k
véci.

K definici dluhu:

Odstavec 3 definuje dluh pro tcely ucetnictvi. Oznaceni ,,dluh* je totiz v ucetni terminologii
pouzivano, ale v odlisném vyznamu od dluhu v obéanskopravnim smyslu. Zavazek z pohledu
civilnépravniho je vztah mezi vétitelem a dluznikem, jehoz obsahem jsou prava a povinnosti
téchto dvou osob v ramci tohoto vztahu. Zavazek mlze vést pii splnéni kritérii k vykézani dluhu
nebo pohledavky v rozvaze nebo zvetejnéni v piiloze ucetni zavérky.

Dluh je pro ucely ucetnictvi stavajici povinnosti ucetni jednotky, ktera vznikla v disledku
minulé skutecnost, jejiz splnéni je schopné vést k tibytku zdroje ekonomického uzitku a které
se ucetni jednotka nemuze jednostranné zprostit, aniz by to mélo pfinejmensim stejné
ekonomické dusledky jako splnéni dané povinnosti.

Vedle pojmu ,,dluh (angl. liability) ucetni teorie pouziva i pojem ,,zdvazek* (angl. obligation).
Zavazek na rozdil od dluhu je z pohledu ucetnictvi to, co ucetni jednotka slibila nebo k ¢emu
se zavazala, pficemzZ miiZe, ale také nemusi mit zatim povinnost plnit (platit). Pokud povinnost
plnit zatim UcCetni jednotka nema, napt. pokud ucetni jednotce vznikne jen mozna povinnost
plnit v zavislosti na splnéni ¢i nesplnéni budoucich podminek (napt. v ptipadé ruceni), tento
zévazek (potencidlni dluh) se neobjevi v rozvaze ucetni jednotky mezi dluhy, ale uvede se
pouze v piiloze Gcetni zavérky jako podminény dluh. Podminény dluh je definovan v § 12. Aby
se pak takovy zavazek (potencidlni dluh) stal dluhem, musi nastat splnéni dalSich podminek.
Za dluh je tedy povazovéana pouze stdvajici povinnost, to znamend, ze musi existovat realnd
pfitomna povinnost plnit.

Stejné jako u aktiva i tato stavajici povinnost musi byt disledkem minulé skute¢nosti. Pravidlo
»dusledek minulé skute¢nosti“ znamena, Ze Ucetni jednotka nemtize vykazat dluh z titulu
plnéni, kterd nemaji v minulosti zddnou oporu. MliZe se jednat o smlouvu, pravni ptedpis, nebo
situaci, kdy ucetni jednotka dava zpisobem chovéani zavedenym v minulosti, zvefejnénymi
pravidly nebo dostate¢né konkrétnim a rozSifenym oznamenim tfetim stranam najevo, Ze uzna
své konkrétni zavazky, a v dasledku toho vytvari ucetni jednotka u ¢asti téchto tfetich stran
realné ocekdvani, Ze takové zavazky budou vypotfadany. Pokud naptiklad Ucetni jednotka
vykéze rezervu na o¢ekdvané ztraty spojené se situaci zpisobenou koronavirem, chybi zde tato
,minuld skute¢nost a ucetni jednotce tak realné dluh nevznikl. Takovéto rizika Gi€etni jednotky
mohou pokryvat napt. pomoci tvorby rezervnich fonda, které se vykazuji ve vlastnim kapitalu.
Skutecnost zakladajici stavajici povinnost musi byt tedy takovou skutecnosti, ktera vede ke
vzniku povinnosti plnit, pfi¢emz uéetni jednotka nema zadnou jinou moznost, nez ji vyporadat.
To je vyjadieno podminkou vzniku dluhu, kterd stanovi, ze se ucetni jednotka nemuize dané
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povinnosti plnit jednostranné zprostit, aniz by takové zproSténi mélo pfinejmensim stejné
ekonomické dusledky jako splnéni dané povinnosti.

Znakem této povinnosti dale je, Ze jeji splnéni je schopné vést k ubytku zdroje ekonomického
uzitku, tj. ubytku aktiva. To znamend, ze vypotfadani dané povinnosti bude pravdépodobné
vyzadovat odtok téchto zdroju. V situaci, kdy tcetni jednotka ma stavajici povinnost v podobé
reklamace vic¢i svym zdkazniklim na zéklad¢é obcanského zdkoniku, splituje definici stavajici
povinnosti. Rozhodnuti, zda bude tato stdvajici povinnost vykdzana jako rezerva, nebo
podminény dluh, je zavislé na pravdépodobnosti odtoku zdrojii budoucich ekonomickych
uzitk. Pfi reklamaci je sice pravdépodobnost uskute¢néni povinnosti vici jednotlivym
zékaznikiim vétSinou mald, ale pokud je pravdépodobnost, ze k odtoku dojde, vzhledem k
celkovému objemu uskuteénénych prodeji vyznamna, vykaze ji ucetni jednotka jako rezervu.

Odstavec 4 stanovi situaci, kdy dluh nevznika, piestoze je naplnéna definice v odstavci 3. Je
tomu tak tehdy, kdyz jesté nenastalo protiplnéni, ke kterému je povinna druha strana, ledaze je
plnéni dluhu ztratové. Jde o tzv. exekutory contracts, tedy smlouvy, pfi kterych dochazi k
,»zapocteni® vzajemného plnéni a ve vysledku se dana transakce v ucetnictvi jako dluh nebo
jako pohledavka vlibec neprojevi, jelikoz bud’ zddnou stranou zatim nebylo plnéno, nebo bylo
plnéno obéma stranami ekvivalentné.

Do kategorie dluhii se tak nové zahrnuji rezervy a dluhy doposud v rozvaze oznacované jako
»zavazky“ a ,.Casové rozliSeni pasiv. Je to tak souhrnnd kategorie oznacujici dnes$ni ,,cizi
zdroje* a ,,Casové rozliSeni pasiv*. Do dluhi tedy patii napt. dluhy z obchodnich vztahti, dluhy
k uvérovym institucim a souCasn¢ i rezervy nebo vydaje a vynosy piiStich obdobi. Timto
feSenim se odstrani dneSni nevyhovujici stav, kdy zejména rezervy nejsou ucetni vetejnosti
vétsSinou chapany jako dluhy. Rezervy jsou nové definovany v § 13.

K definici vlastniho kapitalu:

Odstavec 5 definuje vlastni kapital, ktery je jednim ze dvou zdroji financovani aktiv. Vlastni
kapital pfedstavuje tu ¢ast zdroji financovani aktiv ucetni jednotky, kterd neni dluhem.
Piedstavuje podil vlastniki Géetni jednotky, tedy osob s pravem na podil na zisku nebo osob v
obdobném postaveni, na jejich aktivech.

Vlastni kapital predstavuje soubor vlastnich zdroji financovéani Ucetni jednotky. Definice
vlastniho kapitalu je formulovana jako thrnna ¢etni hodnota aktiv po odecteni uhrnné ucetni
hodnoty dluhti ucetni jednotky.

Vlastni kapital je tvofen zakladnim kapitalem tcetni jednotky, tedy vklady vlastnikd do ucetni
jednotky, a hospodarskym vysledkem (ziskem nebo ztratou). Dalsi vlastni zdroje financovani
ucetni jednotky tvofi fondy, at’ uz je ti€etni jednotka vytvaii ze zisku povinné (napf. rezervni
fond), anebo dobrovoln¢, anebo jde o kapitalové fondy (napt. vklady vlastniki mimo zékladni
kapital). Prostfednictvim tvorby fondi si vytvafi €etni jednotka zdroje kryti na budouci dluhy
a rizika na rozdil od tvorby rezerv. Hodnota vlastniho kapitalu je téZ ovlivnéna precenénim
aktiv a dluht, které je zachyceno pfimo ve vlastnim kapitélu prostfednictvim fondii z pfecenéni.

Vlastni kapital ucetni jednotky je tak tvofen zakladnim kapitalem, 4Ziem, kapitdlovymi fondy,
fondy z ptrecenéni a fondy ze zisku vcetné vysledku hospodafeni minulych let a vysledku
hospodateni bézného obdobi. Cesta pozitivniho vymezeni vlastniho kapitalu se vSak nejevi jako
legislativné vhodna, nebot’ by vedle pozitivni definice dluhu mohla zpusobit, Ze nékteré zdroje
financovani nebudou zafazeny ani do jedné skupiny. Zbytkova definice tak zajiStuje plné

pokryti.
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K§12

Odstavce 1 a 2 stanovi podminky pro to, aby aktivum nebo dluh byly uznany. Uznanim se
rozumi zaznamenani aktiva nebo dluhu pro ucely jejich nasledného vykazéani. Aktivum nebo

splnéni jesté dalSich podminek.

Podminkami pro uzndni aktiva je jeho spolehliva ocenitelnost, pravdépodobnost vzniku
budouciho ekonomického uzitku a ptipadné dal$i podminky stanovené ucetnimi ptedpisy.
K uznani musi byt aktivum spolehlivé ocenitelné, protoze v Gcetnictvi je tieba kazdou polozku
vzdy ocenit, tedy urcit jeji hodnotu v penéznich jednotkach.

Co se tyka pravdépodobnosti vzniku budouciho ekonomického uzitku, napiiklad nehmotné
vysledky vyzkumu provadéného ve vlastni rezii obvykle nesplituji kritéria pro uznani v ramci
aktiv. Takovy vyzkum nepovede k vykazani aktiva, nebot’ z n¢ho plynouci budouci ekonomické
uzitky jsou spiSe nejisté nez pravdépodobné. Naproti tomu vydaje vynalozené na vyvoj
provadény ve vlastni rezii mohou byt aktivovany do stdlého nehmotného aktiva v ptipadé, Ze
je ocekavan pravdépodobny ekonomicky uzitek. Podminky uznani dluhu jsou obdobné jako
v piipad¢ aktiva, tedy jeho spolehlivd ocenitelnost, pravdépodobnost ubytku zdroje
ekonomického uzitku a ptipadné dal$i podminky stanovené ucetnimi predpisy.

K definici podminéného aktiva:

Podminénymi aktivy jsou skutecnosti, které nelze uznat jako aktiva (viz odstavec 3 véta druhd)
a nejsou tedy vykazované v rozvaze. Zaroven vSak maji urity vyznam pro pochopeni
ekonomické situace ucetni jednotky, a proto se uvadi v pfiloze ucetni zavérky. Podminéné
aktivum je tedy potencialni aktivum, jehoZz existence mize byt potvrzena pouze tim, Ze nastane
nebo nenastane budouci skutecnost, kterd je nezavisla na ucetni jednotce, tzn., kterou ucetni
jednotka nemlze ovlivnit. Tato skute¢nost miize byt na ucetni jednotce nezavisla zcela nebo
jen zC¢asti a mize se jednat o jednu skutecnost, nebo vice skuteCnosti, které musi nastat
kumulativné. MUZe se jednat napf. o situaci, kdy probiha soudni fizeni o pohledavce, takZe to,
zda ptjde o aktivum ucetni jednotky, zalezi na vysledku tohoto fizeni.

Podminéna aktiva je tedy tieba stale sledovat, zda u nich nedojde k naplnéni definice aktiva.
V takovém pripad¢ musi byt vykazana v rozvaze.

K definici podminéného dluhu:

Podminénym dluhem je zaprvé, obdobné jako v piipadé podminéného aktiva, potencidlni
dluh, jehoz existence mize byt potvrzena pouze tim, ze nastane nebo nenastane budouci
skutecnost, ktera je nezavisla na ucetni jednotce, tedy kterou ucetni jednotka nemutze ovlivnit.
Dale jsou podminénymi dluhy ty dluhy Gi¢etni jednotky, u nichz neni pravdépodobné, Ze nastane
ubytek zdroji ekonomickych uzitkd, nebo které nelze spolehlivé ocenit. Podminény dluh nelze
podle odstavce 5 uznat jako dluh, a tedy se neuvadi v rozvaze, ale pouze v piiloze tcéetni
zaverky.

Odstavec 6 stanovi, Ze pokud se v Gcetnich piedpisech hovoii o aktivech a dluzich, rozumi se
jimi uznana aktiva a uznané dluhy, neni-li stanoveno jinak. Podminéna aktiva a podminéné
dluhy se tedy nefidi ustanovenimi o aktivech a dluzich, ale maji vzdy sva vlastni pravidla.

K§13

Odstavec 1 definuje pohledavku pro ucely ucetnictvi. Obdobné jako v ptipadé dluhu se tedy
musi rozliSovat pohledavka v obecném vyznamu civilniho prdva a pohledavka pro ucely
ucetnictvi. Zde se pohledavkou rozumi aktivum, které predstavuje pravo vii€i druhé strang. Véta
druha obsahuje vyjimku ze vzniku pohledavky, piestoze je naplnéna jeji definice. Jedna se o
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obdobu § 11 odst. 4, ktery upravuje vyjimku ze vzniku dluhu pro Gcely ucetnictvi. Pohledavka
tedy nevznikd, pokud dosud nenastalo plnéni, ke kterému je tcetni jednotka povinna.

Rezerva je podle odstavce 2 podmnozinou tcetniho dluhu. O rezervu se jedna v piipadé, kdy
neni jisté, ve kterém okamziku nebo v jaké vysi dojde k ubytku zdroje ekonomického uzitku
potiebného ke splnéni dluhu. Je pouzit pojem ,,zdroj ekonomického uzitku®, ktery je soucasti
definice aktiva, v tomto piipadé ale nemusi jit vzdy o Gbytek aktiv, protoZe dany zdroj nemusi
naplnovat ostatni znaky definice aktiva. Dal$i kategorii povazovanou za ucetni dluh jsou téz
dohadné polozky pasivni (samostatnou definici v zdkon¢ nemaji). Spliuji definici ucetniho
dluhu, od rezerv se vSak odliSuji tim, ze se vyznacuji mensi mirou nejistoty ¢i neurcitosti
ohledn¢ vyse i1 nacasovani budouciho ubytku aktiv nezbytného k vypotadani ptislusné
povinnosti.

Stale vSak plati, Ze 1 rezerva je stavajici dluh, nelze k ni tedy pfistupovat jako k budoucimu
nebo potencidlnimu dluhu. Rezervy na rizika nelze chépat tak, ze by je bylo mozno vytvaret
libovolné. Vzdy musi byt zdivodnény minulymi uddlostmi a redlné ocekdvanymi budoucimi
ubytky zdrojii ekonomického uzitku. Pravidlo, Ze rezervy neslouzi k upraveé hodnoty aktiva, jak
pozaduje ucetni smérnice v ¢l. 12 odst. 2 pododstavci 3 posledni vété, vyplyva z upravy
nasledného ocenéni (viz § 92 a nasl.), kdy zdkonem neni umoznéno zvySovat ani snizovat
hodnotu aktiva v prib&hu jeho drzby prostiednictvim rezervy. Ke snizeni hodnoty aktiva slouzi
opravky ¢i opravné polozky.

Podminky, za kterych Ize v uCetnictvi vykazat rezervu, nespliuji nékteré danové rezervy, napft.
rezerva na opravy hmotného majetku, které maji jako podminku uznatelnosti v dafiovém
zakladu pravé povinnost o nich uctovat. Tyto rezervy vSak nenaplni definici dluhu (viz vyse).
Musi totiz existovat stavajici povinnost plnit, ktera vznikla v diisledku minulych skutecnosti a
které se ucetni jednotka nemuze jednostranné zprostit, aniz by to pro ni mélo pfinejmenSim
stejné dasledky jako splnéni dané povinnosti. Pravé zminéna rezerva na opravu hmotného
majetku nespliiuje tuto podminku, tj. existenci povinnosti, ktera by jeji tvorbu opraviiovala.
Nové tato rezerva nebude podminéna tvorbou v t€etnictvi a bude mimoucetni, tj. bude mit tedy
stejny danovy rezim jako ma napf. soucasné rezerva na nakladani s elektroodpadem (polozka
snizujici/zvySujici zdklad dan¢).

Odstavec 3 vymezuje, co se pro uéely pravniho fadu rozumi pojmem ucetni predpis. Ucetni
piedpisy zahrnuji jak zakon upravujici Gi€etnictvi (pismeno a)), tak podzékonné pravni piedpisy,
resp. pravni predpisy provadéjici navrhovany zakon (pismeno b)). Pod pismeno b), tzn. pod
pravni ptedpisy provadéjici navrhovany zékon, nespadaji Ceské tidetni standardy, jelikoz se
nejednd o pravné zavazny ptedpis, nybrZ o pfedpis, ktery ma pouze interni zdvaznost a ktery
predstavuje metodicky vyklad ucetnich ptfedpisti spravnimi orgdny se svéfenou plsobnosti
Vv oblasti kontroly Ucetnictvi. Pi aplikaci téchto standardll se vSak uplatni zésada legitimniho
ocekavani, resp. zavaznosti spravni praxe, kterd jejich aplikaci koriguje z hlediska pravni jistoty
jejich adresati. Od uvedené zasady se odviji, jakym zplisobem spravni organ na zakladé vlastni
pfedchozi praxe postupuje a rozhoduje. Pfedpokladem, ktery tato zdsada obsahuje, je soucasné
to, Ze pro adresaty standardii musi byt seznatelna tzv. obvykla praxe spravniho orgénu, tedy
postupy a voditka pro spravni uvahu, kterou ve skutkové podobnych nebo totoznych ptipadech
spravni organ uplatiiuje. Takovato ustalena praxe, zaloZend byt i jen ucetnimi standardy, pak
nastoluje ve vztahu ke tfetim osobam legitimni ocekavani, Ze timto zptusobem bude
postupovano i ve vztahu k nim, a z toho plyne pro ucetni jednotku nérok na to, aby spravni
organ podle této praxe postupoval. Jinymi slovy, bude-li t¢etni jednotka postupovat v souladu
s ¢eskym cetnim standardem, spravni organ by takovy postup nemél rozporovat. Necini-li tak,
1ze se domahat ochrany jak v rdmci systému veiejné spravy (vcetné opravnych prostiedk), tak
I V ramci soudni ochrany. Zasadu legitimniho oc¢ekavani je v§ak nutno vykladat v souvislosti s
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dal$imi zésadami Cinnosti spravnich organtli, zejména zésadou legality obecné. Nelze tudiz
legitimnim o¢ekavanim aprobovat nezakonné jednani spravniho organu.

K§14

Ustanoveni § 14 vymezuje prvky ucetniho vykaznictvi, resp. prvky jednoho z ucetnich vykazii
tvoticich ucetni zavérku, tedy vykazu zisku a ztraty, vztahujiciho se k finanéni vykonnosti, tj.

vynos, naklad a vysledek hospodaieni. Definice vychdzeji z mezinarodnich ucetnich standarda
(Koncepéniho ramce).

K definici vynosu:

Odstavec 1 obsahuje definici vynosu, kdy vynos predstavuje zménu financni situace ucetni
jednotky, pfi které dochazi ke zvySeni vlastniho kapitalu. Zvyseni vlastniho kapitalu muze byt
bud’ ptiriistkem aktiv, nebo snizenim dluh.

Vynosem neni kazdé zvySeni vlastniho kapitdlu. Vynosem nejsou podle pism. a) jednak
transakce s vlastniky, tedy osobami s podilem na vlastnim kapitalu ucetni jednotky nebo
osobami v obdobném postaveni, jde tedy napf. o vklad spole¢nika do obchodni spole¢nosti, ale
také o svéteni majetku ziizovatele ptispévkové organizaci nebo vyc¢lenéni majetku zakladatele
do svétenského fondu, kdy ztizovatel a zakladatel nemaji podil na vlastnim kapitalu. Vzdy jde
o situace, kdy je do dané ucetni jednotky vlozen kapital za ucelem jejiho fungovani.

.....

jednotky jako ndhrada za prodané vyrobky, zbozi nebo provedené sluzby. Vynosem nejsou
ucetni piipady, které se netctuji jako vynos ani prostiednictvim vysledku hospodateni, viz
pismeno b). Tyto ptipady stanovi vyhlaska, viz odstavec 4. Do definice vynosu nebudou podle
vyhlaSky patfit napt. rozdily vzniklé z titulu piecenéni podilii vykazanych jako ostatni stalé
cenné papiry. Zvyseni realné hodnoty je u téchto podilti vykézano ptimo ve vlastnim kapitalu.

Defini¢nim znakem vynosu je i skutec¢nost, Ze dand zména finan¢ni situace nastala v daném
ucetnim obdobi. To obecné plati pro vykazani kazdého prvku ucetniho vykaznictvi a dané
pravidlo je obsaZeno v zasadé akrudlnosti (viz § 20). Do vynosi bézného ucetniho obdobi tak
nepatii opravy ucetnich chyb minulych let, pfipadné zmény ucetnich metod (s vynosovym
dopadem), protoZe tyto ucetni ptipady se vztahuji k predchazejicimu tcetnimu obdobi. Opravy
chyb minulych ucetnich obdobi se provadéji ,,rozvahove® proti vysledku hospodateni minulych
let a neovlivni zisk béZzného tcetniho obdobi.

K definici nakladu:

Odstavec 2 obsahuje definici nakladu, kdy naklad ptedstavuje zménu ve finan¢ni situaci Gcetni
jednotky, pti které dochazi ke sniZzeni vlastniho kapitalu. K vykladu definice plati to samé, jak
bylo uvedeno u vynosu, akorat opa¢né. V ptipadech transakci s vlastniky nebo obdobného
plnéni, které nejsou povazovany za néklady, se jedné napft. o vyplatu dividend nebo snizovani
zakladniho kapitélu.

K definici vysledku hospodaienti:

Odstavec 3 obsahuje definici vysledku hospodateni, ktery slouzi k hodnoceni financni
vykonnosti ticetni jednotky. Jedna se o rozdil mezi vynosy a néklady a predstavuje ¢isté zvySeni
nebo sniZeni vlastniho kapitéalu typicky v disledku vlastni ¢innosti za dané ticetni obdobi, které
je typicky pod kontrolou ucetni jednotky.

Odstavec 4 upravuje zmocnéni pro Ministerstvo financi stanovit zmény finan¢ni situace, které
jsou vylou€ené z vynost, nakladl a vysledku hospodarenti, tj. v daném ptipad¢ se nebude jednat
o vynos a naklad. Jde o zmény vykazované jako zaporné a kladné vynosy nebo néklady.
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Vylouceni z vynost nebo ndkladii ptredstavuje mirnéj$i vyjimku nez vylouceni z vysledku
hospodareni, protoze takova zména finan¢ni situace se stale projevuje ve vysledku hospodateni,
nicméné nikoliv jako vynos nebo naklad, nybrz jako kladny nebo zaporny vynos nebo naklad.

Jedna se o skupinu riznych zmén finan¢ni situace ucetni jednotky, které budou muset byt
uvedeny pomérné konkrétné, proto neni vhodné je uvadét v obecné definici. Soucasné vsak
neni mozné nechat tuto mnozinu vymezenou pouze neurcite.

Dalsim divodem, pro¢ nelze konkrétni nerealizované zisky a ztraty vyloucené z vysledku
hospodafeni uvést v zakoné¢, je skutecnost, ze v této oblasti dochdzi k pomérné rychlym
zménam, napf. se vyvijeji nové financni nstroje a meéni se zachazeni s nimi. Ve vétsing ptipadl
totiz piijde o nerealizované zisky nebo ztraty z finan¢nich nastroji — napt. o dlouhodobé¢ drzené
kapitalové nastroje, které neptedstavuji ucast s rozhodujicim nebo podstatnym vlivem — zde
naptiklad dosSlo i v mezinarodnich ucetnich standardech ke zméné metody, kdy diive tyto
»zadrzované® ocenovaci rozdily byly zuctovany do vysledku hospodateni pii jejich realizaci,
zatimco dnes se stavaji soucasti nerozdéleného zisku, aniz by prosly vysledkem hospodateni.
Dale sem budou zahrnuty i1 oceniovaci rozdily vznikajici v disledku zajistovaciho ucetnictvi
anebo oceilovaci rozdily z ocenéni ekvivalen¢ni hodnotou. Vyvoj v této oblasti je tedy velmi
progresivni a reakce legislativy v podob¢ zdkona by vzdy prisla se znaénym zpozdénim, proto
je vhodné;jsi tuto oblast upravit podzdkonnym predpisem.

Vylouceny zvysledku hospodafeni budou na zakladé provadéciho predpisu napiiklad
rozvahové precenéni pii zvySeni redlné hodnoty u ostatnich dlouhodobych cennych papirt a
podilti, zvySeni realné hodnoty u ostatnich kratkodobych cennych papirti, napt. opcnich listu,
nebo pfi zvyseni redlné hodnoty zajist'ovacich derivatl, pokud spliiuji podminky zajisténi, nebo
kurzové rozdily k cennym papirim a derivatim, které se k rozvahovému dni piecenuji
rozvahové.

K§15

Ustanoveni § 15 obsahuje specidlni pravidla tykajici se prvki Gcetnich vykazl pro neziskové
ucetni jednotky a ucetni jednotky vetejného sektoru.

Odstavec 1 se vztahuje Kk definici aktiva, ktera je uvedena v § 11 odst. 1. Vzhledem ke
skutec¢nosti, ze ucetni jednotky mohou vykonavat i1 jinou nez podnikatelskou Cinnost (tedy
¢innost za ucelem dosahovani zisku, viz definice podnikani v § 420 obcanského zékoniku),
rozsifuje se definice aktiva pro ptipady, kdy je vykonavéna tato jina ¢innost. V tom piipad¢ se
za schopnost pfinést budouci ekonomicky uzitek povazuje i schopnost piispét k napliovani
ucelu dané Cinnosti, to znamena, Ze aktivem je v takovém piipadé i1 zdroj, ktery ma ucetni
jednotka v dasledku minulé skute¢nosti pod svou kontrolou a ktery je schopen pfispét
k naplnovani Gc¢elu dané nepodnikatelské ¢innosti.

Odstavec 2 se tyka povinnosti neziskovych tcetnich jednotek, které vznikaji v souvislosti s
,fundraisingem®. Dluhem podle ného neni povinnost pouzit aktiva urenym zplisobem
s vyjimkou piipadd, kdy Gcetni jednotka tomuto zplisobu pouziti neni schopna dostat nebo tak
nehodla ucinit. Ur€enym zplsobem se rozumi zptisob, ktery byl stanoven a pfedem urcen
Vv souvislosti se samostatnym Ucelem existence dané ucetni jednotky. Pokud by toto pravidlo
nebylo zakotveno, hrozilo by, ze vétSina neziskovych ucetnich jednotek by vykazovala
pfedluzeni a zaporny vlastni kapital, které¢ by vSak neodpovidaly jejich skutecné finanéni
situaci. Naptiklad povinnosti spojené s prostfedky ziskanymi z vetejné sbirky nebo z tcelovych
dari by mohly byt vnimany jako polozky spliujici definici dluhu. Nicméné povinnost pouzit
ziskané prostredky ur¢enym zpusobem nelze chéapat jako ,,vypljcené ¢i dluzené prostredky*,
ledaZe by ucetni jednotka nebyla schopna nebo nehodlala dany zptisob nakladani s prostredky
dodrzet. Diky této upravé bude mozné zdroje pochazejici z fundraisingu vykazovat v ramci
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vlastniho kapitalu (stejné, jako je tomu ve vétSiné piipadd i dnes), a nikoli dluhd, coz 1épe
odpovida jejich podstaté.

Névazné je v odstavci 3 stanoveno i pravidlo tykajici se definice vynosu. V ptipadé neziskovych
ucetnich jednotek vynosem neni ziskavani zdroju (fundraising), které s sebou nese povinnost v
budoucnu splnit podminky, které jsou soucdsti tohoto zplisobu financovani. Napt. vefejna
sbirka povede ke zvySeni vlastniho kapitalu, ale zaroven neptijde o vynos, coz je v souladu s
akrudlnim principem. Vynosem se stane, az dojde k realizaci cile vetejné sbirky (tj. kdyz
zanikne povinnost, ktera pavodn¢ vsak nebyla vykéazéana jako dluh). To plati i v pfipad¢, kdy
dojde pouze k dil¢imu splnéni této povinnosti, tj. vznika vynos odpovidajici vysi tohoto dil¢iho
zéaniku této povinnosti, tedy toho, jak byl realizovan cil pfijemcem. Tim napt. neni pouhé nabyti
dlouhodobého aktiva, ale az jeho uzivani pro stanoveny cil, tedy po celou dobu jeho uzivani
pro stanoveny cil. Pojmem "splnéni" se tedy nemysli pravni/smluvni splnéni ve smyslu
vyuctovani daru, dotace ¢i vkladu.

K§16

Ustanoveni § 16 vymezuje predmét ucetnictvi fyzickych osob, které se rozhodnou byt ti¢etni
jednotkou podle § 28. Tyto ucetni jednotky uctuji pouze o své podnikatelské ¢innosti, nikoli o
veskeré své ¢innosti. Pokud ma takova ucetni jednotka vice podnikatelskych ¢innosti, mize se
rozhodnout, ze bude ucetni jednotkou ve vztahu ke v§em z nich, nebo pouze k nékterym, jak je
uvedeno v § 28 odst. 4. Tato moznost volby souvisi s tim, ze uz to, zda se stane ucetni
jednotkou, je na dobrovolném rozhodnuti fyzické osoby, toto rozhodnuti tedy potom muze €init
jednotlive viici kazdé své podnikatelské cinnosti. Prvky ucetnich vykazi takové ucetni jednotky
se potom vztahuji pouze k tém ¢innostem, ve vztahu k nimz je G¢etni jednotkou.

K dilu 4 — Zasady tGcetniho vykaznictvi
K oddilu 1 - Zasada vérného a poctivého zobrazeni
K§17

Navrhované ustanoveni stanovi zdkladni normu zédsady vérného a poctivého zobrazeni.
Poskytnuti vérného a poctivého zobrazeni finanéni situace, finan¢ni vykonnosti a jinych
vykazovanych zmén financni situace je zdkladnim a nezbytnym ptedpokladem pro to, aby
vngj$i uZivatelé Ucetnich informaci mohli na jejich zaklad€ €init kvalifikovand ekonomicka
rozhodnuti, pfedvidat budouci penézni toky i€etni jednotky, posoudit jednani osoby odpovédné
za fizeni ucetni jednotky a posoudit faddné hospodateni uetni jednotky s vetejnymi prostredky
pfi vykonu vefejné spravy v piipadé€ ucetniho vykaznictvi vefejného sektoru.

V zékon¢ zlstdva zachovano stavajici oznaCeni zasady jako zasady ,,vérného a poctivého*
zobrazeni, prestoze pouziti dvou adjektiv, kterd se z vyznamového hlediska do znacné miry
ptekryvaji, neni z hlediska pojmoslovi vyhovujici. PouZivani uvedeného pojmu v Ceskych
ucetnich predpisech, ktery se skladd ze dvou adjektiv s obdobnym vyznamem, je zejména
dasledkem transpozice unijni legislativy tykajici se ucetnictvi. Ta, co se tyCe pojmoslovi,
VvV tomto piipadé vychdzela z anglického jazyka, ktery ma ve zvyku pouzivat adjektiva timto
zpusobem. Piinos zmény tohoto zavedeného pojmu v novém zdkoné o ucetnictvi by vSak
nepievysil naklady s touto zménou souvisejici, proto zlistava tento pojem i nadale ve své
stavajici podob¢.

To, zda se naplnéni daného pozadavku vérného a poctivého zobrazeni zkouma ve vztahu
k tcetni jednotce, nebo ve vztahu ke konsolida¢nimu celku, vyplyva z druhu ucetni zavérky,
kdy § 103 stanovi, ze v pfipad¢ individualni Gcetni zaveérky ji sestavuje tcetni jednotka sama
za sebe (tj. pozadavek vérného a poctivého zobrazeni se aplikuje na financni situaci, financni
vykonnost, pfipadné jiné vykazované zmény financni situace ucetni jednotky). Zatimco
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Vv ptipad¢ konsolidované ucetni zavérky z § 103 plyne, Ze tato ucetni zavérka, kterou ma
povinnost sestavit matetska entita, se stavuje za konsolida¢ni celek (tj. pozadavek vérného a
poctivého zobrazeni se zde aplikuje na financni situaci, finan¢ni vykonnost, pfipadné jiné
zmény financni situace konsolidacni celek). Takto je nutné vykladat jednotliva ustanoveni,
ktera obecn¢ hovoii o ucetni zavérce a pozadavku vérného a poctivého zobrazeni.

Druhy odstavec vymezuje pozadavky na kvalitu a rozsah ucetnich informaci, kterymi je
poskytovano vérné a poctivé zobrazeni. Zakladnim ptfedpokladem pro poskytnuti takového
zobrazeni jsou vérohodné ucetni informace, ¢imz je zajiSténa provazanost s kvalitativnimi
pozadavky na ucetni informace (viz § 5). Druhym nezbytnym pozadavkem je vykazéani polozek
ucetnich vykazl tcetni zavérky v souladu s definici prvkii ucetnich vykaz (viz ¢ast prvni hlava
I dil 3), za ptedpokladu, Ze jsou splnény vSechny podminky stanovené pro jejich uznani.

K§18

Ustanoveni § 18 stanovi zptisob, jakym musi ucetni jednotka postupovat, aby ucetni zavérka
podavala vérny a poctivy obraz, a tim naplnila cil G¢etniho vykaznictvi. Aby bylo dosazeno
vérného a poctivého zobrazeni, stanovi odstavec 1, ze musi zptisob a ucetni metody, kterymi
jsou skutecnosti vykazovany v Gcetni zavérce, zajistit, Ze Ucetni informace budou napliovat 1
dalsi kvalitativni pozadavky (charakteristiky) ucetnich informaci v Gcetnich vykazech, tj.
relevantnost, v€asnost, ovéfitelnost, srovnatelnost a srozumitelnost (viz pismeno b)).

Co se tyCe pouziti ucetnich metod, musi byt spravné a v souladu s t¢etnimi piedpisy a soucasné
musi byt pouzita vhodna ucetni metoda, pro jejiz volbu stanovi zadkon podrobné&jsi pravidla v §
24. V ptipadech, kdy mize ucetni jednotka volit mezi n€kolika variantami G¢etnich metod a
zaroven pouziti n€které z téchto variant by mélo za nasledek zastfeni vérného a poctivého
zobrazeni, je ti€etni jednotka povinna zvolit takovou variantu, ktera bude vhodna a jejiz pouziti
bude v souladu s ucetnimi ptedpisy a nasledné povede k tomu, Ze Gcetni zavérka poskytne
ucetni informace napliujici jednotlivé kvalitativni pozadavky. Aby byl fadné naplnén
pozadavek vérného a poctivého zobrazeni, je ucetni jednotka povinna v ptiloze Getni zavérky

popsat tyto pouzité icetni metody vCetné uvedeni jejich vlivu na jeji financni situaci a finan¢ni
vykonnost.

Odstavce 2 a 3 stanovi postup, jakym ucetni jednotka naplni pozadavek vérného a poctivého
zobrazeni. Jedna se de facto o hierarchicky postup, kdy by primarnim prostfedkem jak
dosahnout naplnéni tohoto pozadavku mél byt postup podle tcetnich predpist, ke kterému je
ucetni jednotka povinna. MliZou vSak nastat situace, kdy tento postup nepostacuje k naplnéni
pozadavku vérného a poctivého zobrazeni, pak je Ucetni jednotka povinna postupovat podle
odstavce 2. Ve vyjime¢nych pifipadech mizZe postup podle ucetnich ptedpisti byt s timto
pozadavkem v rozporu, pak je Gcetni jednotka povinna postupovat podle odstavce 3.

Obecné tedy plati predpoklad, Ze pokud Ucetni jednotka postupuje pii vykazovani tcetnich
informaci v souladu s ucetnimi predpisy, pak ucetni zavérka podava vérné a poctivé zobrazeni.
Uvedeny pfedpoklad je nezbytnym zakladem pravni jistoty adresat tohoto zakona.

Ustanoveni odstavcil 2 a 3 se vztahuji na ptipady, kdy samotny postup pii vykazovani u€etnich
informact, ktery je pln¢ v souladu s ustanovenimi ti¢etnich predpist, nepostacuje k poskytnuti
vérného a poctivého zobrazeni nebo by dokonce vedl k popfeni vérného a poctivého zobrazeni.
Postupem pfitom muzZe byt i pouhd ¢ast postupu, resp. jednotlivy krok. Tato ustanoveni proto
stanovi ucetni jednotce povinnosti, které v téchto ptipadech zajisti, ze i€etni zavérka poskytne
vérné a poctivé zobrazeni skutecnosti tykajicich se ucetni jednotky. Zda se v konkrétni situaci
o takovy pfipad jednd, je na posouzeni ucetni jednotky, avSak podminkou odchyleni se od
pravni upravy ucetnich predpist je vZzdy fadné vysvétleni a odlivodnéni pro tuto odchylku, ze
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kterych plyne, v jakych ohledech je pravni Gprava nedostate¢nd, popi. v rozporu se zasadou
veérného a poctivého zobrazeni.

Ustanoveni odstavce 2 mifi na situaci, kdy ucetni jednotka postupuje v souladu s ucetnimi
metodami podle ucetnich predpist, ale tento postup neni dostacujici ke splnéni pozadavku na
vérné a poctivé zobrazeni. V takovém piipad¢ je povinnosti tcetni jednotky uvést v ptiloze
ucetni zaveérky veskeré informace, které jsou nezbytné ke splnéni pozadavku vérného a
poctivého zobrazeni, pokud tento pozadavek neni mozné splnit pouhym postupem podle zédkona
upravujiciho tcetnictvi nebo podzadkonnych pravnich predpisi. Dané ustanoveni nelze vykladat
tak, ze v pripad¢, kdy Ucetni jednotka nepostupuje podle ucetnich predpist, byt tak meéla
spravné postupovat (tj. ucetni jednotka chybné vykazuje urcitou ucetni informaci v tcetni
zavéree), tento nespravny postup namisto volby vhodné ucetni metody nahradi pouhym
popisem a vysvétlenim situace v ptiloze ucetni zavérky, pokud by v samotné ucetni zavérce na
zakladé nevhodné pouzité metody byla nadale obsazena Spatné vykdzand ucetni informace.
Ptiloha nemlze popfit informace uvedené v samotném ucetnim vykazu tvoficim ucetni
zavérku.

Ve zcela vyjimecnych ptipadech se mize stat, Ze by pii postupu podle urcitého ustanoveni (¢i
urcitych ustanoveni) ucetnich predpist ucetni zavérka vérné a poctivé zobrazeni nepodavala a
postup podle tcetnich ptedpisti by nejen ke splnéni pozadavku vérného a poctivého zobrazeni
nepostacoval, ale byl by s nim dokonce v rozporu. Odstavec 3 pro takové piipady umoziuje
ucetni jednotce se od takového ustanoveni odchylit pfi sou¢asném naplnéni pozadavku na vérné
a poctivé zobrazeni. V takovém pfiipad¢ je ucetni jednotka povinna zvolit vhodnou ucetni
metodu vedouci k naplnéni pozadavku vérného a poctivého zobrazeni a uvedenou situaci popsat
v priloze Gcetni zavérky, tzn. uvést ustanoveni, kterd nebyla na zakladé této normy aplikovana,
divody, které k tomu vedly, a vysvétleni diisledki, které bude mit nepouziti téchto ustanoveni
pro vykazani ucetnich informaci.

Vyjimecnymi piipady se rozumi pouze velmi neobvyklé transakce nebo neobvyklé situace. Zda
se vV konkrétni situaci o takovy vyjimecny piipad jednd, je na posouzeni ucetni jednotky.

K oddilu 2 — Ostatni zasady
K§19

Pro hodnotové vyjadieni okamzitého stavu finan¢ni situace a finan¢ni vykonnosti tcetni
jednotky ma zcela zasadni vyznam zésada, Ze Cinnosti ucetni jednotky budou tak jako
Vv piitomnosti dale uskuteciiovany i v blizké budoucnosti. Zamitnuti tohoto predpokladu by
mélo za nasledek odliSny hodnotovy obraz tGcetni jednotky — napi. u predméti dlouhodobé
spotieby, kdy ucetni vyjadieni nakoupeného automobilu jeho pofizovacim nakladem, které se
cestou postupnych odpisi promita v budoucich vysledcich hospodateni, ztraci smysl po
opusténi tohoto predpokladu. Uvedend zasada soucasné predstavuje pokyn pro zakonodarce,
ktery ma na zdklad¢ tohoto pfedpokladu vystavét zakladni pravidla Gcetniho vykaznictvi a
pfipadné stanovit odchylky od téchto pravidel a od zésady trvani G€etni jednotky.

Odstavec 1 ve spojeni s odstavcem 2 stanovi povinnost ucetni jednotky pfi sestaveni tcetni
zaveérky vyhodnotit, zda bude nadéle zachovana jeji Cinnost a existence. Pokud nenastala
skute¢nost, kterd by ji v jeji €innosti omezovala nebo ji zabrafiovala tuto ¢innost vykonavat,
nebo nevyhodnoti, Ze takova skutecnost nastane v dohledné budoucnosti (tzn., ze ucetni
jednotka nebude v budoucnu napft. zlikvidovéna ¢i jeji existence nebude ohrozena z divodu
nepiiznivé financni situace), sestavuje Gcetni zaverku tak, jako by jeji Cinnost byla bez omezeni
nadale zachovana. V piipadé, ze dojde k zaveru, ze takova skutecnost nastala nebo nastane,
pfizplsobi tomu volbu ucetnich metod (pfedev§im oceniovani) a sestavi ucetni zavérku tak, aby
podavala vérné a poctivé zobrazeni. V piiloze Ucetni zavérky pak musi ucetni jednotka
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informovat vné&j$i uzivatele o nenaplnéni této zasady a podat podrobnéjsi informaci o zvolenych
ucetnich metodach tak, aby vnéjsi uzivatel mohl spravné porozumét informacim, které jsou v
ucetni zavérce prezentovany.

Odstavec 2 stanovi casovy okamzik, ve kterém ucetni jednotka provede vyhodnoceni, zda bude
ve své ¢innosti pokracovat. Timto okamzikem je okamzik, kdy tcetni jednotka sestavi ucetni
zéaveérku. Pfi tomto vyhodnoceni je povinna zohlednit veskeré dostupné informace, které mohou
mit na vyhodnocenti jeji budouci ¢innosti vliv. Vzhledem k tomu, Ze okamzikem vyhodnoceni
je sestaveni ucetni zaveérky ucetni jednotkou, bere pii tomto vyhodnoceni v potaz téz informace,
které se staly dostupnymi mezi okamzikem, ke kterému se Gcetni zavérka sestavuje (tj. konec
ucetniho obdobi), a okamzikem, kdy k jejimu sestaveni ucetni jednotkou skute¢né dojde.

Odstavec 3 upravuje situaci, kdy ohledné pokracovani ¢innosti ucetni jednotky existuje v ramci
dohledné budoucnosti vyznamna nejistota. V takovém ptipad¢ je ucetni jednotka pro ucely
vérného a poctivého zobrazeni povinna uvést v priloze ucetni zavérky informaci o této nejistoté
a o riziku vzniku skute¢nosti, kterd by ji mohla v pokra¢ovani ¢innosti zabranit.

Odstavec 4 vymezuje pro ucely ucetnictvi ¢asovy horizont dohledné budoucnosti, v jehoz ramci
je budouci ¢innost Ucetni jednotky posuzovéana. Navrhované ustanoveni vychdzi z ustalené
praxe rozsifené v jinych statech a stanovi, ze se jedna o Casovy usek, pro ktery jsou dostupné
informace tykajici se budouci ¢innosti ucetni jednotky. Muize se tedy jednat o rizné¢ dlouha
Casova obdobi, vzdy vsak nejméné¢ 12 mésict ode dne, ke kterému ucetni jednotka sestavuje

ucetni zavérku, pii které vyhodnocuje trvani a podobu své budouci ¢innosti.

Je vzdy na posouzeni a odpovédnosti ucetni jednotky, zda u ni nenastala ¢i nenastane
skute¢nost, kterd by ji v nepfetrzité ¢innosti omezovala nebo ji zabranovala v této ¢innosti
pokracovat, nebo zda neexistuje riziko vzniku takové skutecnosti. Typicky pijde o skutecnosti,
které vedou ke zruseni Gi¢etni jednotky s likvidaci, naptiklad ucetni jednotka vykazuje zdporny
vlastni kapital, ma dlouhodobé zaporny hospodaisky vysledek nebo mé problémy s uhradou
splatnych dluhii. Ugetni jednotka miize mit vyborny podnikatelsky zamér, velka aktiva, ale
nemusi mit dostatek volnych finan¢nich zdrojt na profinancovani zamyslené ¢innosti. Zatimco
zaporny vlastni kapital predstavuje vySSi riziko, sdm o sob€ jeSt€ nemusi znamenat
bezprostfedni ohrozeni fungovéni ucetni jednotky, zatimco nedostatek volnych financ¢nich
zdroju ano. Dalsi situaci je, kdyZz vedeni ucetni jednotky rozhodne o ukonceni ¢innosti Gcetni
jednotky.

Dalsi takovou skute¢nosti mize byt zjiSténi informaci o finan¢ni situaci mateiské entity, které
by mohly mit negativni dopad na ucetni jednotku. Dcefiné entity jsou zpravidla velmi Gzce
propojeny, a to jak z hlediska obchodniho, tak i finan¢niho. Dcefiné entity jsou zavislé na
matetské entité nebo entitach v konsolida¢nim celku. Finan¢ni problémy skupiny se tak mohou
promitnout i do jinak bezproblémového fungovani dcefiné entity.

Existuji také obchodni rizika, ktera by mohla vést k ukonceni Cinnosti ucetni jednotky, jako
jsou vysoké pohledavky, vysoké zasoby a jejich struktura, ztratové smlouvy, zpiisob, jakym ma
ucetni jednotka zajisténo financovani (nezbytné financni prostiedky), skute¢nost, Ze ma ucetni
jednotka dlouhodobé uvérové smlouvy, nebo doba trvani uvérové smlouvy.

Dalsim ptipadem je ukonceni ¢innosti z rozhodnuti ucetni jednotky. Muze jit o situace, kdy je
doba trvani ucetni jednotky omezena na urcity ¢as (viz § 124 obcanského zakoniku), je vsak
vzdy tifeba zkoumat skute¢nou situaci, tedy zda ucetni jednotka skutecné smétuje k zaniku
(ptedpoklad trvani nebude porusen v piipadé, kdy je sice pii vzniku ucetni jednotky jeji trvani
omezeno, ale pot¢ je prodluzovano).
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K §20

V ustanoveni § 20 je zakotven akrudlni princip ucetnictvi. Skutecnostmi, kterych se tento
koncept se tyka, jsou skutecnosti, které maji dopad na finanéni situaci, finan¢ni vykonnost nebo
jiné vykazované zmény financni situace ucetni jednotky, jak jiz vyplyva z pozadavku vérného
a poctivého zobrazeni. Tyto skutecnosti jsou vykazovany v ucetni zavérce sestavované za
ucetni obdobi, ve kterém tyto dopady nastaly. To znamena, ze budou vykézany za ucetni
obdobi, se kterym souvisi, a nikoliv v okamziku, kdy dojde k uskutecnéni souvisejicich tokl
penéznich prostiedkli (odstavec 1 pism. a)) nebo kdy se tcetni jednotka o Ucetnim piipada
dozvi, popt. mohla dozveédét (odstavec 1 pism. b)). Naplnéni kritéria stanoveného v pismeni b)
je soucasn¢ nutné vykladat a aplikovat v kontextu ostatnich zasad, zejména § 26 upravujiciho
retrospektivni Gpravu tcetnich informaci, které akrudlni princip vyvazuji a neumoziuji, aby na
jeho zakladé dochézelo ke zpétnym tGpravam ucetni zaveérky. Na okamzik vykazani dale nema
vliv ani to, zda je vySe zobrazovaného dopadu ucetniho pfipadu na finanéni situaci nebo
finan¢ni vykonnost kone¢né (odstavec 1 pism. c)), ¢i je pouze odhadovana (odstavec 1 pism.
d)). V piipadé mezitimni Gcetni zavérky je nutno pojem ,,i¢etni obdobi* vykladat pfiméfené
jako obdobi, za které se tato ucetni zavérka sestavuje. Zohlednénim ucetnich odhadi v ramci
vymezeni akrualnosti dochdzi k odstranéni jednoho z vyznamnych nedostatkii soucasného
zakona, ktery jejich existenci opomijel, pfestoze ucetni odhady pfedstavuji nezbytnou soucast
akrualniho ucetnictvi. Dusledkem wuzivani akrudlniho principu je zjistovani vysledku
hospodateni ucetni jednotky jako rozdilu mezi vynosy a ndklady, které se nutné¢ nemusi
shodovat s piirtistky a odtokem pendZnich prostiedkd (tzv. G&etnich pijmu a vydaji). Ucetni
jednotka tedy tctuje o veskerych nékladech a vynosech bez ohledu na okamzik zaplaceni nebo
ptijeti penéznich prostiedku, které s naklady a vynosy souvisi.

Odstavce 2 a 3 podrobnéji rozvadi normu stanovenou v odstavci 1 a stanovi charakteristické
pozadavky akrualnosti vztahujici se k prvkiim tcetnich vykazii. Za timto Gcelem se v odstavci
2 stanovi, ze aktivum, dluh a vlastni kapital se vykdzou v UcCetni zavérce sestavené za Uicetni
obdobi, k jehoZz konci splni podminky pro uznani, a v odstavci 3, Ze naklad a vynos se vykazou
V ucetni z&veérce sestavené za Ucetni obdobi, ve kterém splni podminky pro uznéni. Pravidlo je
tteba uvést zvlast’ pro aktiva a dluhy a zvlast’ pro naklady a vynosy, protoze ndklady a vynosy
se vykazuji za ucetni obdobi, ale aktiva a dluhy jsou stavovymi veli¢inami, je tedy u nich
podstatné, zda existuji ke konci i¢etniho obdobi (pokud jimi byly v pribéhu ucetniho obdobi,
ale potom doslo napitiklad k prodeji aktiva, jiz se jako aktivum v Gcetni zavérce nevykaze).

Naproti tomu ze zcela jiného principu zaznamenavani ekonomickych skutecnosti, které¢ maji
vliv na hospodareni Ucetni jednotky, vychazi hotovostni ucetnictvi, které je zaloZeno na
tzv. penézni (cash) bazi, tedy na redlném toku penéz, kdy je vysledek hospodateni, resp.
vykonnost takové jednotky, zjiStovan jako rozdil mezi ptirastky a ubytky penézni prostiedki.

Z akrualniho principu vyplyva i princip pfifazovani ndkladl a vynost (tzv. matching principle),
coz znamena, Ze pro spravné urceni vysledku hospodateni, ktery je zjistovan jako rozdil vynosi
anakladi, je tteba vynostim ptifadit naklady, které byly v souvislosti s dosazenim téchto vynost
vynaloZeny. V piipadé, Zze aktivum (napfiklad stroj ¢i budova pouzivané Ucetni jednotkou)
piinasi uzitek v pribehu vice tcetnich obdobi, je tfeba alokovat (odpisovat) pofizovaci ndklady
do vSech ucetnich obdobi, kdy lze predpokladat, Zze toto aktivum bude pfindSet vynosy.
V piipad¢, ze dané ndklady nejsou vécné spjaty s vynosy, je nutné je prifadit do obdobi, se
kterym Casov€ souvisi. Pfedpokladem pro spravné uplatnéni daného principu je zejména
spravné vymezeni vynosu a okamzik jeho vzniku.

Princip akrudlnosti je sice zakotven v dilu upravujicim ostatni zésady, ale jednd se spiSe o
nezbytny predpoklad ucetnictvi jako takového, tj. nemiize byt ani potencidlné predmétem
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potlaceni ve prospéch kterékoliv jiné zasady a pfi aplikaci a snaze vyhovét ostatnim zasaddm
je tedy tieba tento princip ctit. Bez principu akrualnosti by nebylo mozné naplnit pozadavky
pro vykazovani prvki ucetnich vykazi, coz by dale vedlo k nenaplnéni pozadavku vérného a
poctivého zobrazeni financni situace a finan¢ni vykonnosti ti¢etni jednotky. Spojenim principu
akrualnosti s vykazovanim prvkl ucetnich vykazl se oproti dosavadnimu zdkonu o tcetnictvi
tento princip posiluje a klade se na n¢ho vétsi daraz.

K §21

Smyslem zasady vyznamnosti je odpustit povinnost pouzit pfedepsanou ucetni metodu
Vv piipad¢€, ze zobrazeni dané skutecnosti v ucetnictvi by pfineslo pouze nevyznamnou ucetni
informaci. Pfikladem muze byt koupé drobného obcerstveni velkou ucetni jednotkou — zcela
spravé by mélo byt toto obcerstveni zatcétovano jako zasoba, nicméné vzhledem k jeho
nevyznamnosti vzhledem k ostatnim transakcim této t¢etni jednotky miize byt zatctovano do
nakladt. Ustanoveni odstavce 1 tedy umoziuje Ucetni jednotce nepouzit Gcetni metodu
vyzadovanou timto zdkonem, pokud by jeji pouziti vedlo k poskytnuti nevyznamné tcetni
informace a zaroven by nédklady na vykazani této informace byly zjevné nepfimérené vysoké
vzhledem Kk p¥inostim pro vnéjsiho uZivatele. Uletni metody se tedy maji pouzit vzdy, i
V nevyznamnych ptipadech, pokud to Gcetni jednotku nestoji neptimérené naklady.

Ustanoveni odstavce 2 vymezuje, jaké ucetni informace jsou z hlediska cile ucetniho
vykaznictvi vyznamné. Jednd se o takové informace, jejichZz vynechani nebo nespravné,
neuplné nebo zkreslené uvedeni by mohlo vést uzivatele k nespravnému vyhodnoceni finanéni
situace, finan¢ni vykonnosti ¢i jinych vykazovanych zmén finan¢ni situace ucetni jednotky a
mohlo by proto ovlivnit jeho rozhodnuti, které c¢ini na zdkladé¢ UucCetnich informaci
poskytovanych ucetni zavérkou. Stejné tak je tfeba za vyznamné povazovat ty informace, z
nichz je kazda sama o sobé€ z hlediska cile ucetniho vykaznictvi nevyznamnd, avsak v souhrnu
s dalSimi informacemi obdobné povahy se stdva vyznamnou. Posouzeni je pouze na ucetni
jednotce, kterd musi posoudit dopad neuvedeni takové ucetni informace v ticetni zavérce, a tim
1 dopad na rozhodnuti vnéjSich uzivatela.

Odstavec 3 upravuje situace, kdy je mozné nepouzit tcetni metodu vyzadovanou timto
zékonem 1 v ptipad€ vyznamnych transakci, a to za podminky, Ze jeji pouziti by bylo objektivné
neproveditelné. V tomto ptipadé jde predevsim o to, Ze pouziti ucetni metody je nejen drahé
(Jako v odstavci 1), ale ,,prakticky neproveditelné* (napt. vypocet goodwillu v konsolidaci u
transakce 20 let staré v ptipad¢, kdy mala skupina nemusela konsolidovat a po 20 letech se
stane stfedni skupinou a konsolidovat musi). Tato moZnost nepouziti ucetni metody je vSak
véazana na povoleni stanovené vyhlaskou, jak vyplyva ze zmocnéni uvedeného v odstavci 4
pism. a). Pokud tc¢etni jednotka postupuje podle odstavce 3 véty prvni, musi sviij postup popsat
Vv ptiloze ucetni zaveérky.

Odstavec 4 obsahuje zmocnéni pro Ministerstvo financi, které mize vyhlaSkou stanovit jednak
to, kdy Ize postupovat podle odstavce 3, jednak ucetni metody v piipade postupu podle odstavce
1 nebo 3. Pro Gcetni jednotky vetejného sektoru miiZze navic stanovit 1 hranici vyznamnosti nebo
zpusob jejiho stanoveni.

K §22

V ustanoveni odstavce 1 je zakotvena zdsada, podle které je ticetni jednotka povinna vykazat
jednotlivé polozky tcetnich vykazl samostatné, aniz by tedy vzajemné kompenzovala zejména
aktiva a dluhy nebo ndklady a vynosy. Pfikladem situace, kdy kompenzace neni umoZznéna,
jsou uroky zaplacené ucetni jednotkou ptedstavujici naklad a uroky piijaté ucetni jednotkou
predstavujici vynos, které nelze vzéjemné odecist, a tim uctovat pouze o jejich rozdilu. Zasada

se vSak vztahuje jak na vykazovani informaci v rdmci Uc¢etni zavérky (¢imz je transponovana
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pravni Gprava €l. 6 odst. 1 pism. g) Gcetni smérnice), tak implicitn¢ i na samotné vedeni
ucetnictvi. Jako dalsi priklad situace, kdy kompenzace neni umoznéna, lze uvést poskytnuté
zalohy a samotné vécné plnéni (dodani majetku, zbozi, sluzby), kdy je vzdjemna kompenzace
mozna az na zaklad¢ specialniho titulu, kterym je oboustrannd shoda na vzajemném zapocteni
zaloh a vécného plnéni, které je podlozeno prikaznym ucetnim dokumentem (napf. je takova
dohoda obsaZena v uzaviené smlouve).

Odstavec 2 stanovi, ze v ptipadech, kdy vzdjemné kompenzuje polozky ucetnich vykazi, je
povinna v piiloze Géetni zavérky uvést vysi jednotlivych polozek pied tim, nez doslo k jejich
kompenzaci. Piikladem situaci, kdy ke kompenzaci bézn¢ dochézi, je zactovani rezervy na dan
Z ptijmi a zaplacené zalohy na dan z piijmu.

Ministerstvo financi je v odstavei 3 zmocnéno ve vyhldSce stanovit piipady, ve kterych je
kompenzace umoznéna ¢i piikazana, a specifikovat situace, ve kterych neni nutné uvadét
kompenzované polozky tcetnich vykazi téz v jejich nekompenzované vysi.

K §23

Ustanoveni § 23 stanovi povinnost ucetni jednotky postupovat v souladu se zadsadou bilan¢ni
kontinuity, podle které musi Gi€etni zavérka transparentné navazovat na ucetni zavérku, kterou
ucetni jednotka sestavila za bezprostfedné predchazejici ucetni obdobi. Dochazi k rozdilné
textaci této zdsady oproti dneSnimu § 19 odst. 4, ktery neni zcela ptesny. Jejim obsahem je
zakladni pozadavek vyplyvajici ze zasady bilancni kontinuity, tj. ze pocateni zistatky
rozvahovych U¢tl, jimiz se otevird ucetni obdobi, navazuji na konecné zlstatky rozvahovych
uctl, jimiz se bezprostiedné predchazejici obdobi uzavielo. To vSak neplati absolutné.
Ptikladem jsou konec¢né ziistatky uvedené v konecné rozvaze sestavené pied rozhodnym dnem
premény ucetni jednotky, které neodpovidaji pocatecnim zistatklim zahajovaci rozvahy nové
vzniklé ¢1 pokracujici ucetni jednotky. Specialni pfiloha ucetni zavérky pak musi obsahovat
popis a vysvétleni téchto rozdilti, aby byl naplnén pozadavek transparentni ndvaznosti ucetnich
zaverek. Vyse uvedené vSak v kontextu nové Upravy jiZ nebude aktudlni, nebot’ rozhodny den
bude urcujici pro sestaveni mezitimni ucetni zavérky, a nikoliv fadné (viz ¢ast k Gi€etnimu
obdobi). Obdobna situace nastava v piipadech, kdy je tfeba provést opravu ¢i zménu ucetni
metody, jejichz disledkem je retrospektivni uprava aktualné sestavované ucetni zavérky. I
Vv tomto pfipad¢ je pro ucely naplnéni zasady bilan¢ni kontinuity v pfiloze €etni zavérky nutné
popsat a vysvétlit pfipadné nesrovnalosti jednotlivych ztistatkli navazujicich ucetnich zavérek.
Dalsim piikladem je sestavovani konsolidované ucetni zavérky v pfipadé, ze v prubéhu
konsolida¢niho ucetniho obdobi dojde k podstatné zméné slozeni konsolidacniho celku. I
v takovém pfipadé je matefskd entita povinna doplnit uGcetni zavérku o informace, aby
konsolidovana ucetni zavérka pied a po takové podstatné zméné slozeni konsolida¢niho celku
poskytovala porovnatelné ucetni informace. Lze toho dosdhnout naptiklad sestavenim
srovnavaci rozvahy nebo vykazu zisku a ztraty. PoZadavek na pfimé uvedeni téchto skutecnosti
Vv ucetni zavérce, poptipad€ v jeji piiloze, je pokryt slovem transparentné.

K § 24

Odstavec 1 definuje pojem Ucetni metoda, kterym se rozumi jakykoliv postup vedouci k
zobrazeni dopadu skutecnosti na finan¢ni situaci, finanéni vykonnost nebo na jiné vykazované
zmény finan¢ni situace v Ucetni zavérce, at’ jiz je tento postup, ktery tcetni jednotka za timto
ucelem pouzila, stanoveny ucetnim piedpisem, ¢i nikoliv. Dané v sobé zahrnuje zejména
kritéria pro uznani prvka Ucetnich vykazd, jejich prvotni a nasledné ocenéni, zpisob jejich
vykazani a uvadéni informaci o nich v pfiloze Ucetni zavérky, viz véta druhd. Oproti
soucasnému zdkonu tak dochdzi k pfesnéjSimu vymezeni ucetni metody, kdy dosud byl za
ucetni metodu povazovan pouze postup stanoveny ucetnimi piedpisy, nicméné noveé je nutné
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za ucetni metodu povazovat i jiny postup vedouci k zobrazeni dopadu skutec¢nosti v ucetni
zéaverce, ktery ucetni jednotka pouzila, prestoze ho ucetni predpis neupravuje.

Odstavec 2 vyslovné stanovi, ze ucetni metodou neni ucetni odhad vyse dopadu skutecnosti na
finan¢ni situaci, finan¢ni vykonnost, nebo na jinou vykazovanou zménu financni situace, ktery
ucetni jednotka provadi v ptipadech, kdy je vySe dopadu skutecnosti nejista.

Zékladni norma stanovujici povinnost ucetni jednotky postupovat podle ucetnich metod
stanovenych ucetnimi ptedpisy, jejichz pouziti by mélo vést k naplnéni pozadavku vérného a
poctivého zobrazeni, je soucasti zdsady vérného a poctivého zobrazeni (viz § 18 odst. 1 pism.
a)). Ustanoveni odstavce 3 pak v ndvaznosti na tuto zékladni normu stanovi, Ze v ptipadech, ve
kterych neni pro zobrazeni dopadu konkrétni skutecnosti ucetni metoda ucCetnimi predpisy
upravena, je ucetni jednotka povinna postupovat podle ucetni metody stanovené pro
srovnatelnou skutecnost, resp. pro skute¢nost s obdobnou ekonomickou podstatou, a to tak, ze
pouziti této metody povede k poskytnuti vérného a poctivého zobrazeni.

Pokud neexistuje srovnatelny Ucetni ptipad, na jehoz zdklad€ by bylo mozné zvolit vhodnou
ucetni metodu, pouzije ucetni jednotka na zakladé odstavce 4 ucetni metodu, kterou si sama
zvoli a kterd povede k naplnéni pozadavku vérného a poctivého zobrazeni. V takovém piipadé
muze ucetni jednotka vyuzit jak vlastni uc¢etni metodu, tak Gcetni metodu jiz existujici v jiném
ucetnim ramci, naptiklad v IFRS, a to za ptfedpokladu, ze zvolend Ucetni metoda bude
respektovat obecnd koncepéni vychodiska ¢eské pravni Gpravy ucetnictvi (tj. cile ucetniho
vykaznictvi a zdsady Gcetniho vykaznictvi) a povede k vérnému a poctivému zobrazeni finan¢ni
situace, finan¢ni vykonnosti, pfipadné jinych vykazovanych zmén finan¢ni situace ucetni

jednotky.

Odstavec 5 v navaznosti na zakladni normu stanovenou v odstavci 1 tohoto ustanoveni stanovi
zmocnéni pro Ministerstvo financi k vydani vyhlasky, ktera stanovi t¢etni metody vhodné pro
splnéni pozadavku vérného a poctivého zobrazeni. Vymezeni vhodnych metod prostfednictvim
vyhlasky posiluje pravni jistotu Ucetnich jednotek, které v pfipadé, Ze metody stanovené
vyhléaskou pouziji, mohou piedpokladat, ze postupuji tak, aby pozadavku vérného a poctivého
zobrazeni docilily. Pokud neni pro konkrétni ucetni ptfipad metoda vyhlaskou stanovena,
postupuje ucetni jednotka podle odstavce 3 nebo 4 tohoto ustanoveni.

§ 25

V odstavcei 1 tohoto ustanoveni je zakotvena zasada konzistence pii pouzivani jednotlivych
postupil v t€etnictvi, jejichZ cilem je poskytnout kvalitni a spravné ti€etni informace vnéjSimu
uzivateli. Jedna se o pozadavek na ucetni jednotku, aby v zasadé¢ neménila pouZzité tcetni
metody (naptiklad zplisoby oceilovani, odpisovani a postupy tvorby a pouziti rezerv) ani
uspofadani a obsahové vymezeni polozek Ucetnich vykazli mezi jednotlivymi ucetnimi
obdobimi a v ptipad¢ ucetnich metod ani v priitbéhu ucetniho obdobi.

Cilem této zasady je zajistit vécnou a metodickou srovnatelnost ucetnich informaci v ¢ase, tzn.
mezi jednotlivymi ucetnimi obdobimi, aby tyto informace mohly byt kvalitnim podkladem pro
provadéni analyz vyvoje ucetni jednotky. Ustanoveni cili pfedevsim na to, aby tcetni jednotka
pouzivala konzistentné¢ ty metody a uspotadani, kde ma moznost volby (tam, kde moZnost volby
nema4, ani nemuze postupovat jinak neZ konzistentn¢). Soucasné by se ale zasada konzistence
meéla aplikovat povSechné.

Odstavec 2 a 3 stanovi situace, ve kterych se ucetni jednotka muize odchylit od zasady
konzistentniho pouZivani ucetnich metod a uspofadani a obsahového vymezeni polozek
ucetnich vykazi. Uspotadani polozek v sob€ zahrnuje i oznaceni jednotlivych polozek.
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Odstavec 2 se vztahuje jak na pouZitou ucetni metodu, tak na pouzité usporadani a obsahové
vymezeni jednotlivych polozek ucetnich vykazi, které mtize ic€etni jednotka zménit, pokud tuto
zménu vyslovné umoziuje ucetni predpis (zdkon nebo podzakonny piedpis, kdy zmocnéni pro
Ministerstvo financi vydat vyhlasku, ktera bude obsahovat vyjimku z této zésady tykajici se
ucetnich metod, je pokryto § 24 odst. 5 a zmocnéni tykajici se uspofadani a obsahového
vymezeni polozek ucetnich vykazl je pokryto § 102 odst. 5), nebo touto zménou ucetni
jednotka dosdhne vylepseni vérného a poctivého zobrazeni své financni situace, finan¢ni
vykonnosti, pfipadné jinych vykazovanych zmén finan¢ni situace, a to v souladu s potfebami
vn¢jSich uzivatelll ucetnich informaci a s cilem Ucetniho vykaznictvi. Tim je zdlraznéna
piednost zasady vérného a poctivého zobrazeni. Pti provedeni zmén je ucetni jednotka dale
omezena tim, Ze je mize provést pouze k prvnimu dni ucetniho obdobi. Zména Gcetni metody
by méla byt vzdy provedena retrospektivné (viz § 26). Retrospektivné budou provadeény i
zmény ucetnich metod provadéné na zdkladé zmén pravnich predpist, kdy toto bude stanoveno
v pfechodnych ustanovenich ptislusné novely.

Odstavec 3 se vztahuje pouze na usporadani a obsahové vymezeni jednotlivych polozek
ucetnich vykazu, které 1ze podle tohoto ustanoveni zménit pti zméné charakteru ¢innosti ucetni
jednotky, ke kterému dochazi napt. pti prechodu tcetni jednotky z jednoho sektoru podnikani
do jiného (napt. prechod z automobilového primyslu do sektoru bankovnictvi), kdy bude napf.
rozvaha vyzadovat odli$né ¢lenéni. Musi se pfitom jednat o skute¢nou zménu predmétu ¢innosti
ucetni jednotky, nejen zménu formalniho oznaceni této ¢innosti. Tuto zménu je mozné provést
pfi sestaveni ucetni zaveérky.

Pokud tucetni jednotka postupuje podle odstavce 2 nebo 3, je povinna podle odstavce 4
zabezpeCit navaznost (kontinuitu) nové vykazovanych tucetnich informaci s ucetnimi
informacemi, které byly vykazovdny v pifedchozich Ucetnich obdobich. K naplnéni této
povinnosti se stanovi povinnost ucetni jednotky uvést v priloze Géetni zavérky informace o
zméndch, které provedla. Tim Ucetni jednotka informuje vnéjsi uzivatele informaci o podstaté
téchto zmén a jejich disledcich.

K §26

Odstavec 1 stanovi postup pro ptipady, kdy nastane skutecnost, v jejimz disledku je nezbytné
upravit aktualng sestavovanou Ucetni zaverku tak, jako by tato skutecnost byla zohlednéna jiz
v ptedchozich ucetnich obdobich, kterych se tato skute¢nost téz dotyka. V opa¢ném piipadé¢ by
ucetni zaverka nenaplnila poZzadavek vé€rného a poctivého zobrazeni finan¢ni situace, financni
vykonnosti, pfipadné jinych vykazovanych zmén financni situace Ucetni jednotky. Témito
skutecnostmi, jejichz dusledkem je potfeba retrospektivné upravit ucetni zavérku, jsou
vyznamné chyby v ucetni zavérce, zména ucetni metody a zména uspofadani a obsahového
vymezeni polozek téetnich vykazil. Uetni jednotka je povinna retrospektivni ipravu provést
V Ucetni zavérce, kterou sestavuje za Gcetni obdobi, ve kterém takovou chybu zjistila nebo ve
kterém dosSlo ke zméné metody, at’ uz z ditvodu zmény pravniho pfedpisu, ¢i na zaklade
rozhodnuti ucetni jednotky (které ucinila v souladu s pravidly pro pouziti a ptipadnou zménu
ucetnich metod — viz § 25). Spole¢né s provedenymi Upravami Ucetni zavérky ucetni jednotka
tyto upravy popise, vysvétli divody pro jejich provedeni a popise jejich dopad na sestavovanou
detni zavérku v jeji piiloze (pismeno b)). Udetni zavérky sestavené za piedesla uetni obdobi
vSak neupravuje (pismeno c)).

Na retrospektivni upravy ucCetni zavérky se vztahuje téZ obecné platny pozadavek
srovnatelnosti, ktery je zakotven v § 9, jako jeden z kvalitativnich pozadavki kladenych na
ucetni informace. [ v ptipad¢ retrospektivnich uprav provedenych na zaklade¢ tohoto ustanoveni
(§ 26) musi byt ucetni informace obsaZené v ucetni zaveérce nadale srovnatelné. Na zakladé
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tohoto pozadavku je proto nutnéd nejen samotna Uprava aktudlné sestavovanych vykazi, ale téz
poskytnuti vysvétleni téchto tprav a jejich dopadu v ptiloze ucetni zavérky.

Odstavec 2 definuje, co se rozumi chybou pro tcely ucetnictvi. Chyba nastane, pokud ucetni
zéaverka bud’ neposkytuje ucetni informaci, kterou poskytovat ma, nebo poskytuje nespravné,
neuplné nebo zkreslené ucetni informace.

Odstavec 3 zmociiuje Ministerstvo financi stanovit vyhlaSkou podrobnosti postupu podle
odstavce 1. Ucetni jednotka tedy bude postupovat podle odstavce 1, tj. retrospektivné, a
vyhléaska ur¢i podrobnosti, jak se opravy provedou na jednotlivych polozkéch se srovnavacimi
udaji apod.

Odstavec 4 soucasné stanovi zmocnéni pro Ministerstvo financi vydat vyhlasku, kterda muize
stanovit odlisny postup v ptipadech, kdy je zména ucetnich metod vyvolana zménou tcetnich
piedpist. To znamena, ze ucetni jednotka bud’ nebude muset postupovat retrospektivné vibec,
nebo bude postupovat retrospektivné pouze castecne.

K &asti druhé — Uéetni jednotka a subjekt konsolidace
K hlavé I — Zakladni ustanoveni o ucetni jednotce
K § 27

Obsahem tohoto ustanoveni je vymezeni ucetni jednotky, tj. jednoho z predpokladi ucetniho
vykaznictvi (pfedpoklady slouzi zejména pro zdkonodarce k vytvofeni ramce, na kterém ma
byt regulace ucetnictvi postavena). Oproti dosavadnimu zakonu o ucetnictvi a jeho vymezeni
osobni plisobnosti v § 1 odst. 2 (v€etné zaveérecné Casti ustanoveni) se voli jind legislativni
konstrukce, kdy se obecn¢ stanovi, ze adresatem tohoto zdkona je ucetni jednotka, a to nikoliv
textaci ,,zdkon se vztahuje na...“, nybrz implicitn€ skute¢nosti, Ze ucetni jednotce, poptipadé
dal$im subjektim prostfednictvim jejich vztahu k ucetnim jednotkdm jsou timto zdkonem
stanovena prava a povinnosti. To se tyka napiiklad osoby spravujici pozlstalost pfi pravnim
nastupnictvi fyzické osoby.

Novy zékon o ucetnictvi soucasné piebirad koncepci, kterd se v soucasné dob€ pouziva v ramci
danové legislativy pti tvorbé novych norem k zajisténi aplikace jejich ustanoveni ve vztahu k
zahrani¢nim obdobam. Podle této koncepce, hovofti-li ustanoveni zdkona o konkrétnim institutu
bez odkazu na Cesky pravni ptedpis, vztahuje se nejen na instituty upravené ¢eskym pravnim
fadem, ale i na zahrani¢ni obdoby tohoto institutu. V opacném ptipad¢, pokud se ma ustanoveni
vztahovat pouze na instituty fidici se Ceskym pravnim fadem, pouzije se dovétek odkazujici na
piislusny zdkon, kterym je dany institut upraven, napi. ,matefskd Skola podle Skolského
zékona®, ¢imz se jasn¢ stanovi, ze instituty fidici se zahrani¢nim pravem do ptisobnosti dané¢ho
ustanoveni nespadaji.

Uplatnéni vyse uvedeného pravidla vSak zavisi na tom, jakym zplisobem je pouzity institut
definovan v ¢eském pravnim predpise. Dané pravidlo se neuplatni v pfipadé, kdy cesky pravni
fad dany institut definuje zptisobem, ze kterého vyplyva, ze se jedna pouze o Cesky institut,
napi. banka, ktera je definovana v § 1 odst. 1 zdkona o bankéch jako akciova spolecnost se
sidlem na uzemi Ceské republiky. Uvedeni institutu bez odkazu na p¥islusny zdkon znamens,
Ze se ustanoveni vztahuje pouze na institut fidici se ceskym pravnim fddem. Pokud se ma

ustanoveni vztahovat i na zahrani¢ni obdoby, je nutné ustanoveni vyslovné rozsifit i na n€, napf.
doplnénim ,,a jeho zahrani¢ni obdoba®.

V nékterych ptipadech je nutné uvést institut s odkazem na Cesky pravni piedpis z jiného
diivodu, at’ jiz proto, ze uprava ma dopadat na institut spliujici podminky stanovené danym
pravnim piepisem, nebo proto, ze dany institut neni pravnim predpisem definovan pro cely
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pravni fad, ale jen pro ucely daného zédkona. Pokud je vSak chténé v téchto pfipadech aplikovat
danou normu i ve vztahu k zahrani¢nim obdobam, je nutné vyslovné rozsiftit aplikaci normy i
na zahrani¢ni instituty, napt. doplnénim spojeni ,,a jeho zahrani¢ni obdoba®.

Jsou 1 ptipady, kdy pouzity institut je definovan ceskym pravnim piedpisem jako Cesky i
zahrani¢ni, ale pouze pro ucely daného pravniho ptedpisu. V takovém ptipad¢ je nutné uvést
institut s odkazem na ¢esky pravni pfedpis, avSak dana norma se bude aplikovat na instituty
upravené ¢eskym pravnim fadem, ale i na zahrani¢ni obdoby tohoto institutu. Pokud se mé vSak
ustanoveni vztahovat pouze na instituty fidici se Ceskym pravnim fadem, je nutné institut zazit,
aby instituty fidici se zahrani¢nim pravem do piisobnosti dané¢ho ustanoveni nespadaly.

Bez vySe uvedené koncepce by ve vSech piipadech musela vétSina ustanoveni pravnich
predpisit vyslovné zminovat i instituty zahraniéniho préva, coz by vedlo ke zna¢nému
prodlouzeni textu pravniho ptedpisu a tim i k jeho nesrozumitelnosti.

V navrhovaném zékoné se tato koncepce piebira a pouzivaji se primarné instituty ¢eského
prava, pticemz se rozliSuji ptipady, kdy se urcité ustanoveni vztahuje i na obdobné zahrani¢ni
instituty, na zéklad¢ toho, zda je toto ustanoveni koncipovano obecné (aplikace na ceské i
zahrani¢ni obdoby), nebo pouze na Ceské instituty. Tam, kde md norma dopadat na vice
institutl, které vykazuji spoleéné znaky, se pouzivad zobecnény spolecny pojem, tj. pojem
nedefinovany ¢eskym pravnim fadem (napfi. pfevod, uzivani apod.).

Dany pristup lze demonstrovat i na vymezeni ucetni jednotky, kdy napt. v pismenu c) je myslen
pouze Cesky svétensky fond. Pokud je vSak jinde v zakon€ uveden svéfensky fond bez odkazu
na obcansky zakonik, jsou jim mysleny i zahrani¢ni obdoby ¢eského svétenského fondu.

Vymezeni Gcetni jednotky v prvni fadé potvrzuje, Ze primarnimi subjekty Ceskych Ucetnich
predpist jsou entity vzniklé podle ¢eského prava, které maji i nadale povinnost vést komplexni
ucetnictvi podle ¢eskych ucetnich predpisi, a to za celou svou globalni ¢innost (viz formulace
pismen a) az g)). Naproti tomu se pro zahrani¢ni entity navrhuje opustit soucasné nevyhovujici
kritérium pobocek a vyjit z obecného principu, Ze pokud nektery pravni predpis povaZzuje za
nutné vyuzit pro své potieby urcité ucetni postupy upravené timto zakonem, pak by méla byt
tato povinnost zakotvena v tomto zvlaStnim pravnim predpise, tj. nemél by ji obsahovat zakon
o Ucetnictvi a neméla by na tyto subjekty dopadat povinnost tplného ,,globalniho* ucetnictvi,
ale napftiklad povinnost pouzit €etni postupy pouze ve vztahu k ¢innosti vykonavané na tzemi
Ceské republiky.

Ustanoveni § 27 je konstruovano nésledovné: odstavec 1 pomoci vyctu pozitivné vymezuje,
kdo je ucetni jednotkou, odstavce 2 na tento vycCet navazuje a zpresiiuje jej, kdyz negativné
stanovi, kdo za zde uvedenych podminek ucetni jednotkou neni, ackoli je n€kterou entitou
uvedenou Vv odstavci 1, a kone¢né odstavec 3 navazuje na odstavec 2 a blize specifikuje tcetni
obdobi ve vztahu k osobam, které¢ nemusi byt ucetni jednotkou podle odstavce 2.

K odstavci 1:
K pismenu a):

Pismeno a) stanovi, ze ucetni jednotkou je pravnickd osoba podle pravniho fadu Ceské
republiky. Podle § 20 odst. 1 ob¢anského zdkoniku je pravnickou osobou organizovany Utvar,
o kterém zakon stanovi, Ze ma pravni osobnost, nebo jehoz pravni osobnost zakon uzna. Muze
se jednat o korporaci, fundaci nebo Ustav. Jednd se tedy pouze o tzv. tuzemskou pravnickou
osobu, tedy takovou pravnickou osobu, jejiz osobni status se Fidi pravnimi ptedpisy Ceské
republiky. Toto zvolené kritérium vychézi z tzv. inkorporacni teorie, podle které je pro danou
entitu rozhodny ten pravni fad, podle kterého tato entita vznikla. Neuplatni se tedy tzv. teorie
sidla, tedy Ze entita se fidi tim pravnim fadem, na jehoZ Gzemi m4 sidlo, a to také z divodu
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toho, ze nékteré entity bez pravni osobnosti nemusi nutné ztizovat sidlo (viz pismena b) az h)).
Preference inkorporacni teorie vychazi jednak z védomi rozdilu mezi zalozenim a vznikem
pravnické osoby a jednak z moznosti, Ze entita miize také vzniknout bez ptredchdzejiciho
sjednani zakladatelského dokumentu piimo zdkonem (napft. pravnicka osoba).

Pravnické osoby podle pravniho fadu Ceské republiky maji vzdy sidlo na tizemi Ceské
republiky. Dané vyplyva z § 30 odst. 3 véty prvni zakona ¢. 91/2012 Sb., o mezinadrodnim pravu
soukromém, ve znéni pozd¢jSich predpisi (dale jen ,,zdkon o mezindrodnim pravu
soukromém®), ktery zapovida zaloZeni pravnické osoby se sidlem v Ceské republice podle
zahrani¢niho pravniho tadu. Kdo tedy chce zalozit pravnickou osobu se sidlem v tuzemsku,
musi si vybrat nékterou z forem upravenych ceskym pravnim fadem.

Ustanoveni § 30 odst. 3 véty druhé zdkona o mezindrodnim pravu soukromém konstatuje, ze
zékaz postulovany v prvni vété miize byt ,,prolomen® v ptipad¢ premisténi sidla zahranicni
pravnické osoby na tzemi Ceské republiky. Tedy Ze v disledku piemisténi (zapsaného) sidla
zde mize byt pravnicka osoba se sidlem na tizemi Ceské republiky fidici se zahrani¢nim
pravnim fadem. K tomu vSak nedojde, nebot’ podle obecné pravni Gpravy premisténi sidla
zahraniéni pravnické osoby na tizemi Ceské republiky, obsazené v § 138 a 142 ob¢anského
zékoniku, se premisténim sidla zahrani¢ni pravnické osoby na tizemi Ceské republiky zméni
jeji osobni status; od Uc¢innosti pfemisténi se bude jeji osobni status fidit ¢eskym pravnim
tadem, tj. bude se jednat o pravnickou osobu podle pravniho fadu Ceské republiky (zahraniéni
entita si musi pfi premisténi sidla zvolit jednu z forem prévnické osoby, kterou pfipousti nas
pravni tad).

Obdobné teseni zvolil v pfipadé nadnarodnich pravnickych osob i evropsky zakonodarce.
Pravnické osoby vytvofené unijnim pravem, tj. evropské hospodaiské zajmové sdruzeni,
evropskad spolecnost a evropskd druzstevni spolecnost, se fidi jednak piisluSnym unijnim
nafizenim, jednak (v rozsahu nafizenim neupraveném) pravem c¢lenského statu, v némz maji
dotéené obchodni korporace zapsané sidlo. Pfemisti-li své (zapsané) sidlo do jiného ¢lenského
statu, zméni se i jejich osobni status (od ucinnosti zmény sidla se budou fidit - v rozsahu
neupraveném piisluSnym nafizenim - pravem ¢lenského statu, do kterého své sidlo premistily).

V pismenu a) se tak zdmern€ nepouziva formulace pravnickd osoba vzniklad podle pravniho
tadu Ceské republiky, ale jen pravnicka osoba podle pravniho fadu Ceské republiky, a to z
divodu, aby dané ustanoveni pokryvalo vSechny pravnické osoby fidici se ¢eskym pravnim
fadem, nejen ty zaloZené podle ¢eského pravniho fadu, ale i entity zaloZzené podle unijniho
prava, které maji v Ceské republice sidlo, a entity zaloZené podle pravniho fadu jiného statu,
které do Ceské republiky premistily své sidlo, a tudiz se ¥idi ¢eskym pravnim fadem.

Ditvodem pro omezeni pravnickych osob pouze na pravnické osoby podle ¢eského pravniho
fadu je skuteCnost, Ze pouze u téchto pravnickych osob je vzdy chténé, aby vedly tzv. plné
ucetnictvi, tj. ve vztahu ke globalni ¢innosti. Zaroven je tieba uvést, Zze z pravnickych osob
jakozto i¢etnich jednotek neni tfeba vylu¢ovat Ceskou republiku. Podle § 6 odst. 1 zakona ¢&.
219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni
pozdgjsich predpisti (dale jen ,,zakon o majetku Ceské republiky), sice plati, Ze pokud stat
vystupuje jako ucastnik pravnich vztahi, je pravnickou osobou, nicméné v oblasti ti€etnictvi je
,acetni® subjektivita stdtu rozdélena mezi jednotlivé organizaéni slozky statu, které jsou
ucetnimi jednotkami. Obdobny pfistup a vyklad se dlouhodobé uplatiiuje také v zakoné o
danich z pfijmu.

K pismenlim b) az g):

Vedle pravnickych osob nas pravni fad upravuje i entity bez pravni osobnosti. Kdy se v takovém
piipadé jedna o ucetni jednotku, tj. kdy je jim pfiznana tzv. ucetni subjektivita,), stanovi
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pismena b) az g). Uetni subjektivita znamena, Ze tyto entity jsou nositeli prav a povinnosti
Vv oblasti tGcetnictvi a de facto tak dochazi k jejich uznani za pravnické osoby pro ucely
ucetnictvi, viz § 20 odst. 1 obcanského zdkoniku, ktery definuje pravnické osoby jako
organizovany utvar, o kterém zakon stanovi, Zze ma pravni osobnost, tzn. zptisobilost mit prava
a povinnosti, nebo jehoz pravni osobnost zakon uzna. Plati zde vyse uvedené, tj. jedna se o
entity bez pravni osobnosti v kontextu celého ¢eského pravniho fadu. Zahrani¢ni non-subjekty
nejsou ucetni jednotkou, ale jiny zdkon miZze stanovit, Ze pro jeho Ucely bude tento subjekt
vyuzivat urcité ucetni postupy, avsak o ucetni jednotku se jednat nebude, k tomu viz nize § 30.

Pismeno b) stanovi, ze ucetni jednotkou jsou dale organizacni slozky statu podle zdkona o
majetku Ceské republiky a entity s obdobnym postavenim. Organizaéni slozky statu nejsou
pravnickou osobou, piesto jsou Ucetni jednotkou. Patii mezi n¢ ministerstva a jiné spravni tady
statu, Ustavni soud, soudy, statni zastupitelstvi, Nejvyssi kontrolni ufad, Kancelat prezidenta
republiky, Utad vlady Ceské republiky, Kancelai Veiejného ochrance prav, Akademie véd
Ceské republiky, Grantova agentura Ceské republiky. Kancelat Poslanecké snémovny a
Kancelai senatu maji podle zikona o majetku Ceské republiky obdobné postaveni, jako
organizaéni slozky statu. Podle daného ustanoveni je organiza¢ni slozka statu vzdy ucetni
jednotkou, aniz by tak musel stanovit jiny pravni pfedpis. Je tak mozné vypustit duplicitni
normu z § 3 odst. 3 zakona o majetku Ceské republiky, ktera normuje, Ze organiza¢ni slozka
statu je uéetni jednotkou, pokud tak stanovi zakon o majetku Ceské republiky nebo jiny zakon
(viz zména navrzend v doprovodném zakonu). Obdobné je mozné tyto normy vypustit ze
zvlastnich zakont, které urcuji za ucetni jednotku dal$i organiza¢ni slozky. Pokud naopak
ncktera organizacni slozka stdtu nema byt povazovéana za Ucetni jednotku, je nutné, aby tento
nebo jiny zékon takovou organizaéni slozku z plisobnosti tohoto ustanoveni vyloucil tim, ze
prohlasi, ze se nejednd o ucetni jednotku. Pfikladem organizacnich slozek statu, jeZ nejsou
ucetni jednotkou, jsou napt. Odvolaci finan¢ni feditelstvi a finan¢ni ufady, kdy pro ucely
ucetnictvi maji postaveni vnitinich organizacnich jednotek Generalniho finan¢niho feditelstvi,
které naopak ucetni jednotkou je. Obdobné to plati napt. i pro celni ufady, jez pro ucely
ucetnictvi maji postaveni vnitinich organiza¢nich jednotek Generalniho feditelstvi cel.

V piipadé méstskych ¢asti statutdrnich mést a hlavniho mésta Prahy se zachovavéa dosavadni
rezim, tj. Ze nejsou samostatnou Ucetni jednotkou. Z odstavce 1 nevyplyva, Ze by méstské ¢asti
byly tcetni jednotkou, nejednd se o pravnické osoby ani o organizaéni slozky statu.

Podle pismene c) je tcetni jednotkou dale svétensky fond (pouze) podle ob¢anského zékoniku.
Svétenskym fondem je podle § 1448 a nasl. obCanského zdkoniku vyclenéni majetku z
vlastnictvi jeho zakladatele. Vlastnickd prava k majetku ve svéfenském fondu vykonava
vlastnim jménem a na ucet fondu svétensky spravce, pfiCemz majetek ve svérenském fondu
neni ani vlastnictvim sprévce, ani vlastnictvim zakladatele, ani vlastnictvim osoby, které ma
byt ze svétenského fondu plnéno.

Pismeno d) stanovi, Ze ucetni jednotkou je rovnéz fond obhospodafovany penzijni spole¢nosti
podle zékona €. 427/2011 Sb., o doplitkovém penzijnim spoteni, ve znéni pozdé&jSich predpisa,
kterym se rozumi ucastnické fondy a transformované fondy podle zakona ¢. 427/2011 Sh. Tyto
fondy, stejn¢ jako svéfensky fond, nemaji pravni subjektivitu. Penzijni spolecnosti
obhospodatuji fondy, do nichZ se shromazd’uji a umist'uji prostfedky ucastnika diichodového
spofeni, a po splnéni podminek se provadi pfevod prostfedkii na ucastnika spoteni. Jsou tedy
osobou jednajici za Ucetni jednotku, kterd je entitou bez pravni osobnosti (dosavadni osoby
odpovédné za vedeni ucetnictvi).

Podle pismen e) a f) jsou ucetni jednotkou také entity, které podle zdkona ¢. 240/2013 Sb., o
investi¢nich spolecnostech a investicnich fondech, ve znéni pozdéjSich predpisti (dale jen
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,»ZISIF), nemaji pravni osobnost. Vyslovné se tak pfiznava témto non-subjektim postaveni
ucetni jednotky. Jednd se o podilovy fond (pismeno e)) a o podfond investi¢cniho fondu
(pismeno f)). Z diivodu, ze neni vylouceno, ze v budoucnu pravni uprava kapitalovych trhii
piipusti vytvareni podfondi i u jinych investicnich fondii nez u akciové spolecnosti
s proménnym zakladnim kapitadlem, voli se obecna formulace, kdy je za ucetni jednotku
povazovan podfond investi¢niho fondu. Podfondy jsou obdobou podilovych fondl uvnitf
investi¢niho fondu, kdy jednotlivé podfondy jsou kompletné oddélené véetné odd€leni uctovani
a vyplaty dividend (napt. muze se stat, ze jeden podfond bude v zisku a bude vypléacet dividendy
a druhy bude ve ztrate). Za investi¢ni fond (s vyjimkou samospravného) a podfond investi¢niho
fondu jedna v ucetnictvi administrator, pfiCemz administratorem muze byt subjekt odlisny od
investi¢niho fondu.

Podle pismene g) piedstavuji i fondy Garan¢niho systému finan¢niho trhu, které nemaji pravni
osobnost, samostatné tcetni jednotky, pficemz za n¢ jednd Garanc¢ni systém. Jedné se o Fond
pojisténi vkladl a Fond pro feSeni krize podle zékona €. 374/2015 Sb., o ozdravnych postupech
a feSeni krize na financnim trhu, ve znéni pozdé¢jSich piedpist. Skutecnost, Ze se jedna o
samostatné ucetni jednotky, je dnes normovana v § 205 odst. 1 zakona ¢. 374/2015 Sb. Z
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ucetnich jednotek, proto je nové tato skutecnost normovana v tomto zakong.

V ptipadé¢ entit uvedenych v pismenech d) a f) na zakladé vyse popsané koncepce neni uveden
odkaz na €esky pravni piedpis z divodu toho, Ze z definic danych entit v pfisluSnych piedpisech
vyplyva, Ze se jedna pouze o ¢eskou entitu.

Oproti ruSenému zdkonu o Ucetnictvi chybi ve vyctu obdoba stavajiciho § 1 odst. 2 pism. 1),
podle kterého je za ucetni jednotku povazovana i jina osoba, které povinnost sestaveni ucetni
zavérky stanovi zvlastni pfedpis nebo kterd je ucetni jednotkou podle zvlaStniho pravniho
predpisu. Tato ustanoveni neni potieba inkorporovat do nového zédkona z n¢kolika davodi.
Jednak skute¢nost, Ze jiny zdkon miiZze stanovit, Ze za ucetni jednotku je povaZzovana osoba,
ktera neni ve vyctu v § 27, plyne ze vztahu lex specialis derogat legi generali. Dale je dané
ustanoveni nadbyte¢né, nebot’ vSechny ucetni jednotky (pravnické osoby nebo entity bez pravni
osobnosti) jsou pokryty jiz stavajicim 1 novym vyc¢tem. Jednd-li se o pravnickou osobu, je
pokryta pismenem a). Jedna-li se o organizacni slozku statu, u které typicky jiny zakon stanovi,
Ze je ucetni jednotkou, je pokryta pismenem b) a takova norma je tedy nadbyte¢na. Jedna-li se
o jinou entitu bez pravni osobnosti, je to téZ pokryto pismeny c) az g).Z hlediska pfehlednosti
pravniho fadu je navic prakti¢téjsi, aby § 27 obsahoval Uplny vycet uCetnich jednotek, tj.
vznikne-li nova entita bez pravni osobnosti a bude-li Zadouci, aby byla G¢etni jednotkou, je
vhodné novelizovat § 27 a doplnit danou entitu do vyctu ticetnich jednotek. Jelikoz v fad¢ jinych
pravnich pfedpisii je norma stanovujici, Ze urcita entita je Ui€etni jednotkou, ktera je duplicitni
se souCasnym vyCtem v § 1 odst. 2 ruSen¢ho zdkona o uletnictvi a zaroven s § 27 nového
zakona, je ve zménovém zakon¢ provedena revize t€chto jinych pravnich pfedpist a dana norma
se vypousti s oditvodnénim, Ze totéz jiz plyne ze zakona o ucetnictvi.

Co se tyce fyzickych osob jako tcetnich jednotek, na rozdil od dosavadni Gpravy jiz nebude
ucetni jednotkou podnikajici fyzicka osoba, kterd se v ramci spolecnosti podle § 2716
obCanského zakoniku sdruZzuje s jinou Ucetni jednotkou, jelikoZ pro ucely dané z ptidané
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diivod, aby tato fyzickd osoba nadale byla ucetni jednotkou.

Oproti rusenému zdkonu o ucetnictvi nejsou ve vyctu uvedeny ani fyzické osoby podle § 1 odst.
2 pism. d) a e) stavajiciho zakona o ucetnictvi. Dosavadni pravidlo o moznosti dobrovolného
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vedeni ucetnictvi fyzickou osobou na zéklad¢ vlastniho rozhodnuti je zahrnuto v nové
navrzeném § 28.

K odstavci 2:

Toto ustanoveni obsahuje negativni vymezeni Ucetni jednotky. Navazuje na pozitivni vycet
ucetnich jednotek v pfedchozim odstavci a stanovi, Ze ucetni jednotkou nemusi byt ta z osob
nebo jinych entit uvedena v odstavci 1, ktera by byla neziskovou ucetni jednotkou (k druhtim
ucetnich jednotek viz § 35) a mohla by v daném ucetnim obdobi vést hotovostni ucetnictvi (k
tomu viz § 193), pokud to, ze v takovém piipad¢ neni nebo nemusi byt ucetni jednotkou, je
uvedeno Vv jejim zakladatelském pravnim jednani nebo jiné formé jejiho ustaveni. Dana osoba
nebo jind entita podle odstavce 1 se tedy pfi svém vzniku ve svém zakladatelském pravnim
jednani nebo kdykoli pozdéji pfi jeho zméné rozhodne, zda chce byt vzdy ucetni jednotkou,
nebo chce vyuzit moznosti ucetni jednotkou za splnéni danych podminek nebyt. Podminka
zakotveni této skutecnosti v zakladatelském pravnim jednani je stanovena z diivodu ochrany
¢lent, tj. aby v ptipad¢ ptistoupeni tuto informaci meli k dispozici a ptipadné mohli zvazit ticast
Vv takové pravnické osobé. V tomto ohledu jsou osob€ uvedené v odstavci 2 dany dvé moznosti,
jakymi tuto skutecnost do svého zakladatelského pravniho jednani ukotvit. V jejim
zakladatelském pravnim jednani maze byt obsazeno, ze bez dalsiho nebude tcetni jednotkou,
pokud splni stanovené podminky, nebo Ze v pifipad¢ splnéni stanovenych podminek Ucetni
jednotkou byt nemusi, pfi¢emz o tom musi byt v rdmci této ucetni jednotky ptislusnymi organy
rozhodnuto.

Vzhledem Kk tomu, ze ustanoveni odstavce 2 odkazuje na podminky pro pouziti hotovostniho
ucetnictvi, ma ucetni jednotka v situaci, kdy splituje podminky uvedené v § 193 a zarovent ma
v zakladatelském pravnim jednani uvedeno, Ze za jejich splnéni neni nebo nemusi byt ucetni
jednotkou, tfi moznosti: (i) nebyt ucetni jednotkou a neplnit Zddné povinnosti podle tohoto
zakona, (ii) byt ucetni jednotkou pouzivajici hotovostni ucetnictvi nebo (iii) byt ucetni
jednotkou ve standardnim reZimu akruédlniho G¢etnictvi. Dana formulace zaroven zajist'uje, Ze
v ptipad¢, kdy takovd osoba nebo entita pfestane spliiovat podminky umoziujici vést
hotovostni Ucetnictvi, stava se automaticky ucetni jednotkou pouzivajici akrudlni ucetnictvi.
V zakladatelském jednéni musi byt tedy uvedeno, Ze dana osoba nebo entita neni nebo nemusi
byt Gcetni jednotkou pii splnéni podminek pro pouZziti hotovostniho tcetnictvi, nikoliv jen
konstatovani, ze neni nebo nemusi byt ti€etni jednotkou, a to z diivodu, ze nékteré podminky
pro pouziti hotovostniho ucetnictvi nemusi byt po celou dobu jeji existence naplnény (napf.
vyse aktiv nebo celkovych pfirGstkli penéznich prostfedkii). Dalsim divodem pro vyse
uvedenou povinnost je, ze v disledku toho, Ze oproti soucasnému zédkonu budou existovat i
pravnické osoby, které nebudou ucetni jednotkou, mize byt naopak takova pravnicka osoba
nucena byt ucetni jednotkou z titulu piijemce prostiedkl z vetejnych rozpocti, kdy jednou
Z podminek napf. Cerpani dotacniho programu bude prave skute¢nost, Ze jeji prijemce je cetni
jednotkou nebo ucetni jednotkou pouzivajici akrualni Gcetnictvi. Nebyti Gcetni jednotkou vsak
neznamend, 7e tyto osoby nebo entity nebudou mit Zaddnou evidencni povinnost, na danou
situaci pamatuje § 119 obcanského zakoniku, podle kterého pravnické osoby vedou spolehlivé
zdznamy o svych majetkovych pomérech, i kdyz nejsou ucetni jednotkou. Diivodem je praveé
zajisténi skladani uctd svym ¢lentim ¢i zakladatelim ohledné svého hospodateni.

Odstavec 2 pouziva pojem ucetni obdobi, protoze je tieba vymezit obdobi, po které dana osoba
nebo entita nemusi byt ucetni jednotkou, a to zejména proto, aby bylo ziejmé, k jakym
okamziklim ma tato osoba nebo entita zkoumat, zda stale napliiuje podminku toho, Ze nemusi
byt ucetni jednotkou. Protoze vSak skutecnost, zda stale splituje podminky, zkouma i v situaci,
kdy neni tcetni jednotkou (tzn., kdy spliiuje stanovené podminky a rozhodla se nebyt tcetni
jednotkou), a ucetni obdobi u ni tudiz neexistuje, je tfeba v odstavci 3 vymezit, co se jim pro
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ucely tohoto ustanoveni rozumi. Pismeno a) v odstavci 3 definuje ucetni obdobi pro osoby,
které byly ucetnimi jednotkami a poté jimi prestaly byt (tj. podminky podle véty prvni zacaly
napliovat az v pribéhu své existence); tyto osoby a entity povazuji za své ucetni obdobi pro
ucely posouzeni podminek pro vedeni hotovostniho ucetnictvi podle § 193 obdobi, které bylo
jejich ucetnim obdobim, kdyz jesté byly ucetni jednotkou. Pokud tedy jejich ti¢etnim obdobim
bylo 12mési¢ni obdobi zacinajici 1. dubna, zkoumaji, zda stale spliuji podminky pro to, ze
nejsou ucetni jednotkou, vzdy k 1. dubnu (resp. nékteré z nich k 31. bfeznu, viz § 1930dst. 3
pism. b)). Osoby a entity, které nikdy nebyly ucetni jednotkou, povazuji za své tcetni obdobi
kalendaini rok, to znamend, ze se piipadné stanou ucetni jednotkou od 1. ledna, pokud
piestanou splitovat podminky podle odstavce 2.

K §28
K odstavci 1:

Fyzickym osobam se umoziiuje byt ucetni jednotkou dobrovolné na zakladé svého rozhodnuti.
Oproti dosavadnimu zdkonu o ucetnictvi dochazi ke zménég, kdyz se tato norma tykéa vSech
fyzickych osob. Zadna fyzicka osoba tedy neni povinng téetni jednotkou, jak tomu bylo podle
dosavadniho zdkona u fyzické osoby, ktera byla jako podnikatel zapsana v obchodnim rejstiiku,
jejiz obrat presahl za rok 25000 000 K¢ nebo ktera byla podnikatelem a spole¢nikem
sdruZzenym ve spolecnosti, pokud alespon jeden ze spole¢niki sdruzenych ve spole¢nosti byl
ucetni jednotkou (viz § 1 odst. 2 pism. d), e) a g) dosavadniho zakona o ucetnictvi). Pokud se
vSak fyzickd osoba rozhodne byt ucetni jednotkou, musi plnit vS§echny povinnosti stanovené
ucetnimi predpisy a za jejich poruseni se na ni vztahuji stejné sankce jako na ucetni jednotky,
které jsou jimi povinné podle § 27 odst. 1. MoZnost stat se dobrovolné ucetni jednotkou je vSak
dana pouze fyzickym osobam, které jsou podnikateli ve smyslu ob¢anského zakoniku, a to
vzhledem k ptedmeétu jejich ucetnictvi, resp. vymezeni prvku jejich ucetnich vykazi (viz § 16).

K odstavcum 2 a 3:

V piipadé fyzickych osob je tfeba normovat, od které¢ho do kterého okamziku jsou ucetni
jednotkou, protoZe nelze pouzit obecny rezim platny pro pravnické osoby a entity podle § 27
odst. 1, které jsou ucetnimi jednotkami po celou dobu své existence. V odstavci 2 se zohlediuje
skutecnost, Ze fyzické osoby jsou ucetnimi jednotkami dobrovolné a umoziuje se jim
alternativné stat se ucetni jednotkou od tcetniho obdobi, od kterého se rozhodly byt ucetni
jednotkou, a tedy plnit povinnosti ucetni jednotky, ode dne zahéjeni podnikatelské ¢innosti nebo
od rozhodného dne prevodu jméni na spolec¢nika. Posledni uvedeny piipad umoziuje fyzické
osobé, kterd je prejimajicim spolecnikem pii uvedené premeéné, stat se tcetni jednotkou od
rozhodného dne; od tohoto dne se podle § 31o0dst. 2 aktiva, dluhy, vynosy, ndklady a jiné zmény
finan¢ni situace zanikajici spole¢nosti povazuji za aktiva, dluhy, vynosy, naklady a jiné zmény
finan¢ni situace ucetni jednotky piejimajiciho spolecnika.. Dnem zahdjeni ¢innosti se rozumi
den zahajeni Cinnosti, ktera bude pfedmétem ucetnictvi fyzické osoby, tedy podnikatelské
¢innosti. Pokud je Gi€etnim obdobim ucetni jednotky kalendarni rok a zahdji svou ¢innost 14.
biezna, miize se stat ucetni jednotkou od tohoto 14. bfezna (den zahéjeni ¢innosti), nebo poté
az od 1. ledna (prvni den u¢etniho obdobi).

Odstavec 3 vymezuje, od kdy fyzicka osoba miize pfestat byt ticetni jednotkou, a sice dnem
ukonceni své podnikatelské ¢innosti nebo poslednim dnem ucetniho obdobi, k jehoZ konci se
tak rozhodne. Pokud tedy fyzick4 osoba neukoncuje svou ¢innost, nemuze piestat byt ucetni
jednotkou uprostied ucetniho obdobi.

Z dosavadniho zdkona se nepiebira ustanoveni § 4 odst. 7, podle kterého fyzickd osoba, ktera
se stane ucetni jednotkou, ji musi byt alespon 5 po sobé jdoucich ucetnich obdobi. Ditvod této
upravy byl piedev§im danovy, tedy aby fyzickd osoba pro ucely dani z ptijmt pfili§ Casto
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nepfechazela zrezimu, kdy je jeji zdklad dané uren na zdklad€ ucetnictvi, do rezimu
neuctujicich poplatnikii; vzhledem k tomu, Ze nové nebudou poplatnici dané z piijmu fyzickych
osob pii urCeni zdkladu dané¢ vychdzet z Gcetnictvi, a to ani v piipad€, ze budou ucetni
jednotkou, je toto ustanoveni nadbytecné. Fyzické osoby se tedy mohou rozhodnout kdykoli
prestat byt ucetni jednotkou ke konci jakéhokoli svého ucetniho obdobi, nikoli az patého.

K odstavci 4:

V piipadé, ze fyzickéd osoba, kterd se dobrovolné rozhodne byt ucetni jednotkou, vykondva
ruznych podnikatelskych ¢innosti, musi také urcit, ve vztahu ke které z téchto ¢innosti bude
ucetni jednotkou, tj. kterd z téchto Cinnosti bude pfedmétem jejiho ucetnictvi. Je tomu tak
z diivodu, ze na rozdil od pravnickych osob neni pfedmétem ucetnictvi fyzické osoby jeji
veskeré jméni, ale pouze aktiva, dluhy, vynosy a néklady souvisejici s jeji podnikatelskou
¢innosti (viz § 16).

K §29

Je-1i osoba nebo entita Gcetni jednotkou podle § 27, je Gcetni jednotkou po celou dobu své
existence (nejedna-li se o osobu, kterd na zakladé svého rozhodnuti za splnéni podminek
stanovenych § 27 odst. 2 nemusi byt ucetni jednotkou), tj. stava se ji okamzikem svého vzniku
a prestava ji byt okamzikem svého zaniku. Ustanoveni § 29 upravuje zvlastni piipady, kdy
ucetni jednotka pfestane byt ucetni jednotkou jesté v prib&hu své existence.

Ustanoveni pismen a) a b) obsahuje specialni pravidlo pro ptipady zruSeni pravnické osoby
nebo jiné entity. ZruSena pravnicka osoba nebo jind entita ptfestava byt v urcitych situacich
ucetni jednotkou dfive nez dnem svého zaniku, jak by tomu bylo podle obecného pravidla v §
27 odst. 1, podle kterého je pravnickéd osoba nebo jina entita ucetni jednotkou po celou dobu
své existence. V piipadé zruSeni s likvidaci prestava byt pravnicka osoba nebo jina entita ucetni
jednotkou dnem vyhotoveni konecné zpravy o pribéhu likvidace za podminky, Ze se po tomto
dni neuskute¢ni zddné skutecnosti majici, byt’ potencidlni, dopad na jeji finan¢ni situaci nebo
finan¢ni vykonnost, a v pfipad¢ zruSeni bez likvidace dnem zruSeni s vyjimkou zruSeni pfi
preméné. Uvedenym dnem tedy konci posledni u€etni obdobi dané pravnické osoby nebo jiné
entity. Z divodu neuskute¢tiovani Zadnych relevantnich skute¢nosti po vyse uvedenych dnech
sestavovat ucetni zavérku, protoze by v ni za dané tcetni obdobi nebylo co uvést. V piipadé
zruSeni bez likvidace jiz podminka o neexistenci u€etnich ptipadti neni uvedena z divodu, ze
JiZ nemohou nastat.

V piipadé, Ze se po dni vyhotoveni kone¢né zpravy o pribchu likvidace uskutecni jesté n¢jaké
ucetni ptipady, ustanoveni § 29 se nepouzije, ucetni obdobi vSak timto dnem skonci v kazdém
piipadg, a to na zakladé § 65 pism. b), ktery stanovi, Ze tento den je zvlastnim poslednim dnem
ucetniho obdobi. V tomto ptipadé vSak po tomto dni zacina dalsi ticetni obdobi. Skutecnost, ze
ke dnim uvedenym v § 29 kon¢i ucetni obdobi, vyplyva z toho, Ze dnem, kdy piestava byt
ucetni jednotka i¢etni jednotkou, konci jeji posledni tcetni obdobi, viz § 63 odst. 2.

Den zrusSeni bez likvidace s vyjimkou zruSeni pii pfeméné byl podle dosavadniho zdkona o
Ucetnictvi dnem, ke kterému se uzaviraji ucetni knihy, viz jeho § 17 odst. 2 pism. d), a tedy
kon¢i ucetni obdobi. Soucasn¢é se v pravnim fadu objevuji nékterd ustanoveni duplicitni
k tomuto ustanoveni, ktera se z tohoto divodu zrusuji zménovym zéakonem. Je to § 434 zakona
o investi¢nich spolecnostech a investi¢nich fondech, ktery stanovi, Ze ke dni zruseni podilového
fondu se sestavi Ucetni zavérka; v ptipadé zruseni bez likvidace bylo toto ustanoveni duplicitni
k § 17 odst. 2 pism. d) dosavadniho zakona o ucetnictvi, v ptipadé zruSeni s likvidaci plisobi
toto ustanoveni nejasnosti ve vztahu k § 17 odst. 2 pism. c¢) dosavadniho zédkona o ucetnictvi
(vstup do likvidace nastavd dnem zruSeni, viz § 187 odst. 2 obCanského zakoniku); den
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predchézejici dni vstupu do likvidace je nove tzv. zvlastnim poslednim dnem ucetniho obdobi,
viz § 65 pism. a), kterym také konc¢i tiCetni obdobi a sestavuje se tedy ucetni zaveérka. Obdobné
tomu je u ucastnického fondu podle § 110 odst. 2 zakona o dopliikovém penzijnim spofeni.
Proto se do budoucna tato ustanoveni ve specialnich zakonech rusi a bude se vzdy postupovat
podle § 29 nebo § 65 pism. a) zdkona o Gcetnictvi.

Pismeno c) stanovi, ze pravnicka osoba nebo jind entita zanikajici pfi pfemeéné piestava byt
ucetni jednotkou ke dni predchazejicimu rozhodnému dni premény.. Timto dnem také podle §
63 odst. 2 konc¢i jeji posledni ucetni obdobi. Uvedené vsak plati pouze v ptipad¢, ze vSechny
nastupnické osoby nebo jiné entity (tj. nejen pravnické osoby a entity bez pravni osobnosti, ale
také fyzické osoby v ptipad¢ pievodu jméni na spolecnika) jsou také uc¢etnimi jednotkami; neni
tomu tak tedy v pfipadé prevodu jméni na spole¢nika, ktery neni ucetni jednotkou, a v ptipadé
pieshrani¢nich pfemén, kdy je nékterou nastupnickou osobou zahranicni osoba ¢i entita, ktera
neni Gdetni jednotkou, napf. pfi pieshrani¢nim rozitépeni téetni jednotky. Ugetni jednotka
zicastnénd na pieméné je potom Ucetni jednotkou az do okamziku svého zéniku. Toto pravidlo
plati jiz podle dosavadniho zakona, viz jeho § 17 odst. 4 a 5.

Pokud pii preméné nékterd z nastupnickych pravnickych osob nebo entit je ucetni jednotkou a
nc¢ktera nikoli (napf. pfi pfeshraniénim rozdéleni rozs$tépenim, kdy nékterd néstupnicka
spole¢nost bude ceskou pravnickou osobu a néktera zahrani¢ni, a tedy nebude ucetni
jednotkou), pismeno c) se neuplatni. Ve vztahu k néstupnické pravnické osobé nebo entité,
kterd se stava ucetni jednotkou, se vSak uplatni § 31 a aktiva, dluhy, vynosy, néklady a jiné
zmeény finanéni situace Gcetni jednotky zucastnéné na preméné se pro ucely ucetnictvi budou v
rozsahu pfemény povazovat za aktiva, dluhy, vynosy, néklady a jiné zmény finan¢ni situace
nastupnické ucetni jednotky. Zucastnénd ucetni jednotka tedy bude od rozhodného dne
pfemény uctovat pouze o té Casti jmeéni a jedndni s nim souvisejicim, které ptechédzi na
pravnickou osobu nebo entitu, kterd se nestava ucetni jednotkou, a na které se tedy neuplatni
fikce podle § 31 odst. 2.

K hlavé II — Pravni nastupnictvi
K § 30

Odstavce 1 a 2 upravuji situaci, kdy zemfte fyzické osoba, ktera je ucetni jednotkou na zakladé
svého rozhodnuti. Doposud tato problematika nebyla legislativné uchopena, a proto dochazelo
ke kolizni situaci, kdy fyzick4 osoba vedouci ucetnictvi musela podat danové pfiznani 1 za
obdobi mezi svou smrti a skoncenim fizeni o pozistalosti, ale podle dosavadniho zédkona o
ucetnictvi tato osoba vedla ucetnictvi jen do dne ukonceni své ¢innosti, z ¢ehoz vyplyva, Ze tato
povinnost skon¢ila dnem smrti. Ve zminéném mezidobi od smrti fyzické osoby, ktera je ti€etni
jednotkou, do dne predchazejiciho rozhodnuti soudu o dédictvi tak podle dosavadni ipravy neni
stanovena povinnost vést Uetnictvi, ale tato povinnost mize vzniknout v okamziku pfechodu
pozustalosti na dédice. Neni vSak divod, aby v daném mezidobi doslo k pieruseni vedeni
Ucetnictvi. NavrZzenymi odstavci 1 a 2 se tak upravuje tento nesoulad tak, aby pomoci fikce bylo
zajisténo, ze zde bude subjekt, ktery po tuto prechodnou dobu mezi smrti zlstavitele a
skon¢enim fizeni o poziistalosti bude mit prava a povinnosti zlistavitele jakoZto ucetni jednotky.
Zde navrZena konstrukce vychazi z ustanoveni § 239a a 239b daitového fadu, ktera tutéz situaci
fesi pro ucely spravy dani a plnéni danovych prav a povinnosti poplatnika (fyzické osoby) po
jeho smrti.

Navrzend véta prvni odstavce 1 vychazi z § 239a odst. 2 daflového fadu a obsahuje fikci, kterou
dochazi k ,,prodlouZeni zivota® G€etni jednotky, a to aZ do dne ptedchazejiciho dni, kdy skonci
fizeni o pozustalosti. Tim zaroven nadale, tj. i po smrti fyzické osoby, trvaji jeji povinnosti v
oblasti ucetnictvi. Definitivné tak fyzicka osoba, kterd je ucetni jednotkou na zakladé svého
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rozhodnuti a nasledné zemfe, prestava byt ucetni jednotkou dnem piedchazejicim dni, kdy soud
rozhodne o dédictvi a skonci se tak fizeni o poziistalosti.

V¢éta druhd pak v ndvaznosti na vétu prvni upravuje, kdo po smrti fyzické osoby, ktera je ucetni
jednotkou, vykonava jeji prava a povinnosti jako ucetni jednotky. Obdobné¢ jako v § 239b odst.
1 danového fadu se v pismeni a) navrhuje, aby v dobé pied skoncenim fizeni o pozistalosti byla
touto osobou osoba spravujici poztistalost. Osoba spravujici pozistalost vSak nejedna jako
zastupce jménem jiné osoby, nybrz vlastnim jménem na ucet poziistalosti.

Smyslem normy v odstavci 1 pism. b) je stanovit okamzik piechodu prav a povinnosti
zustavitele jako ucetni jednotky na dédice. Implicitné se také stanovi, do kdy tato prava a
povinnosti vykonava osoba spravujici pozustalost (v navaznosti na pismeno a)) a od kdy jiz
dédic. Odstavec 1 pismeno b) vychazi z obdobné tpravy v V § 239a odst. 3 danového tadu,
podle kterého danova povinnost, ktera ziistaviteli vznikla do dne jeho smrti i v obdobi mezi
smrti zistavitele a potvrzenim nabyti dédictvi, neptechédzi na dédice smrti zlstavitele, ale (az)
pravomocnym rozhodnutim soudu o dédictvi. V pismenu b) se tedy navrhuje nova obdobna
norma, podle které prdva a povinnosti v oblasti Gcetnictvi prechazeji na dédice spolu s
dédictvim okamzikem rozhodnuti soudu o dédictvi. Pokracuje-li dédic v €innosti po ziistaviteli,
jedné ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o dédictvi jiz vlastnim jménem na sviij ucet, tj.
obdobné, jako by zacal podnikat ¢i provozovat jinou ¢innost.

Fikce obsazend v odstavci 2 navazuje na odstavec 1, kterym pomoci pravni fikce dochazi k
prodlouZeni Zivota ucetni jednotky, a to az do skonceni fizeni o poziistalosti, tedy do okamziku,
kdy se zUstavitelovych prav a povinnosti fakticky ujme potvrzeny dédic. V odstavci 2 se
obdobné jako v § 239a odst. 1 danového tadu navrhuje zakotvit pravni fikei, podle které se na
skutecnosti hledi tak, jako by zistavitel zil az do dne pfedchazejiciho dni, kterym se kon¢i fizeni
o pozustalosti. Tato fikce sice dopada na veskeré pravni skutecnosti vetejného i soukromého
prava (predevsim skute¢nosti majetkopravni povahy), nicméné je zde jednozna¢né stanoveno,
7ze k tomuto odklonu od obecné Upravy v obcanském zikoniku dochdzi pouze pro ucely
ucetnictvi. Soucasné fikce dopada 1 na ty skuteCnosti, které nejsou skutecnostmi pravnimi,
avSak maji dopad finan¢ni situaci nebo finan¢ni vykonnost Ucetni jednotky. Z pohledu
ucetnictvi (obdobné jako pro ucely spravy dani podle danového tadu) tak zlstavitel svych
nékdejSich prav a povinnosti pozbyva az skoncenim fizeni o pozilistalosti. Soucasné je pro ucely
ucetnictvi tfeba na vSechny soukromopravni a vefejnopravni prava a povinnosti, které existuji,
vznikaji a zanikaji na Gcet pozilistalosti v obdobi mezi smrti zlistavitele a skon¢enim fizeni o
poziistalosti, hledét, jako by existovaly, vznikaly a zanikaly ptimo zlstaviteli.

K §31
K odstavci 1:

Do zékona o ucetnictvi se nové pfesouva uprava rozhodného dne pfi pfeménach. Povinnost
urcovat rozhodny den byla dosud uvedena v § 176 odst. 1 obCanského zakoniku obecné pro
vSechny pfemény a v § 10 odst. 1 zdkona o pfeméndch bylo uvedeno, Ze rozhodny den se urcuje
pouze pii fizi, rozdéleni nebo pirevodu jmeéni na spole¢nika. Rozhodny den vsak slouzi k tomu,
ze od ného se jednani zanikajici pravnické osoby povazuje z Gcetniho hlediska za jednani
uskutecnéné na ucet nastupnické pravnické osoby, viz § 176 odst. 1 obCanského zakoniku.
Rozhodny den ma tedy smysl ur€ovat pouze pii takové preméné, kdy prechdzi jmeéni mezi
alespon dvéma tcetnimi jednotkami, tedy kdy je jak na stran¢ zucastnénych osob, tak na stran¢
nastupnickych osob alespon jedna ucetni jednotka, pfi¢emz se nemiiZe jednat o tu samou osobu.
Pouze v takovém ptipadé¢ totiz ma smysl upravovat jednani téchto osob z tcetniho hlediska.
Vzhledem k tomu, Ze vyznam rozhodného dne je Cisté ticetni, se toto pravidlo presunuje do
nového zdkona o ucetnictvi a stejné tak se do nového zdkona o ucetnictvi presouva pravidlo
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stanovujici dusledky rozhodného dne. V ustanoveni je vedle pravnické osoby uvedena i jina
entita, protoze obecn¢ se premeéna muze tykat i entit bez pravni osobnosti, napi. podilovych
fondl. Piikladem pfemény, u které se neurcuje rozhodny den, je zména pravni formy nebo
pievod jméni na spolecnika, ktery neni ucetni jednotkou.

K odstavci 2:

Odstavec 2 vymezuje rozhodny den pfemény a jeho dusledky pro tcetnictvi. Rozhodnym dnem
pfemény je den, od kterého je pfeména ,,u¢innd z ekonomického hlediska®, tedy pro ucely
ucetnictvi se jiz timto dnem povazuje za uskutecnénou (samoziejmé za podminky, Ze nasledné
opravdu dojde k jejim pravnim G¢inktim). Proto se stanovi fikce, ze jiz k rozhodnému dni se
aktiva, dluhy, vynosy, naklady a jiné zmény financ¢ni situace ucetni jednotky zucastnéné na
pfeméné povazuji v rozsahu pfemény za aktiva, dluhy, vynosy, naklady a jiné zmény finan¢ni
situace nastupnické ucetni jednotky. Od rozhodného dne se tedy jiz o té€chto skutecnostech bude
uctovat u nastupnické tcetni jednotky. Nastupnickou ucetni jednotkou pfitom mulze byt jak
ucetni jednotka jiz existujici (napf. pii fiizi slouc¢enim), tak ucetni jednotka nové vznikla (napf.
pfi fuzi splynutim), kterd se k rozhodnému dni stava tcetni jednotkou.

K odstavci 3:

Odstavec 3 pfejima dosavadni obecnou upravu rozhodného dne, resp. pravidla pro jeho
stanoveni, obsazené v zdkoné o pfemeénach. Rozhodnuti, ktery den bude rozhodnym dne, je
ponechano na rozhodnuti G¢etni jednotky zicastnéné na pfemeéné, s tim, ze ustanoveni odstavce
3 stanovi urcitd omezeni. Podle pismene a) nesmi byt jako rozhodny den stanoven den, ktery
predchazi prvnimu dni ucetniho obdobi, ve kterém se rozhodny den urcuje, tj. rozhodny den
nelze stanovit zpétné do jiz skon¢eného ucetniho obdobi. Podobné podle pismene c) nemuze
byt rozhodnym dnem den, ktery nasleduje po dni, ve kterém nastaly pravni G¢inky pfemény.
Pismeno b) predstavuje oproti dosavadnimu zékonu o pfeménédch nové omezeni pro stanoveni
rozhodného dne. Toto ustanoveni navazuje na ustanoveni § 89, které upravuje prvotni ocenéni
aktiv a dluhti nabytych pfeménou pod stejnou kontrolou a obsahuje vyjimku obecnému rezimu
ocenovani aktiv a dluhti nabytych pfeménou. Aktiva a dluhy nabyté pfeménou se podle § 87
ocenuji redlnou hodnotou, jedna-li se vSak o pfeménu pod stejnou kontrolou, oceni se takto
nabyta aktiva a dluhy jejich prvotni G€etni hodnotou u ucetni jednotky, od které byly pii
pfeméné nabyty. Na zakladé ustanoveni odstavce 3 tak neni moZzné jako rozhodny den stanovit
den, ktery pfedchazi faktickému vzniku kontroly ve smyslu § 89 odst. 4, nebot’ v opacném
piipadé by bylo mozné ucelové neaplikovat ustanoveni upravujici prvotni ocenéni aktiv a dluhti
nabytych pfeménou pod stejnou kontrolou bylo.

K odstavci 4:

Ustanoveni odstavce 4 navazuje na ustanoveni odstavce 3, kdyZ upravuje nasledky urceni
rozhodného dne v rozporu s omezenimi stanovenymi timto ustanovenim. Je-li jako rozhodny
den stanoven den podle odstavce 3 pism. a) az c¢), uplatni se fikce, podle které se v takovém
ptipad€ za rozhodny den pfemény povazuje den, kterym nastavaji pravni u¢inky pfemény, tj.
typicky den zdpisu pfemény do veiejného rejstiiku.

K odstavci 5:

Vzhledem k tomu, Ze pii n€kterych pfeménach se podle odstavce 1 musi urcit rozhodny den,
stanovi se ve vété prvni pravni fikce, ze pravnicka osob vznikla pfi preméné je ucetni jednotkou
uz od tohoto rozhodného dne; ucetni jednotka tedy zpravidla vznika diive, nez vznikne dana
pravnicka osoba, protoze ta vznika aZz ke dni zapisu do obchodniho rejstiiku (vyjimkou bude
situace, kdy se rozhodny den shoduje se dnem zapisu ptemeény do obchodniho rejsttiku). Kdyby
dand osoba nebyla povazovana pied rozhodnym dnem za ucetni jednotku, nemohlo by se
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jednéni povazovat za jednani na jeji icet a nemohlo by o ném byt uctovano. Pfitom samoziejmé
vzdy musi jit o pravnickou osobu nebo jinou entitu, které obecné splituji podminky pro to byt
ucetni jednotkou uvedenou v § 27; ustanoveni §31 stanovi jen jiny okamzik ziskani statusu
ucetni jednotky danou entitou, nema vliv na nutnost splnéni podminek pro to, aby ucetni
jednotkou viibec byla. Ustanoveni se, jak vyslovné uvadi, pouzije nejen na pravnickou osobu,
ale 1 na entitu bez pravni osobnosti. Rozhodnym dnem pfemény tak zac¢ina prvni cetni obdobi
ucetni jednotky, viz § 49 odst. 1. Protoze pravnickd osoba, kterd je prohlasena za ucetni
jednotku, jesté neexistuje, stanovi se ve druhé véte, ze jeji prava a povinnosti jako ucetni
jednotky plni jeji pravni piedchiidce, a to do dne prechazejiciho dni pravnich ucinkl premény.
Pravnim pfedchiidcem muze byt jak pravnicka osoba pii preméné zanikajici (napt. pii fuzi
splynutim), tak pravnické osoba nadéle existujici (napf. pii rozd€leni odstépenim). Muze také
nastat situace, kdy pravni ptedchidce neni Gcetni jednotkou, napf. v ptipad¢ preshrani¢nich
pfemén; to nebrani tomu, ze musi v této specifické situaci plnit ucetni povinnosti a vykonavat
prava za nastupnickou ucetni jednotku. V ptipad¢€, Ze je pravnich pfedchidct vice, napt. pfi
fazi splynutim, plni povinnosti nastupnické ti¢etni jednotky spole¢né a nerozdilné.

Ucetni jednotka, ktera pii pfeméné vznika, tak ode dne pravnich u¢inkd pfemény jiz plni prava
a povinnosti, které mé jako ucetni jednotka, sama, nebot’ podle obecnych pravidel ur¢ovani
Casu na zacatku daného dne, tedy v jeho 0:00 hodin, na ni pfechazeji prava a povinnosti
pravniho pfedchtdce, ktery v ptipade, ze pii pfemeéné zanika, existuje do dne predchazejiciho
dni pravnich u¢inkl pfemény.

K odstavci 6:

Ustanoveni odstavce 6 upravuje fikci pro ucely stanoveni rozhodného dne ptemény pro piipady
preshrani¢ni pfemény. Podle odstavce 1 se rozhodny den pfemény stanovi v piipad¢ premény,
kdy alesponi jedna nastupnickd osoba nebo entita je Ucetni jednotkou. V ptipad¢ pteshrani¢ni
pfemény, kdy nastupnickou osobou nebo entitou je pouze zahrani¢ni osoba nebo entita, které
nejsou Ucetni jednotkou podle zdkona o ucetnictvi, nicméné podle pravniho fadu, podle kterého
byly ustaveny, vedou Ucetnictvi obdobné, jako tuzemské ucetni jednotky, by v pfipadé absence
tohoto ustanoveni nebyl stanovovan rozhodny den pifemény. I v téchto pifipadech je vSak
zadouci rozhodny den pfemény stanovit, a proto se uplatni fikce, na zdklad¢ které se pro ucely
stanoveni rozhodného dne za Gcetni jednotku povazuje také zahrani¢ni obdoba tuzemské ucetni
jednotky, tj. osoba nebo entita, které jsou tcetni jednotkou podle pravniho fadu statu, podle
kterého byly ustaveny.

K hlavé III — Pfevod prav a povinnosti v oblasti ucetnictvi
K § 32

Ustanoveni § 32 obecné zakazuje ptevod prav a povinnosti ucetni jednotky. To znamena, ze
ucetni jednotka se nemliZze svych prav a povinnosti v oblasti ucetnictvi zprostit tim, Ze by je
pievedla na jinou osobu. V nasledujicim paragrafu je vSak uvedena vyjimka pro ucetni jednotky
vetejného sektoru.

K §33

Dosavadni pravni uUprava i Ucetni praxe pracuje s moznosti outsourcingu ucetnictvi, tj.
povéfenim jiné osoby plnénim prav a povinnosti zastoupené ucetni jednotky, pficemz se ale
zastoupena ucetni jednotka nezbavuje odpovédnosti za disledky spojené s porusenim
povinnosti, jejichz plnénim poveéfila tuto jinou osobu. K takovémuto povéteni dochdzi na
zaklad¢ soukromopravniho (obcanskopravniho) vztahu, ktery je umoznén obecnou Upravou
soukromého prava. Toto bézné povefeni doposud upravené v § 5 dosavadniho zdkona 0
Ucetnictvi zistdva zachovano, neni ale tfeba je vyslovné normovat. Soukromopravnim
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smluvnim jednanim nejde bez dal$iho pfevést verejnopravni prava a povinnosti. Jinymi slovy
feceno, pokud smluvné povérend napt. externi tcetni nezajisti splnéni nékteré povinnosti ucetni
jednotky, za poruseni této povinnosti bude odpovédna sama ucetni jednotka s tim, Ze ma
moznost pozadovat regresivné ndhradu Skody po externi ucetni.

Navrzené ustanoveni vSak upravuje specificky ptfipad v oblasti ucetnictvi vefejného sektoru,
kde je nékterym ucetnim jednotkdm umoznéno ujednat si pieneseni plnéni svych prav
a povinnosti v oblasti Uc€etnictvi, a to vcetné pieneseni odpovédnosti za dasledky spojené
s porusenim téchto povinnosti, tj. za jejich poruSeni bude odpovidat pouze povéeiena osoba.
Podminkou je uzavieni specifické smlouvy o prevzeti tcetnictvi nebo sepsani zapisu o prevzeti
ucetnictvi.

Vyuziti formy specifické, zdkonem o ucetnictvi upravené smlouvy, resp. formy zapisu, bez
pieneseni této odpovédnosti neni piipustné z podstaty véci, nebot pravé prevod prava
a povinnosti znamend, ze Ucetni jednotce prevadéna prava a povinnosti zanikaji a povérené
entit¢ vznikaji. Zékon soucasné¢ nenormuje, Ze by v takovém piipad¢ ziistala soucasné
odpovédnost za poruseni na ucetni jednotce, kterd prevadi sva prava a povinnosti v oblasti
ucetnictvi, tj. nevznikd zde spole¢na a nerozdilnd odpovédnost. Soucasné je znacné¢ omezen
okruh tcetnich jednotek vefejného sektoru, které mohou takto povétit nékoho jiného.

Ptevod prav a povinnosti v oblasti ti€etnictvi formou smlouvy o pievzeti G€etnictvi je umoznén
pouze ucetni jednotce, kterd je (i) prispévkovou organizaci, a to bud’ vic¢i svému zfizovateli,
nebo jiné pispévkové organizaci zfizované stejnym zfizovatelem, resp. na dobrovolny svazek
obci, jehoz je zfizovatel ¢lenem, nebo prispévkovou organizaci, jejimz ziizovatelem je takovy
dobrovolny svazek obci (ii) obci vici dobrovolnému svazku obci, jehoz je ¢lenem, své
prispévkové organizaci nebo prispévkové organizaci dobrovolného svazku obci, jehoz je
¢lenem, nebo (iii) dobrovolnym svazkem obci, a to na jednu z obci, ktera je jeho ¢lenem, svou
prispévkovou organizaci nebo prispévkovou organizaci nékteré z obci, které jsou jeho ¢leny.

Prevod prav a povinnosti v oblasti ucetnictvi formou zépisu je umoznén pouze ucetni jednotce,
ktera je organizac¢ni slozkou statu, a to vici spravcei téze kapitoly statniho rozpoctu.

V ostatnich ptipadech ke zbaveni odpovédnosti za poruSeni povinnosti, jejichZ plnénim byla
Jjind osoba nebo ucetni jednotka povétrena, nedochézi.

Tato vys$i tiroven pfenosu prav a povinnosti véetné odpoveédnosti v oblasti ucetnictvi nesena
specifickym typem smlouvy, resp. zapisem (obdobné jak je tomu pii nakladani organizacnich
slozek statu s majetkem dle zakona ¢ 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjSich predpisti), ma za cil nabidnout
vefejnopravnim korporacim (ve smyslu skupiny organizaci) efektivni uspofadani jejich
povinnosti a odpovédnosti zejména s ohledem na pottebu ¢i povinnost digitalizace riznych
ekonomickych agend a v nich probihajicich procesti odehravajicich se napfi¢ celou touto
korporaci. Jde zejména o rozpoctovou agendu, vefejnospravni kontrolu, zvefejiovani smluv,
archivaci a spisovou sluzbu, vetejnou podporu, spravu majetku a dalsi souvisejici ekonomické
agendy, které tzce souviseji s ucetnictvim vétSiny ¢i vSech jednotlivych ucetnich jednotek
takové vetejnopravni korporace. Pfenos faktickych povinnosti v oblasti Gcetnictvi spolu
s odpovédnosti pak miize zefektivnit a napfimit jednotlivé procesy probihajici v ramci a mezi
témito agendami, piedevsim jsou-li realizovany digitalizovanou formou. Takova centralizace
spolu s prenesenim odpovédnosti miize byt velmi efektivnim néstrojem pro implementaci také
zcela novych legislativnich pozadavkl v oblasti digitalizace vefejné spravy, napf. néktera
Z ustanoveni zdkona €. 261/2021 Sb., kterym se méni né€které zakony v souvislosti s dalsi
elektronizaci postupll organt vefejné moci.
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Ustanoveni nebrani tomu, aby zfizovatel, spravce kapitoly, obec nebo dobrovolny svazek obci,
resp. prispévkova organizace ziizena stejnym ziizovatelem, v piipadé prav a povinnosti
prenesenych smlouvou o prevzeti ucetnictvi nebo zapisem vyuzili sekundarniho outsourcingu
dale na jinou osobu, vyhradné vsak jiz soukromopravni smlouvou bez pieneseni odpoveédnosti
za jejich poruseni. Nepiedpoklada se, ze by toho bylo témito zfizovateli a spravci kapitol
vyuzivano pro celou agendu ucetnictvi ptispévkovych organizaci nebo organizacnich slozek
statu, jako spiSe pouze pro nékteré dil¢i agendy, které tito zfizovatelé nebo spravci kapitol
nedokazi zajistit vlastnimi zdroji, nebo v ptipad¢, ukaze-li se takova externi subdodavka jako
efektivnéj$i. Zajmem zfizovatell, resp. spravcu kapitol mize také byt ponechani urcitych
citlivych agend i s pienesenou odpovédnosti v jejich rezii (napiiklad personalni a mzdova
agenda, majetkovd agenda), zatimco bézné a rutinni agendy budou tradi¢nim zplsobem
outsourcovany (naptiklad fakturace a CRM, fizeni zasob, cestovni ptikazy apod.).

Odstavec 3 stanovi, ze lze ptevést pouze veskera prava a povinnosti v oblasti ti¢etnictvi, neni
tedy mozné, aby dand ucetni jednotka pfevedla jen jejich Cast a Cast si ponechala. Podle
odstavce 4 musi ucetni jednotka v pfiloze své ucetni zavérky uvést informace o prevodu podle
odstavcil 1 nebo 2, pokud se uskutecnil.

Odstavec 5 upravuje zmocnéni pro Ministerstvo financi vydat vyhlasku, v niz budou stanoveny
povinné nalezitosti pravnich ukond, jimiz k pfevzeti Gcetnictvi podle zdkona o ucetnictvi
dochazi, a rozsah informaci uvadénych v ptiloze ucetni zavérky ucetni jednotky, ktera prevod
uskutecni.

K hlavé IV — Vybrané tcetni postupy
K § 34
K odstavci 1:

Ucelem tohoto ustanoveni je vytvofit provazbu mezi zdkonem o uéetnictvi a jinymi zvlastnimi
zakony, které by pro své ucely pripadné potiebovaly uzit nékterych z postupti ¢i zasad
upravenych v zdkoné o GCetnictvi zejména u zahrani¢nich entit, které nejsou ucetnimi
jednotkami. Predpokladd se, ze toto ustanoveni bude slouzit pfedevSim pro regulaci
kapitalového trhu.

Na rozdil od entit zalozenych podle prava clenského statu EU se u tietich zemi (v disledku
neaplikace jednotné unijni ucetni legislativy) neuplatni zdsada srovnatelnosti i€etnich systému
vici Gcetnim systémtm evropskych clenskych statli ani principy prostupnosti vetrejnych
rejstiikll a v nich zvefejiiovanych ucetnich informaci. Aby byl zajiStén poZzadovany standard
Ggetnictvi podle pravniho fadu Ceské republiky, navrhuje upravit moznost entitim ze tfetich
zemi, které nejsou t€etnimi jednotkami podle ceského pravniho fadu uloZit povinnost pouzivat
nekteré ucetni postupy tak, jako by byly ucetnimi jednotkami podle zdkona o tcetnictvi.

Odstavec 1 vymezuje pojem ,,vybrany ucetni postup®, ktery jsou povinny pouZzit osoby nebo
jiné entity, které nejsou ucetnimi jednotkami, a to v ptfipadech stanovenych v odstavci 1 (tedy
Vv ptipadech, kdy tak stanovi zvlaStni pravni pfedpis). Jedna se o postupy, které (i) jsou upravené
ucetnimi predpisy a které (i1) pouziva entita ustavena podle ¢eského pravniho fadu srovnatelna
s osobou nebo entitou, které nejsou ucetni jednotkou.

K odstavci 2:

Odstavec 2 upravuje pouziti vybranych Gcetnich postupt v piipadé€, osoba nebo jind entita, které
nejsou ucetni jednotkou podle ¢eského prava, vykondvaji na tizemi Ceské republiky ¢innost
prostiednictvim své pobocky nebo jiné ¢asti. V téchto situacich se uplatni pravni fikce, podle

A4

které se na entitu a tuto jeji vnitini Cast hledi jako na dvé samostatné tcetni jednotky. Vybrané
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Gietni postupy pak budou pouzivany pouze ve vztahu k &asti této entity ¢inné na uzemi Ceské
republiky a nikoliv ve vztahu k entité jako celku.

K odstavci 3:

Odstavec 3 obecné upravuje odlisny rozsah prav a povinnosti souvisejicich s ucetnictvim, které
lze po osob¢ nebo jiné entite, které nejsou tcetni jednotkou, vyzadovat, pokud jiny zakon
stanovi, ze se pro jeho ucely maji vyuzit GCetni postupy pouzivané pro ucely zvlastni pravni
upravy. S ohledem na to, ze tyto ti¢etni jednotky zpravidla povedou tuto modifikovanou podobu
ucetnictvi pouze pro ucely jiného pravniho pfedpisu, je mozno piistoupit k omezeni nékterych
povinnosti na rozdil od ostatnich ,,klasickych* ucetnich jednotek. Odstavec 3 neobsahuje Gplny
vycet povinnosti, které osoby nebo jiné entity podle odstavce 1 nemuseji plnit, vzdy bude
rozhodujici specialni pravni Gprava v zdkoné upravujicim danou materii, kterd mize vycet
povinnosti stanovit odlisné (viz odstavec 4).

Podle odstavce 3 osoba nebo jind entita, které nejsou ucetni jednotkou, nebudou mit
konsolida¢ni povinnost (pismeno a)), povinnost vyhotovovat Gcetni zpravy (zejména zpravu
vedeni — pismeno b)), povinnost zajistit provedeni povinného auditu (pismeno d)), ani
povinnost zvetejnit statutdrni zpravu (pismeno c)). PouZiti ustanoveni zdkona o ptestupcich je
vylouceno z podstaty této pravni Upravy, protoze prestupek neni ucetnim postupem. Pouziti
ustanoveni o piestupcich proto neni tfeba vyslovné vyloucit.

K odstavci 4:

Odstavec 4 odkazuje na dopliujici Gpravu povinnosti, které osobam nebo jinym entitam, které
nejsou ucetni jednotkou, stanovi zvlastni zdkony upravujici danou materii.
Specialni zadkon pak mlize vymezit rozsah vybranych ucetnich postupii odlisné od § 34 tohoto

v

zakona (tzn. rozsifit jej ¢i ve vetsSin€ pripadl zuzit).
K hlavé V — Druhy a kategorizace tucetnich jednotek
K §35

Pro Ucely pravni jistoty, systematiky a navazujici pravni Gipravy se navrhuje vyslovné zakotvit
druhy ucetnich jednotek. Toto déleni doposud vychéazelo z podzakonného pravniho predpisu
(pfedevsim v piipad¢ nepodnikatelskych ucetnich jednotek), n€které druhy tcetnich jednotek
vSak zakon vymezoval jiz dfive (tzv. vybrané Gcetni jednotky).

Obecné lze ucetni jednotky rozdélit na tzv. nestatni (soukromopravni) a statni (vefejnopravni).
V ramci nestatnich (soukromopravnich) ucetnich jednotek se pak podle predmétu jejich ¢innosti
rozliSuji ucetni jednotky podnikatelské a neziskové.

Odstavec 1 vymezuje podnikatelskou ucetni jednotku. V pismenech a) a b) jsou uvedeny dvé
podminky, které musi byt splnény kumulativné, pfi¢emz samotné pismeno a) také obsahuje dvé
podminky, avSak alternativni. Podle pismene a) tak musi mit ucetni jednotka bud’ formu
obchodni spole¢nosti, nebo musi vykonévat jako svou hlavni ¢innost podnikani. Pfi posouzeni
podnikatelské povahy dané ucetni jednotky na zéklad¢ charakteru jeji hlavni ¢innosti bude tieba
zkoumat jak formalni hledisko, tj. pravni zakotveni nepodnikatelské Cinnosti jako hlavni
¢innosti jejim zakladatelskym pravnim jednanim, statutem, stanovami, zdkonem, rozhodnutim
organu vefejné moci nebo jinym zplsobem jejiho ustaveni, tak materidlni hledisko, tj. zda tato
ucetni jednotka skutecné vykonava podnikatelskou Cinnost. Zvolena koncepce vychazi z
kritéria, které pouZziva zakon o danich z pfijmu pro odliSeni vetejné prospésného poplatnika (viz
§ 17a zékona o danich z ptijmt), kde se naopak obdobn¢ jedna o to, Ze poplatnik vykonava jako
svou hlavni ¢innost ¢innosti, kterd neni podnikanim.
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Co se tyka pravni formy, podnikatelskou tcetni jednotkou tak vzdy je obchodni spole¢nost. V
piipadé druzstev se bude vzdy posuzovat jejich ¢innost podle druhé podminky uvedené pismenu
a) a pouze ta druzstva, jejichz hlavni cCinnosti je podnikani, budou povazovana za
podnikatelskou tcetni jednotku. Divodem pro nemoznost zatfadit obchodni spolecnosti pod
jinou nez podnikatelskou ucetni jednotku, ptestoze v n¢kterych ptipadech mtizou byt zalozeny
za ucCelem spravy majetku nebo za ticelem nepodnikatelské ¢innosti, je evropska regulace, ktera
klade pozadavky na ucetni vykaznictvi obchodnich spole¢nosti, které jsou obsahem norem
upravujicich ucetni vykaznictvi podnikatelskych ucetnich jednotek.

Zaroven je v pismenu b) doplnéna kumulativni podminka, Ze je-li ucetni jednotka obsazena v
taxativnim vyc¢tu odstavce 2 a je tim padem ucetni jednotkou vefejného sektoru, nemutize byt
povazovana za ucetni jednotku podnikatelskou.

Co se rozumi ucetni jednotkou vetejného sektoru, je upraveno v odstavci 2. Tento druh ucetni
jednotky je vymezen pomoci taxativniho vyctu ucetnich jednotek. Oproti dosavadnimu vycétu
vybranych Ucetnich jednotek v § 1 odst. 3 ruSeného zékona o ucetnictvi nedochazi k zadné
zmeéngé.

Navrhuje se vSak terminologické zpfesnéni oznaceni druhu tucetni jednotky uvedeného
V odstavci 2. Divodem pro oznaceni jako ucetni jednotky vetejného sektoru je zamér zvolit
takové oznacenti, které presnéji vyjadii, co je jeho obsahem, tj. Ze jde pfevazné o ucetni jednotky
z oblasti vetejné spravy.

Dané ustanoveni tedy normuje jednotlivé druhy ucetni jednotky. Nasledujici ustanoveni
upravuje dalsi déleni, avSak pouze v pfipadé soukromopravnich ucetnich jednotek (tj.
podnikatelskych a neziskovych). Jinymi slovy feceno, v ramci téchto dvou druhid ucetnich
jednotek se urcuji jesté dalsi déleni, a to mikro, mald, stfedni nebo velka ucetni jednotka. A
V rdmci neziskovych tcetnich jednotek je jesté jedno rozliSujici kritérium, a to, zda pouzivaji
akrualni, nebo hotovostni ucetnictvi.

K § 36:

Navrhuje se zachovani kategorizace ucetnich jednotek v rozsahu dosavadniho ustanoveni § 1b
rusené¢ho zakona o ucetnictvi. Dochézi v§ak ke zvySeni hranic aktiv celkem a ro¢niho thrnu
¢istého obratu pro jednotlivé kategorie, a to v souladu se smérnici Komise vydané v pienesené
pusobnosti k upravé danych hranic v disledku inflace. Kategorizace se také nové nevztahuje
na ucetni jednotky vetejného sektoru. Tyto ucetni jednotky kategorizaci nevyzaduji, jelikoz se
pro n¢ neuplatiuji zadné vyjimky, resp. je zddouci zachézet se vSemi Ucetnimi jednotkami
vetfejného sektoru stejné, aby nasledné vystupy byly kompatibilni. Kategorizaci téchto ucetnich
jednotek nevyzaduje ani i¢etni smérnice. Kategorizaci tedy podléhaji pouze dva druhy ucetnich
jednotek, a to podnikatelské a neziskové. Co se tyCe navazujicich ustanoveni, tak v ptipade¢,
kdy je urcitd norma vztaZena napf. pouze na velké a stfedni ucetni jednotky, neuplatni se jak na
podnikatelské a neziskové ti€etni jednotky, které jsou mikro a malymi acetnimi jednotkami, ale
zaroven se neuplatni na ucetni jednotku vefejného sektoru a ani na ucetni jednotku pouZzivajici
hotovostni ti¢etnictvi, u niz je urcovani kategorie vylouc¢eno na zaklade § 191.

Stejné jako doposud jsou hrani¢nimi hodnotami pro jednotlivé kategorie (i) aktiva celkem, (ii)
ro¢ni thrn Cistého obratu a (iii) pramérny pocet zaméstnanctli za ucetniho obdobi.

Odstavce 2 a 5 obsahuji zékladni pravidla o tom, jaké jsou hrani¢ni hodnoty danych ukazatelii
pro zafazeni ucetni jednotky do dané kategorie, avSak to, za jakych okolnosti ucetni jednotka
patii do které kategorie, je upraveno az v § 39, resp. § 41. K zatrazeni Gi€etni jednotky do urcité
kategorie totiZ nesta¢i pouze naplnéni podminek uvedenych v § 36, tedy neplati, ze tcetni
jednotka zméni svou kategorii, jakmile jsou podminky uvedené v tomto ustanoveni naplnény;



-189-

okamzik, kdy se naplnéni téchto podminek promitne do zmény kategorie tcetni jednotky,
urcuje § 39. Jedna se tedy o stejny princip jako podle rusené¢ho zédkona o ucetnictvi.

Oproti § 1b ruSeného zékona o tietnictvi doslo také k jinému vyjadieni tykajicimu se dosazeni
hrani¢nich hodnot u mikro, malych a stfednich ucetnich jednotek, kdy namisto ,,nepiekroceni
alespofi 2 z hrani¢nich hodnot™ je stanoveno, ze alesponl 2 z hodnot vykézanych ucetni
jednotkou musi byt nizsi nebo rovny hrani¢ni hodnoté (uvedené je novée vyjadieno predlozkou
,,do, kterd zahrnuje hodnoty nizsi nez dany limit nebo tomuto limitu rovné), smysl vSak ziistava
stejny.

Dosavadni norma § 1b odst. 5 zdkona o ucetnictvi se nepiebird, co se tykéa ucetnich jednotek

vetejného sektoru, a co se tyka subjektli vefejného zajmu, navrhuje se ji zakomponovat az do §
40, ktery vymezuje subjekt vefejného zajmu.

K §37
Ustanoveni § 37 vymezuje nékteré pojmy pouzivané pro kategorizaci.

Aktivy celkem se rozumi uhrn G¢etni hodnoty aktiv zjistény z rozvahy, to znamena tzv. Cista
hodnota aktiv ve vysi po nasledném ocenéni. Podle pojeti tcetni hodnoty v tomto zakoné se
totiz pojmem ,,0¢etni hodnota® vzdy rozumi aktudlni hodnota aktiva, tedy v pfipadé aktiv
ocenovanych na zéklad¢ historickych cen vcetné snizeni o vytvotené znehodnoceni a dosavadni

odpisy.

V odstavci 2 se stanovi vypocet roéniho thrnu ¢istého obratu, a to na zékladé ¢istého obratu
ucetni jednotky, ktery je vymezen v § 38. Roc¢ni thrn ¢istého obratu se urcuje v zavislosti na
délce trvani tcetniho obdobi, jako tomu bylo podle dosavadniho zdkona, avSak vzhledem
k tomu, Ze Gc¢etni obdobi miize byt v nékterych ptipadech vymezeno podle kalendainich tydn,
nikoli kalendainich mésicti, stanovi se v pismenu b) vypocet i pro tyto ptipady.

Definice primérného poctu zaméstnancl zlstava stejnd jako podle dosavadniho zakona o
ucetnictvi.
K § 38

Ustanoveni § 38 vymezuje Cisty obrat ucetni jednotky, pficemzZ vychazi z dosavadni pravni
upravy. Odstavec 1 obsahuje obecnou definici a odstavce 2 aZz 4 jsou specidlni pro urcité

%

specifické ucetni jednotky.

Definice v odstavci 1 odpovida definici v § 1d odst. 2 dosavadniho zakona o ucetnictvi ve
spojeni s § 35 vyhlaSky €. 500/2002 Sb. Oproti této vyhlaSce zde neni uvedeno, Ze se pro tcely
urceni Cistého obratu nepiihlizi k tomu, ve které poloZce vykazu zisku a ztraty je vynos
vykazovan, ale stale to plati z povahy véci.

Odstavec 2 se tyka bank, spofitelnich a tvérnich druzstev a systémové vyznamnych obchodniki
a obsah definice také odpovida dosavadni pravni Gprave. Dané polozky jsou uvedeny v ¢€l. 43
odst. 2 pism. c) ve spojeni s ¢l. 27 smérnice, na kterou je odkazovano v pozndmce pod carou.
Odstavec 3 se tyka pojistoven a zajisStoven a dané polozky vyplyvaji z €l. 66 odst. 2 ve spojeni
s €l. 35 ptislusné smérnice, na kterou je odkazovano v poznamce pod ¢arou.

Cistym obratem neziskové tuéetni jednotky jsou podle odstavce 4 viechny jeji vynosy za tdetni
obdobi, coz opét odpovida dosavadni pravni uprave.

K §39

Navrhované ustanoveni ¢asteén€ vychazi z dosavadniho § 1e zdkona o Gcetnictvi. Dochazi vsak
k legislativné technickym upravam tohoto ustanoveni, které pfispivaji k jeho lepsi
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srozumitelnosti a jednodussimu uziti v praxi, a nové jsou stanovena pravidla pro zménu
kategorie v ptipad¢ piemény.

Odstavec 1 upravuje obecny postup ucetni jednotky vedouci ke zmén¢ kategorie ucetni
jednotky v priibéhu jeji existence. Po vzoru § le odst. 2 dosavadniho zédkona o ucetnictvi se
dosavadni kategorie ucetni jednotky zméni od nasledujiciho ucetniho obdobi, a to v situaci, kdy
ucetni jednotka ve dvou po sobé jdoucich tcetnich obdobich (resp. ke dvéma konciim po sobé
jdoucich ucetnich obdobi) piekrocila nebo piestala prekracovat 2 hrani¢ni hodnoty dosavadni
kategorie. Toto pravidlo vyjadieno tak, ze ke konciim dvou po sob¢ jdoucich ucetnich obdobich
jsou splnény podminky urcité kategorie, pficemz podminkami urcité kategorie se rozumi
ukazatele uvedené v § 36.

Odstavec 2 se vztahuje na prvni ucetni obdobi ucetni jednotky, tedy na obdobi, které zacina
okamzikem, kdy se ucetni jednotka stava ucetni jednotkou, a to bud’ zcela poprvé (tcetni
jednotka zahajuje vedeni Gcetnictvi z divodu svého vzniku nebo zahajeni ¢innosti), nebo
op€tovné po pieruSeni vedeni ucetnictvi, a na ti€etni obdobi nésledujici po ti€etnim obdobi, ve
kterém ucetni jednotka pouzivala hotovostni i¢etnictvi. Jelikoz u téchto ucetnich jednotek nelze
pro urceni jejich pfisluSné kategorie vychazet z hodnot k poslednimu dni bezprostiedné
predchéazejiciho ucetniho obdobi z divodu neexistence téchto udaji (Gcetni jednotka nema
ptedchézejici Gcetni obdobi nebo jej ma, ale pouzivala v ném hotovostni Ucetnictvi, a tedy
nesledovala ro¢ni thrn ¢istého obratu a aktiv celkem, které jsou nutné pro zjisténi kategorie),
navrhuje se zakotvit, ze tyto Ucetni jednotky urci svou kategorii podle hodnot dosazenych ke
konci posledniho dne tohoto ucetniho obdobi. Protoze tyto hodnoty tedy musi urcit diive, nez
zjisti, do jaké kategorie spadd, je uvedeno specidlni pravidlo, ze v tomto piipad¢ se hodnoty
posuzuji, jako by ucetni jednotka byla mikro ucetni jednotkou, tedy ocetuje aktiva jako mikro
Gi¢etni jednotka. Ucetni jednotky totiz, dokud neznaji svou kategorii, nemohou v n&kterych
ptipadech s jistotou posoudit, jak maji oceniovat, pficemz vSak zptsoby ocenéni mohou ovlivnit
zatfazeni do kategorie, pokud by mély za nasledek ptekroCeni hrani¢ni hodnoty aktiv. Na
zéklad¢ podfazeni tcetni jednotky pod urcitou kategorii se na ni nasledné uplatni navazujici
prava a povinnosti stanovené pro danou kategorii Ucetnich jednotek. Pokud je tedy ucetni
jednotka zatazena do jiné kategorie nez mikro uletni jednotka, provede ocenéni tak, jak
odpovida jeji kategorii, ale jiZ na jeho zéklad¢ neupravuje zatazeni do kategorie.

Odstavec 3 obsahuje pravidlo pro ptipady pfemén a vztahuje se na Gcetni jednotky, které jsou
zicastnéné na pfemeéné a pii pfemeéné nezanikaji. Jedna se o specialni ipravu oproti odstavci 1,
ktery obsahuje zakladni pravidlo, Ze pro zménu kategorie je tteba, aby podminky pro zatfazeni
do jiné kategorie byly splnény ve dvou poslednich dnech Gcetnich obdobi za sebou jdoucich.
V piipadée premény dochézi ke skokovému zvyseni €1 sniZeni velikosti a rozsahu ¢innosti ucetni
jednotky, a to od rozhodného dne piemény. Ucetni obdobi v takovém ptipadé nové konéi
poslednim dnem vymezeného ucetniho obdobi cetni jednotky, ve kterém nastaly pravni u€inky
pfemény, a nikoli dnem ptedchazejicim rozhodnému dni pfemény (jako tomu bylo doposud),
viz § 64 odst. 1. Na zaklad¢ stavu k tomuto poslednimu dni ucetniho obdobi, ve kterém nastaly
pravni U€inky pfemény, se podle navrhovaného odstavce 3 zarazuje ucetni jednotka do
kategorie jiz pro nasledujici ucetni obdobi, protoze zjevné doslo k trvalé zméné jeji velikosti a
neni tfeba Cekat, az bude tato zmena potvrzena ve dvou po sobé nasledujicich ucetnich
obdobich. Vyjimka se stanovi pro ty pfemény, pii kterych nedochazi k pfechodu jméni na
pravniho nastupce, protoze pii téchto pfeménach nedochdzi ke zméné velikosti a rozsahu
¢innosti Ucetni jednotky, a neni tedy tfeba ménit kategorii rychleji neZ podle standardniho
rezimu podle odstavce 1. Pfikladem je zména pravni formy, nebo pifemisténi sidla do jiného
statu nez jiného ¢lenského statu Evropské unie za podminky, ze je takova ucetni jednotka nadale
Gi¢etni jednotkou z titulu dafiového rezidenstvi na Gizemi Ceské republiky.
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K § 40

Ustanoveni § 40 upravuje, co se rozumi subjektem vetfejného zajmu. V zasadé dochazi k
prevzeti dosavadniho vymezeni subjektu vefejného z4jmu v § 1a ruseného zédkona o Gcetnictvi.

K urcité technické zméné dochdzi v ramci pismene a), kde se ptivodni odkaz na ustanoveni §
19a odst. 1 zdkona o Ucetnictvi nahrazuje pfimo normativnim vymezenim entit doposud
uvedenych v § 19a odst. 1 zdkona o ucetnictvi a zaroven se vycet rozsifuje o druzstva ¢i
evropskou druzstevni spole¢nost, nebot’ i tyto i€etni jednotky mohou emitovat investi¢ni cenné
papiry na evropském regulovaného trhu (pro evropskou druzstevni spolecnost je toto opravnéni
pfimo v nafizeni Rady ES 1435/2003 o statutu Evropské druzstevni spolecnosti (SCE)).
Vyslovné se tedy uvadi, ze subjektem vetfejného zajmu je také obchodni korporace, jejiz
investicni cenné papiry jsou piijaty k obchodovani na evropském regulovaném trhu.

Z analyzy evropskych pravnich ptfedpist pracujicich s pojmem subjekt vefejného zajmu plyne,
ze investi¢ni fondy nebo podfondy investi¢niho fondu, jejichz ptevoditelné cenné papiry jsou
ptijaty k obchodovani na evropském regulovaném trhu, jsou subjektem vetejného z4jmu, a to
bez ohledu na pravni osobnost. Pokud jsou tedy ucetnimi jednotkami, méla by se na né téz
aplikovat Uprava vztahujici se k subjektim vetejného zajmu. Nové jsou tedy i tyto ucetni
jednotky povazovany podle pismene b) za subjekty vetejného zajmu. Oproti soucasnému znéni
zakona se dale do pismena e) navrhuje doplnit instituci, jejiz ¢innosti je pojiSténi exportnich
uvért na ucet statu, se zarukou statu nebo se stitem jako pojistitelem. Takovou instituci je
aktuadlné Exportni garan¢ni a pojistovaci spole€nost, a.s. (déle jen ,,EGAP*). Diivodem pro tuto
normu byly dlouhodobé nejasnosti ohledné pravni povahy této instituce, tj. zda se jedna o
pojistovnu podle zakona upravujiciho pojiStovnictvi, ¢i nikoli, a jestli se proto jedna, nebo
nejednd o subjekt vetejného zajmu. Podle evropskych smérnic ¢. 2013/34/EU a 2006/43/ES se
EGAP povazuje za pojistovnu a ma tedy byt také subjektem vefejného zajmu. Z pohledu
ceského pravniho tadu byl EGAP zfizen podle zdkona ¢. 58/1995 Sb., o pojistovani a
financovani vyvozu se statni podporou. Podle § 4 odst. 1 véty tieti tohoto zdkona neni EGAP
pojistovnou podle zdkona upravujiciho pojistovnictvi, nicméné ncktera ustanoveni zékona
upravujiciho pojisStovnictvi se na EGAP, pfinejmensim subsididrné, pouziji. Jelikoz se tedy z
pohledu €eského pravniho fddu nejedna o pojiStovnu, neni mozné zahrnout EGAP pod pismeno
e) automaticky jako pojiStovnu a je tfeba vyslovné stanovit, Ze instituce, jejiZz ¢innosti je
pojisténi exportnich uvérd na Gcet statu, se zarukou statu nebo se statem jako pojistitelem, je
subjektem vetejného zajmu.

V pismenu g) se navrhuje doplnit oproti soucasnému stavu, ze subjektem vetejného zajmu je
také systémove vyznamny obchodnik podle § 6b zdkona o podnikéni na kapitdlovém trhu,
nebot’ se rovnéz jednd o uvérovou instituci podle smérnice CRD/CRR, kterou je nutno
povazovat za subjekt vefejného zajmu.

Dale oproti souCasné Upravé nebudou za subjekt vefejného zajmu povaZovany penzijni
spole¢nosti podle zakona upravujiciho diichodové spotfeni nebo doplitkové penzijni spofeni.
Divodem je skutecnost, Ze na penzijni spole¢nosti jsou z povahy jejich podnikani kladeny
shodné pozadavky na vedeni ucetnictvi jako na velké ucetni jednotky, nebot’ podléhaji dohledu
Ceské narodni banky a zaroveii se v mnoha piipadech jedna o souéésti p¥isné regulovanych
bankovnich skupin.

Odstavec 2 tohoto ustanoveni ¢aste¢né prebira dosavadni normu § 1b odst. 5 ruseného zakona
0 ucetnictvi. Jako na velkou ucetni jednotkou se hledi na subjekt vefejného zajmu, nestanovi se
vS$ak jiz, ze se tak hledi 1 na ticetni jednotku vetejného sektoru z divodu, ze se u nich jiz nebude
urCovat kategorie. Timto se implementuje ¢l. 40 ucetni smérnice, ktery uklada ¢lenskému statu,
aby se subjektem veifejného zajmu zachazel stejné jako s velkou ucetni jednotkou, je tedy
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povinnosti ¢lenského statu zajistit, aby subjekt vefejného zajmu plnil stejné povinnosti jako
velka ucetni jednotka. Smérnice neukladd jakou legislativni technikou dané pozadavky
implementovat. Jednou z moznosti je u vSech povinnosti, které dopadaji na velké ucetni
jednotky, stanovit, ze je povinnosti je plnit i v piipadé subjektu verejného zajmu. Jinym
ptistupem je prohlasit ho za velkou ucetni jednotku nebo ho za ni fiktivné povazovat. Dusledek
vSech pristupt je vSak shodny, tj. ze jak kategorie velkych ucetnich jednotek, tak subjekty
vefejného z4jmu maji stejné zachazeni. V navrhu je tedy stejné zachazeni zajisténo pravni fikci,
ze subjekt vefejného zajmu je velkou ucetni jednotkou bez toho, aby musel zkoumat jednotlivé
podminky pro zatazeni do kategorie velkych ti€etnich jednotek. Jinymi slovy, subjekt vefejného
z4jmu nemusi urovat kategorii na zédkladé podminek pro zafazeni do urcité kategorie, ale je
mu urcena piimo. Vyjimka je vSak stanovena pro ucely zpravy o udrzitelnosti a zpravy o danich
z ptijmi, kde se velkymi ucetnimi jednotkami rozumi jen ty, které spliuji podminky pro
zatazeni do této kategorie dané ukazateli aktiv, ro¢niho uhrnu ¢istého obratu a primérnym
poctem zaméstnanc.

K § 41

Odstavec 1 predmétného ustanoveni v souladu s ¢l. 3 odst. 12 Ucetni smérnice navrhuje
pravidlo, podle kterého se v ptipadé ucetni jednotky, ktera je matetskou entitou a ktera zaroven
neni subjektem vefejného zajmu, pfi urceni kategorie ucetnich jednotek vychazi z hodnot, které
vyplyvaji z konsolidace za cely jeji konsolidacni celek, nikoli pouze z hodnot za mateiskou
entitu jako ucetni jednotku. Pravidlo se aplikuje na vSechny matetské entity, bez ohledu na to,
zda plni, ¢i neplni konsolida¢ni povinnost. Reaguje se tim na situace, kdy samotna matei'ska
entita muze byt napf. mikro ucetni jednotkou, pficemz jeji dcefiné entity zahrnuté do
konsolida¢niho celku mohou mit (budto jednotlivé, nebo v souétu s ostatnimi v ramci
konsolida¢niho celku) vyssi kategorii. V takovém ptipadé se povazuje za vhodné, aby 1 samotna
matetskd entita jako Ucetni jednotka pro ucely individualniho vykaznictvi byla posuzovana
podle velikosti konsolida¢niho celku. Zaroveii se vSak stanovi, Ze odchylky pro stanoveni
kategorie ucetni jednotky uvedené v tomto ustanoveni se nepouziji v ptipadé, kdy je matetska
entita subjektem vefejného z4jmu. Dlivodem je, Ze subjekt vetejného zajmu se vzdy posuzuje
jako velka ucetni jednotka a neni Zadouci, aby tomu v tomto piipad¢ bylo jinak, tj. aby se
subjekt vefejného zajmu posuzoval podle skutecné velikosti.

Odstavec 2 stanovi, jak ucetni jednotka urci svou kategorii v prvnim tcetnim obdobi, kdy je
matetskou entitou (touto specifikaci tcetniho obdobi se zohlednuje, Ze ucetni jednotka jako
takova mohla existovat 1 dfive, nez se stala matefskou entitou, a Ze se Vv takovém piipadé
nejedna o jeji zcela prvni Ucetni obdobi jako uUcetni jednotky). Matefska entita se v tomto
prvnim ucetnim obdobi zatfadi do takové kategorie, jejiz podminky splni na konci tohoto
ucetniho obdobi. Bez této normy by matetska entita, ktera jiz diive existovala, postupovala
podle obecného ustanoveni pro ur€eni kategorie (§ 39), podle kterého by ke zméné kategorie
mohlo dojit azZ po dvou tcetnich obdobich. Takto se umoziiuje ihned v tomto prvnim ucetnim
obdobi zohlednit, Ze tcetni jednotka, ktera doposud byla mikro tcetni jednotkou a nyni je
matetskou entitou, se ma v disledku zohlednéni hodnot za konsolida¢ni celek zatadit do jiné
(vyssi) kategorie. Obsahové se tak jedna o obdobné pravidlo jako pii urceni kategorie uCetni
jednotky Vv jejim prvnim tcetnim obdobi podle § 39 odst. 2.

Navrzeny odstavec déale obsahuje zvlastni pravidlo, Ze pokud matetska entita v pfedchozim
ucetnim obdobi jiZ existovala a byla mikro Gcetni jednotkou nebo malou ucetni jednotkou, pak
se pro uréeni kategorie v tomto prvnim ucetnim obdobi oceni aktiva tak, jako by byla mikro
ucetni jednotkou nebo malou Gcetni jednotkou i nadale. Opét se tedy uplatni pravidlo obdobné
ustanoveni § 39 odst. 2. Dokud totiz ucetni jednotka, kterd je matefskou entitou, neznd svou
kategorii, nemiize s jistotou posoudit, zda ma uvedené zplsoby ocenéni pro ucely
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individudlniho Uc¢etniho vykaznictvi provadét, ¢i nikoli (tedy zda je nadale mikro ucetni
jednotkou), pficemz vSak pouziti téchto zptisobl ocenéni miize ovlivnit zafazeni do kategorie,
pokud by zptsobilo pfekroceni hrani¢ni hodnoty aktiv. Pokud je ucetni jednotka, kterd je
mateiskou entitou a dosud byla mikro ucetni jednotkou, ke konci svého prvniho obdobi
zatazena do kategorie, kterd provadi ocenéni jinak nez mikro tcetni jednotka, provede je, ale
jiz na jejich zaklad¢€ neupravuje zatfazeni do kategorie.

V nésledujicich ucetnich obdobich se u Gcetni jednotky, kterd je matefskou entitou, jiz uplatni
obecna pravidla pro ur¢eni kategorie, ovSem pii zohlednéni hodnot za konsolidac¢ni celek.

K hlavé VI — Subjekty konsolidace
K dilu 1 — Vymezeni subjektu konsolidace

Tento dil vymezuje jednotlivé entity, které jako uskupeni podléhaji konsolidaci, tj. vztahuje se
Kk nim povinnost matei'ské entity sestavit fddnou konsolidovanou ucetni zavérku a vyhotovit
konsolidované zpravy obsahujici finanéni a nefinan¢ni informace, a dale vymezuje
konsolidac¢ni celek, k némuz se vztahuje kategorizace v ramci konsolidace.

K § 42

Navrzené ustanoveni v odstavei 1 vymezuje konsolida¢ni celek, pfi¢emz vychazi z pojmu
skupina, ktery je vymezen v odstavci 2. Skupinou je pro ucely ucetnictvi matetska entita a jeji
dcefiné entity; tyto pojmy jsou vymezeny v § 43 a 44. Konsolida¢ni celek je skupina s vyjimkou
dcefiné entity nezahrnuté do konsolida¢niho celku, patii do n¢ho tedy matetska entita a dale
jeji deefiné entity, které musi byt do konsolida¢niho celku zahrnuty, poptipadé do néj byly na
zakladé rozhodnuti matetské spolecnosti zahrnuty (v ptipadé, Ze se jedna o dcefiné entity, které
do konsolida¢niho celku za stanovenych podminek zahrnuty byt nemusi — viz § 45). Do
konsolida¢niho celku naopak nejsou zahrnuty dcefiné entity, které matefské entita nemusi na
zaklad¢ kritérii stanovenych zdkonem (viz § 45) zahrnout do konsolida¢niho celku, a to v
ptipadé, Ze je matetska entita do konsolidacniho celku skutecné nezahrne. V opaéném piipadé
(tedy pokud matetska entita rozhodnuti o nezahrnuti dcefiné entity neucini) se i tato dcefina
entita stava soucasti konsolidacniho celku a podléha konsolida¢ni povinnosti.

K §43

Odstavce 1 a 2 navrZzen¢ho ustanoveni vymezuji matefskou entitu, ktera je dosavadnim
zakonem o ucetnictvi oznacena jako ,.konsolidujici G¢etni jednotka®. Vymezeni matetské entity
vychdzi z dosavadni koncepce konsolidujici ucCetni jednotky, kterd je vymezena
prostfednictvim vztahu ovladani k jiné entite, pfiCemz existence vztahu ovladani se posuzuje
na zakladé kritérii, kterd pro ovladani stanovi ZOK (viz § 73 az 81 ZOK).

Podle odstavce 1 je matetskou entitou takova entita, ktera spliiuje nasledujici podminky:

e je ucetni jednotkou podle zdkona o ucetnictvi (dosavadni pravni uprava, kterd se
vztahovala pouze na obchodni spole¢nosti, je tak rozsifena a matefskou entitou mohou
byt i druzstva, neziskové Ucetni jednotky, entity, které nemaji pravni osobnost a presto
jsou ucetni jednotkou, ¢i fyzické osoby, které jsou ucetni jednotkou),

e sama ovlada jinou entitu, tj. miize pfimo ¢i nepiimo uplatiiovat rozhodujici vliv v jiné
entité (pficemz tato jina entita mize byt jak ceskou, tak zahrani¢ni entitou, a soucasné
tato entita nemusi byt ucetni jednotkou podle tohoto zakona ¢i podle zahrani¢nich
pravnich ptedpist) a

e neni ucetni jednotkou vetejného sektoru.
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Pokud je tcetni jednotka matefskou entitou pouze po ¢ast konsolidacniho ti¢etniho obdobi,
musi 1 tak splnit konsolida¢ni povinnost za celé toto obdobi, viz § 51 odst. 2. Pokud byla vSak
urcita entita dcetfinou entitou matetské entity jen po ¢ast konsolida¢niho ucetniho obdobi, plni
se ve vztahu k ni konsolida¢ni povinnost pouze po danou ¢ast konsolida¢niho ucetniho obdobi.

Odstavec 2 stanovi, Ze pro posouzeni ovladani se pouziji ustanoveni zdkona o obchodnich
korporacich, to znamena, Ze se pouziji i domnénky v § 75 ZOK. Pro ucely ucetnictvi je nicméné
vztah ovladani vychazejici z kritérii stanovenych v ZOK zlzen, a to tak, Ze ¢etni jednotka neni
matei'skou entitou tehdy, kdyz neovlada jinou entitu sama, tj. situace, kdy (mateiskd) entita
ovlada jinou entitu na zdklad¢ jednani ve shod¢ s jinou entitou, kterou (matefskd) entita
neovlada. Tyto entity, které (matefska) entita ovlada vyhradné na zéklad¢ jednani ve shodg,
jsou timto zdkonem oznaceny jako entity pod spole¢nym vlivem. Divodem pro odliSeni této
skupiny entit pod spole¢nym vlivem od dcefinych entit je to, ze entity pod spolecnym vlivem
nejsou soucasti konsolida¢niho celku.

Ctvefice kritérii, ktera vyslovné stanovuje uéetni smérnice v ¢l. 22 odst. 1, jsou v odstavci 2
promitnuty tim, ze vymezeni vztahu ovladani pro ucely ucCetnictvi vychazi z kritérii
stanovenych v ZOK pro ovladani, resp. pro moznost uplatnovani rozhodujiciho vlivu. Zakon
tak vyuziva moznosti diskrece, kterou ti¢etni smérnice stanovi v ¢l. 22 odst. 2 pism. a), kde
smérnice umoziuje vychazet z kritéria vykonu rozhodujiciho vlivu v jiné entité, které zahrnuji
SirSi okruh vztahi nez samotna kritéria vyslovné stanovena smérnici v ¢l. 22 odst. 1.
Rozhodujicim vlivem je v souladu se ZOK a mezinarodnimi G¢etnimi standardy tfeba obecné
rozumét takovy vliv, ktery umoziuje mateiské entité (investorovi) ovladat kli¢ové politiky a
¢innosti entity, do nichz bylo investovano. Bude-li vztah mezi potencialni matef'skou entitou a
potencidlni dcefinou entitou napliiovat kritéria stanovend nékterou z pravnich domnének
stanovenych v ZOK, kterd nebude vyvracena (s vyjimkou situaci, kdy vztah ovladani podle
ZOK vznika na zaklad¢ jednani ve shod¢, aniz entita sama jinou entitu ovlada), kvalifikuji se
tyto entity jako matetské a dcefind entita pro U€ely konsolidace podle navrhovaného zdkona.

Kritérium stanovené v €l. 22 odst. 1 pism. a) Gcetni smérnice je zaloZeno na pouhé existenci
vétSiny hlasovacich prav, tomu odpovida § 74 odst. 3 ZOK, ktery ik, Ze vétSinovy spolecnik
je povazovan za osobu, ktera mize pfimo nebo nepiimo vykonavat rozhodujici vliv, ledaze na
zaklade faktického stavu vykonava takovy vliv nékdo jiny. Ustanoveni § 75 odst. 2 ZOK dale
operuje pravni domnénkou zakladajici stav ovladani na faktickém vykonu hlasovacich prav
ucetni jednotkou v jiné entité v urcité vysi (4., kdyz naklada s podilem na hlasovacich pravech
ve vysi alesponi 40 %). Tuto domnénku Ize vyvratit tehdy, pokud stejnym nebo vys$Sim podilem
na hlasovacich pravech naklada jina entita nebo spole¢né vice entit, nebo tim, Ze ma faktickou
moznost vykonavat rozhodujici vliv jind entita na zaklad¢ jiného kritéria. Uvedené kritérium
nakladani s hlasovacimi pravy zahrnuje ptimy podil matetské entity na jiné entit€ a v ndvaznosti
na ustanoveni ¢l. 22 odst. 3 a 4 této smérnice t€Z nepiimy podil matetské entity na jin€ entité,
pokud tento nepiimy podil matefska entita drZi prostfednictvim své dcefiné entity (tj. entity,
kterou podle tohoto ustanoveni ovlada), a je tudiz zahrnuto pod kritériem stanovenym v § 74
ZOK. Co se tyce nepiimého podileni se, pak pokud by se matef'ské entita A nepfimo podilela
na jiné entit¢ C pouze prostfednictvim entity B, ktera nebude dcefinou entitou (tj. matetska
entita bude mit v tomto ,,prostiednikovi® B napt. pouze 35% podil a nebude v ném vykonavat
rozhodujici vliv ani jinym zpiisobem nez na zaklad¢ hlasovacich prav), pak se ani entita B ani
entita C nekvalifikuji jako dcefiné entity, a pokud matetska entita nebude mit Zadnou dcefinou
entitu D (tj. nebude ovladat ani jednu entitu), pak se entita A viibec nekvalifikuje jako matetska
entita.

Podle kritéria ¢€l. 22 odst. 1 pism. b) smérnice se Ucetni jednotka jako matetska kvalifikuje
Vv pfipadé€, ze mize jmenovat nebo odvolat vétSinu osob, které jsou ¢leny kontrolniho organu
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jiné entity nebo €leny statutarniho organu jiné entity nebo osobami v obdobném postaveni jako
Clenové statutarniho organu. Osobami v obdobném postaveni se rozumi osoby, kterym zakon
priznéva pisobnost obdobnou plisobnosti ¢lena statutarniho orgénu a kterymi jsou likvidator ¢i
opatrovnik. K naplnéni kritéria postacuje pouze moznost takové jmenovani ¢i odvolani fakticky
ucinit a neni nutné, aby tak entita skutecné €inila. Uvedené kritérium je tudiz pokryto pravni
domnénkou stanovenou v § 75 odst. 1 ZOK.

Na zékladé¢ kritéria uvedeného v ¢l. 22 odst. 1 pism. ¢) smérnice se ucetni jednotka kvalifikuje
jako matetska entita, pokud ma moznost uplatiiovat rozhodujici vliv stanovenym specifickym
zpusobem, a to tak, ze tato entita mtize tento vliv v jiné entité uplatnovat na zaklad¢ (i) smlouvy
zpuisobu jejiho ustaveni. Dalsi soucasti tohoto kritéria je, Ze entita uplatitujici rozhodujici vliv
V jiné entit€¢ musi byt Clenem této jiné entity (spolecnikem spolecnosti, ¢lenem druzstva), resp.
osobou v obdobném postaveni, aby v kontextu navrhované pravni upravy bylo kritérium mozné
vztahnout téZ na entity, které nemaji Clenskou zakladu (napf. svétenské fondy, nadace).
Uvedené kritérium tak pouze konkretizuje zptisob, jakym lze rozhodujici vliv uplatiiovat, a je
tudiz pokryto pravni normou ZOK, podle které vztah ovladani vznikd, pokud existuje moznost
vykonévat rozhodujici vliv (viz § 74 odst. 1 ZOK) a tim, ze podle § 43 odst. 2 véty druhé se

cey

ustanoveni ZOK pro posouzeni ovladani pouZiji i na entity, které nejsou obchodni korporaci.

Kritérium v ¢l. 22 odst. 1 pism. d) bod ii) smérnice je obdobné jako kritérium v ¢l. 22 odst. 1
pism. a) smérnice zalozeno na moznosti vykonévat hlasovaci prava v jiné entité. V tomto
ptipadé se jedna o specifickou situaci, kdy se pozadované procento hlasovacich prav dostane
do dispozice ovladajici entity az tim, Ze o jejich vykonu uzavie dohodu o vykonu hlasovacich
prav sjinym ¢i jinymi Cleny ovladané entity. Uvedené kritérium je pokryto Kkritériem
stanovenym v rdmci druhé domnénky ZOK (§ 75 odst. 2 spole¢né s § 77 ZOK).

Specialni norma obsazend v ¢l. 22 odst. 3 smérnice je v navrhovaném zakon¢ zohlednéna tim,
ze jako ovladani se kvalifikuje nejen moznost uplatiiovat rozhodujici vliv pfimo, ale téz
nepiimo prostfednictvim jiné entity, a dale tim, Ze pro posouzeni existence moZnosti uplatiovat
rozhodujici vliv se podle tohoto zdkona v névaznosti na ZOK zohlednuje faktickd mozZnost
tento vliv uplatiovat, at’ uz tim, ze entita fakticky maze ovlivnit vykon hlasovacich prav (viz §
77 ZOK), nebo mliZe jmenovat nebo odvolat vétSinu osob, které jsou ¢leny kontrolniho organu
jiné entity nebo Cleny statutarniho orgéanu jiné entity nebo osobami v obdobném postaveni jako
¢lenové statutdrniho orgénu (viz § 75 odst. 1 ZOK).

Tato uvedena ustanoveni ZOK pokryvaji 1 pozadavek €l. 22 odst. 4 Gcetni smérnice, aby se na
opacné stran€ od prav nalezejicich matetské entité¢ odecitala prava, jejichZ prostfednictvim
matef'ska entita jednani jiné (potencidlni dcefiné) entity redlné nemuize ovlivnit. Jedna se o prava
patfici k podilim, které jsou drzeny matetskou entitou, popf. jeji dcetfinou entitou nebo entitou
jednajici na jejich ucet, a to

e Vramci nepiimého zastoupeni, tedy na ucet jiné entity, tj. entity odliSné od matetské a
dcefiné entity (toto ustanoveni se tedy nevztahuje na ptipady, ve kterych matetska entita
drzi podil v ovladané entité na ucet své jiné dcefiné entity ¢i dcefind entita drzi podil v
dal$i ovladané entité na icet matetské entity),

e Vramci zajiStovacich institutd, tedy jako (i) z&stava (za podminky, Ze jsou tato prava
vykonavana v souladu s piijatymi pokyny), nebo (ii) za G¢elem zajisténi zaptjéky nebo
uvéru (za podminky, Ze jsou tato prava vykonavana v zajmu osoby poskytujici
zajisténi).
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Ustanoveni § 73 odst. 3 ZOK pak zahrnuje i normu ¢l. 22 odst. 5 ucetni smérnice, podle které
se stanovi zptisob vypoctu podilu na hlasovacich pravech potencidlni mateiské entity v jiné
entité. Podle tohoto ¢lanku se velikost podilu potencialni matefské entity posuzuje pouze ve
vztahu K podilim v potencialni dcefiné entité, které nedrzi sama potencialni dcefina entita,
dcefina entita této potencialni dcefiné entity nebo osoba jednajici na ucet téchto dvou posledné
jmenovanych entit. Uvedené 1ze uvést na ptikladu, kdy 30% podil v potencidlni dcefiné entité
C drzi sama tato entita, 35% podil drzi entita A a zbyvajici 35% podil drzi entita B. Jelikoz k
30% podilu dcefiné entity se pii posuzovani kritérii neptihlizi, pak oba zbyvajici podily ve vysi
35 % budou pro tcéely posouzeni kritérii posuzovany nikoli ve vztahu k100 % podilt entity C,
ale pouze ve vztahu k 70 % téchto podili. Dusledkem bude to, Ze jak entita A, tak entita B
naplni kritérium rozhodujiciho vlivu (na zaklad¢ vyvratitelné domnénky rozhodujiciho vlivu
Vv ptipadé 40% podilu na hlasovacich pravech), jelikoz 35 % ze 70 % tvoii jednu polovinu, tedy
50% podil na hlasovacich pravech. Jako vztahy ovladani se tak kvalifikuji i vztahy, které by
bez tohoto specidlniho ustanoveni nenaplnily kritéria ovladani.

Druha véta odstavce 2 stanovi pfiméfené pouziti zdkona o obchodnich korporacich i na entity,
které nejsou obchodni korporaci a nespadaji tedy do jeho osobni plisobnosti; jedna se napt. o
ovladani ucetni jednotky, kterd je spolkem.

K§44

Ustanoveni § 44 vymezuje dcefinou entitu, a to prosttednictvim vztahu ovladani matetské entity
k jiné entité. Vztah ovladani je vymezen v ramci definice matefské entity a vychazi ze ZOK
(viz § 43 odst. 1 a 2). Pokud tento vztah ovladani mezi dvéma entitami existuje (tzn., Ze jsou
naplnéna kritéria stanovend v ZOK), pak jsou tyto entity kvalifikovany jako matefska a dcefina
entita. Na rozdil od matei'ské entity se jako dcefina entita kvalifikuje pfi splnéni stanovenych
kritérii jak ¢eska, tak zahranicni entita, a to 1 v pfipadé, Ze neni Ucetni jednotkou podle tohoto
zakona, ani se nejednd o ucetni jednotku podle pravnich ptedpisi jiného statu.

K dilu 2 — Vymezeni subjektii nezahrnutych do konsolidace
K § 45

Navrzené ustanoveni umoziuje mateiské entit¢ za stanovenych podminek nezahrnout do
konsolida¢niho celku entitu, kteréd je jeji dcefinou entitou (existence konsolida¢niho celku a
tedy 1 moznost nezahrnuti dcefinych entit do konsolida¢niho celku se posuzuji v pribehu celého
konsolida¢niho obdobi, nikoli k jednomu pevné stanovenému okamziku — viz § 42 ke
konsolida¢nimu celku a § 67 ke konsolidaénimu obdobi). Nezahrnuti dcefiné entity do
konsolida¢niho celku ma dva dusledky. Jednak mtize ovlivnit kategorii, do které konsolida¢ni
celek spada, jelikoz okruh entit, které jsou do konsolida¢niho celku zahrnuty, je v takovém
pripad¢ uzsi a z toho dlivodu je nizsi téz hodnota ¢i pocet skutecnosti, které jsou za ucelem
uréeni kategorie konsolidacniho celku posuzovany (tj. hodnota aktiv, hodnota ro¢niho thrnu
Cistého obratu a primérny pocet zaméstnanci). Druhy disledek se tyka situace, kdy je
konsolidac¢ni celek kategorizovan jako velky nebo stfedni (viz § 48) a z toho divodu podléha
konsolida¢ni povinnosti. V takovém piipadé¢ ma nezahrnuti dcetiné entity do konsolidacniho
celku za nasledek to, Ze tato nezahrnuta dcetind entita nebude podléhat konsolidacni povinnosti
na rozdil od zbyvajicich entit, které jsou soucasti velkého nebo sttedniho konsolida¢niho celku.

Odstavec 1 vymezuje podminky, pii jejichz naplnéni se mlize matefska entita rozhodnout, zda
dcefinou entitu zahrne, ¢i nezahrne do konsolida¢niho celku, a tudiz se muze rozhodnout, zda
ve vztahu k této dcefiné entit¢ bude povinna plnit konsolida¢ni povinnost, ¢i nikoli. Pokud se
matefska entita skute¢né rozhodne tuto entitu do konsolida¢niho celku nezahrnout, nestava se
tato entita vilbec soucasti konsolida¢niho celku. V opa¢ném piipadé, tedy pokud matetska
entita takové rozhodnuti o nezahrnuti dcefiné entity neucini, stdvaji se i tyto entity soucasti
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konsolida¢niho celku a podléhaji konsolidacni povinnosti za pfedpokladu, ze je konsolidac¢ni
celek kategorizovan jako velky nebo stiedni a nejsou splnény vyjimky pro konsolidacni
povinnost. Jednotlivé podminky, které je nutné splnit pro to, aby dcefind entita nemusela byt
zahrnuta do konsolida¢niho celku, jsou vymezeny v odstavci 1 pism. a) az d) a jsou k sobé
navzajem alternativami. Pro nezahrnuti dcetiné entity do konsolida¢niho celku proto postacuje,
pokud bude naplnéna jen jedna z nich.

Pismeno a) se vztahuje na situace vyjimecného charakteru, ve kterych nelze ziskat informace
od dcefiné entity potfebné pro ucely plnéni konsolida¢ni povinnosti, aniz by jejich ziskani vedlo
k prodleni s pInénim konsolida¢ni povinnosti matefskou entitou nebo bylo nehospodarné. Jedna
se tedy o situace, kdy potiebné informace nelze ziskat v takovém case, ktery materské entité
umozni konsolidacni povinnost splnit ve stanovenych lhitach, nebo tyto informace nelze ziskat
bez nepiimétenych nakladu.

Pismeno b) se vztahuje na situace, kdy je podil matetfské entity v dcefiné entité drzen vylucné
za ucelem dal$iho Uplatného ptevodu tohoto podilu, tzn., Ze matefskd entita nevykonava
V dcefiné entité vliv se zdmérem ovlivnit dlouhodobé provozovani dcefiné entity, nybrz s cilem
zhodnotit investici a v souladu s nastavenou investi¢ni strategii investici prodat. Odstavec 2
specifikuje prostiednictvim vyvratitelné domnénky Casovy usek, po ktery lze podil v entité
nejdéle drzet, aby byl pro ucely konsolidace povazovan za podil, ktery je drZzen pouze za icelem
nasledného prodeje. Timto obdobim je jeden rok, resp. 12 mésict. S ohledem na to, Ze jde pouze
jednu vyvratitelnou domnénku, kterd ma pomoci s ur€enim, zda je podil drzen vyhradné za
ucelem jeho nasledného prodeje, vSak podil mize byt drzen vyhradné za ucelem nasledného
prodeje i v piipadech, kdy bude drzen déle nez jeden rok. Soucasné je tieba zdlraznit, Ze
matetskd entita, kterd je investi¢ni jednotkou, neni pouze na zaklad¢ této své povahy zbavena
konsolida¢ni povinnosti, jelikoz stanoveni takovéto vyjimky z konsolida¢ni povinnosti
neumoziuje smernice.

Pismeno c) se vztahuje na situace, kdy cetni jednotka nemulze fakticky ovliviiovat chod a
smefovani deefiné entity, jelikoz uplatnéni prav, kterymi Cinnost dcefiné entity ovliviiuyje,
matef'skd entita nemize vykonavat nebo je ve vykonu téchto prav podstatné omezena.

Pismeno d) je vyslovnym promitnutim zasady vyznamnosti, na zakladé které nemusi matetska
entita do konsolidaéniho celku zahrnout takové dcefiné entity, které jsou z hlediska
konsolida¢niho celku nevyznamné samy o sob& i v souhrnu s ostatnimi dcefinymi entitami.
Nevyznamnost dcefiné entity se pfitom musi posuzovat i v souhrnu s entitami, které byly
Vv prubéhu daného konsolida¢niho tcetniho obdobi dcefinymi entitami, ale uzZ jimi v pritbéhu
daného obdobi prestaly byt.

K § 46

Ustanoveni § 46 vymezuje entitu pod spolecnym vlivem. Toto vymezeni vychéazi z dosavadni
pravni upravy tohoto institutu. Jedna se o entitu, kterd je sice ovladana, resp. je v ni jind entita
opravnéna uplatiiovat piimo nebo nepiimo rozhodujici vliv, nemize vSak tento vliv uplatiiovat
sama, nybrz je k tomu opravnéna pouze spolecn¢ s jinou entitou. Toto ovladani pfitom musi
byt podminéno vzajemnou shodou spole¢né ovladajicich entit, coz vylucuje z aplikace tohoto
ustanoveni situace, kdy by ke vzniku spole¢ného vlivu potencialné mohlo dojit, avSak entity,
které by timto spole¢nym vlivem disponovaly, se k jeho vykonu nezavazaly (pfedpokladem je
tedy spolecné jednani dvou a vice entit, jejichz zamérem je jednat tak, aby danou entitu spole¢né
ovladaly, popt. mohly ovladat, a to, Zze vSechny zainteresované entity jsou s timto zdmérem
ostatnich entit obeznameny a souhlasi s nim).



-198-

K § 47

Ustanoveni § 47 vymezuje pridruzenou entitu, kterou je entita, ve které jina entita drzi podil a
muze vykondvat podstatny vliv, ledaze tuto entitu ovlada (tzn., ledaze se jedna o dcefinou entitu
nebo entitu pod spolecnym vlivem). Podil na entité¢ mize byt v jakékoli vysi, smérnice pfitom
umoznuje, aby si pozadovanou vysi podilu na zdkladnim kapitalu urcil kazdy ¢lensky stat sam,
viz ¢l. 2 odst. 2 a odst. 13 smérnice, zde je tedy zvoleno, Ze ucast zaklada jakykoli nenulovy
podil.

Podstatnym vlivem je tfeba rozumét takovy vliv, ktery na jedné strané¢ umoziuje entité
vyjadfovat se ke sméfovani a obchodnimu vedeni pfidruzené entity, avSak na druhé strané
neumoznuje, aby sama tato entita prostfednictvim tohoto vlivu sméfovani a obchodni vedeni
meénila (protoze pfidruZzenou entitu neovladd). Odstavec 2 stanovi vyvratitelnou pravni
domnénku, na zaklad¢ které se za moznost vykonu podstatného vlivu povazuje takovy vztah,
kdy se entita podili v jiné entit¢ na hlasovacich pravech alespoil z 20 %. Tato domnénka se
vztahuje pouze na podil na hlasovacich pravech, nikoli na podil v pfidruzené entité, ktery mize
byt v jakékoli vysi, viz vyse. Piidruzena entita se nezahrnuje do konsolida¢niho celku, za ktery
jsou vykazovany ucetni informace v ramci konsolidovaného vykaznictvi. Pro podily
konsolidovanych entit v pfidruzenych entitdch se vSak v ramci konsolidované ucetni zavérky
stanovi zptuisob nasledného ocenéni, a to ekvivalen¢ni hodnotou.

K dilu 3 - Kategorizace konsolida¢nich celki
K § 48

Navrzené ustanoveni vymezuje kategorie konsolidacnich celkli a nahrazuje dosavadni pravni
upravu kategorizace skupin ucetnich jednotek. NavrZzend pravni Uprava piebird dosavadni
pravni upravu se dvéma zménami. Podle prvni z téchto zmén se hodnoty pro uréeni kategorie
konsolida¢niho celku mohou posuzovat bud’ na konsolidovaném zaklad¢ jako podle dosavadni
pravni upravy (tzn. hodnoty matei'ské a dcefinych entit relevantni pro ur€eni kategorie jsou jiz
pro posouzeni kategorie upraveny zpisobem, jakym by byly upraveny pii sestaveni
konsolidované Ucetni zavérky), nebo na zaklad¢€ prostého souctu relevantnich hodnot matetské
a dcefinych entit, aniZ by bylo nutné pro urceni kategorie provadét tpravy hodnot, které budou
nasledné provedeny, pokud bude mateiska entita plnit konsolida¢ni povinnost. Podle druhé
Z téchto zmén se na konsolidacni celek, jehoZ soucasti je subjekt vetejného zdjmu, vzdy hledi
jako na velky konsolidacni celek, bez ohledu na to, zda spliiuje kritéria aktiv, rocniho thrnu
obratu a primérného poctu zaméstnanct, ktera jsou stanovena pro velky konsolidacni celek
(viz odstavec 5 tohoto ustanoveni). Tato fikce ma za nésledek to, Ze se na konsolida¢ni celky,
jejichz soucasti je subjekt vefejného z4jmu a které soucasné nenapliuji kritéria stanovena pro
velky konsolidacni celek (velikostné jsou tedy na tdrovni bud’ malého, ¢i stfedniho
konsolida¢niho celku), neaplikuji vyjimky z konsolida¢ni povinnosti, které jsou stanovené pro
malé konsolida¢ni celky. Tato fikce se vSak nepouzije pro ucely ustanoveni tykajicich se zpravy
o udrzitelnosti a zpravy o danich z pfijmi, pro tato ustanoveni se tedy bude muset kategorie
takového konsolida¢niho celku urovat podle kritérii uvedenych v odstavcich 2 az 4.

Zakon nadale upravuje tii kategorie konsolidacniho celku, a to maly, stiedni a velky, které jsou
vymezeny na zakladé totoznych kritérii, na zaklad¢ kterych byla urcena kategorizace
V dosavadni pravni uprave (viz odstavec 1). Hodnoty danych kritérii jsou zvySeny z ditvodu
souladu se smérnici Komise vydané v pienesené plisobnosti k upraveé danych hranic v disledku
inflace. Kategorizace je nové vztazena ke konsolidacnimu celku namisto skupiny ucetnich
jednotek. Vymezeni konsolidacniho celku v navrhovaném zakoné (viz § 42) odpovida
vymezeni konsolida¢niho celku v dosavadni pravni uprave (§ 22 odst. 6 dosavadniho zédkona o
ucetnictvi) a nahrazuje pojem ,,skupina ucetnich jednotek*, ktery je z navrhované pravni pravy
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zcela vypustén. Pojem skupina ucetnich jednotek vymezoval dosavadni zdkon pro ucely
kategorizace uskupeni vice nez jedné entity a v ndvaznosti na tuto kategorizaci stanovil rozsah
povinnosti jednotlivym kategoriim skupin Gcetnich jednotek pti plnéni konsolida¢ni povinnosti.
Vymezeni skupiny acetnich jednotek vSak bylo v dosavadni pravni Gpravé neptfesné, protoze
zahrnovalo téz dcefiné entity (resp. konsolidované ucetni jednotky), které na zakladé
rozhodnuti matefské entity (resp. konsolidujici tUcetni jednotky) nemusely byt do
konsolida¢niho celku zahrnuty. Tyto entity pak byly nespravné zohlediovany pfi urceni
kategorie skupiny. Nov¢ je proto tento nedostatek napraven a v souladu s ucetni smérnici (viz
¢l. 3 odst. 5 az 7 smérnice) jsou pfi kategorizaci zohlednény pouze matetska entita a jeji dcefiné
entity, které jsou skute¢né¢ do konsolida¢niho celku zahrnuty (tzn., Ze se jiz nezohlediuji ty
dcefiné entity, které nemusi byt do konsolida¢niho celku zahrnuty — viz § 45 — pokud je
matei'ska entita na zéklad¢é svého rozhodnuti do konsolidacniho celku skute¢né nezahrne).

Odstavec 2 navrhovaného ustanoveni vymezuje kritéria pro zatfazeni do kategorie malého
konsolida¢niho celku. Pro to, aby konsolida¢ni celek byl kvalifikovan jako maly, musi
kumulativné spliiovat alespon dvé z kritérii stanovenych v odstavci 2 pism. a) az c).

Odstavec 3 vymezuje stiedni konsolida¢ni celek. Konsolida¢ni celek se kvalifikuje jako stiedni,
pokud naplituje kumulativné alespoii dvé z kritérii stanovenych v pismeni b) bodech 1 az 3 a
soucasn¢ neni malym konsolida¢nim celkem (pismeno a)).

Odstavec 4 vymezuje velky konsolidacni celek. Konsolidacni celek se kvalifikuje jako velky,
pokud napliuje kumulativné alesponi dvé z kritérii stanovenych v pismenech a) az c).

K §49

Uvedené ustanoveni v odstavci 1 nov€ umoziuje stanovit hodnoty pro urceni kategorie
konsolida¢niho celku nejen na konsolidovaném zékladé, jako tomu bylo podle dosavadni pravni
upravy (tzn. hodnoty matei'ské a dcefinych entit relevantni pro urceni kategorie jsou jiz pro
posouzeni kategorie upraveny zpisobem, jakym by byly upraveny pfi sestaveni konsolidované
ucetni zaveérky), ale téZ na zakladé¢ prostého souctu relevantnich hodnot matefské a dcefinych
entit, aniz by bylo nutné pro urceni kategorie provadét ipravy hodnot, které jsou provadény pii
konsolidaci (matefska entita tudiZ neni povinna tyto Gpravy provadét v okamziku, kdy jesté
neni ziejmé, zda ji vznikne konsolidac¢ni povinnost, ¢imZ dochazi ke snizeni administrativni
zatéze na strané ucetnich jednotek, kterd jim v disledku povinnosti ,.konsolidovat* jiz pro tcely
kategorizace doposud vznikala).

Odstavec 2 stanovi pravni Upravu, na zdkladé které se v souladu s G€etni smérnici (€l. 3 odst. 8
smérnice) zvySuji hodnoty aktiv celkem a rocniho thrnu ¢istého obratu stanovené jako
podminky pro zafazeni konsolida¢niho celku do urcité kategorie (§ 48 odst. 2 az 4) 0 20 %.

Podle odstavce 3 se v ptipad¢, kdy se hodnoty aktiv celkem a ro¢nich thrna ¢istého obratu
zjiStuji na konsolidovaném zéklad¢, vychazi z G€etnich metod pro sestaveni konsolidované
ucetni zaveérky.

Odstavec 4 stanovuje specialni ipravu pro urc¢eni hodnot konsolida¢niho celku, ktery v pribehu
konsolida¢niho ti€etniho obdobi zanikl. Uvedené ustanoveni stanovi v pismeni a) fikei, Ze pro
ucely zjisténi ro¢niho hrnu ¢istého obratu a primérného poctu zaméstnanct se za konsolida¢ni
ucetni obdobi povazuje pouze ta ¢ast obdobi, po kterou skute¢né konsolidacni celek existoval.
V pismeni b) je pak stanovena fikce, podle které se kritérium celkové vyse aktiv posuzuje ke
dni, ke kterému konsolida¢ni celek zanikl.
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K §50

Navrzené ustanoveni stanovi pravidla pro postup, v ramci kterého se posuzuji kritéria pro
zatazeni do kategorie konsolidacnich celki a jehoz vysledkem je zatazeni konsolida¢niho celku
do ptislusné kategorie.

Odstavec 1 stanovi, jakym zplisobem se postupuje v ptipadé, ze konsolida¢ni celek prestane
napliovat kritéria stanovena v § 48 odst. 2 az 4 navrhované¢ho zékona, aniz by soucasné doslo
ke zméné ve slozeni konsolida¢niho celku (k té viz odstavec 3). Ustanoveni odstavce 1 tak
dopada primarné na situace kolisani financnich vysledka oscilujicich okolo hrani¢nich hodnot
kritérii.

V piipad¢, ze by konsolidacni celek piestal napliovat stanovena kritéria a soucasné by doslo
ke zméné jeho slozeni, aplikoval by se postup stanoveny v odstavci 2 navrhovaného ustanoveni.
Prestane-li konsolidacni celek ke konci urCitého konsolida¢niho ucetniho obdobi pouze
spliiovat podminky pro zatazeni do urcité kategorie (aniz by doslo ke zméné v jeho slozeni),
nedochdzi v témze konsolidacnim Ucetnim obdobi ani v nasledujicim ke zmén¢ kategorie.
K této zmeén¢ dojde az v ptipadé, ze podminky pro zatazeni do kategorie (do které je aktualné
zafazen) nebudou naplnény ani ke konci dal§iho konsolida¢niho ucetniho obdobi, které
bezprostiedn¢ nasleduje. Nespliiuje-li podminky v téchto dvou po sobé bezprostiedné
nasledujicich konsolida¢nich ucetnich obdobich, kategorie se zméni, a to pro dalsi
bezprostiedné navazujici konsolida¢ni ucetni obdobi (tzn. pro tfeti obdobi v poradi).

Odstavec 2 stanovi postup pro urceni kategorie konsolida¢niho celku pro konsolidac¢ni Gcetni
obdobi (§ 67), (i) ve kterém konsolida¢ni celek nové vznikne (tzn., ze predtim vibec
neexistoval, resp. diive neexistoval zddny vztah ovladani mezi dvéma entitami, které od daného
konsolida¢niho ucetniho obdobi nélezi do konsolida¢niho celku), nebo (ii) ve kterém se zméni
slozeni jiz existujiciho konsolidacniho celku (viz odstavec 3). Naplnéni jednotlivych kritérii
pro zatazeni do jedné z kategorii (viz § 48 odst. 2 az 4) je posuzovano ke konci konsolida¢niho
ucetniho obdobi, za které ma byt potencialné plnéna konsolida¢ni povinnost.

Pojem zména ve sloZeni konsolida¢niho celku je vymezen v odstavcei 3. Tato zména nastane,
pokud se soucasti konsolidacniho celku stane dal§i dcefina entita, nebo naopak ncktera
Z dosavadnich dcefinych entit pfestane byt dcefinou entitou (tj. takova entita pfestane byt
ovladana matetskou entitou). Uvedend zména mé okamzity vliv na kategorizaci konsolida¢nich
celkt. Pokud totiz ke zméné ve slozeni konsolida¢niho celku dojde, zohledni se tato zména
podle odstavce 2 jiz v konsolida¢nim tcetnim obdobi, ve kterém k takové zméné doslo, aniz by
bylo tfeba naplnit podminku podle odstavce 1, podle které je pro pfechod do jiné kategorie
konsolida¢niho celku nutné naplnit kritéria této kategorie ve dvou po sobé nasledujicich
konsolida¢nich ucéetnich obdobich (resp. k poslednim dniim téchto konsolida¢nich obdobi.

Dtlivodem pro stanoveni odliSného postupu pro piipady zmény sloZeni konsolida¢niho celku je
potifeba zohlednit vyznamné zmény v rdmci konsolida¢niho celku co nejdiive po tom, co
nastanou (tedy hned v konsolida¢nim G¢etnim obdobi, ve kterém takova zména nastane). Tyto
zmény pak povedou (pfi naplnéni vSech podminek) ke vzniku konsolida¢ni povinnosti jiz
za konsolidacni ucetni obdobi, ve kterém takova zména nastane. Pokud by se totiz aplikoval
stejny postup, jako je tomu v piipad€ nesplnéni kritérii pro zatazeni do urcité kategorie (tedy
postup podle odstavce 1), pak by konsolida¢ni celek, do kterého ptibyla nova vyznamna dcefiné
entita a ktery z toho diivodu naplnil kritéria velkého nebo stfedniho konsolida¢niho celku, dalsi
dva roky nemusel plnit konsolida¢ni povinnost, piestoze by plnéni této povinnosti bylo
Z hlediska uzivatel ucetnich informaci Zadouci, a naopak. Zména ve slozeni konsolida¢niho
celku ma tudiz okamzity vliv na kategorizaci konsolida¢niho celku (pokud zménény stav trva i
ke konci daného konsolida¢niho ucetniho obdobi, ve kterém ke zméné doslo).
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K dilu 4 - Konsolida¢ni povinnost
K oddilu 1 - Obecna ustanoveni o konsolida¢ni povinnosti
K § 51

Navrzené ustanoveni v odstavci 1 stanovi, ze matefska entita je povinna plnit konsolida¢ni
povinnost. Tato povinnost je vymezena v odstavci 3 tohoto ustanoveni.

Podle odstavce 2 mateiska entita plni konsolida¢ni povinnost za celé konsolida¢ni ucetni
obdobi, i kdyz byla matetskou entitou jen po jeho ¢ast, tedy kdyz jen po ¢ast daného obdobi
ovladala n¢jakou dcefinou entitu.

Odstavec 3 vymezuje pojem konsolida¢ni povinnost, ktery je noveé zaveden jako souhrnna
kategorie pro veskeré povinnosti tykajici se sestaveni uCetni zavérky a vyhotoveni ucetnich
zprav na konsolidovaném zaklad¢é. Tato povinnost zahrnuje jak povinnost sestavit fadnou
konsolidovanou tcetni zavérku (viz pismeno a)) a povinnost vyhotovit konsolidovanou zpravu
vedeni, tak povinnost vyhotovit dalsi zpravy na konsolidovaném zaklad¢, které obsahuji dalsi
finan¢ni a nefinan¢ni informace (tj. zpravu o platbach sprdvnim entitam, zpravu o danich
Z ptijmi a zpravu o udrzitelnosti) — viz pismeno b).

Déle je tfeba uvést, ze zdkon striktné rozliSuje ucetni jednotku v ptfipadé individudlniho
ucetniho vykaznictvi a matetskou entitu v ptipadé konsolidovaného tcetniho vykaznictvi. Je-li
nutné hovofit o matefské entité jako Ucetni jednotce pro tcely jejiho individualniho Gcetniho
vykaznictvi, zdkon pouziva spojeni ucetni jednotka, kterd je matefskou entitou, a uvedeni
individualni ucetni zaverky. Nicméné cil a zasady jsou formulovany obecné a pouzivaji ti€etni
zavérku bez dovétku, o kterou ze zavérek se jedna. Casto je dana povinnost souvisejici s uéetni
zavérkou formulovana tak, Zze dopadéd na ucetni jednotku, v takovém ptipad¢ se dand norma
aplikuje i na matefskou entitu, protoze jednak je ucetni jednotkou z vlastni definice a jednak je
V postaveni toho, kdo ji sestavuje.

Konsolidacni povinnost je timto ustanovenim uloZena matefské entité, kterd je nasledné
odpovédna za disledky ptipadného nesplnéni této povinnosti. Vyslovné je stanoveno, Ze
v ramci plnéni konsolida¢ni povinnosti se zahrnuji informace o konsolida¢nim celku, tedy
informace o mateiské entit¢ a dcefinych entitdch, které jsou, nebo byly v pribchu
konsolida¢niho G€etniho obdobi soucasti konsolida¢niho celku.

Trvéani konsolida¢niho celku (resp. jeho zénik pfed koncem konsolida¢niho ti¢etniho obdobi)
pfitom nema na plnéni konsolida¢ni povinnosti vliv, pokud tento celek existoval alesponi po
ur¢itou dobu v pribéhu tohoto konsolida¢niho ucetniho obdobi. Stejné tak nema zanik
konsolida¢niho celku vliv na trvani konsolida¢niho ui€etniho obdobi (pokud se nejedna o ptipad
zaniku samotné matetské entity — K tomu viz § 67).

Odstavec 1 ukladd obecné matefské entit¢ povinnost plnit tyto jednotlivé konsolidaéni
povinnosti. Nelze to vSak chéapat absolutn€. Zakon jednak upravuje ptipady, kdy konsolida¢ni
povinnost matefské entit¢ vibec nevznika (viz nasledujici ustanoveni), nebo je okruh
matefskych entit zuZen napf. z divodu, Ze vyhotoveni dané zpravy dopada na specificky
segment; prikladem muze byt situace, kdy se konsolidovana zprava o platbach spravnim
entitam dotyka jen tézebniho pramyslu a tézby dieva (viz § 142 upravujici, kterd matetska entita
ma tuto zpravu vyhotovit).

Odstavec 4 stanovi specidlni pravni tpravu pro konsolida¢ni povinnost, kterou matetské entita
plni ve vztahu k entité, ktera je dcefinou entitou pouze po ¢ast konsolida¢niho ¢etniho obdobi.
V takovém piipadé se konsolida¢ni povinnost plni pouze za tu ¢ast obdobi, po kterou byla entita
dcefinou entitou.
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K oddilu 2 — Vyjimky z konsolida¢ni povinnosti
K §52

Navrzené ustanoveni vymezuje, za jakych podminek je matefské entita zprosténa konsolidacni
povinnosti. Tato vyjimka se vztahuje na vSechny druhy konsolidac¢ni povinnosti, tj. sestaveni
konsolidované ucetni zavérky a vyhotoveni konsolidovanych ucetnich zprav (zprava vedeni,
zprava o platbach spravnim entitam, zprava o danich z pfijmt a zprava o udrzitelnosti).
V dalSich ustanovenich jsou upraveny dal$i vyjimky pro jednotlivé druhy konsolida¢ni
povinnosti.

Podle pismene a) konsolida¢ni povinnost nevznikd v ptipadech, (i) kdy jsou vSechny dcefiné
entity jednotlivé 1 v thrnu z hlediska dan¢ho konsolida¢niho celku nevyznamné (jedna se o
vyslovné promitnuti zdsady vyznamnosti v rdmci pravni Gpravy konsolidace — viz § 21), a
Vv ptipadech, kdy (ii) jsou vSechny dcefiné entity dcefinymi entitami, které matefskéd entita
nemusi zahrnout do konsolida¢niho celku, resp. spliuji podminky stanovené v § 45.

Alternativni podminkou uvedenou v pismenu b) je, ze konsolida¢ni celek je kategorizovan jako
maly (viz § 48 odst. 2). Stanovend vyjimka se neaplikuje na konsolidaéni celky, které sice
napliiuji hodnoty stanovené pro maly konsolidacni celek, ale jejichZ soucasti je subjekt
vefejného zajmu. V takovém piipad¢€ se totiz konsolidacni celek vzdy kvalifikuje jako velky
(viz § 48 odst. 5) a vyjimka na n¢j nedopada.

K§53

Navrzené ustanoveni zavadi pro Gcely ucetnictvi dalsi pojmy, zejména za ucelem stanoveni
pripadu, kdy matetské entité nevznika konsolida¢ni povinnost. Témito pojmy jsou:

e pojem ,nadfazeny konsolidacni celek” (viz odstavec 1), ktery predstavuje Sirsi
konsolidacni celek, v jehoZ ramci je zahrnut uzsi konsolida¢ni celek, pficemz tento Sirsi
konsolida¢ni celek mtze byt jak konsolidacnim celkem s ¢eskou matefskou entitou, tak
konsolida¢nim celkem se zahrani¢ni matef'skou entitou (resp. matef'skou entitou, ktera
se fidi pravem jiného statu nez Ceské republiky),

e pojem ,nadfazena entita® (viz odstavec 2), kterou je entita v postaveni matetské entity
V nadfazeném konsolida¢nim celku, kterd plni konsolida¢ni povinnost podle tohoto
zakona nebo podle pravniho #adu jiného statu nez Ceské republiky, tj. tato nadiazena
entita miZe byt matefskou entitou ve smyslu tohoto zakona, ale téz entitou v obdobném
postaveni v zahranic¢i.

Skutecnost, Ze je dany celek povazovan za konsolidovany v nadifazeném konsolidacnim celku,
je nutné zkoumat samostatné ve vztahu k jednotlivym konsolida¢nim povinnostem (§ 51 odst.
3). To znamena, Ze bude-li se jednat o vyjimku z konsolida¢ni povinnosti v podobé vyhotoveni
konsolidované zpravy o platbach spravnim entitdm, je nutné zkoumat, zda nadfazena entita plni
za pfedmétny konsolida¢ni celek povinnost vyhotovit konsolidovanou zpravu o platbach
spravnim entitdm. Vyjimce nebrani, Ze tato nadfazena entita soucasné€ neplni povinnost sestavit
konsolidovanou ucetni zavérku. Podminky vyjimek z konsolida¢ni povinnosti v ptipadé
konsolidace nadfazenym konsolida¢nim celkem jsou rozvedeny v navazujicich ustanovenich.

Odstavec 1 vymezuje ,,konsolidacni celek konsolidovany v nadfazeném konsolida¢nim celku®,
jehoz existence je jednim z diivodu pro ptipadné zprosténi matetské entity od konsolida¢ni
povinnosti (viz § 54). Timto konsolidacnim celkem konsolidovanym v nadfazeném
konsolida¢nim celku je konsolida¢ni celek,
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e Vjehoz Cele stoji matefskd entita, kterd spliiuje defini¢ni znaky matetské entity podle
navrhovaného zékona (tedy se jedna o ucetni jednotku, kterd sama ovlada alespon jednu
dalsi entitu, tj. ma alespon jednu dcefinou entitu), a

e soucasn¢ je tento ,,Cesky™ konsolidacni celek (s matefskou entitou fidici se podle
ceskych ucetnich predpist) konsolidovéan v ramci SirSiho konsolida¢niho celku (at’ uz
ma tento SirSi celek v Cele ,,Ceskou®, Ci ,,zahrani¢ni“ nadfazenou mateiskou entitu
v ramci Evropské unie i mimo ni).

»Nadfazeny konsolida¢ni celek* pfedstavuje Sirsi konsolida¢ni celek, v jehoz ramci je zahrnut
uzsi ,,Cesky* konsolidacni celek (na jehoz matetskou entitu se pfi splnéni podminek miize
vztahovat vyjimka z konsolidac¢ni povinnosti), pfi¢emz tento $irsi konsolida¢ni celek mize byt
jak konsolida¢nim celkem s ¢eskou matetskou entitou, tak konsolida¢nim celkem se zahrani¢ni
matefskou entitou (resp. mateiskou entitou, ktera se ¥idi pravem jiného statu nez Ceské

republiky).

Odstavec 2 vymezuje ,,nadfazenou entitu®, ktera je entitou v cele nadtazené¢ho konsolidacniho
celku a plni predmétnou konsolida¢ni povinnost za entity nadfazené¢ho konsolida¢niho celku (a
V rdmci plnéni téchto povinnosti tedy i za entity mensSiho konsolida¢niho celku, ktery je
Vv nadfazeném konsolida¢nim celku zahrnut). Aby entita byla nadfazenou entitou, musi
soucasn¢ drzet v mateiské entit¢ mensiho konsolida¢niho celku podil k poslednimu dni
konsolida¢niho Gc¢etniho obdobi mensiho konsolida¢niho celku, bez ohledu na to, zda je tento
podil pfimy, ¢i nepfimy, a bez ohledu na vysi tohoto podilu. Velikost podilu ma nésledné vliv
na to, jakym zptsobem se k aplikaci vyjimky z konsolida¢ni povinnosti v podob¢ sestaveni
konsolidované ucetni zavérky a vyhotoveni konsolidované zprdvy vedeni mohou vyjadfit
¢lenové mateiské entity odliSni od nadfazené entity, tedy na to, zda je nutné, aby aplikaci této
vyjimky schvalili (podil nadfazené entity je 90 % a vice — viz § 54 odst. 1 pism. e) bod 1), ¢i je
pro aplikace této vyjimky nutné, aby tito ¢lenové nepozadali matefskou entitu o splnéni

konsolida¢ni povinnosti (podil nadfazené entity je mén¢ nez 90 % — viz § 54 odst. 1 pism. e)
bod 2).

K § 54

Navrzené ustanoveni navazuje na ustanoveni, které upravuje obecnou vyjimku z konsolidacni
povinnosti (§ 51), a stanovi dalsi specifickou vyjimku z konsolida¢ni povinnosti, kterd se
aplikuje v situacich, kdy jsou vSechny entity daného konsolida¢niho celku soucasti jiného
SirStho konsolida¢niho celku a soufasné matetska entita (¢i jeji zahrani¢ni obdoba) tohoto
Sirsiho konsolidac¢niho celku plni konsolida¢ni povinnost za vSechny entity, které jsou soucasti
tohoto SirSiho konsolidacniho celku, a tedy i1 za entity, které jsou soucasti mensiho
konsolida¢niho celku.

Vyjimka se tykd povinnosti sestaveni fadné konsolidované ucetni zdvérky a vyhotoveni
konsolidované zpravy vedeni. Jsou-li naplnény i dal$i podminky stanovené v odstavci 1 tohoto
ustanoveni, je matetska entita stojici v ¢ele mensiho konsolida¢niho celku zpros$téna uvedenych
povinnosti, kterym by jinak podléhala. Jelikoz se v tomto pifipad¢ nejednd o situaci, kdy by
informace o entitich mensiho konsolida¢niho celku nebyly zahrnovany do Zadnych
konsolidovanych vykazii, jako je tomu podle § 51 (jelikoZ informace jsou zahrnuty do vykaza
vytvofenych entitou stojici v ¢ele SirSiho nadfazeného konsolida¢niho celku), je tato specificka
vyjimka zakotvena v samostatném ustanoveni.

Konsolida¢ni celek, jehoz vSechny entity jsou zahrnuty v ramci jiného Sir§iho konsolida¢niho
celku a ve vztahu k némuz jsou povinnost sestavit fadnou konsolidovanou tcetni zavérku a
vyhotovit konsolidovanou zpravu vedeni plnény v rdmeci tohoto SirSiho konsolida¢niho celku,
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je navrhovanym zékonem oznacen jako ,konsolida¢ni celek konsolidovany v nadfazeném
konsolida¢nim celku* (tento pojem je vymezen v § 53). Navrzenou pravni upravou dochazi
k rozsifeni stavajici pravni Gpravy vyjimek z povinnosti sestavit fadnou konsolidovanou tcetni
zaverku a konsolidovanou zpravu vedeni téz na matefské entity stojici v ele konsolidacniho
celku, jehoz veskeré entity jsou zahrnuty do konsolidace nadfazeného konsolida¢niho celku,
V jehoz Cele stoji nadfazena entita, kterd se fidi pravem jiného statu nez Clenského statu
Evropské unie, ¢imz je vyuzita moznost diskrece poskytnutéd fakultativnim ustanovenim ucetni
smérnice 2013/34/EU. Dalsimi pojmy, které¢ zakon zavadi za ucelem stanoveni této vyjimky,
jsou

e pojem ,nadfazeny konsolidaéni celek™ (viz § 53)
e pojem ,nadfazend entita“ (viz § 53),

e pojem ,rovnocenné plnéni povinnosti sestavit fadnou konsolidovanou ucetni zavérku a
vyhotovit konsolidovanou zpravu vedeni podle pravniho fadu jiného statu nez Ceské
republiky* (viz odstavec 3).

Odstavec 1 stanovi dil¢i podminky, které je nezbytné naplnit pro aplikaci vyjimky
z konsolida¢nich povinnosti podle tohoto ustanoveni. Podminky jsou vymezeny v pismenech
a) az e) a musi byt naplnény kumulativné, aby se matetska entita stojici v ¢ele konsolida¢niho
celku konsolidovaného v nadfazeném konsolida¢nim celku konsolidacni povinnosti zprostila.
V piipadé, Ze tyto podminky naplnény nejsou, vyjimka se neaplikuje a povinnost sestavit
fadnou konsolidovanou ucetni zaveérku a vyhotovit konsolidovanou zpravu vedeni bude ve
vztahu K entitam, které jsou soucasti konsolida¢niho celku konsolidovaného v nadiazeném
konsolida¢nim celku, plnit jak matefska entita stojici v Cele tohoto celku, tak nadiazena
matefska entita stojici v ¢ele nadfazeného konsolida¢niho celku.

V pismenu a) je stanovena zakladni podminka, a to existence fadné konsolidované ucetni
zavérky a konsolidované zpravy vedeni, diky niz nemusi byt plnéna obdobnad povinnost
matefskou entitou stojici v ¢ele uzsiho konsolida¢niho celku. Tato ucetni zavérka a zprava
vedeni pfitom musi byt sestaveny za stejné obdobi, za které by byly sestaveny fadna
konsolidovana Ucetni zavérka a konsolidované zprava vedeni matei'ské entity, tedy musi byt
sladéna konsolida¢ni ucetni obdobi matetské entity a nadfazené entity. Podminka stanovena
V pismeni a) déale reaguje na moznost zprostit se konsolida¢ni povinnosti v pifipade, Ze
nadfazend entita pii konsolidaci postupuje podle prava tietich zemi. Zde dochézi k rozsiteni
stavajici pravni upravy - vyjimek z povinnosti sestavit fadnou konsolidovanou uc¢etni zavérku
téZ na matefské entity stojici v ¢ele konsolida¢niho celku, jehoz veSkeré entity jsou zahrnuty
do konsolidace nadfazené¢ho konsolida¢niho celku, v jehoz ¢ele stoji nadfazena entita, ktera se
fidi pravem jiného statu nez ¢lenského statu Evropské unie, ¢imZ je vyuZzita moznost diskrece
poskytnutd fakultativnim ustanovenim ucetni smérnice (€l. 23 odst. 8 smérnice). Obecné je tak
stanoveno, Ze je nutné, aby nadfazena entita plnila konsolida¢ni povinnost v podobé sestaveni
radné konsolidované ucetni zavérky a vyhotoveni konsolidované zpravy vedeni podle tohoto
zakona nebo rovnocenné podle pravniho fadu jiného statu nez Ceské republiky. Co se rozumi
rovnocennym plnénim konsolida¢ni povinnosti, stanovi odstavec 3.

Pismeno b) stanovi podminku, Ze matefskd entita konsolida¢niho celku konsolidovaného
vV nadfazeném konsolida¢nim celku nesmi byt subjektem vefejného zajmu, jehoZ investi¢ni
cenné papiry jsou pfijaty k obchodovani na evropském regulovaném trhu. Pokud by takovym
subjektem vetejného zajmu byla, vyjimka z konsolida¢ni povinnosti se neuplatni.

Podminka stanovena v pismeni c) vychazi z dosavadni pravni upravy a stanovi ¢eské mateiské
entité (ktera stoji v ¢ele uzsiho konsolidacniho celku zahrnutého v nadfazeném, tedy SirSim
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konsolida¢nim celku) povinnost zvetejnit ve lhlté pro zvetejnéni své konsolidované ucetni
zéaverky fadnou konsolidovanou ucetni zavérku a konsolidovanou zpravu vedenti, které sestavila
nadfazend entita za nadfazeny konsolidac¢ni celek, a déle téz zpravu auditora o povinném auditu
(viz odstavec 3 pism. b)). V piipadé, ze povinnost zveiejnéni neni naplnéna, nelze vyjimku
stanovenou § 54 uplatnit. Na rozdil od soucasné pravni upravy obsazené v § 22aa odst. 2 pism.
¢) stavajiciho zakona o ucetnictvi neni nové stanovena povinnost zveiejnit uvedené vykazy a
zpravu auditora j téz v piekladu do ¢eského jazyka (smérnice v tomto piipade ¢lenskému statu
umoziuje tuto povinnost ulozit, ale jeji ulozeni nevyzaduje). Ke splnéni povinnosti proto nove
postacuje zvefejnéni pouze Vjazyce, ve kterém byly vyhotoveny nadfazenou entitou a
auditorem.

Podminka stanovena v pismeni d) (obdobné jako predchozi podminka) vychazi z dosavadni
pravni Gpravy a stanovi Ceské matefské entité (ktera stoji v Cele uzsiho konsolida¢niho celku
zahrnutého v nadfazeném, tedy SirSim konsolidacnim celku) jako ucetni jednotce povinnost
uvést v priloze jeji individualni Gcetni zévérky jednak informace o tom, ze nepodléhd
konsolidaéni povinnosti z divodu vyjimky stanovené v ustanoveni § 54, coz ma za nasledek,
7e tato matetskd entita nesestavuje fddnou konsolidovanou ucetni zavérku a nevyhotovuje
konsolidovanou zpravu vedeni. Dale je tato ucetni jednotka, kterd je matefskou entitou,
Vv pfiloze své individudlni ucetni zadvérky povinna identifikovat nadfazenou entitu, ktera tyto
povinnosti plni za entity, které jsou (popi. byly v daném konsolida¢nim tcetnim obdobi)
soucasti nadfazeného konsolida¢niho celku, tj. zejména uvést jeji nazev a sidlo.

Pismeno e) poskytuje moznost vyjadrfit se a ovlivnit aplikaci této vyjimky dalS$im ¢lentim
matetské entity, tedy ¢lenlim odliSnym od nadfazené entity. Zptisob, jakym mohou aplikaci ¢i
neaplikaci této vyjimky ovlivnit, se lisi v zavislosti na tom, jak velky podil drzi nadfazena entita
V mateiské entité. V ptipadé, ze nadfazena entita (resp. matef'skd entita ¢i jeji zahrani¢ni obdoba
stojici v Cele SirSiho konsolidacniho celku) drzi v matetské entité pfimy ¢i nepifimy podil
v minimalni vysi 90 %, je pro aplikaci vyjimky zapotiebi, aby ostatni ¢lenové matefské entity
(napt. akcionafi v akciové spolecnosti) schvalili zpro§téni matetské entity od danych
povinnosti, a to nejpozdéji 6 mésict pred koncem konsolida¢niho ti€etniho obdobi (pismeno e)
bod 1), pficemz ke schvaleni je tfeba souhlasu nadpolovi¢éni vétSiny téchto ¢lenti. Podminka
uvedena v pismeni e) bod€ 1 se vztahuje téZ na situace, kdy nadfazend entita drzi v matetské
entité (tj. v ¢eské ucetni jednotce, ktera ovlada jinou entitu — viz § 43 odst. 1 a 2) uZSiho
konsolida¢niho celku, ktery je soucasti SirSiho konsolida¢niho celku, 100% podil na
hlasovacich pravech. V tomto ptipad¢ je vSak nadfazena entita jedinym ¢lenem matei'ské entity,
a tudiz neexistuji dal$i Clenové matefské entity, ktefi by museli aplikaci této vyjimky
Z konsolidacni povinnosti schvalovat. Ve zbyvajicich ptipadech, kdy nadfazena entita drzi
V matefské entit€ pfimy ¢i neptimy podil ve vysi méné nez 90 %, je pro aplikaci vyjimky
Z konsolidacni povinnosti nutné, aby ostatni ¢lenové matetské entity, kteti drzi nejméné 10%
podil v matefské entité, nepozadali matetskou entitu, jejimiz jsou c¢leny, o splnéni danych
povinnosti, a to nejpozdéji 6 mésicii pred koncem ucetniho obdobi matetské entity (pismeno e)
bod 2).

Pro ucely podminek stanovenych v pismeni e) se zohlediuje jak podil drzeny pifimo, tak
nepiimo, tedy skrze dalsi entitu. Velikost neptimého podilu nadfazené entity na matetské entité
se vypocte jako ndsobek podilu nadfazené entity na entité, jejimz prostiednictvim drzi podil na
matefské entité, a podilu tohoto prostfednika na matetské entite. Jako ptiklad lze uvést situaci,
kdy nadiazena entita drzi v tomto prostfednikovi 30% podil a tento prostiednik drzi v matetské
entit¢ 40 %. Velikost neptimého podilu se pak vypocte jako ndsobek 30% podilu a 40% podilu.
Nepiimy podil tedy v tomto ptipad¢ odpovida 12 %.
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Odstavec 2 specifikuje pravidla pro urceni velikosti podilu nadfazené entity na matetské entité,
jehoz velikost hraje roli pfi posuzovani podminky stanovené v odstavci 1 pism. e. Odstavec 2
stanovi, ze pfi urCeni velikosti podilu nadfazené entity na mateiské entit¢ se nepiihlizi
k podilim na matetské entité, které v této matetské entité drzi osoby, které jsou ¢lenem jejiho
statutarniho organu, pfip. osobou v obdobném postaveni, nebo ¢lenem jejiho kontrolniho
organu. To znamena, Ze podil nadfazené entity v matefské entité neni porovnan se vSemi podily
(tedy se 100 % techto podila), které maji jednotlivi ¢lenové v matetské entité, ale pouze s témi
podily, které nejsou v drzeni uvedenych osob. Pokud tedy osoby, které jsou clenem statutarniho
organu, drzi napt. 20% podil na matetské entité, a nadfazena entita drzi podil ve vysi 80 %, pak
bude tento 80% podil pro Ucely posouzeni kritéria stanoveného v odstavci 1 pism. e) bodé 1
povazovan za 100% podil, jelikoz skute¢ny 80% podil nadiazené entity bude posuzovan pouze
ve vztahu k 80 % vsech podilti na matetské entité (tj. ve vztahu ke 100 % podilti na matefské
entit¢ minus 20 % téchto podilt, které drzi osoby, jez jsou Clenem statutdrniho orgéanu).
Osobami v obdobném postaveni se rozumi osoby, kterym zakon pfiznava pusobnost obdobnou
pusobnosti ¢lena statutarniho organu a kterymi jsou likvidator ¢i opatrovnik.

Odstavec 3 vymezuje pojem ,,rovnocenné plnéni povinnosti sestavit fadnou konsolidovanou
ucetni zavérku a vyhotovit konsolidovanou zpravu vedeni podle pravniho fadu jiného statu®. K
vymezeni tohoto pojmu dochazi z diivodu rozsiteni vyjimek z konsolida¢ni povinnosti podle
tohoto ustanoveni, které se

e nadale vztahuji na matetské entity konsolida¢nich celki, jejichz veskeré entity jsou
zahrnuty do konsolidace nadfazeného konsolida¢niho celku, v jehoz cele stoji
nadfazend entita, ktera se idi pravem jiného ¢lenského statu Evropské unie, a

e nov¢ vztahuji na matefské entity konsolidacnich celkd, jejichz veskeré entity jsou
zahrnuty do konsolidace nadfazeného konsolidacniho celku, v jehoz cele stoji
nadiazend entita, ktera se idi pravem jiného statu nez ¢lenského statu Evropské unie.

PInéni povinnosti sestavit fadnou konsolidovanou ucetni zavérku a vyhotovit konsolidovanou
zpravu vedeni nadfazenou entitou (za nadfazeny konsolida¢ni celek) je porovnavéano
s pozadavky na plnéni téchto povinnosti, které stanovi ceské pravni predpisy upravujici
ucetnictvi. PInéni téchto povinnosti nadfazenou entitou je pak z hlediska navrhovaného zakona
povazovano za rovnocenné, pokud jsou souc¢asné naplnény dva typy podminek. Prvni skupina
téchto podminek stanovena v pismeni a) se tyka zpiisobu, jakym je sestavovana fadna
konsolidovana ucetni zavérka a vyhotovovana konsolidované zprava vedeni. Tyto podminky
jsou splnény, pokud

e nadiazena entita postupuje v souladu s pravnimi piedpisy EU, které upravuji povinnost
konsolidace; jednad se tedy o pfipad nadfazené entity, kterd se fidi pravem jiného
¢lenského statu EU a z toho diivodu i pravnimi piedpisy EU (pism. a) bod 1),

e nadfazena entita postupuje podle mezinarodnich ucetnich standardt (k vymezeni pojmu
,mezinarodni Gc¢etni standard” viz § 183) a plni dotcené povinnosti v souladu s nimi
(pismeno a) bod 2), nebo

e nadfazend entita, kterd neni vadzana pravnimi predpisy EU a nepostupuje podle
mezindrodnich ucetnich standardd, plni dotfené povinnosti zplsobem, ktery
Z kvalitativniho hlediska odpovidda pozadavkim, které pravni predpisy EU, pfip.
mezindrodni ucetni standardy stanovi (pism. a) bod 3), a to zplisobem, ktery vymezuje
nafizeni Evropské unie €. 1569/2007 upravujici mechanismus pro ureni rovnocennosti
ucetnich standardii pouzivanych emitenty cennych papirii ze tfetich zemi. Na zakladé¢
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tohoto pfimo pouzitelného pravniho predpisu EU je za takovy srovnatelny zplsob
povazovan postup podle rozhodnuti Evropské komise 2008/961/ES. Jedna se o

o Mezinarodni standardy pro ucetni vykaznictvi za ptedpokladu, Ze poznamky k
auditovanym ucetnim zavérkam obsahuji vyslovné a bezvyhradné prohlaseni o
souladu uvedenych ucetnich zavérek s Mezinarodnimi standardy pro Ucetni
vykaznictvi v souladu s IAS 1 Prezentace tcetni zavérky,

o obecné uzndvané ucetni zasady Japonska,

o obecné uznavané ucetni zasady Spojenych statlh americkych (tzv. GAAP).
Druhou podminkou, ktera je vymezena v pismeni b), je splnéni povinnosti zajistit audit icetni
zaverky podle pravniho ptedpisu statu nadiazené entity.
K§55
Ustanoveni § 55 stanovi vyjimku z konsolida¢ni povinnosti pro neziskové tcetni jednotky.
V odstavci 1 jsou stanoveny dvé kumulativni podminky, a to prave to, ze jde o neziskovou
ucetni jednotku, a skute¢nost, Ze dand tcetni jednotka ma pouze jednu dcefinou entitu a nemé
s ni vyznamné obchodni transakce. Transakce mezi dcefinou a matef'skou entitou pfitom nejsou
vyznamnymi obchodnimi transakcemi, pokud spocivaji pouze ve vkladech do vlastniho
kapitalu a distribuci vlastniho kapitalu. Podle odstavce 2 musi matetska entita, na kterou se
vztahuje vyjimka podle odstavce 1, popsat vztahy se svou dcefinou entitou v piiloze své fadné
individuélni ucetni zavérky.
K dilu 5 — Subjekty konsolidace statu
K § 56

Obecné ke konsolidovanému vykaznictvi CR:

Navrhovana pravni Gprava konsolidovaného vykaznictvi CR piebira dosavadni vécné feseni
zakotvené v § 23b stavajiciho zdkona o Ucetnictvi, ve vyhlaSce ¢. 312/2014 Sb., o podminkach
sestaveni uéetnich vykazii za CR (konsolidadni vyhlaska statu) a vyhlasce 383/2009 Sb., o
ucetnich zaznamech v technické formé vybranych ucetnich jednotek a jejich predavéani do
centralniho systému ucetnich informaci statu a o pozadavcich na technické a smiSené formy
ucetnich zdznamu (technicka vyhlaska o Gcetnich zdznamech). Pro adresaty téchto norem tak
nedochazi k odchyleni od dosavadni Gpravy. Cast pravni upravy, ktera adresatim uklada
povinnosti a doposud byla zakotvena pouze v konsolida¢ni vyhlasce statu a technické vyhlasce
o ucetnich zaznamech, je vSak nove upravena na trovni zédkona. Jedna se zejména o

e vymezeni okruhu subjektil, jejichz informace jsou vykazovany v konsolidované tcetni
zavérce Ceské republiky,

e povinnosti tykajici se pfedavani informaci nezbytnych pro sestaveni této konsolidované
ucetni zavérky a

e upravu metod konsolidace a zplsobl vykazovani informaci o jednotlivych subjektech
konsolidace statu v konsolidované ucetni zaveérce Ceské republiky.

Soucasné dochazi ke sjednoceni koncepce pravni ipravy konsolidovaného vykaznictvi Ceské
republiky s obecnou pravni upravou konsolidovaného vykaznictvi.

Navrhované ustanoveni v odstavci 1 vymezuje, které subjekty jsou subjektem konsolidace
statu, resp. vymezuje subjekty, jejichz ucetni informace jsou jako celek predmétem
konsolidované ucetni zavérky Ceské republiky. Jedna se o konsolidované entity statu, entity
vykaznictvi statu pod spoleénym vlivem (vymezené v odstavci 4) a piidruzené entity
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vykaznictvi statu (vymezené v odstavci 5). Konsolidovanou entitou statu je podle odstavce 1
pism. a) ucetni jednotka verejného sektoru (a tedy i zdravotni pojistovny, které mezi tyto ucetni
jednotky patii) (bod 1), méstska ¢ast hlavniho mésta Prahy (bod 2) a dcefind entita vykaznictvi
statu (bod 3).

Terminologie navrZzend v tomto ustanoveni navazuje na obecnou pravni upravu konsolidace,
resp. pravni upravu, kterd je stanovena pro ucetni jednotky, které nejsou ucetnimi jednotkami
vefejného sektoru (viz § 43 az § 47), tzn., Ze v piipadé konsolidovaného vykaznictvi Ceské
republiky jsou pouzivany obdobné pojmy — dcefina entita vykaznictvi statu, entita vykaznictvi
statu pod spolecnym vlivem a pfidruzena entita vykaznictvi statu. Tyto pojmy jsou vymezeny
samostatn¢ (odst. 3 az 5 tohoto ustanoveni), jedna se tudiz o specialni normy vic¢i obecnému
vymezeni pojmi dcefind entita, entita pod spole¢nym vlivem a pfidruzena entita.

Odstavec 2 vymezuje pojem spravujici konsolidovana entita. Tento pojem vychazi z dosavadni
pravni upravy dil¢ich konsolida¢nich celkii, ktera byla doposud obsazena v konsolidacni
vyhlaSce statu. Spravujici entita stila v Cele kaZzdého ztéchto dil¢ich celkd. Tyto dil¢i
konsolida¢ni celky pak byly uvedenou vyhlaskou kategorizovany do dvou hierarchicky
uspotadanych urovni (dil¢i konsolidaéni celky a vy$si dil¢i konsolidaéni celky), kdy se na kazdé
z téchto urovni sestavovaly za (vyssi) dil¢i celek dil¢i konsolidované vykazy. Pravni Gprava
téchto dil¢ich konsolidac¢nich celkli spole¢né s povinnosti sestavit za tyto celky dilci
konsolidované vykazy nebude v nové pravni upraveé zachovana, jelikoz neni potfebna pro ucely
sestaveni konsolidované tidetni zavérky Ceské republiky. Dosavadni povinnosti stanovené
spravujicim konsolidovanym entitam (dle soucasné terminologie spravujicim jednotkam), které
zustanou pro G&ely sestaveni konsolidované uéetni zavérky Ceské republiky zachovany, jsou

1. povinnost sestavit a predat seznam entit, které jsou jimi fizenymi organiza¢nimi slozkami
statu nebo jejich piispévkovymi organizacemi (tj. organiza¢nimi slozkami statu nebo
ptispévkovymi organizacemi, které spravujici entity zfidily nebo ve kterych plni funkci
zfizovatele), jejich dcefinymi entitami, entitami pod spolecnym vlivem a pfidruZenymi
entitami,

2. povinnost oznamit své dcefiné entit€¢ vykaznictvi statu, entit€¢ vykaznictvi statu pod
spolecnym vlivem a pfidruzené entité vykaznictvi statu, Ze je uvedena ve vyctu subjekti
konsolidace statu (viz § 116 odst. 2), a dale
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3. povinnost pfedat Ministerstvu financi dalsi ucetni zdznamy, udaje a podklady potiebné pro
sestaveni fadné konsolidované ucetni zavérky Ceské republiky (tato povinnost
je stanovena pro vSechny subjekty konsolidace statu viz § 117 odst. 3).

Postaveni spravujicich konsolidovanych entit v rdmci hierarchie subjektti konsolidace statu
vSak nadale zlstava specifické v tom, Ze se (i) jednak jedna o entity, jejichZ Gcetni informace
jsou konsolidovany v ramci celé Ceské republiky (i¢etni informace spravujici konsolidované
entity predstavuji ¢ast informaci, z nichz se nésledné sestavuje fadna konsolidovana ucetni
zéavérka Ceské republiky), a dale se jedna o entity, jejichZ postaveni je obdobné postaveni
mateiské entity, kterd je vymezena v § 43 odst. 1 pro ucely obecné pravni upravy konsolidace
(resp. spravujici entita mize mit dcefiné entity vykaznictvi statu, entity vykaznictvi statu pod
spole¢nym vlivem, pfidruzené entity vykaznictvi statu a na rozdil od matefské spolecnosti téz
piispévkové organizace a organizacni slozky statu, které nejsou spravcem kapitoly statniho
rozpoctu). Spravujici konsolidovanou entitou mohou byt pouze taxativné stanovené subjekty
vymezené v odstavci 2 tohoto ustanoveni. Ty vsak budou spravujici konsolidovanou entitou
statu vzdy bez ohledu na to, zda maji v konsolida¢nim obdobi dcefinou entitu vykaznictvi statu
(popt. entitu vykaznictvi statu pod spolenym vlivem ¢i pfidruZenou entitu vykaznictvi statu),
jelikoz 1 v takovém piipad€ jsou spravujici entity povinny plnit povinnosti souvisejici s
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Gietni konsolidaci Ceské republiky, protoze samy jsou subjektem konsolidace statu. V tomto
ohledu se postaveni spravujici konsolidované entity 1i$i od postaveni matetské entity, ktera se
kvalifikuje jako matetska entita pouze v piipad¢, Ze dcefinou entitu (viz § 43 odst. 1).

Spravujici konsolidovanou entitou jsou podle odstavce 2 jednak ucetni jednotky vetejného
sektoru (spravce rozpoctové kapitoly, uzemni samospravny celek a dobrovolny svazek obci)
vymezené v pismeni a) a dale méstské Casti hlavniho mésta Prahy vymezené v pismeni b), které
sice samy nejsou ucetni jednotkou vetejného sektoru, av§ak mohou mit dcetiné nebo ptidruzené
entity vykaznictvi statu a entity vykaznictvi statu pod spolecnym vlivem a jsou jim v rdmci
konsolidace Ceské republiky stanoveny stejné povinnosti jako uéetni jednotkam veiejného
sektoru, které jsou vymezeny v pismeni a).

Dcefinou entitou vykaznictvi statu miize byt podle odstavce 3 (na rozdil od dcefiné entity
vymezené v obecné pravni upravé konsolidace) vzdy pouze entita, kterd je sama ucetni
jednotkou. Mezi tyto ucetni jednotky patfi napt. obchodni korporace, statni podniky, skolské
pravnické osoby nebo vetejné vyzkumné instituce. Aby se Ucetni jednotka kvalifikovala jako
dcefina entita vykaznictvi statu, musi soucasn¢ splitovat nasledujici podminky (viz odstavec 3
pism. a) az ¢)):

e nesmi byt ucetni jednotkou vetejného sektoru (tyto tcetni jednotky dcefinou entitou
vykaznictvi statu nejsou, a to z divodu odlisné metody konsolidace — viz § 118 odst. 1
az2),

e musi spliiovat kritérium vyznamnosti, uvedené v odstavci 6, které vychédzi z dosavadni
pravni upravy obsazené v konsolida¢ni vyhlaSce statu. Nové bude zalozeno na vysi
aktiv celkem a roCniho thrnu ¢istého obratu, a dale

e musi byt ovladdna spravujici konsolidovanou entitou, nebo musi byt spravujici
konsolidovanou entitou ziizena nebo zalozena (popf. vni musi spravujici
konsolidovana entita plnit funkci zakladatele nebo zfizovatele, aniZ by ji sama pivodné
zalozila ¢i zfidila), nebo v ni konsolidované entity statu musi disponovat v souctu vice
nez 50 % hlasovacich prav. Vymezeni dcefiné entity vykaznictvi statu tak reflektuje
specifické formy zaloZeni a financovani nékterych subjektl. Tyto podminky stanovené
V pismeni c) sou¢asné musi byt naplnény po celé konsolidaéni obdobi CR (v opa¢ném
piipads takova entita viibec neni v fadné konsolidované tiéetni zavérce CR zohlednéna).
Nové¢ bude pifi posuzovani vlivu na fizeni a ovladani vstupovat do souctu podil na
hlasovacich pravech vSech spravujicich konsolidovanych entit, a ne pouze podil obci,
k tomu, Ze nékteré vyznamné obchodni korporace s aktivy v fadech miliard K¢ do
konsolidace nebyly zatazeny. To bylo zptsobeno tim, Ze hlasovacimi pravy v obchodni
korporaci disponoval velky pocet obci s poctem obyvatel niz§im nez 10 000, jejichz vliv
nebyl do celkového posuzovaného souctu zapocitan. Obdobn¢ bude posuzovan vliv na
fizeni a ovladani u entit vykaznictvi statu pod spolecnym vlivem a ptidruzenych entit
vykaznictvi statu.

Entitou vykaznictvi statu pod spolecnym vlivem mitize byt podle odstavce 4 (na rozdil od entity
pod spolecnym vlivem, ktera je vymezena v obecné pravni upravé konsolidace), vzdy pouze

entita, ktera je sama ucetni jednotkou. Entitou vykaznictvi statu pod spole¢nym vlivem se pak
rozumi Ucetni jednotka, pokud

e neni konsolidovanou entitou statu,
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e splnyje kritérium vyznamnosti, uvedené v odstavci 6, které vychazi z dosavadni pravni
upravy obsazené v konsolidac¢ni vyhldsce statu a je zalozeno na vysi aktiv celkem a
ro¢niho thrnu ¢istého obratu, a

e je po celé konsolidacni obdobi Ceské republiky ovladana spravujici konsolidovanou
entitou jen spolu s jinou ucetni jednotkou, ktera neni konsolidovanou entitou statu (viz
odst. 1 pism. a)), a toto ovladani je podminéno jejich vzdjemnou shodou.

Pfi posuzovani, zda je urcitd entita dcefinou entitou vykaznictvi statu z dvodu ovladani ¢i
entitou vykaznictvi statu pod spole¢nym vlivem, se postupuje obdobné jako v ptipad¢ obecné
pravni Upravy konsolidace, tzn., Ze se vychazi z pravni upravy ovladani, ktera je stanovena
v ZOK (zejména § 74 a nasl.)

Taktéz ptidruzena entita vykaznictvi statu musi byt podle odstavce 5 vzdy ucetni jednotkou, a
to ucetni jednotkou,

e ktera neni konsolidovanou entitou statu,
e ktera neni entitou vykaznictvi statu pod spole¢nym vlivem,

e ktera splnuje kritérium vyznamnosti, uvedené v odstavci 6, které vychazi z dosavadni
pravni Gpravy obsazené v konsolida¢ni vyhlaSce statu a je zaloZeno na vysi aktiv celkem
a ro¢niho thrnu ¢istého obratu, a

e ve které se spravujici konsolidovana entita sama nebo s jinou konsolidovanou entitou
statu podili na hlasovacich pravech v souctu alespoit z 20 %. Podil na hlasovacich
pravech se tedy musi pohybovat mezi 20 a 50 %, protoze pokud by dosahl 50 % nebo
vice, jednalo by se o dcefinou entitu vykaznictvi statu podle odstavce 3 a na zakladé
podminky v odstavci 5 pism. a) by tedy nemohlo jit o pfidruzenou entitu vykaznictvi
statu (pfidruzena entita vykaznictvi stdtu nesmi byt konsolidovanou entitou statu, mezi
které patii podle odstavce 1 pism. c¢) bodu 3 1 dcefiné entity vykaznictvi statu).

Kritéria vyznamnosti dosud upravend konsolida¢ni vyhlaskou statu jsou nahrazena jednim
kritériem vyznamnosti, které je splnéno, dosahuje-li ptislusna ucetni jednotka alesponi jedné z
hodnot stanovenych v odstavci 6.

Pti stanoveni hodnot bylo pfihlédnuto k hodnotam vyuZzivanym pii obecné kategorizaci
ucetnich jednotek, kdy bylo rozhodnuto nezahrnovat do konsolidovaného vykaznictvi statu
mikro a malé ucetni jednotky. Byla provedena analyza zohlednujici dopad tcetnich udaja
sttednich Gcetnich jednotek na konsolidované vykaznictvi statu. Na zdklad€ zavéra této analyzy
dochazi oproti dosavadni pravni Upraveé ke zvySeni hodnot rozhodujicich o zatazeni Ucetni
jednotky mezi subjekty konsolidace statu, a to v souladu s hodnotami pouzitymi v zakoné pti
kategorizaci velkych ucetnich jednotek v § 36 odst. 5. K tomuto kroku bylo ptikroceno
v disledku riistu inflace a v z4jmu sniZeni poctu mensich decefinych entit vykaznictvi statu, entit
vykaznictvi statu pod spole¢nym vlivem a piidruzenych entit vykaznictvi statu s ohledem na
zanedbatelny dopad jejich téetnich idajti do vysledk konsolidované wdetni zavérky Ceské
republiky.

Cilem je vyjmout ze subjekti konsolidace statu tc¢etni jednotky s finan¢n€ méné vyznamnym
objemem majetku a zavazki, nékladi a vynosl a to v zajmu sniZeni jejich administrativni
zatéze (netyka se ucetnich jednotek verejného sektoru), Zaroven nedochazi ke zméné ukazatela
konsolidované ucetni zavérky Ceské republiky nebo vypadnuti majetkovych tgasti
Vv obchodnich korporacich, pokud jde o ekonomicky vyznamné ¢astky.
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Smyslem odstavce 7 je zachovani kontinuity zahrnovani ucetnich jednotek, které spliuji
kritérium vyznamnosti pro zahrnuti mezi subjekty konsolidace statu, nicméné v jednom
Z nasledujicich obdobi piestaly n€kterou z hodnot pfechodné splitovat.

K §57

Navrhované ustanoveni stanovi Ministerstvu financi povinnost sestavit konsolidovanou ucetni
zavérku Ceské republiky, ktera se podle odstavce 2 sestavuje za uskupeni konsolidovanych
entit statu. V konsolidované Getni zavérce Ceské republiky jsou promitnuty téz informace o
dalsich subjektech konsolidace statu, které nejsou konsolidovanymi entitami statu (tj. o entitach
vykaznictvi statu pod spole¢nym vlivem a piidruzenych entitach vykaznictvi statu). Informace
o téchto entitach viak nejsou v konsolidované téetni zavérce Ceské republiky zachyceny
prostfednictvim metod konsolidace, ale pouze prostiednictvim vykazani vyse podilu spravujici
entity v téchto entitach, a to ocenénim tohoto podilu ekvivalen¢ni hodnotou (viz § 118 odst. 3).

K &asti tieti — Utetni obdobi
K hlavé I — Vymezeni uéetniho obdobi
K § 58

Ustanoveni § 58 vysvétluje zékladni legislativni uchopeni Gipravy tcetniho obdobi, kdy se nové
zavadi pojmy individudlni Gcetni obdobi (v dosavadnim zakon¢ o ucetnictvi oznacovéano jen
jako ucetni obdobi) a konsolidacni ucetni obdobi (v dosavadnim zdkoné¢ o ucletnictvi
oznacovano jen jako konsolida¢ni obdobi) a zastieSujici pojem tcetni obdobi. Pokud se tedy
v zékon¢ hovoii o ucetnim obdobi, rozumi se jim obé uvedené podkategorie, v ptipadech, kdy
je chténé upravu vztahnout pouze k individualnimu vykaznictvi nebo naopak pouze ke
konsolidovanému vykaznictvi, pouziva ptislusna podkategorie ti¢etniho obdobi.

K hlavé II — Individualni uéetni obdobi
K §59

Zakladnim pravidlem pro vymezeni individualniho G€etniho obdobi, uvedenym v § 59, je, ze
individudlni ucetni obdobi trvd 12 kalendainich mésict. Dané vychéazi z ptedpokladu
periodicity ucetniho vykaznictvi. Opousti se tedy rozliSovani na kalendéaini a hospodaisky rok,
které obsahoval dosavadni zakon o ucetnictvi, protoZe jde vZdy o obdobi 12 kalendainich
meésict a kalendaini rok je jen jeho specidlnim pfipadem. Pojem ,.kalendaini rok* se i nadale
pouziva jinych ustanovenich tohoto zakona, nebot’ jde o pojem obecného jazyka. Pojem
,hospodarsky rok* se vSak v tomto zakon¢ jiz nevyskytuje.

K § 60

Ustanoveni § 60 v odstavei 1 stanovi pro ucetni jednotky, které jsou obchodni korporaci a
zaroven jsou zahrnuty v konsolidované ucetni zavérce (sestavované bud’ matetskou entitou
podle tohoto zdkona, nebo sestavované zahrani¢ni entitou podle pravniho fadu jiného statu),
moznost vymezit své individudlni ucetni obdobi podle kalendarnich tydnd, a to tak, aby co
nejvice odpovidalo 12mésicnimu ucetnimu obdobi. Timto vymezenim se tedy rozumi obdobi
52 nebo 53 kalendainich tydnd, které bude zacinat co nejblize zacatku kalendainiho mésice,
kterym by tucetni obdobi za¢inalo podle § 59, a koncit co nejbliZze konci kalendainiho mésice,
kterym by ucetni obdobi podle § 59 koncilo (v zavislosti na poctu a usporadani dnti v daném
roce to bude 52 nebo 53 tydnli). Tato moznost je novinkou oproti dosavadnimu zdkonu o
Ucetnictvi a je inspirovana mezinarodnimi ucetnimi standardy. Odstavec 2 ucetnim jednotkam
umoziuje v pribéhu své existence zplisob vymezeni ucetniho obdobi ménit, pri¢emz podle
odstavce 2 Ize zménit vymezeni ti¢etniho obdobi z kalendainich tydnli na kalendaini mésice a
pro zménu zpét na kalendarni tydny se pouZzije opét odstavec 1.
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K § 61

Vzhledem k tomu, ze podle § 59 je individualnim ucetnim obdobim obdobi 12 kalendainich
meésict, muze individudlni ucetni obdobi zacinat prvnim dnem kteréhokoli kalendéainiho
mésice. Odstavec 1 stanovi zakladni pravidlo, ze pokud tcetni jednotka neuréi jinak, je
individualnim G&etnim obdobim kalendaini rok, tedy obdobi od 1. ledna do 31. prosince. Uetni
jednotka vSak miize urcit i jiné individualni Gcetni obdobi, tedy zacinajici pocatkem jiného
kalendainiho mésice nez ledna. V ptipadé ucetnich jednotek, které maji individudlni Gcetni
obdobi vymezené podle mésicii, potom individuélni ucetni obdobi timto dnem zac¢ina, v pripade
ucetnich jednotek, které vyuzily moznost podle § 60 odst. 1, G€etni obdobi zacina pocatkem
kalendéainiho tydne, ktery je nejblize zvolenému prvnimu dni kalendainiho mésice.

Odstavec 2 stanovi pravidlo pro ucetni jednotky vefejného sektoru. Jejich individualnim
ucetnim obdobim je vzdy kalendaini rok, tedy obdobi od 1. ledna do 31. prosince.

K § 62

Utetni jednotka mize podle odstavce 1 v pribshu své existence ménit podatek svého
individuélniho ucetniho obdobi.

Opousti se dosavadni rezim, kdy zména ve vymezeni ucetniho obdobi byla podminéna
oznamenim spravci dan€ z piijmi ve stanovenych lhitach. Povinnost informovat o této zméné
spravce dané vSak zlstava, a to v ozndmeni o t¢etnim obdobi podle zékona o danich z piijmil
ve lhité pro podani daitového piiznani za zdanovaci obdobi, které by platilo, kdyby ke zméné
ucetniho obdobi nedo$lo (viz zména zdkona o danich z pfijmid v doprovodném zékon¢).
Dtivodem pro stanoveni povinnosti podat oznameni o zmén¢ je predevsim to, aby spravce dané
védél, kdy ucetni jednotce vznikd povinnost podat danové ptfiznani, nebot na vymezeni
individualniho ucetniho obdobi je navazano vymezeni zdanovaciho obdobi, a tedy i povinnost
podat danové ptiznani.

Podle odstavce 2 lze o zméné pocatku ucetniho obdobi rozhodnout pouze do konce
bezprostiedné predchazejiciho tcetniho obdobi, tedy nelze rozhodnout o zmeéné, kterd by se
tykala jiz probihajiciho t¢etniho obdobi. Odstavec 3 upravuje, jak se naklada s obdobim od
konce pivodniho ucetniho obdobi (tedy posledniho ucetniho obdobi skonceného pied
plénovanou zménou) do nové stanovené¢ho pocatku ucetniho obdobi. Uvedeno na ptikladu,
pokud chce ti¢etni jednotka zménit své ucetni obdobi z kalendainiho roku na obdobi zac¢inajici
1. dubnem, bude se jednat o obdobi zacinajici 1. ledna (koncem ptivodniho ucetniho obdobi je
31. prosinec) a koncici 31. bfezna (nové vymezeny pocatek ucetniho obdobi nastane 1. dubna).
Toto obdobi miize byt bud’ soucasti ptivodniho individualniho ucetniho obdobi (tedy toto ucetni
obdobi se prodlouzi), nebo mliZe byt samostatnym individudlnim G¢etnim obdobim.

K § 63

Ustanoveni § 63 obsahuje specidlni pravidla pro urceni prvniho a posledniho individualniho
Ggetniho obdobi uéetni jednotky. Udetni jednotka totiz nemusi vzniknout na pocatku ji
vymezeného ucetniho obdobi (tedy ucetniho obdobi podle § 59 az 61), ale v jeho pribéhu.
Odstavec 1 proto stanovi, Ze prvni individualni i€etni obdobi ti¢etni jednotky zac¢ind dnem, kdy
se stane ucetni jednotkou. Den, kdy se tcetni jednotka stane ucetni jednotkou, vyplyva z § 27
a nasledujicich. Den, od kterého je urcitd entita ucetni jednotkou, tedy neni vzdy totozny se
vznikem dané entity, uz z povahy véci tomu tak nemiiZze byt naptiklad u fyzickych osob, které
se stavaji icetnimi jednotkami na zaklad¢ svého rozhodnuti k nékterému ze dnt uvedenych v §
28, adaleje v § 31 stanoveno zvlastni pravidlo pro ptipady pfemén. Odstavec 1 neurcuje konec
prvniho individudlniho ucetniho obdobi, protoze ten se fidi ostatnimi ustanovenimi, tedy jedna
se bud’ o konec individudlniho ucetniho obdobi podle § 59 az 61 (individualni Gcetni obdobi
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trva jen po tu ¢ast vymezeného tcetniho obdobi, po kterou je dané entita Gcetni jednotkou),
nebo mize byt jeho konec modifikovan dalSimi ustanovenimi zakona, tedy spojenim
individudlnich ucetnich obdobi, zvla§tnim poslednim dnem individudlniho Gcetniho obdobi
nebo tim, Ze se Ucetni jednotka zucCastni premény.

Obdobné¢ odstavec 2 reaguje na skutecnost, Ze ucetni jednotka mize piestat byt i€etni jednotkou
jindy nez v posledni den svého vymezeného individudlniho ucetniho obdobi. Stanovi se proto,
ze jeji posledni individudlni ucetni obdobi vzdy kon¢i v den, kdy prestava byt ucetni jednotkou.
Obdobn¢ jako v odstavci 1 plati, ze nemusi jit vzdy o den zéniku dané entity. Pocatek
posledniho individualniho ucetniho obdobi se opét fidi ostatnimi ustanovenimi zékona. Pro
takové piipady je nutno poznamenat, ze v nekterych piipadech, typicky u fyzickych osob,
nemusi jit o posledni individualni ucetni obdobi za dobu existence dané entity, ale rozumi se
jim posledni individualni ucetni obdobi v ramci dané doby, po kterou jsou ucetni jednotkou.
Pokud se né¢kdy v budoucnu dand entita opét stane ucetni jednotkou (napt. fyzicka osoba se po
néjaké dobé opét rozhodne stat ucetni jednotkou), bude se opét jednat o jeji prvni individualni
ucetni obdobi, nebot’ se opét prihlizi jen k dalsimu obdobi zapocatému dnem, kdy se dané entita
stane ucetni jednotkou, a kon¢icimu dnem, kdy ji pfestane byt.

K § 64

Ustanoveni § 64 obsahuje specialni ustanoveni tykajici se individudlniho ucetniho obdobi v
pfipadé pfemén. Navrhuje se odliSna koncepce od dosavadniho zédkona o ucetnictvi, podle
kterého rozhodnym dnem pfemény zacinalo ucetni jednotce zucastnéné na pfeméné nové
individudlni ucetni obdobi. Nové rozhodny den pfemény nemd za nasledek ukonceni
stavajiciho individualniho ucetniho obdobi a zacatek nového, ale ucetni jednotka, ktera je
zucastnéna na premené a ktera pii preméné nezanika, pouze od rozhodného dne za¢ne uctovat
S ohledem na zménu zplsobenou pfeménou (tedy pfechod jmeéni), zatimco jeji individudlni
ucetni obdobi pokracuje dal. Ke dni pfedchazejicimu rozhodnému dni se vSak sestavi mezitimni
individualni ucetni zavérka a k rozhodnému dni mezitimni zahajovaci rozvaha, viz § 110.

Pro zacastnéné ucetni jednotky, které pfi preméné€ zanikaji, neni tfeba na tomto misté stanovit
pravidlo o konci jejich individudlniho Gc¢etniho obdobi, protoZe zanikajicim ti¢etnim jednotkdm
kon¢i ucetni obdobi dnem ptredchdzejicim rozhodnému dni pfemény jiz proto, Ze k tomuto dni
piestavaji byt ucetni jednotkou, viz § 29 pism. ¢), a kon¢i tak jejich posledni ucetni obdobi, viz
§ 63 odst. 2. Uvedené vSak plati pouze v ptipad¢, Ze vSechny néstupnické osoby nebo jiné entity
jsou také ui¢etnimi jednotkami; neni tomu tak tedy v ptipad¢, kdy néktera nastupnicka pravnicka
osoba nebo jina entita neni cetni jednotkou.

Odstavec 1 upravuje situace, kdy pravni G€inky pfemény nenastanou ve stejném individualnim
ucetnim obdobi (vymezeném podle predchozich ustanoveni) jako rozhodny den pifemény.
Pismeno a) se tyka ucetnich jednotek, které vznikaji v disledku premény, tedy nastupnickych
osob vzniklych splynutim, nastupnickych osob vzniklych rozs§tépenim a nove vzniklych osob
vzniklych odStépenim od osoby zucastnéné na rozdéleni. Osoby, které vznikaji pfeménou,
vzniknou az dnem zépisu piemény do obchodniho rejstiiku, nebot’ az timto dnem nastavaji
pravni u¢inky ptremény (viz § 177 obCanského zakoniku a § 59 zékona o pfeménach obchodnich
spolecnosti a druzstev). V § 31 odst. 5 je vSak stanovena fikce, ze pravnickd osoba vznikla pfi
pfeméné se povazuje za ucetni jednotku uz od rozhodného dne pfemény. Timto dnem tedy
podle § 63 odst. 1 zacina jeji prvni ucetni obdobi. Pokud pravni G¢inky pfemény nastanou v
prvnim individudlnim Gc¢etnim obdobi, jak je vymezeno podle pfedchozich ustanoveni, neni
tteba nic specidlni normovat. Pokud vSak nastanou aZ po skonceni prvniho individudlniho
ucetniho obdobi vymezeného podle predchozich ustanoveni, podle pismene a) se prodlouzi
prvni individualni ucetni obdobi ucetni jednotky tak, aby skoncilo az s koncem jejiho
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vymezeného ucetniho obdobi, ve kterém pravni G€inky pfemény nastaly. Tento konec vSak
muze byt jesté modifikovan nékterym ze zpiisobli uvedenych v nasledujicich paragrafech, tedy
muze nastat zvlastni posledni den ucetniho obdobi, nebo spojeni ticetnich obdobi, nebot’ tato
ustanoveni jsou k tomuto ustanoveni specialni.

Pismeno b) se vztahuje na ucetni jednotky zucastnéné na preméné, které pii pfeméné nezanikaji,
to znamena na rozdélovanou osobu pii rozdéleni odStépenim, nastupnickou osobu pti fuzi
sloucenim a ptejimajiciho spolecnika pfi pfevodu jméni na spole¢nika. Na rozdil od dosavadni
pravni Upravy jiz témto ucetnim jednotkam nekonci ucetni obdobi dnem ptredchazejicim
rozhodnému dni piemény, ale je tieba stanovit specidlni pravidlo pro konec uc¢etniho obdobi,
ve kterém rozhodny den pfemény nastal, v ptipadé€, ze pravni t€inky piemény nastanou v jiném
vymezeném individudlnim ucetnim obdobi nez rozhodny den. Individualni i¢etni obdobi totiz
muze skoncit az poté, co nastanou pravni U¢inky pfemény, protoze do té doby neni jisté, zda
k premén¢ dojde. V takovém ptipad¢ neni mozné sestavit ti€etni zavérku, protoze neni jasné,
zda v ni reflektovat danou pfeménu, ¢i nikoli. Stanovi se tedy pravidlo, ze individualni ucetni
obdobi v takovém ptipadé konci az poslednim dnem individualniho ucetniho obdobi, ve kterém
nastaly pravni G¢inky pfemény, tedy dojde ke spojeni dvou vymezenych individualnich
ucetnich obdobi. Pokud rozhodny den pfemény i jeji pravni GCinky nastanou ve stejném
vymezeném ucetnim obdobi, neméni se nic oproti standardnimu pribéhu ti¢etnich obdobi.

Odstavec 2 brani tomu, aby individudlni G¢etni obdobi, které bylo jiz jednou prodlouzeno podle
odstavce 1, bylo prodlouzeno znovu. Toto pravidlo je reakci na prodluzovani ucetnich obdobi
pomoci fetézeni pfemén napi. s cilem vyhybani se podani daiiového pfiznani. Pokud by nastaly
pfemény tak, ze by se m¢l dvakrat po sob¢€ pouzit odstavec 1, pfi druhé pfeméné uz se nepouzije
a postupuje se podle obecného rezimu stanoveni délky individualniho ucetniho obdobi.

Odstavec 3 stanovi trvani individudlniho G€etniho obdobi v ptipad€ ticetni jednotky, ktera sice
pii pfeméné zanikd, ale neuplatni se na ni § 29 pism. c), protoze néktera z jejich nastupnickych
osob nebo entit neni Gcetni jednotkou, a tato ucetni jednotka tedy nepiestavd byt ucetni
jednotkou v den ptedchéazejici rozhodnému dni pfemény. Situace, kdy nékterd z nastupnickych
pravnickych osob nebo jinych entit neni Gcetni jednotkou, nastava pii pfevodu jméni na
spole¢nika, ktery neni ti€etni jednotkou, 1 v ptipad¢ jinych pfemén, kdy je nastupnickou osobou
osoba ¢i entita, kterd neni Ucetni jednotkou. Vzhledem k tomu, Ze dand ucetni jednotka
pravnimi U¢inky pfemény zanikd, se stanovi, Ze individualni G€etni obdobi, ve kterém nastal
rozhodny den pfemény, kon¢i dnem, kdy prestane byt Gcetni jednotkou. Pokud tedy ptestane
byt Gcetni jednotkou ve stejném vymezeném individudlnim Ucetnim obdobi, jako nastal
rozhodny den, skon¢i toto ti€etni obdobi diive neZ vymezené individualni ucetni obdobi ti¢etni
jednotky podle obecnych ustanoveni. Pokud vSak ptfestane byt ucetni jednotkou az v dalsSim
vymezeném individualnim ucetnim obdobi, dojde ke spojeni vymezeného individudlniho
ucetniho obdobi, ve kterém nastal rozhodny den, a ¢asti nasledujiciho vymezeného
individualniho ucetniho obdobi do dne, kdy tcetni jednotka pfestava byt tcetni jednotkou.
Ugetni jednotka, ktera pii pfeméné zanika a jejiz néktera nastupnicka pravnicka osoba nebo jina
entita neni ucetni jednotkou, pfestava byt ucetni jednotkou v den pfedchazejici dni pravnich
ucinkl pfemény, nebot’ jeji zanik je jednim z pravnich u€inkl pfemény a tyto pravni U¢inky
nastavaji podle obecnych pravidel uréovani ¢asu na zac¢atku daného dne, tedy v jeho 0:00 hodin.
K tomuto okamziku tak ptechdzeji prava a povinnosti na nastupnické osoby ¢i jiné entity a
zanikajici G€etni jednotka zaniké. Poslednim dnem jeji existence je tak den ptedchéazejici dni
pravnich G¢inkl premény.

Pro ucetni jednotky, které pti pfeméné zanikaji a jejichz vSechny nastupnické osoby nebo jiné
entity jsou ucetnimi jednotkami, neni tfeba na tomto misté stanovit pravidlo o konci jejich
ucetniho obdobi, protoze vzhledem k tomu, ze dnem piedchazejicim rozhodnému dni pfemény
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ptestavaji byt ucetni jednotkou, viz § 29 pism. c), kon¢i timto dnem jejich posledni Gcetni
obdobi, viz § 63 odst. 2.

K § 65

Ustanoveni § 65 zavadi pojem ,,zvIastni posledni den ucetniho obdobi®, ktery zahrnuje situace,
kdy konc¢i individudlni Gcetni obdobi (a tedy ke konci toho dne je sestavovana fadna ucetni
zéaverka, viz § 104 odst. 1) z jiného diivodu, nez je konec obdobi vymezeného jako ticetni obdobi
podle § 59 az 61. Jde o situace, které byly podle dosavadni pravni upravy ¢astecn¢ obsazeny v
§ 17 odst. 2 dosavadniho zakona o Gcetnictvi a Castecné ve zvlastnich pravnich predpisech. V
§ 17 odst. 2 dosavadniho zédkona o ucetnictvi byly tyto dny oznaceny jako dny, ke kterym se
uzaviraji ucetni knihy, a podle § 19 odst. 1 dosavadniho zadkona o Ucetnictvi se k témto dniim
sestavovala fddna nebo mimotadna tcetni zavérka. Zaroven tedy k témto dniim také koncilo
ucetni obdobi, to vSak nebylo v dosavadnim zidkon¢ o ucetnictvi explicitné uvedeno. Tento
zakon opousti tuto legislativni techniku a je konstruovan tak, Ze tyto dny jsou zde vyslovné
oznaceny za posledni dny ucetniho obdobi a skutecnost, Ze je k tomuto okamziku sestavovana
radna ucetni zavérka, vyplyva z § 104 odst. 1.

Jednotliva pismena v § 65 obsahuji dny, které jsou zvlastnimi poslednimi dny tcetniho obdobi.
Podle pismene a) je jim den bezprostiedn¢ predchézejici dni vstupu do likvidace, tedy stejny
den, jako je uveden v § 17 odst. 2 pism. ¢) dosavadniho zdkona o ucCetnictvi. V pismeni b) je
uveden den vyhotoveni kone¢né zpravy o priabéhu likvidace. Tento den nebyl uveden jako den
uzavirdni €etnich knih v dosavadnim zédkon¢ o uc€etnictvi vyslovné, bylo vSak na n¢j odkdzano
prostfednictvim jeho § 17 odst. 2 pism. j), protoze v § 205 odst. 1 ob¢anského zékoniku je
uvedeno, Ze k tomuto dni se sestavuje ucetni zavérka. Ustanoveni § 205 odst. 1 véty druhé a
tieti obcanského zakoniku se nyni v novele obéanského zakoniku zrusuje, nebot’ po ptesunu do
zakona o Ucetnictvi je toto ustanoveni nadbyte¢né. Stejné tak se zruSuje obdobné ustanoveni §
6a odst. 5 zdkona o resortnich, oborovych, podnikovych a dalSich zdravotnich pojistovnach,
které stanovi povinnost sestavit ucetni zavérku ke dni skonceni likvidace. Pfesunem z § 205
obCanského zédkoniku do zdkona o ucetnictvi se noveé povinnost sestavit ucetni zavérku ke dni
vyhotoveni kone¢né zpravy o likvidaci vztahuje nejen na pravnické osoby (na které se vztahuje
§ 205 obcanského zakoniku), ale na vSechny ucetni jednotky, které vstoupi do likvidace.
Soucasné navrhované ustanoveni opousti pojem ,,zpracovani zpravy o naloZeni s majetkem*
uzity v § 17 odst. 1 pism. d) dosavadniho zakona o ucetnictvi, nebot’ se jednd o pojem uzivany
zruSenym obchodnim zakonikem v pfipadé ruSeni obchodni spolec¢nosti s likvidaci. Tato Giprava
byla pfesunuta do obanského zakoniku a je platnd pro vSechny pravnické osoby s tim, Ze nové
je tato zprava oznaCovana jako kone¢na zprava o priib&hu likvidace.

Smyslem stanoveni zvlastnich poslednich dnti i¢etniho obdobi v § 65 pism. a) a b) je, aby od
sebe ucetni jednotka odd¢lila ,,fadné* ucetni obdobi a obdobi, kdy vstoupila do likvidace. Proto
se ke dni bezprostifedné predchéazejicimu dni vstupu do likvidace a ke dni vyhotoveni kone¢né
zpravy o prubéhu likvidace, které jsou zvlastnimi poslednimi dny Gcetniho obdobi, sestavuje
fadna ucetni zaverka.

Pismena c) az h) prebiraji ustanoveni § 17 odst. 2 pism. e) az 1) dosavadniho zékona o i¢etnictvi
a tykaji se roiznych okamzikd v prabéhu insolvenéniho fizeni. Ugetni jednotka v piipadé
insolven¢niho fizeni oddéluje obdobi pfed rozhodnutim o Gpadku a obdobi po rozhodnuti o
upadku. Ke dni bezprostiedné predchazejicimu dni, kterym nastanou ucinky rozhodnuti o
upadku, kon¢i ucetni individualni obdobi. Zvlastni posledni dny Gcetniho obdobi stanovené v
pismenech c) az h) se vztahuji k riznym okamzikiim, které nastanou v pribéhu insolven¢niho
fizeni a které odd¢luji individudlni ucetni obdobi v pribéhu insolvencniho fizeni.
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V pismeni i) je doplnén den sestaveni konecné zpravy o konkursu, ktery sice nebyl uveden
V dosavadnim zakon¢ o ucetnictvi, ale v § 302 odst. 4 insolvencniho zdkona je uvedeno, ze ke
dni sestaveni kone¢né zpravy se sestavuje UCetni zavérka. Toto ustanoveni se tedy v
insolven¢nim zékoné rusi, protoze vSechny dny, kterymi kon¢i t¢etni obdobi, a tim padem se
sestavuje fadna ucetni zaverka, budou upraveny v zdkoné o ucetnictvi.

Den uvedeny v pismeni j) nebyl uveden v dosavadnim zakon¢ o ucetnictvi, nebot’ povinnost
sestavit k tomuto dni ucetni zavérku je stanovena v § 366 zakona o preménach. Toto ustanoveni
se tedy zménovym zakonem zrusuje a presouva se do zédkona o ucetnictvi, pricemz jeho nova
podoba uz neobsahuje odkaz na to, kdy se podava danové ptiznani k dani z piijma pravnickych
osob, ale z § 38ma odst. 1 pism. b) zakona o danich z pfijmu piejima situace, kdy tomu tak je.
V zéakon¢ o danich z ptijmu se toto ustanoveni také zrusuje a danové ptiznani k dani z pfijmut
pravnickych osob tak bude k tomuto dni podavano na zakladé noveé zavedené¢ho obecného
pravidla, Ze zdanovaci obdobi se rovna individualnimu G¢etnimu obdobi.

K § 66

Ustanoveni § 66 obsahuje specialni pravidla pro uréeni ucetniho obdobi v né&kterych
specifickych situacich, kdy mize byt praktické upravit zacatek nebo konec ucetniho obdobi
jinak nez podle vyse uvedenych ustanoveni. Ve vSech ptipadech jde o moznost, které ucetni
jednotka muze, ale nemusi vyuzit.

Odstavec 1 se vztahuje k situaci, kdy individudlni ucetni obdobi tcetni jednotky zacne v obdobi
3 mésich pfed prvnim dnem nésledujiciho Gcetniho obdobi. Tak tomu mtze byt bud’ v ptipadé,
ze prvni uvedené individualni ucetni obdobi je prvnim individualnim Gcetnim obdobim ucetni
jednotky po jejim vzniku podle § 63 odst. 1, nebo bude prvni uvedené individualni tcetni
obdobi kratsi z diivodu, ze zacalo dnem nasledujicim po zvlastnim poslednim dni uéetniho
obdobi podle § 65. Uvedeno na ptikladu, v prvnim piipad¢ jde o situaci, kdy ucetni jednotka,
kterda ma vymezené ucetni obdobi podle kalendarnich mésicti s prvnim dnem 1. ledna, vznikne
v obdobi od 1. fijna do 31. prosince. V takovém piipadé by jeji prvni ii€etni obdobi trvalo pouze
3 mésice nebo méné a musela by sestavovat dvé fadné Gcetni zavérky v kratkém case po sobé,
a proto se stanovi moznost spojit toto kratké ucetni obdobi s G€etnim obdobim nasledujicim.
Ptikladem druhého ptipadu je, situace, kdy ucetni jednotce, ktera ma vymezeno individualni
ucetni jako kalendéini rok, vznikne zvlastni posledni den Gc¢etniho obdobi v obdobi od 1. fijna
do 31. prosince. Po tomto zvIa$tnim poslednim dnu by vzniklo individuélni G€etni obdobi, které
by skoncilo 31. prosince. Toto individualni €¢etni obdobi by opét trvalo méné nez 3cméice, a
proto je mozné jej spojit s nasledujicim individualnim Gcetnim obdobim. Toto pravidlo, stejné
jako pravidlo v odstavci 2, se pouzije i v piipadé ucetniho obdobi vymezeného podle § 60, tedy
podle kalendainich tydnt, tzn., Ze doba je stanovena podle mésicti, prestoze ucetni obdobi je
vymezeno podle tydna.

s r v

Doba tii mésict se pocita podle obecnych pravidel poc€itani ¢asu tak, Ze dnem, ve kterém nastala
u vyse uvedeného piikladu skute¢nost urcujici pocatek béhu doby, je 1. leden, a doba tim padem
bézi ode dne predchazejiciho tomuto dni, tedy od 31. prosince. Protoze jde o dobu pocitanou v
mésicich, kon¢i dnem, ktery se svym oznacenim shoduje se dnem, ve kterém nastala skute¢nost
urcujici pocatek béhu doby, tedy 1. fijna.

Odstavec 2 upravuje opacnou situaci oproti odstavci 1, a to ptipad, kdy konec individudlniho
ucetniho obdobi ucetni piipadne do obdobi 3 meésici po poslednim dni bezprostiedné
predchazejiciho ucetniho obdobi. I zde by vznikla situace, kdy by ucetni obdobi trvalo 3 mésice
nebo méng, a proto se stanovi moznost toto kratké ticetni obdobi spojit s ucetnim obdobim
pfedchazejicim.
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Pocitani Casu se op¢t fidi obecnymi pravidly a doba 3 mésicl se zacind pocitat ode dne
nasledujiciho po dni, ve kterém nastala skute¢nost urcujici jeji pocatek, tedy v ptipad¢€ ucetniho
obdobi odpovidajiciho kalendainimu roku od 1. ledna, a kon¢i dnem, jehoZ oznaceni se shoduje
s oznaCenim dne, ve kterém nastala skutecnost urcujici pocatek jejiho behu, tedy 31. biezna.

Odstavec 3 zakazuje spojeni individudlnich ucetnich obdobi podle pfedchozich odstavci ve
dvou ptipadech. Podle pismene a) se jedna o ptipad, kdy prvni z individualnich tcetnich obdobi
kon¢i zvlastnim poslednim dnem tucetniho obdobi. Vzhledem k divodim, pro které jsou
stanoveny zvlastni posledni dny ucetniho obdobi, neni mozné ucetni obdobi spojit tak, aby
jedno ucetni obdobi zahrnovalo jak dobu pied zvlastnim poslednim dnem ucetniho obdobi, tak
dobu po ném. Podle pismene b) je spojovani individualnich ucetnich obdobi zakézano ucetnim
jednotkam vetejného sektoru. Nemoznost spojeni Ucetnich obdobi u ucetnich jednotek
vefejného sektoru vyplyva jednak zpozadavku kliCcového vnéjsiho uzivatele ucetnich
informaci, kterym je systém narodniho widetnictvi zatitovany Ceskym statistickym tfadem
stojici v souladu se systtmem ESA vyhradné¢ nad kalendainimi ctvrtletnimi, potazmo
kalendarnimi roky, a jednak i z pozadavku dal$iho klicového uzivatele ucetnich informaci,
kterym je Ceska narodni banka ve vztahu k plnéni svych povinnosti mj. vii¢i Evropské centralni
bance. Tato nemoznost téz vyplyva z praktické nutnosti napojeni ucetniho vykaznictvi i¢etnich
jednotek vetejného sektoru na systém rozpoctového vykaznictvi, ktery je postaven na
kalendatnich letech.

K hlavé II1 — Konsolida¢ni aéetni obdobi
K § 67:

Navrzené ustanoveni v odstavci 1 vymezuje konsolidaéni ucetni obdobi, které je obdobim, za
které matefska entita plni konsolida¢ni povinnost. Navrhovana pravni uprava nové umoznuje,
aby se konsolidacni ti€etni obdobi odvijelo nejen od ucetniho obdobi matefské entity (pismeno
a)), ale téz od ucetniho obdobi jeji dcefiné entity, kterd je nejvyznamnéjsi (pismeno b)), nebo
od ucetniho obdobi dcefinych entit, které jsou dohromady v ramci konsolidacniho celku
nejvyznamnéjsi (pismeno c)).

Vymezeni konsolida¢niho ucetniho obdobi je nezbytné z toho diivodu, Ze pocatek a konec
individualnich ucetnich obdobi matetské entity a jednotlivych dcefinych entit se mlize liSit,
pfi¢emz tadnou konsolidovanou ucetni zavérku je nezbytné sestavit z informaci za obdobi,
jejichz zaatek a konec se shoduji, jinak by vypovidaci schopnost takové konsolidované ucetni
zaverky byla podstatné oslabena.

Rozhodnuti, kterému z ucetnich obdobi vymezenych v odstavci 1 pismenech a) az c) bude
konsolida¢ni ucetni obdobi odpovidat, nalezi podle odstavce 1 mateiské entité. Vyuzije-li
moznost, aby se konsolida¢ni ucetni obdobi odvijelo od jiného individualniho tcetniho obdobi
nez jejiho, musi skutecnost, jaké individualni ucetni obdobi je urcujici pro konsolida¢ni obdobi,
a divody, které¢ ji k takovému urceni vedly, uvést do ptilohy konsolidované ucetni zavérky (viz
odstavec 4). Urc¢eni dané¢ho individualniho ucetniho obdobi jako konsolida¢niho pfitom mulize
mateiska entita v prabehu existence konsolida¢niho celku ménit, viz odstavec 2.

Odstavec 3 upravuje specidlni rezim v situacich, kdy matetskd entita urci, ze konsolidacni
ucetni obdobi odpovida individualnimu ucetnimu obdobi dcefiné entity (dcefinych entit) a tato
entita (i) v prube&hu toho konsolida¢niho obdobi zanikne, (ii) bude nadale existovat, ale piestane
byt dcefinou entitou, nebo (iii) bude nadale dcefinou entitou, ale nebude nejvyznamnéjsi
(ptipadné skupina dcefinych entit podle odst. 1 pismene ¢) piestane byt nejvyznamnéjsi).
V takovych piipadech se jednou urCené konsolidacni ucetni obdobi neméni, resp. toto
konsolida¢ni t¢etni obdobi odpovidé individudlnimu t¢etnimu obdobi dcetiné entity, které by
tato entita méla, pokud by nezanikla, nepfestala byt dcefinou entitou nebo nepiestala byt
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nejvyznamngjsi dcefinou entitou. Tedy v ptipad¢, Ze napf. dcefind entita zanikne a v dasledku
zéniku se jeji individualni ucetni obdobi, které by za jinych okolnosti trvalo kalendaini rok,
zkrati a skonCi napt. 31. srpna, pak konsolidacnim ucetnim obdobim ziistane nadale cely
kalendaini rok. Zména konsolida¢niho ucetniho obdobi se provede az pro dalsi plnéni
konsolida¢ni povinnosti. Uvedené je nutné z toho divodu, ze jiz nadéle neexistuje entita, od
jejihoz individudlniho ucetniho obdobi by se konsolida¢ni ucetni obdobi odvozovalo.
V piipadé, Ze zacatek nové zvolené¢ho konsolidacniho ti€etniho obdobi nenavazuje na konec
dosavadniho konsolida¢niho ucetniho obdobi, postupuje se podle odstavce 5.

Odstavec 4 stanovuje v navaznosti na moznost matei'ské entity urcit, aby se konsolida¢ni Gc¢etni
obdobi odvijelo od individualniho tcetniho obdobi jeji dcefiné entity, kterd je nejvyznamnéjsi
(odst. 1 pismeno b)), nebo od ucetniho obdobi dcefinych entit, které jsou dohromady v rdmci
konsolida¢niho celku nejvyznamnéjsi (odst. 1 pismeno c)), povinnost mateiské entit€¢ uvadeét
Vv priloze konsolidované ucetni zavérky skutecnost, jaké individualni ucetni obdobi je urcujici
pro konsolidaéni ucetni obdobi v daném ptipadé€, a divody, které matetskou entitu k tomuto
urceni vedly. Tato povinnost vyplyva z ¢l. 24 odst. 8 ti¢etni smérnice.

Odstavec 5 stanovi specidlni rezim pro situace, kdy se mateiska entita rozhodne pro
konsolida¢niho ucetniho obdobi (napt. misto individudlniho Gcetniho obdobi matetské entity
bude pro urceni konsolidaéniho ucetniho obdobi vychdzet z individudlniho ucetniho obdobi
nejvyznamngjsi dcefiné entity), nebo se musi rozhodnout pro zménu. V takovém piipadé¢ bude
obdobi trvajici konce pivodniho konsolida¢niho ucetniho obdobi (vtomto ptipade
individuadlniho uc¢etniho obdobi matetské entity) do posledniho dne pfed nové uréenym
konsolida¢nim ucetnim obdobim (které odpovida individualnimu ucetnimu obdobi
nejvyznamngjsi dcefiné entity) pripojeno k nové uréenému konsolida¢nimu tcetnimu obdobi
(tzn. obdobi, které odpovida individualnimu ucetnimu obdobi nejvyznamnéjsi dcetiné entity) a
stane se jeho soucasti (resp. toto nasledujici konsolidac¢ni i¢etni obdobi se prodlouzi).

Odstavec 6 upravuje v navaznosti na odstavec 3 specialni rezim pro situace, kdy konsolida¢ni
ucetni obdobi odpovidd individudlnimu ucetnimu obdobi nékteré z dcefinych entit nebo
skupiné dcefinych entit a v pribéhu tohoto konsolida¢niho ucetniho obdobi pfestane byt
matef'ska entita uCetni jednotkou. V téchto ptipadech skonc¢i konsolida¢ni tcetni obdobi jiz
dnem, ve kterém matefska entita pfestala byt Gcetni jednotkou. Tento specidlni reZim je
nezbytny z toho diivodu, aby se neuplatnilo pravidlo, Ze matetska entita, ktera byla matef'skou
entitou jen po ¢ast konsolidacniho ucetniho obdobi, plni konsolida¢ni povinnost za celé
konsolida¢ni ucetni obdobi (viz § 51 odst. 2). V téchto piipadech by totiz zakon ukladal
povinnost konsolidace za ¢ast obdobi, ve kterém matefska entita jiz viibec nemusi existovat.

V situaci, kdy konsolidaéni celek vznikne v pribchu individualniho ucetniho obdobi, od
kterého se odvozuje konsolida¢ni ucetni obdobi, se aplikuje stejny rezim jako v piipadég, Ze
tento celek existuje jiz v prvni den tohoto individudlniho (resp. konsolida¢niho) ucetniho
obdobi. Pokud tedy napf. odpovidd konsolida¢ni ucetni obdobi individualnimu ucetnimu
obdobi matefské entity, které trva od 1. ledna do 31. prosince, a konsolida¢ni celek vznikne
1. Cervna, pak je konsolida¢nim ucetnim obdobim celé obdobi od 1. ledna do 31. prosince
(nikoli pouze jeho ¢ast od 1. ¢ervna do 31. prosince). Obdobné se bude postupovat v ptipadé,
ze konsolidacni celek zanikne v pribéhu uréeného konsolida¢niho obdobi.

K §68

Navrhované ustanoveni vymezuje pro uéely konsolidovaného vykaznictvi Ceské republiky
konsolida¢ni obdobi, kterym je v tomto ptipad¢ vzdy kalendaini rok.
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K &asti &tvrté — Uletni vykaznictvi

K hlavé I — Ména ucetnictvi a vykazovaci ména

K dilu 1 — Vymezeni mény ucetnictvi a vykazovaci mény
K § 69

K odstavci 1:

Novy zakon o ucetnictvi zachovava moznost pouzivat pro ucetnictvi jinou nez ¢eskou ménu,
ktera byla do dosavadniho zdkona o Gcetnictvi zavedena zékonem ¢. 349/2026 Sb., kterym se
meéni nékteré zakony v souvislosti s konsolidaci vefejnych rozpoctl. S ucinnosti od 1. ledna
2024 tak bylo ucetnim jednotkam umoznéno vést ucetnictvi v jiné nez ¢eské méné, pokud tato
meéna byla jejich funkéni ménou a pokud se jednalo o jednu ze tii v zakoné o ucetnictvi
vyjmenovanych mén, a sice euro, americky dolar nebo britskou libru. Novy zakon o ucetnictvi
zachovavd moznost pro uUcely ucetnictvi pouzit jinou nez ¢eskou ménu, kterd je soucasné
funk¢ni ménou tcetni jednotky, avSak upousti od omezeni okruhu meén, které mohou byt pro
ucely Ucetnictvi pouzivany.

Institut funkéni mény vychazi z Mezinarodniho Gcetniho standardu 21 (dale jen ,JAS 21°),
avSak pro ucely nového zdkona o tcetnictvi byl v nékterych aspektech modifikovan. Zejména
je v novém zakon¢ o ucetnictvi pouziti funkéni mény jako meény ucetnictvi koncipovano jako
pravo, nikoliv jako povinnost, jako je tomu podle IAS 21. To znamena, Ze ucetni jednotka, ktera
z hlediska primarniho ekonomického prostredi, v némz se pohybuje, splni materialni pozadavky
pro pouziti dané jiné nez eské mény jako mény funkéni, nemusi tuto ménu nezbytné pouzit a
muze se rozhodnout pro ucely ucetnictvi pouzivat ¢eskou ménu i presto, ze ceska ména neni
meénou jejiho priméarniho ekonomického prostredi, tj. ménou funkéni.

Funk¢éni ménou se nazyva meéna primarniho ekonomického prostedi, v némz tcetni jednotka
vyviji svou ¢innost. Smyslem institutu funkéni mény do ¢eského pravniho fadu je umoznit
ucetnim jednotkdm pouzivat pro ucetnictvi meénu, ktera se shoduje s ménou, v niz Gcetni
jednotka fakticky realizuje svou €innost a v niZ probiha vétSina jejich transakci. To pfispiva

jednak k zefektivnéni vedeni ucetnictvi po praktické strance, kdy se snizi pocet piepocti, a
zaroven se tim minimalizuje vznik kurzovych rozdilu.

Vychozim pojmem je v novém zakon¢ o ucetnictvi pojem ,,ména ucetnictvi®. Ména ucetnictvi
je v novém zéakoné o Gcetnictvi vymezena jako ména, v niZ se ocenuji aktiva a dluhy a ve které
se zaznamenavaji dopady transakci a udalosti na finan¢ni situaci, finan¢ni vykonnost a jiné
vykazované zmény finanéni situace. Transakcemi jsou v zasadé obchodni a jiné piipady, které
se odehravaji mezi Gcetnimi jednotkami, udalostmi je jak vyvoj prostiedi, tak ¢innosti uvnitf
ucetni jednotky. Pokud tyto transakce a udélosti maji dopad na finan¢ni situaci, finan¢ni
vykonnost a jiné vykazované zmény finan¢ni situace, vykazuji se a tictuje se o nich. Pokud jsou
denominovany v cizi mén¢, je nutné je piepocist na ménu ucetnictvi. Ména Ucetnictvi je tedy
Vv zasad¢ ménou, kterou ucetni jednotka pouziva pro vedeni svého ucetnictvi, a to na rozdil od
konsolidovaného vykaznictvi, kdy pro tcely konsolidovaného vykaznictvi (tj. pro sestaveni
konsolidované tcetni zavérky) je meéna, ktera se pro tyto tcely pouziva, ur€ovana podle jinych
pravidel (viz § 70).

K odstavci 2:

Odstavec 1 stanovuje, ze mé€nou pouzivanou pro ucely vedeni ucetnictvi, resp. ocenovani aktiv
a dluhil a zaznamenavani dopadu transakci a udélosti na finan¢ni situaci, finanéni vykonnost a

jiné vykazované zmeény financ¢ni situace, je ména Gcetnictvi. Odstavec 2 nasledn¢ stanovi, jaka
ména mize byt ménou tcetnictvi. Podle nového zékona o ti€etnictvi miize byt ménou ucetnictvi
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bud’ ¢eska ména (tj. koruna Ceskd), nebo jind ména, pokud je funkéni ménou tcetni jednotky.
Nutnost zavést pojem ,,ména ucetnictvi, pod ktery spada jak ¢eska ména, tak jina ména, ktera
je funkéni ménou, vychazi z pojeti funkéni mény v novém zakoné o Gcetnictvi ve srovnani s
IAS 21. Koncept funkéni meény sice vychazi z IAS 21, nicméné je chapan uzeji. Zatimco podle
IAS 21 ma ucetni jednotka povinnost pouzivat pro ucetnictvi takovou ménu, kterd je podle
stanovenych kritérii jeji funkéni ménou, podle nového zdkona o ucetnictvi je pouziti funkcni
meény toliko pravem ucetni jednotky, pficemz vychozi ménou ucetnictvi pro ucetni jednotky
zustava ceska meéna. Prestoze v ptipad¢ Ceské meény se ve veétsin€ pripadi bude nejspise jednat
o ménu, kterd odpovida primarnimu ekonomickému prostiedi, ve kterém ucetni jednotka vyviji
svoji ¢innost, tj. ménu, ktera splituje obecnou definici funkéni mény podle odstavee 3, neni pro
pouziti ¢eské mény jako mény ucetnictvi nutné, aby byla funkéni ménou. Jinymi slovy, ¢eska
ména miize byt ménou ucetnictvi bez ohledu na to, zda je, nebo neni funkéni ménou ucetni
jednotky. To je v souladu se zamérem ponechat Ceskou ménu jako defaultni ménu pro
ucetnictvi, a zaroven povolit pouziti jiné mény, jakozto funkéni mény, t€ém ucetnim jednotkam,
které se k tomu dobrovolné€ rozhodnou.

Ucetni jednotky tak mohou nové jako ménu udetnictvi pouzivat namisto ¢eské mény jinou
ménu, nicméné¢ pouze pod podminkou, Ze tato jina ména bude funkéni ménou dané ucetni
jednotky. Funkéni ménou mize byt oproti dosavadnimu zdkonu o Ucetnictvi jakdkoliv ména,
ktera naplni definici podle odstavce 3, tedy bude ménou primarniho ekonomického prostredi
ucetni jednotky. Je vSak pouze na rozhodnuti G€etni jednotky, ktera se kvalifikuje pro pouziti
jiné mény, zda chce pro Gcetnictvi tuto ménu pouzit, ¢i zda se z jakéhokoliv divodu rozhodne
jako ménu Ucetnictvi pouzivat ceskou ménu i piesto, Ze neni meénou jejiho primarniho
ekonomického prostiedi.

K odstavci 3:

Odstavec 3 upravuje obecnou definici funkéni mény. Stejné jako dosavadni zakon o ucetnictvi
zadna konkrétni kritéria pro ur€eni mény primarniho ekonomického prostiedi nestanovi,
ponechava novy zdkon o ucetnictvi definici funkéni mény na obecné urovni, pficem?z
Ministerstvo financi je na zdklade § 71 odst. 3 pism. a) zmocnéno vyhlaskou stanovit zpiisob,
jakym se funkéni ména ucetni jednotky urci.

Vzhledem k tomu, Ze institut funkéni mény vychazi z IAS 21, i kritéria pro urceni mény
primarniho ekonomického prostiedi se budou opirat o kritéria upravena v IAS 21. IAS 21 uvadi
skutecnosti, které lze povazovat za indikatory pro volbu vhodné funkéni mény. Jedna se
zejména o to, ktera ména nejvice ovlivituje prodejni ceny zbozi a sluzeb (€asto ména, ve které
jsou stanoveny a hrazeny prodejni ceny zbozi a sluzeb dané ucetni jednotky), déle pak
konkuren¢ni prostiedi a pravni regulace kterého statu se prevazné podileji na urceni prodejni
ceny zbozi a sluzeb nabizenych danou tcetni jednotkou nebo kterd ména nejvyraznéji ovliviiuje
potizovaci naklady zboZi a sluzeb (tj. mzdové naklady, ndklady na potizeni materialu apod.).

IAS 21 dale stanovuje podpurné faktory, které mohou slouzit jako vhodné ukazatele funkéni
meény dané tcetni jednotky. Jedna se kuptikladu o to, ve které méné jsou obvykle ziskavany
pfijmy z provoznich aktivit i€etni jednotky.

Funk¢ni ména je v odstavci 3 definovéana jako ména, ve které ucetni jednotka uskutecituje
prevaznou Cast své Cinnosti. Pouziti funkéni mény jako mény ucetnictvi je podle odstavce 1
ponechano na volbé tcetni jednotky, ktera tak muize setrvat u pouzivani ¢eské mény i tehdy,
kdyz ¢eskd ména fakticky neni ménou jejiho primarniho ekonomického prostredni. V ptipade,
7e Ceskd ména bude funkéni ménou ucetni jednotky ve smyslu IAS 21 (tj. ménou priméarniho
ekonomického prostiedi), bude ménou Gcetnictvi dané ticetni jednotky ceskd ména bez dalsiho.

rorw

Pokud by se ména primarniho ekonomického prosttedi ucetni jednotky zménila, ale tato ucetni
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jednotka by si 1 nadéle z jinych divodi ptéala pouzivat jako ménu ucetnictvi ¢eskou ménu,
nemusi ucetni jednotka vstupovat do rezimu funkéni mény, ale mize si ponechat jako ménu
ucetnictvi ¢eskou ménu bez dalsiho. Podminka funkéni mény je tedy relevantni pouze tehdy,
kdyz ma byt ménou ucetnictvi tcetni jednotky jina ména nez Ceskd meéna. Jinymi slovy, ucetni
jednotky nemaji povinnost jako ménu ucetnictvi pouzit zdsadné ménu svého primarniho
ekonomického prostiedi a na poc¢atku je jim dana moznost volby.

Vzhledem k tomu, Zze funkéni ménou ucetni jednotky je ména primarniho ekonomického
prostiedi, je dalsim defini¢nim znakem funk¢ni mény také skutecnost, Ze prevazna ¢ast ¢innosti
uskuteciiované ucetni jednotkou probihd v dané méné. Pro posouzeni, zda ména, kterou se
ucetni jednotka rozhodla pouzivat jako ménu funkéni, naplnuje tento defini¢ni znak, mohou byt
relevantni nasledujici ukazatele:

e podil transakci G€etni jednotky provedenych v dané méné vyssi nez 50%,
e mira, jakou dana ména ovliviluje ceny zboZi a sluzeb ucetni jednotky,

e m¢na statu, jehoz konkurencni prostiedi a podminky stanovené pro podnikani prevazné
ovliviiuyji ceny zbozi a sluzeb ucetni jednotky,

e mira, jakou ména ovlivituje mzdové a dalsi ndklady, které jednotka musi vynalozit pii
vyrob¢ a prodeji zbozi a poskytovani sluzeb.

Dalsi mozny indikator, ktery 1ze pro ucely zjisténi funkéni mény posoudit, mize predstavovat
také to, v jaké meéné jsou vytvareny zdroje z finan¢nich aktivit (napf. dluhy a nastroje vlastniho
kapitalu) nebo v jaké méné jsou ziskdvany piijmy ze zahrani¢nich provoznich ¢innosti.

Pfi posuzovani, zda je dand ména funk¢ni ménou ucetni jednotky, by se melo vychazet z vyse
uvedenych kritérii jak v kontextu Ucetnich informaci z minulych ucetnich obdobi, tak
v kontextu budouciho pfedpokladaného vyvoje ucetni jednotky.

V piipadé nové vzniklé ucetni jednotky, ktera jiz od pocatku své existence chce jako ménu
ucetnictvi pouZzivat jinou nez ceskou ménu, je ziejmé, Ze definici funkéni mény jakozto meny,
V niZ uskuteciiuje prevaznou €ast své ¢innosti, nemuize zcela naplnit, nebot’ doposud Zadnou
¢innost nevykonavala. Nicmén¢ situace, kdy by kazda tcetni jednotka musela vzdy ve svém
prvnim ucetnim obdobi pouZivat jako ménu Ucetnictvi ¢eskou meénu a teprve v nasledujicim
ucetnim obdobi by ji bylo umoZznéno pfiejit na jinou nez ¢eskou ménu, ktera je jeji funkéni
meénou, je nezddouci. Z tohoto diivodu u nov€ vzniklé Gcetni jednotky, kterd nemiize vychazet
Z ucetnich informaci za minula ucetni obdobi, postaci, ma-li redlny a prokazatelny predpoklad
plynouci z planovaného vyvoje ¢innosti této ucetni jednotky, Ze prevaznou Cast své Cinnosti
bude uskutecniovat v urcité jiné nez ¢eské meéne, kterou proto 1ze pokladat za funkéni ménu.
Jedna se zejména o piipady novych Ucetnich jednotek vzniknuvSich v dasledku pfemény.
Prokazani splnéni podminek pro pouziti jiné nez Cesk€é mény piitom lezi na dané ucetni
jednotce.

K odstavci 4:

Tento odstavec stanovi, Ze ménou Gcetnictvi ti€etni jednotky vetejného sektoru mize byt pouze
¢eska ména. Dlivodem vylouceni t€etnich jednotek vetejného sektoru z moznosti pouZzivat jako
meénu Ucetnictvi jinou neZ ¢eskou ménu je jejich specificky charakter, s nimz jsou spojeny
zvlastni poZzadavky na administraci a transparentnost jejich hospodateni. Vzhledem k jejich
povaze a ¢innostem je téz pravdépodobné, ze se viibec nebudou schopny pro pouziti jiné meény
kvalifikovat podle odstavce 2.
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K§70

Ustanoveni odstavce 1 upravuje novy institut tzv. mény vykazovani, kterd se pouziva pro ucely
sestaveni ucetni zavérky. Institut vykazovaci mény rovnéz vychazi z IAS 21, a sice z tzv.
prezentacni mény, tedy mény, ktera je pouzivana vyhradné pro ,,prezentovani‘ ucetni zavérky,
a nikoliv pro ucely vedeni ucetnictvi. V piipad¢ individualni Gcetni zavérky zakon o ucetnictvi
stanovi, Ze meéna vykazovani musi byt vzdy shodna s ménou ucetnictvi. V ptipadé
konsolidované ucetni zavérky si jako ménu vykazovani mize matefska entita zvolit jakoukoliv
meénu, tedy 1 ménu odliSnou od své mény Ucetnictvi. Nezdvislost vykazovaci mény na méné
ucetnictvi matefské entity mize byt tcelnd zejména v situacich, kdy by ¢innost matef'ské entity
v ramci konsolidac¢niho celku ptedstavovala relativné maly ekonomicky piinos, zatimco ¢innost
nékteré z dcefinych entit by piedstavovala pfevazujici ¢innost konsolida¢niho celku. V téchto
piipadech by mohlo byt vhodnéjsi, aby ménou konsolidované ucetni zavérky byla ména
ucetnictvi této dcetiné entity, nikoliv ména ucetnictvi matefské entity. Divodem pro tuto volbu
muze byt ale také naptiklad pozadavek zahrani¢ni burzy, potieba konsolidace v zahranici nebo
potieba zahrani¢niho uzivatele.

V piipadé konsolidované ucetni zavérky Ceské republiky plati, Ze musi byt vzdy sestavena
Vv Ceské méné, ¢imz je navazano na § 69 odst. 4, podle kterého miize byt ménou ucetnictvi icetni
jednotky vetejného sektoru vyhradné c¢eska ména.

K§71
K odstavci 1:

Podle ustanoveni § 69 a § 70 mize byt ménou ucetnictvi nebo ménou konsolidované ucetni
zavérky jakdkoliv jind nez Ceskd ména, pokud v pfipadé mény uUcCetnictvi napliluje znaky
funk¢ni mény této ucetni jednotky podle § 69 odst. 3. Vzhledem k absenci jakéhokoliv omezeni
mény neni vyloucena situace, kdy takova jind nez Ceskd ména bude ménou hyperinflacni.
Z hlediska naplnéni zasady vérného a poctivého zobrazeni vSak neni zddouci, aby ménou
ucetnictvi ucetni jednotky nebo ménou konsolidované Ucetni zavérky byla ména, kterd je
vysoce nestabilni a ve srovnani se stabilnimi ménami neposkytuje pouzitelné ti€etni informace,
aniz by byl proveden pfepocet na nékterou ze stabilnich mén. Namisto piepoctu hyperinflacni
meény ucetnictvi na nékterou stabilni ménu vSak bylo v navrhovaném ustanoveni § 71 odst. 1
zvoleno odli$né feSeni, a sice pokud by zvolenou jinou nez ¢eskou ménu bylo mozné oznacit
za hyperinflacni, nelze ji jako ménu G€etnictvi nebo ménu konsolidované ucetni zavérky pouzit.
Me¢énou ucetnictvi bude v takovém piipadé vzdy Ceska meéna, protoZe jiz nelze aplikovat
moznost mit za ménu tcetnictvi jinou nez ceskou ménu, ktera je funkéni ménou ucetni jednotky,
ale je hyperinflacni ménou. Ménou vykazovani konsolidované ucetni zavérky pak mize byt
jakakoliv ména odlisna od této hyperinflaéni mény.

Kritéria pro ureni, zda je dand ména ménou hyperinfla¢ni, zdkon o ucetnictvi nestanovi.
Ministerstvo financi v ustanoveni odstavce 3 pism. b) zmocnéno stanovit tato kritéria
vyhlaskou. Posouzeni, zda je dand ména ménou hyperinfla¢ni, bude vychéazet z obecnych znaka
a mé&fitek hyperinflace. Pro tyto ucely Ize vyuZzit take kritéria uvedena v Mezinarodnim ucetnim
standardu 29, ktery upravuje problematiku vykazovani v hyperinflaénich ekonomikéch (dale
jen ,,IAS 29). IAS 29 vychazi ptfi vymezeni hyperinflaéni mény z charakteru ekonomického
prostiedi statu, jehoZ ména je posuzovana. O hyperinflaci se tak podle IAS 29 jedné zejména
tehdy, jestlize

e obyvatelstvo dava piednost drzeni svého bohatstvi v nepenéznich aktivech nebo
V relativné stabilni jiné méné s tim, Ze ¢astky drZzené v mistni méné jsou obratem
investovany,
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e obyvatelstvo uvazuje penézni Castky nikoliv v podminkach mistni mény, ale v
podminkach relativné stabilni zahrani¢ni mény, ackoliv ceny jsou stanoveny v mistni
meng,

e prodeje a nakupy na uvér se uskutecnuji v cendch, které kompenzuji ocekavanou ztratu
z kupni sily béhem doby tivérovani, i tehdy, je-1i toto obdobi kratkeé,

e arokové sazby, mzdy a ceny jsou spojeny s cenovym indexem,

r~r

e kumulativni mira inflace v pribéhu tfi let se bliZi nebo ptrevysuje 100 %.
K odstavci 2:

Odstavec 2 upravuje zmocnéni pro Ministerstvo financi k vydani provadécich pravnich
predpisti za ucelem podrobné&jsi Gpravy vybranych otazek tykajici se problematiky mény
ucetnictvi a vykazovaci mény. Jedna se o otazky zptusobu urceni funk¢éni mény a hyperinflacni
mény a dale o problematiku pfepocti jak v pfipadé zmény mény ucetnictvi, tak v piipadé
ptepoctu pro ucely konsolidace statu nebo mény vykazovani.

K§72

Odstavec 1 stanovi, k jakému okamziku muze Ucetni jednotka zménit ménu Ucetnictvi.
Vzhledem ke smyslu institutu funkéni mény, kterym je odraz redlnych transakei a prostiedi, ve
kterém se odehravaji a k némuz se vztahuji, bude zména mény ucetnictvi zpravidla
pfedznamenana zménou materialnich faktort, které¢ funkéni ménu determinuji.

Pouziti jiné nez ¢eské mény, kterd je funkéni ménou, jako mény ucetnictvi je v novém zakoné
o ucetnictvi koncipovano jako pravo, nikoliv povinnost, a to 1 s ohledem na to, Ze podle
dosavadniho zakona bylo vedeni ti€etnictvi pfipustné pouze v ¢eské méné a piipadny povinny
ptechod v ptipadé naplnéni predpokladl pro pouziti jiné nez Ceské mény by pro ucetni jednotky
znamenal vysokou administrativni zatéz. Zménu mény ucetnictvi proto predstavuje i situace,
kdy se jedna pouze o formalni ptechod z ¢eské mény na jinou ménu, ktera je funkéni ménou
ucetni jednotky. Ména primarniho ekonomického prosttedi ticetni jednotky se v tomto ptipadé
neméni — G€etni jednotka, jejiz ménou Ucetnictvi doposud byla ¢eska ména, se rozhodne jako
ménu ucetnictvi vyuzivat jinou nez ¢eskou ménu, ktera je jeji funkéni ménou.

Skutecnost, Ze pouziti jiné mény pii splnéni podminek je ponechdno na rozhodnuti ucetni
jednotky, v8ak neznamend, ze je mozné prechazet mezi Ceskou ménou a jinou ménou bez
ohledu na primarni ekonomické prostfedi Ucetni jednotky. V piipadé, Ze ucetni jednotka
spliiujici podminky pro pouZiti jiné neZ ¢eské mény jiz jednou ucini rozhodnuti pouZzivat jako
ménu Ucetnictvi namisto ¢eské mény jinou ménu, je opétovnd zména meény ucetnictvi z jiné
meény na ¢eskou ménu z diivodu naplnéni pozadavku vérného a poctivého zobrazeni finanéni
situace a finan¢ni vykonnosti (zejména srovnatelnosti t€etnich informaci) mozné pouze tehdy,
je-li odiivodnéna zménou ptredpokladt pro pouziti jiné mény stanovenych v § 69 odst. 2 a 3.
Tak by tomu bylo napiiklad tehdy, kdyby doslo ke zmé&n€ mény primarniho ekonomického
prostfedi Gcetni jednotky v diisledku zmény oblasti podnikdni nebo pfemény. Z toho vyplyva,
ze Ucetni jednotka, ktera v souladu s dosavadni pravni upravou pouzivala pro vedeni ucetnictvi
Ceskou ménu a nyni pfistoupi k pouzivani jiné mény, mize opét pouzivat jako ménu ucetnictvi
¢eskou ménu pouze tehdy, nebude-li Zadnd jind ména ménou jejiho primarniho ekonomického
prostiedi, tj. Ceskd mena se stane jeji funkéni ménou.

Zména mény Ucetnictvi je, v souladu s pozadavky na kvalitu ucetnich informaci (zejména s
pozadavkem srozumitelnosti a srovnatelnosti), povolena pouze k prvnimu dni ucetniho obdobi.
I v ptipad¢, kdy pouzivand jiné ména v pribéhu ucetniho obdobi ptestane byt ménou primarniho
ekonomického prosttedi ucetni jednotky, bude tuto ménu ucetni jednotka pouzivat jako ménu
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ucetnictvi az do konce daného tucetniho obdobi a teprve od prvniho dne nésledujiciho ucetniho
obdobi dojde ke zméné.

V ptipadé vykazovaci mény, kterd se ze své podstaty pouziva pouze pro plnéni konsolida¢ni
povinnosti ke konci konsolida¢niho obdobi, pak plati, Ze tuto ménu matefska entita mize
zmeénit jen k okamziku sestaveni konsolidované ucetni zavérky pii dodrzeni zasad ucetniho
vykaznictvi. Neni tak nutné normovat, ke kterému okamziku tak 1ze ¢init, protoze na rozdil od
individudlniho ucetnictvi z podstaty sestavovani konsolidované ucetni zavérky je sama o sobé
vylouc¢ena zména v priabéhu konsolida¢niho obdobi.

K dilu 2 — Pfepocet na ménu ucetnictvi
K§73
K odstavci 1:

Ustanoveni vychazi z pravni Upravy obsaZené v § 4 odst. 12 stavajiciho zdkona o ucetnictvi.
Dosavadni vycet aktiv a dluhti byl v§ak v navrhovaném ustanoveni opustén a nahrazen obecnou
definici vystihujici povahu téchto vybranych aktiv a dluhii. Smyslem ustanoventi je, aby ucetni
jednotka néktera aktiva a dluhy v méné odlisné od mény ucetnictvi nejen prepocetla na ménu
ucetnictvi, ale soucasné také sledovala v Gi€etnim systému v této méné. Tyto aktiva a dluhy jsou
nazyvany aktivy a dluhy v cizi méné.

Taxativni vycet obsazeny v dosavadnim zakoné o Gcetnictvi vyjmenovava tato vybrana aktiva
a dluhy, jimiz jsou pohledavky a zavazky, podily na obchodnich korporacich, prava z cennych
papiru a zaknihovanych cennych papirt, derivaty a ceniny a penézni prostiedky v méné odlisné
od mény ucetnictvi. Spoleénym rysem vsech téchto aktiv a dluht je jejich potencial v budoucnu
generovat dalsi toky penéznich prosttedkii napiiklad v podobé splaceni pohledavky v jiné méné
nez v meén¢ ucetnictvi ¢i plnéni ze sménky znéjici na meénu, kterd neni ménou ucetnictvi. U
stavajiciho vyctu vSak existuje riziko jeho netplnosti, a proto byla zvolena tato obecna
formulace.

Obecna formulace nezahrnuje povinnost sledovat v ménég, kterd neni ménou ucetnictvi, také
podily na obchodnich korporacich, nebot’ se nejedna o aktiva, jejichz charakter primarné
spociva v generovani pevnych nebo pfedem stanovenych penéznich toki. Je tomu tak rovnéz s
piihlédnutim k sou€asnému stavu, kdy podily v obchodnich korporacich v. méné odlisné od
mény ucetnictvi jsou sice dle ustanoveni § 4 odst. 12 dosavadniho zakona o Ucetnictvi
sledovany v cizi méné, avSak pripadné kurzové rozdily se na zaklad€ provadécich pravnich
ptedpist ve vysledku hospodateni neprojevuji, a tudiz povinnost sledovat podily v obchodnich
korporacich 1 v. méné€ odlisné od mény ucetnictvi pozbyva prakticky vyznam.

Nutnost aktiva a dluhy v jiné méné sledovat jak v méné ucetnictvi, tak v méné odlisné od mény
ucetnictvi, plyne z cile ucetniho vykaznictvi definovaného v Hlavé II nového zakona o
ucetnictvi. Tomu odpovidd i povinnost ucetni jednotky zachytit v Gcetnictvi i existenci
kurzového rizika. Kurzové riziko vznika pravé u téch aktiv a dluhi, u nichz ma vyvoj ménového
kurzu vliv na vy$i z nich plynoucich budoucich tokd penéznich prostfedkli. Toto riziko se
vykazuje v ucetni zavérce dané ucetni jednotky ve vysledku hospodateni jako kurzovy rozdil.
Tim je v pfipad€ zvySeni hodnoty pohledavky kurzovy zisk, v ptipad€ sniZeni jeji hodnoty pak
kurzova ztrata.

K odstavci 2:

Odstavec 2 stanovi, Ze postup, ktery se uplatni u aktiv a dluhti v jiné méné podle odstavce 1 se
vztahuje 1 na znehodnoceni (tj. opravné polozky podle dosavadniho zdkona o ucetnictvi)
souvisejici s témito aktivy a dluhy v jiné méné.
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K odstavci 3:

Odstavec 3 vymezuje pro ucely Gcetnictvi cizi ménu, kterou se rozumi jakékoliv ména odlisna
od mény ucetnictvi, tj. z pohledu tcetni jednotky, jejiz ménou ucetnictvi je naptiklad euro,
muze byt cizi ménou i ¢eska ména.

K § 74

K odstavci 1:

Vychodiskem navrhovanych ustanoveni odstavce 1 je dosavadni Giprava obsazena v § 24¢ odst.
1 pism. a) zdkona o ucCetnictvi. Vzhledem k tomu, ze dle §69 odst. 2 nového zakona o ti€etnictvi
muze byt ménou ucetnictvi pouze ¢eskd ména, nebo jind ména, jde-li o funkéni ménu ucetni
jednotky, je transakce a udalosti v cizi méné piepocitat na ménu ucetnictvi. Ustanoveni
odstavce 1 stanovi jednotny okamzik, k némuz je provadén tento piepocet provadén podle
aktualniho kurzu, a sice okamzik, kdy k transakci nebo udalosti doslo.

K odstavci 2:

Navrhované ustanoveni odstavce 2 vychéazi z dosavadniho § 24c odst. 1 pism. b) zdkona o
ucetnictvi. Toto ustanoveni doplituje ustanoveni odstavce 1 a zaroven navazuje na ustanoveni
§ 73. Vztahuje se vSak pouze na aktiva a dluhy v cizi méné¢, jakoZz i na souvisejici znehodnoceni
(tj. opravné polozky) vztahujici se k témto aktivim a dluhiim, kdy u téchto aktiv, dluht a
znehodnoceni dochazi k jejich piepo¢tu nikoliv pouze k prvotnimu ocenéni, ale také
k okamziku, ke kterému se sestavuje ucetni zavérka, a to vzdy podle kurzi platnych k danému
dni.

K § 75
K odstavci 1:

V navaznosti na ustanoveni § 74, které stanovi okamzik, k némuz se provadi prepocet mény
odli$né od mény ucetnictvi na ménu Gcetnictvi, ustanoveni § 75 upravuje pravidla pro zjisténi
kurzu, ktery se pro tento piepocet pouzije. Piepocet je mozné provést nékolika zplsoby,
pfi¢emz toto ustanoveni obsahuje pravidla pro zji§téni kurzu prepoctu na ménu ucetnictvi, ktery
je v postaveni lex generalis vici sjednanému kurzu podle § 76 a pevnému kurzu podle § 77.
Navrhované ustanoveni pfejima tpravu obecného kurzu dle § 24d odst. 1 dosavadniho zékona
o Ucetnictvi.

Navrzend tprava se tyka prepoctu mény odlisné od mény tcetnictvi na ménu ucetnictvi. Kurzy
pfepoc¢tu pro ucely konsolidovaného vykaznictvi budou upraveny provadécim pravnim
pfedpisem vydanym na zaklad€ zmocnéni v § 71 odst. 3 pism. d).

Ustanoveni odstavce 1 vymezuje kurz pfepoctu na ménu ucetnictvi a vychazi pfitom z
dosavadni koncepce v ustanoveni § 24d odst. 1, kdyz jako vychozi kurz ptepoctu stanovi kurz
vyhlasovany centralni bankou pfislusnou pro ménu ucetnictvi. Obecné formulované oznaceni
centralni banky je zde zvoleno zamé&rmé. S ohledem na institut funkéni mény umoziuje tato
formulace obsahnout okruh centralnich bank vyhlagujicich relevantni kurzy nad ramec Ceské
narodni banky.

V souladu s naplnénim cile uc¢etniho vykaznictvi a pozadavki na kvalitu ucetnich informaci je
za primarni kurz pfepoctu na ménu Gcetnictvi povazovan kurz, ktery je vyhlasovan nejcastéji,
tudiz by mél poskytnout nejaktudlngjsi informace o financni situaci a financni vykonnosti u¢etni
jednotky. Kurzem piepoctu na ménu ucetnictvi podle odstavce 2 je primarné kurz, ktery
vyhlaSuje centrdlni banka pfislusSnd pro ménu ucetnictvi k jiné ménég, kterd neni ménou
ucetnictvi, kazdy pracovni den nebo alespon kazdy tyden. Pro pfepocet 1ze pouzit také kurz k
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ptislusné meéné odlisné od mény Gcetnictvi platny pro dané obdobi, ktery byl vyhlaSen centralni
bankou pfislusnou pro ménu ucetnictvi. Tato varianta se tyka zejména tzv. exotickych mén,
jejichz kurzy centralni banka pfisluSna pro ménu ucetnictvi vyhlasuje nikoliv denné nebo tydné,
ale naptiklad mé&si¢ng. V piipadé kurztl vyhlasovanych Ceskou narodni bankou se jedna o kurzy
ostatnich mén, které se vyhlasuji pro tyto “exotické mény*, a to posledni pracovni den v mésici
s platnosti pro cely nasledujici mésic (tj. kurz vyhlaseny v patek 26. inora plati pro kazdy den
v bieznu).

I piesto, ze vétSina centralnich bank vyhlasuje kurzy k bézné obchodovanym ménadm denne,
nemusi tomu tak byt ve vSech pfipadech. Vzhledem k tomu, Zze napiiklad centrdlni banka
Spojenych statii americkych vyhlasuje kurzy vzdy jednou tydné, zahrnuje navrhované
ustanoveni nejen kurzy vyhlasované denn¢, ale také kurzy vyhlaSované tydné. V piipadé kurzt
vyhlasovanych Ceskou narodni bankou se jedna o kurz devizového trhu, ktery je vyhlagovan
pro bézné obchodované mény, a to kazdy pracovni den po 14:30 hod. s platnosti pro aktualni
pracovni den a pro ptipadnou nésledujici sobotu a ned¢li ¢i statni svatek.

K odstavci 2:

Odstavec 2 rovnéz piejima dosavadni pravni Gpravu § 24d odst. 2 stavajiciho zakona o
ucetnictvi. V piipad¢, ze centralni banka ptislusnad pro ménu ucetnictvi nevyhlasuje kurz podle
odstavce 1 denné nebo tydné, provede tcetni jednotka piepocet pomoci kurzu mezibankovniho
trhu k euru nebo americkému dolaru. V ptipadé, Ze je jeji ménou ucetnictvi jind ména nez euro
nebo americky dolar, nasledné takto zjiStény kurz pfepocita z eur nebo americkych dolart na
svou ménu ucetnictvi kurzem podle odstavce 1. Jedna se o ptipady tzv. exotickych mén, které
nepatii mezi bézn¢ obchodované mény, a tudiz k nim centralni banka mény ucetnictvi vyhlasuje
kurzy méné Casto nez denné nebo tydné, kupiikladu mési¢né, nebo k nim dokonce kurz
nevyhlasuje viibec.

K odstavci 3:

Ustanoveni odstavce 4 ptejima ustanoveni § 24d odst. 3 dosavadniho zdkona o ucetnictvi, podle
kterého Ize za kurz pro den pfepoctu povazovat také kurz vyhlaSeny pro predchézejici den. Kurz
eské mény k cizim ménam je Ceskou narodni bankou vyhlasovan kazdy pracovni den po 14:30
hod. s platnosti pro dany pracovni den. Pfepocet jiné mény, ktera neni ménou Gcetnictvi, na
meénu Ucetnictvi se dle § 74 provadi k okamziku uznani aktiva nebo dluhu nebo k okamziku
nasledného ocenéni. Pokud by v okamziku, kdy ucetni jednotka dany ptepocet pii tictovani o
daném aktivu nebo dluhu fakticky provadi, dosud nebyl znam kurz platny pro tento den
(naptiklad pokud ucetni jednotka provadi piepocet ve stejny den, v némz doslo k uznani aktiva
nebo dluhu, v dopolednich hodinach, kdy jesté neni kurz pro tento den vyhlasen), mize pro
piepocet pouzit kurz vyhlaseny s platnosti pro bezprostfedné ptredchazejici den jako kurz
pfepoctu na ménu ucetnictvi i po cely nasledujici den, ackoliv je v pribéhu dne piepoctu
vyhlasen aktualni kurz platny pro tento den.

K odstavci 4:

Cilem ustanoveni odstavce 4 je umoZnit ucetnim jednotkam, které jsou zahrnuty
Vv konsolidované Ucetni zavérce, pouzit jako vychozi kurz pro piepocet jiné mény na ménu
ucetnictvi kurz, ktery je vyhlasovan centralni bankou pfislusnou pro vykazovaci ménu . Pokud
by ména ucetnictvi této ucetni jednotky byla odlisna od vykazovaci ménu, mohlo by pfi absenci
navrhovaného ustanoveni dochéazet k tomu, ze pfepocet aktiva nebo dluhu, ktery je provadén
nejprve na ménu Ucetnictvi této tcetni jednotky a nasledné na vykazovaci ménu, bude pokazdé
proveden jinym kurzem. Na zdkladé tohoto ustanoveni bude této ticetni jednotce umoZznéno,
aby jiz pfi prepoctu aktiva nebo dluhu na vlastni ménu Gcetnictvi pouzila stejny kurz, ktery
bude pouzit pii pfepoctu tohoto aktiva nebo dluhu na vykazovaci ménu.
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Navrhované ustanoveni se pfitom vztahuje nejen na dcefiné entity ve smyslu nového zakona o
ucetnictvi (tj. ucetni jednotky, jejichz matefska entita je tcetni jednotou podle tohoto zédkona),
ale i na ucetni jednotky, které¢ podléhaji konsolidaci, avSak jejich matetska entita se fidi jinym
pravnim fadem. Jinymi slovy, i takova ucetni jednotka, ktera je zahrnuta do konsolidované
ucetni zaveérky (nebo jeji zahrani¢ni obdoby) sestavované entitou se sidlem v zahranici, tak
muze zvolit kurz pfepoctu podle tohoto odstavce.

K§76

Ustanoveni § 76 piejima dosavadni apravu v § 24d odst. 6 stavajiciho zakona o tiCetnictvi s tim,
ze dany zplisob piepoctu je nové pojmenovan jako ,,sjednany kurz. Tento kurz mtze ucetni
jednotka pouzit namisto kurzu pfepoctu na ménu ucetnictvi prepoctu stanoveného v § 75, avsak
pouze v ptipadé prepoctu aktiva nebo dluhu v podobé penéznich prostiedkt mény, ktera neni
meénou ucetnictvi. Sjednanym kurzem pirepoctu se podle navrhovaného ustanoveni rozumi kurz,
za ktery byly penézni prostfedky jiné mény realné nakoupeny nebo prodany, pti¢emz tento kurz
muze byt odlisny od obecného kurzu. K okamziku uskute¢néni ndkupu nebo prodeje tedy mize
ucetni jednotka provést piepocet penéznich prostredkil jiné mény timto sjednanym kurzem, a
nikoliv kurzem piepoétu na ménu ucetnictvi.

Moznost pouzit tento kurz prepoctu se vSak omezuje pouze na okamzik uskutecnéni ndkupu
nebo prodeje. Vzhledem k tomu, ze penézni prostiedky jsou aktivem v cizi méné ve smyslu
§ 73, je ucetni jednotka povinna provést piepocet také ke dni nasledného ocenéni, a to jiz podle
obecnych pravidel stanovenych v § 75.

K§77

K odstavcum 1 a 4:

Navrhované ustanoveni v odstavci 1 vychazi z dosavadni pravni upravy § 24d odst. 4
stavajiciho zdkona o ucetnictvi a rovnéz umoznuje ucetni jednotce pouzit pro piepocet pevny
kurz namisto obecného kurzu. Pouziti pevného kurzu ptepoctu zalezi zcela na rozhodnuti ucetni
jednotky. Smyslem tohoto institutu je umoznit ucetni jednotce vymezit si pfedem urc¢ité obdobi,
po které bude vSechny piepocty tykajici se dané mény odlisné od mény ucetnictvi provadet
jednotnym kurzem bez nutnosti zjiStovat aktudlni kurz pfepoctu na ménu ucetnictvi pro tcely
kazdého konkrétniho pfepoctu. Vzhledem ke svému charakteru je tak institut pevného kurzu
vhodnym zjednodusenim zejména pro ty Gcetni jednotky, které provadéji minimalni mnozstvi
transakci v méné, ktera neni jejich ménou ucetnictvi, a mnozstvi piepoctl je tudiz v jejich
pfipadé margindlni. Pevny kurz by vSak nemély pouZzivat ty ucetni jednotky, které naopak
provadéji vysSi mnozstvi transakei v méné odlisné od mény ucetnictvi, nebot’ by tim mohlo
dochazet k nezadouci deformaci vérného a poctivého zobrazeni.

Pevny kurz mtze byt pouzivan pro vSechny ptepocty provadéné v ramci celého zvoleného
obdobi s vyjimkou pfepoctu k okamziku, ke kterému se sestavuje ti€etni zdvérka. Pro piepocet
k tomuto okamziku musi ucetni jednotka v souladu s odstavcem 4 vzdy pouzit aktualni kurz
platny pro dany den, aby bylo mozné vykazat ptipadné kurzové rozdily.

K odstavci 2:

V odstavci 2 je definovan pojem pevného kurzu, kterym je pro pfedem zvolené obdobi jeden z
kurzli prepoc¢tu na ménu ucetnictvi upravenych v § 75. Pro tcely pevného kurzu je tedy 1 nadale

mozné zafixovat jakykoliv kurz vyhlasovany centralni bankou jak pfislusnou pro ménu
ucetnictvi, pficemz se nemusi nutn¢ jednat o kurz vyhlaSovany kazdy pracovni den nebo tyden.
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Pti volbé typu obecného kurzu, ktery bude pouzivan pro zvolené obdobi jako kurz pevny, by
vSak ucetni jednotka méla postupovat v souladu s cilem ucetniho vykaznictvi tak, aby naplnila
pozadavky na kvalitu ti¢etnich informaci.

K odstavci 3:

Ugetni jednotka, ktera se rozhodne pouzivat pevny kurz, musi vzdy pfedem stanovit obdobi, k
jehoz prvnimu dni bude pevny kurz stanoven a po které bude platit. Nova uprava upousti od
nutnosti stanovit tak vnitinim pfedpisem, nebot’ jejim primarnim objektem zajmu je Uprava
ucetniho vykaznictvi, a nikoliv vedeni ucetnictvi. Novy zakon o ucetnictvi proto ponechava
zpusob, jakym po formdlni strance ucetni jednotka vymezi obdobi pro pouzivani pevného
kurzu, na rozhodnuti tcetni jednotky.

Délka obdobi pro pouzivani pevného kurzu je v zasadé ponechéna na vuli tcetni jednotky.
Jedinym omezenim je Gcetni obdobi dané ucetni jednotky, to znamena, Ze zvolené obdobi pro
pouzivani pevného kurzu pfepoc¢tu nemuze zasahovat do vice Gc¢etnich obdobi. To koresponduje
s dosavadnim stavem, kdy podle § 24d odst. 4 véty druhé stavajiciho zdkona o Gcetnictvi.

Ustanoveni pismen a) az c¢) obsahuji ptipady, kdy obdobi pro pouzivani pevného kurzu skonci
diive nez po uplynuti doby, na niZ bylo stanoveno. Tyto ptipady jsou obdobné, jako podle
dosavadni pravni Gpravy.

Nové se vSak nahrazuje zména pevného kurzu, v dosavadni Upravé provadénd vydanim
vnitiniho piedpisu aktualizujicim dosud pouzivany pevny kurz, a to ukoncenim zvoleného
obdobi a zahdjenim nového obdobi pro pouzivani pevného kurzu. Podle nové tipravy je prvnim
dnem nového obdobi den, pro néjz byl vyhlaSen centralni bankou statu mény ucetnictvi kurz,
ktery se tcetni jednotka rozhodne pouzivat jako novy pevny kurz.

V otdzce pevného kurzu je nova pravni Gprava koncipovana liberalnéji, kdyz nevaze pevny kurz
pouze na kurz vyhlasovany denné nebo tydné, jako je tomu doposud. PouZiti pevného kurzu
piepoctu je zaroven flexibilngjsi, jelikoz neni vazano na povinnou upravu ve vnitinim piedpisu
ucetni jednotky a ucetni jednotka miize v zasad€ voln¢ disponovat se zvolenym obdobim.

K§78

Navrhované ustanoveni § 78 sice vychazi z dosavadni pravni Upravy obsaZené v § 24d odst. 5
a zékona o Ucetnictvi, avSak taxativni vycet t€etnich jednotek, které nemohou s ohledem na své
specifické postaveni pouZivat n€které kurzy piepoctu, je prevzat v uz§im rozsahu. Je tomu tak
z divodu, Ze udetni jednotky obsazené v dosavadnim vyétu, s vyjimkou Ceské narodni banky,
zdravotni pojistovny a Ceské kancelafe pojistitell, nové pouZivaji Mezinarodni wéetni
standardy. Tyto standardy obsahuji samostatnou tpravu problematiky mény tcetnictvi, a proto
Jiz neni nadale nutné dané ucetni jednotky v tomto sméru regulovat.

Navrhované ustanoveni omezuje okruh kurzti, které mohou vyjmenované ucetni jednotky
pouzit pro prepocet mény odlisné od mény ucetnictvi na ménu ucetnictvi. Dlvodem je,
vzhledem k charakteru téchto ucetnich jednotek, zvySeny zajem na co nejlep$im naplnéni cile
ucetniho vykaznictvi a poZadavki na kvalitu ucetnich informaci, procez se pro ucely prepoctu
pozaduje pouziti co nejaktudlngjsiho kurzu.

Pro ucetni jednotky vyjmenované v pism. a) az c¢) je vylouceno pouziti pevného kurzu a
sjednan¢ho kurzu. Takova ucetni jednotka tak miize pouzit pouze kurz pfepoctu na ménu
Ucetnictvi podle ustanoveni § 75, ktery je vyhlasovan kazdy pracovni den nebo kazdy tyden, tj.
je vylouceno, aby byl jako kurz prepoctu na ménu tcetnictvi pouzit kurz vyhlasovany centralni
bankou mény ucetnictvi naptiklad mési¢né podle § 750dst. 3 pism. b). Pokud by nastala situace,
kdy centralni banka pfisluSna pro ménu ucetnictvi nevyhlasuje k dané mén¢ odlisné od meny
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ucetnictvi kurz denné nebo tydné a zaroven centralni banka této jiné mény také nevyhlaSuje
k méné ucetnictvi kurz denné nebo tydné, pouzije vyjmenovana ucetni jednotka kurz podle §
75 odst. 3 pism. a).

Vyjmenované ucetni jednotky by tedy primarné pro prepocet jiné mény na meénu ucetnictvi
mély pouzivat kurz pfepoctu na meénu ucetnictvi podle § 75 odst. 2, tedy kurz vyhlasovany k
meéne, kterd neni ménou Ucetnictvi, centralni bankou piislusnou pro ménu ucetnictvi, ktery je
vyhlaSovén kazdy pracovni den nebo tyden.

K dilu 3 — Zvlastni piipady prepocti
K§79
K odstavci 1:

Ustanoveni odstavce 1 upravuje fikci, na zaklad¢ které je mozné na pobocku ucetni jednotky
V zahrani¢i pro ucely mény ucetnictvi hledét jako na samostatnou ucetni jednotku. Tato
pobocka pak mize mit vlastni ménu ucetnictvi odliSnou od meény Gcetnictvi ucetni jednotky.

K odstavci 2:

Ustanoveni odstavce 2 obsahuje zmocnéni pro Ministerstvo financi, na zédklad¢ kterého bude
provadécim pradvnim piedpisem upraven piepocet mény ucetnictvi této pobocky na ménu
ucetnictvi ucetni jednotky pro ucely sestaveni individudlni ucetni zavérky, jakoz i1 ucetni
metody pro vypofadani rozdili vzniklych pfi tomto pfepoctu.

K § 80

K odstavci 1:

Odstavec 1 reaguje na moznost vyuziti jiné nez ¢eské mény jako mény tcetnictvi nebo mény
vykazovani v ptipad¢, kdy je potieba zjistit, zda t€etni jednotka pouzivajici jinou nez ¢eskou
ménu dosahuje limitnich hodnot vyplyvajicich z UcCetnictvi upravenych v tcetnich 1 jinych
pravnich pfedpisech v ¢eské méné. Jedna se o zménu oproti dosavadni pravni Gpraveé § 24b
stavajiciho zdkona o ucletnictvi, podle kterého v téchto ptipadech dochazelo k pfepoctu
pfedmétnych kritérii stanovenych v ¢eské meéné, a nikoliv hodnot vykazovanych ucetni
jednotkou.

Pouzita formulace ,,vykazované hodnoty* tak odkazuje nejen na ménu ucetnictvi, ale také na
ménu vykazovani. Navrhované ustanoveni tak predstavuje obecnou upravu pro piepocet hodnot
ucetni jednotky v méné ucetnictvi nebo méné vykazovani pro piipady, kdy jsou pravnimi
piedpisy (nejen z oblasti Gcetnictvi) tyto hodnoty vychazejici z Gi€etnictvi pouzivany jako rizné
kritéria, avSak jsou v téchto pravnich predpisech uvadény v ceské méné.

Vzhledem k tomu, Ze se vzdy bude jednat o pfepocet na ¢eskou ménu, je mozné jako primarni

pouzivat kurz devizového trhu vyhlasovany Ceskou ndrodni bankou, tj. kurz vyhlaSovany
Ceskou narodni bankou k cizi méné kazdy pracovni den.
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K odstavci 2:

Odstavec 2 upravuje kurzy, které se pouziji pro piepocet ptislusnych vykazovanych hodnot,
nelze-li pouzit kurz podle odstavce 1. Jedna se v zasadé o kurzy obdobné jako v piipadé
obecného kurzu podle § 75 odst. 2 a § 75 odst. 3 pism. a).

K odstavci 3:

Odstavec 3 stanovi, ke kterému okamziku mé byt kurz podle odstavce 1 nebo 2 vyhlasen.
Rozhodnym okamzikem je vtomto pfipadé posledni den bezprostfedné ptedchazejiciho
ucetniho obdobi.

K hlavé II — Ocenovani

K dilu 1 — Okamzik a zpusoby ocenéni

K § 81

Ocetiovanim se rozumi stanoveni U¢etni hodnoty aktiv a dluht vykazovanych v Gcetni zavérce.
Ustanoveni rozdé€luje oceniovani provadéné v ucetnictvi na prvotni (pii pofizeni, tj. pfi prvotnim

uznani) a nasledné. Potieba nasledného ocenéni spociva v tom, ze ucetni hodnota aktiv a dluht
se v ¢ase muze vyvijet. Toto déleni nasleduje systematika této hlavy.

Z pohledu praxe normy pro ocefiovani budou €erpany z podrobnéjsich vyhlasek, které upravuji
ucetni metody. Ocenovani je klicovou soucasti i¢etnich metod.

K § 82

Ustanoveni tohoto paragrafu vymezuji tzv. ocenovaci baze, tedy typy ocenéni, které se
pouzivaji pii prvotnim ocenéni. Nové€ se zohledituje ¢asova hodnota pencz u penézitych plnéni
splatnych za dobu del$i nez rok.

K §83

Definice realné hodnoty byla doslova pievzata z IFRS 13. Vyklad tohoto ustanoveni (tj. postup
stanoveni realné hodnoty) musi byt v souladu s IFRS 13, a to jak pro shodu definice, tak pro
dostate¢nou shodu koncepéniho ramce IFRS a ¢eského ucetnictvi.

K § 84

Ustanoveni tohoto paragrafu vymezuji tzv. ocenovaci baze, tedy typy ocenéni, které se
pouzivaji pfi nasledném ocenéni. Nové se pracuje s ¢asovou hodnotou penéz u penéZitych
plnéni splatnych za dobu delsi nez rok.

K dilu 2 — Prvotni ocenéni
K§ 85

Zakladnim prvotnim ocenénim je ocenéni v pofizovacich nakladech. K jednotlivym polozkdm
pak toto ustanoveni obsahuje specialni ustanoveni. Ocenéni zde uvedené se typicky pouZije pii
koupi, smeéné€ i u inventarizacnich piebytki.

K § 86
Ustanoveni dluhy primarn¢ oceniuje ¢astkou, ktera je potieba ke splnéni dluhu.
K § 87

Ustanoventi je specidlni k § 85 a § 86 a to vzhledem ke zpiisobu pofizeni. Ocenéni je zaloZeno
primarné na aktualnich cenach.

K § 88
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Ustanoveni normuje postup ocenéni polozek aktiv a dluhti nabytych jako soubor.
K § 89

Jedna o zvlastni ustanoveni k vySe uvedenym ustanovenim o prvotnim ocenéni, které pokryva
problematiku netrznich transakci, které maji formu pfemén nebo nepenéznich vkladi. Pro jejich
netrzni charakter pfi nich nedochdzi k pteceiiovani.

K § 90

Ustanoveni, které z diivodu snizeni administrativni zatéze zasadné zjednodusuje ocenovani u
malych a mikro ucetnich jednotek.

K§91

Zvlastni ustanoveni pro ucetni jednotky vefejného sektoru, které¢ upravuje ocenéni u transakci
netrzniho charakteru.

K dilu 3 — Nasledné ocenéni
K oddilu 1 — Nasledné ocenovani na ziakladé historickych a aktudlnich cen
K § 92

Ustanoveni normuje, co je ucetni jednotka povinna zohlednit pii nasledném ocenovani.
Podrobnéjsi postup je obsazen v dalSich paragrafech.

K§93

Ustanoveni zejména ur€uje pouZiti nab&éhlé hodnoty. Podrobné&jsi postup obsahne provadéci
predpis.

K § 94

Ustanoveni obsahuje taxativni vycet polozek nésledné ocefiovanych realnou hodnotou. Jedna
se o poloZky, u nichZ by jiné nasledné ocenéni neposkytlo dostatecné relevantni informace.

K §95

Ustanoveni, které z divodu sniZeni administrativni zatéze zadsadné zjednoduSuje ocenovani u
malych a mikro ucetnich jednotek.

K § 96

Zvlastni ustanoveni pro Ucetni jednotky vetejného sektoru, které modifikuje obecny ptistup
k oceniovani. Rozsah odli$nosti bude z ¢asti zaviset na provadécim ptedpisu.

K §97

Zvlastni ustanoveni, které pro transakce, které jsou predmétem IFRS 16, stanovuje pouziti

tohoto standardu namisto ucetnich metod obsazenych v zdkoné a provadécich ptedpisech.
Povinné se tento postup tyka jen velkych a stfednich Gi€etnich jednotek.

K oddilu 2 — Upravy uéetni hodnoty p¥i nasledném ocenéni
K §98

Ustanoveni, které fesi ocenéni aktiv, u kterych neni o¢ekavéana névratnost ve vysi jejich ticetni
hodnoty. Doposud se pro toto nasledné ocenéni pouzival pon¢kud neutrdlni pojem ,,opravné
polozky*, ktery nevystihoval problém, které toto nasledné ocenéni fesi.
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K §99

Zékladni ustanoveni a pojmy potifebné ke stanoveni odpisti, které maji vyjadiovat intenzitu
vyuziti aktiva ucetni jednotkou.

K § 100

Ustanoveni, které se vénuje dodate¢nym investicim do stavajicich aktiv. Nahrazuje dosavadni
pojem ,technické zhodnoceni“, protoze se nevyzaduje posuzovani zmeény technickych
parametrl aktiva, ale jeho ekonomickych parametrt, tj. schopnosti pfinaSet ekonomické uzitky
ucetni jednotce v budoucnu. Nové se také explicitné zmiftuje moznost ¢astecného vytazeni
aktiva.

K § 101

Smyslem tohoto ustanoveni je zejména identifikace transakci, které nejsou naslednymi
pofizovacimi ndklady. To je dilezit¢ pro spravnou interpretaci ustanoveni piechoziho
paragrafu.

K hlavé ITI — Uéetni zavérka

K dilu 1 — Obecna ustanoveni o ucetni zavérce
K § 102

K odstavci 1:

Odstavec 1 vychazi z dosavadniho § 18 odst. 1 zdkona o ucetnictvi a stejné jako doposud obecné
upravuje, ze ucetni zavérka je nedilny celek tvofeny ucetnimi vykazy, kterymi jsou vykazy
poskytujici ucetni informace, a ptilohou, kterd je jako nedilna soucasti ti€etni zavérky zdrojem
vysvétleni a doplnéni ti¢etnich informaci poskytovanych ucetnimi vykazy takovym zptisobem,
aby Ucetni zavérka podédvala vérné a poctivé zobrazeni finan¢ni situace, finan¢ni vykonnosti a
pfipadné jinych vykazovanych zmén finan¢ni situace, pokud jsou informace o t&chto
skute¢nostech poskytovany Gi€etnimi vykazy tvoficimi G€etni zadvérku.

Definice UcCetni zavérky navazuje na cil Gcetniho vykaznictvi uvedeny v § 2 odst. 1 a je
nastrojem pro poskytnuti G€etnich informaci vné&j§im uzivateliim, na zéklad¢ kterych mohou
Cinit sva zejména ekonomicka rozhodnuti. Soucasti uetni zavérky jsou predev§im ucetni
vykazy poskytujici G€etni informace. Rozsah vykazovanych tcetnich informaci je odlisny v
zavislosti na druhu a kategorizaci Gi¢etni jednotky a na ramci jejiho G€etniho vykaznictvi (Ceské
vs. mezinarodni, akrualni vs. hotovostni), proto je soucasti definice ucetni zaverky pouze

~r v

obecné konstatovani, Ze ji tvoti Gcetni vykazy.

K odstavci 2:

S

Odstavec 2 vymezuje, jaké uetni vykazy se obecné sestavuji a co se jimi rozumi. Je tak zvolen
odli$ny pfistup oproti sou¢asnému § 18 odst. 1 zdkona o ucetnictvi, ktery normoval Gcetni
zavérku vzdy jako nedilny celek tvofeny tfemi zakladnimi soucastmi, a to (i) rozvahou, (i1)
vykazem zisku a ztraty a (iii) ptilohou.

~r 7w

Zakladnimi ucetnimi vykazy, které tvoii uetni zaveérku vzdy, jsou rozvaha a vykaz zisku a
ztraty. V nékterych piipadech tvoii Gcetni zavérku i vykaz penéznich tokli a vykaz zmén
vlastniho kapitélu.

Podle pismene a) se rozvahou rozumi vykaz poskytujici informace o finanéni situaci, tedy
vykaz poskytujici ucetni informace o stavu aktiv, dluhii a vlastniho kapitalu. Podle pismene b)
je vykazem zisku a ztraty vykaz poskytujici informace o finan¢ni vykonnosti, tj. vykaz
poskytujici Gi€etni informace o zménach ve financni situaci projevujicich se zménou vlastniho
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kapitélu prosttednictvim vysledku hospodateni. Vykaz penéznich toki je podle pismene c) je
vykazem poskytujicim informace o penéznich tocich, tedy vykazem poskytujicim ucetni
informace o zménach ve finan¢ni situaci majicich podobu pfirtstkii a ubytkd penéznich
prostiedkll a penéznich ekvivalent. Vykaz penéznich toki dopliiuje rozvahu a vykaz zisku a
ztraty o dal$i rozmér, jimz se vraci k zakladni ekonomické kategorii, ktera stoji na prapocatku
vSech ekonomickych tvah, tj. k pené¢znim prostfedkiim. Jedné se o vykaz, ktery informuje o
tom, co se s pené¢znimi prostiedky a pené¢znimi ekvivalenty déje, a objasiiuje, zdali zdrojem
penéz a penéznich ekvivalentd pro ¢innost ticetni jednotky byla interni ¢innost Gcetni jednotky,
nebo externi zdroje. Vykaz zmén vlastniho kapitélu je podle pismene d) vykazem poskytujicim
informace o zménach vlastniho kapitalu, tj. vykazem poskytujicim ucetni informace o zménach
ve finan¢ni situaci majicich podobu zvyseni nebo snizeni slozek vlastniho kapitalu v obdobi,
za které se sestavuje ucetni zavérka. Tento vykaz poskytuje doplnujici informace k casti
rozvahy, ve které¢ jsou vykazovany stavové polozky vlastniho kapitalu.

K odstavci 3:

Ptiloha je nedilnou soucasti Ucetni zaveérky a je zdrojem vysvétleni a doplnéni ucetnich
informaci, které jsou poskytovany ostatnimi u¢etnimi vykazy tvoticimi ucetni zavérku, tak, aby
ucetni zavérka naplnila pozadavek vérného a poctivého zobrazeni. Dojde-li k naplnéni této
zasady poctivého a vérného zobrazeni, je UCetni jednotka s to naplnit cil €etniho vykaznictvi.
Z daného plyne, ze ptiloha tcetni zavérky je vyznamnou soucasti ti¢etni zaveérky, protoze ma
obsahovat takové dalsi informace pro vnéjsi uzivatele tcetni zavérky, které se nedaji zjistit z
ucetnich vykazu a které jsou nezbytné pro jejich rozhodovani. Obsah pfilohy je pfitom blize
specifikovan fadou ustanoveni zdkona. Oproti dosavadnimu znéni zdkona o ucetnictvi je vice
zdiiraznéna role piilohy a jeji pojeti je $ir$i, protoze podle dosavadniho znéni § 18 odst. 1 pism.
c) ptiloha vysvétluje a doplituje informace obsazené v rozvaze a vykazu zisku a ztraty.

Pismeno a) transponuje pozadavek ¢l. 17 odst. 1 pism. q) smérnice 2013/34/EU, podle kterého
pokud dojde k vyznamnym skute¢nostem po dni, ke kterému se sestavuje ucetni zaverka, ale
piede dnem jejiho sestaveni, je nutné v piiloze Gcetni zavérky o daném informovat, popsat jejich
povahu a dopad. Doposud bylo dané ustanoveni obsazeno v § 19 odst. 6 dosavadniho zdkona o
ucetnictvi.

Podle pismene b) je také vzdy soucasti pfilohy ucetni zavérky informace o podminénych
aktivech a podminénych dluzich.

Podle pismene c) obsahuje ptiloha Gi¢etni zdvérky informace o nabyti vlastnich akcii nebo
jinych vlastnich podila v ptipad¢ ucetnich jednotek, které nevyhotovuji zpravu vedeni.

K odstavci 4:

Odstavec 4 stanovi, jaké informace musi mimo jiné obsahovat ptiloha Ucetni zavérky ucetni
jednotky vetejného sektoru.

K odstavci 5:

Odstavec 5 obsahuje zdkonné zmocnéni pro Ministerstvo financi k vydéani provadécich
vyhlasek, kterymi se stanovi konkrétni obsah ucetnich vykazli a uspofaddni a obsahové
vymezeni jednotlivych polozek ucetnich vykazl tvoficich Gcetni zavérku a téZ podrobné;jsi
obsah a usporadani ptilohy. To, co stanovi vyhléaska, je tedy minimalnim standardem a v ptiloze
1ze udaje uvést podrobngéji. V ptipadé ucetnich jednotek verejného sektoru vyhlaska stanovi téz
obsah a uspotadani polozek podminénych aktiv a podminénych dluhti, o nichz ucetni jednotka
uvadi informace v ptiloze Gcetni zavérky. Doposud byla tato zmocnéni obsazena v § 18 odst. 5
a 6 dosavadniho zakona o tcetnictvi, nicméné nebyla zde formulovana zcela bezchybné, a proto
se navrhuje upravena textace.
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V souvislosti se zminénym zmocnénim je vhodné zdiraznit, Ze zfizovatel pfispévkové
organizace nema zadnou moznost stanovit ucetni jednotce, kterd je jim zfizovanou
prispévkovou organizaci, obsahové nalezitosti ucetnich vykazii (ptipadné parametry samotného
vedeni ucCetnictvi), ledaze je takova dohoda predmétem vetejnopravni smlouvy k tomu urcené.

K § 103

Ugetni zavérku je mozné ¢lenit na zakladé dvou riznych kritérii. Prvnim z nich je ¢lenéni podle
entit, které jsou do ucetni zaverky zahrnuty, resp., jejichZ finan¢ni situace, finan¢ni vykonnost
a ptipadné jiné vykazované zmény financ¢ni situace jsou predmétem vérného a poctivého
zobrazeni Ucetni zavérkou. Takto je mozno rozliSovat individudlni ucetni zavérku, kterad
piedstavuje zakladni typ Gcetni zavérky sestavené ucetni jednotkou, a konsolidovanou ucetni
zaveérku, kterou sestavuje matetska entita dohromady za konsolidaéni celek, kterého je soucasti.

K § 104

Jednim z kritérii pro ¢lenéni ucetni zaveérky je okamzik, ke kterému se ucetni zavérka sestavuje.
Splnéni povinnosti sestavit ucetni zavérku je nezbytné navazat na jeden konkrétni okamzik, tzn.
okamzik, ke kterému se ucetni zavérka sestavuje, aby bylo mozné urcit, k jakému okamziku
maji byt v icetnich vykazech zachyceny stavové veli€iny.

Z tohoto hlediska lze rozliSovat fadnou Giéetni zavérku a mezitimni Giéetni zavérku. Radna Gidetni
zavérka je podle tohoto zakona kazda, ktera je sestavena to ke konci tohoto obdobi. Sestaveni
ucetni zaverky ke konci posledniho dne daného obdobi zaroven umoziuje zahrnout také to, co
se v oblasti ucetnictvi Ucetni jednotky stane béhem tohoto posledniho dne. Z tohoto divodu
neni nutné prebirat vyslovnou normu z § 19 odst. 2 a 6 dosavadniho zédkona o ucetnictvi. Podle
prvniho zminéného ustanoveni byla Gcéetni jednotka povinna uvadet v ucetni zavérce informace
podle stavu ke konci rozvahového dne (nové posledni den ucetniho obdobi), coz je nové
zahrnuto ve vyjadfeni, Ze se ucetni zavérka sestavuje ke konci obdobi, za které se sestavuje.
Druhé zminéné ustanoveni dosavadniho zidkona o uletnictvi taktéz neni potfeba vyslovné
normovat z diivodu, Ze Gi€etni zaveérce musi byt zobrazen kazdy dopad skute¢nosti, kterd nastala
v Ucetnim obdobi, bez ohledu, kdy se o ni G€etni jednotka dozvéd¢la, tj. 1 tehdy, kdyZ se o ni
ucetni jednotka dozvédéla az po konci ucetniho obdobi, avSak diive, nez sestavi i€etni zaverku.

Mezitimni GCetni zavérka se sestavuje k jinému okamZiku neZ konci ucetniho obdobi.
Mezitimni Gcetni zavérka se sestavuje tehdy, kdy tak stanovi tento nebo jiny zadkon nebo kdy
se o tom rozhodne ucetni jednotka. Divodem jejiho sestaveni totiz neni konec ti€etniho obdobi,
jako je tomu u fadné Ucetni zaverky, ale jednd se o divody, které souvisi se skutecnostmi
upravenymi zvlaStnimi zakony nebo vychazi z vlastni potteby tcetni jednotky. Jako ptiklad Ize
uvést sestaveni mezitimni Ucetni zavérky, aby se na jejim zdkladé mohly vyplatit zalohy na
podily na zisku, podle § 35 odst. 1 zdkona o obchodnich korporacich, nebo mezitimni ucetni
zaveérky podle § 119 zédkona o podnikani na kapitdlovém trhu v pfipad¢ Gcetnich jednotek,
jejichz cenné papiry jsou piijaty k obchodovani na regulovaném trhu.

Muze nastat situace, kdy den, ke kterému se sestavuje mezitimni zavérka, pfipadne na den, ke
kterému kon¢i ucetni obdobi. V takovém ptipad€ neni povinnost sestavovat mezitimni tcetni
zaverku, ale sestavi se pouze fadna ucetni zavérka, ¢imz se zaroven naplni povinnost sestavit
mezitimni uCetni zavérku. Ustanoveni § 17 odst. 8 dosavadniho zakona o ucetnictvi se tak
piebird implicitné.

Navrhuje se ¢aste¢né nepiejimat ¢lenéni ucetnich zavérek podle § 19 dosavadniho zdkona o
Ucetnictvi na fddnou, mimofaddnou a mezitimni a ponechat pouze ucetni zavérku fadnou a
mezitimni. Jak fadna, tak mimofadna ucetni zavérka byla podle dosavadni pravni upravy
sestavovana na konci ucetniho obdobi, piestoze § 19 odst. 1 dosavadniho zédkona o Gcetnictvi
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stanovil, ze fadnd Ucetni zaverka se sestavuje k poslednimu dni ti€etniho obdobi a v ostatnich
piipadech se sestavuje mimoiadna ucetni zavérka. I v téchto ostatnich ptipadech, uvedenych v
§ 17 odst. 2 pism. a) a c¢) az i) dosavadniho zdkona o ucetnictvi, v§ak koncilo ti¢etni obdobi, a
jednalo se tedy o posledni den ucetniho obdobi. Nové se tedy rozliSovani na fadnou a
mimotadnou tcetni zavérku opousti, ale v individualni fadné ucetni zavérce se vzdy identifikuje
obdobi, za které se ticetni zavérka sestavuje, tj. napf. zda se sestavuje za ucetni obdobi trvajici
12 kalendarnich mésicii (tedy ucetni obdobi trvajici standardni dobu), nebo za jinak dlouhé
ucetni obdobi (tedy prvni nebo posledni ucetni obdobi tcetni jednotky, icetni obdobi v piipadé
pfemény, ucetni obdobi koncici zvlastnim poslednim dnem tcetniho obdobi nebo ucetni obdobi
vznikl¢é spojenim ucetnich obdobi). Opousti se tak dosavadni rozliSovani mezi fadnou a
mimotadnou ucetni zavérkou zejména z diivodu, ze 1 mimotfadné ucetni zavérka mohla byt v
nekterych pfipadech sestavovana za dvanactimésicni obdobi. Nové navrzené ustanoveni,
obsahujici tidaj, za jaké obdobi je ucetni zavérka sestavena, je presnéjsi s tim, Ze z ucetni
zaverky bude vzdy zfejmy mimoradny divod sestaveni (napft. likvidace, pfeména).

Dopliiuje se nedostatek dosavadniho zédkona o Gcetnictvi, ktery mezitimni ucetni zavérku a jeji
nalezitosti blize nereguloval 1 pfes to, Ze mezitimni G¢etni vykaznictvi je vyzadovano fadou
pravnich predpist. Ugetni informace ziskané z mezitimni Géetni zavérky slouzi k pribéznému
informovéani nejen vné&jsich uzivateld, ale také dohledovych organti a samotné Gcetni jednotky
0 jejim prubézném hospodareni. S ohledem na rizné situace, v nichz se sestaveni mezitimni
ucetni zaverky vyzaduje, vSak nelze vZdy beze zbytku uplatnit pravidla pro sestaveni fadné
ucetni zaveérky, a proto se v navrhovaném ustanoveni vymezuje obecny ramec pro odlisny
rozsah a postup pfi sestavovani mezitimni ucetni zaveérky.

Mezitimni ucetni zavérka, vzhledem k tomu, ze neni sestavovana za ucetni obdobi, muze mit
podle frekvence, s jakou je sestavovana, v zdsad¢ dvoji charakter, a sice pravidelny, nebo
jednorazovy. Zda se bude jednat o pravidelnou, nebo jednorazovou mezitimni ucetni zavérku,
pfitom zélezi zejména na Ucelu, pro ktery je sestavovana, a na regulaci, na zéklad€ niz se
sestaveni pozaduje.

Pravidelna mezitimni ucetni zavérka je sestavovana pribézné za urcité pravidelné k urcitému
danému okamziku (napft. konec kalendarniho meésice, Ctvrtleti nebo pololeti) a jejim cilem je
poskytnout aktualni ucetni informace o hospodateni tcetni jednotky v daném okamziku. O
jednorazovou mezitimni ucetni zaveérku se naproti tomu jedna tehdy, kdyZ je sestavovéana
jednorazoveé pro urcity konkrétni ucel, naptiklad pro ucely rozhodnuti o vyplaceni zalohy na
podil na zisku podle § 35 odst. 1 zakona ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a
druzstvech.

Obsah mezitimni Ucetni zavérky se odviji nejen od ucelu, pro né&jZ je sestavovana (mezitimni
ucetni zavérka obsahuje zejména ty Udaje, z nichz Ize ziskat Gcetni informace relevantni pro
danou situaci), ale také od dostupnosti udaji, které maji byt pti sestaveni dané ucetni zavérky
pouzity (n&které relevantni tidaje je mozné ziskat napf. aZ na konci ucetniho obdobi). S
piihlédnutim k témto odliSnostem, které pro jejich variabilitu nelze pfesnéji vymezit, se proto
stanovi, Ze v pfipad¢ mezitimni ucetni zavérky neni nezbytné nutné dodrzet vSechny postupy a
pravidla, ktera plati pro fadnou ucetni zavérku. V jakém rozsahu se ucetni jednotka od téchto
pravidel pii sestavovani mezitimni Gcetni zavérky odchyli, tak zaleZzi na konkrétni situaci,
nicméné plati, ze takové odchyleni musi byt odivodnéno pravé zvlaStnim charakterem
konkrétni sestavované mezitimni Gcetni zavérky.

Jednou z oblasti, v niZ se lze pti sestavovani mezitimni G€etni zaveérky odchylit od pravidel pro
sestavovani fadné ucetni zaveérky, je inventarizace. S ohledem na obdobi, za které je mezitimni
ucetni zaveérka sestavovana, a na ucel, pro ktery je sestavovana, je mozné, aby ucetni jednotka
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nékteré operace, které se pfi sestavovani fadné Gcetni zavérky uctuji na zdklad€ inventarizace
(napt. znehodnoceni nebo manka), Gctovala na zaklad¢ odhadt. Tyto odhady vSak musi byt
kvalifikované, tj. zaloZzené na vhodném postupu nahrazujicim inventarizaci, pficemz vhodnost
tohoto postupu posoudi tcetni jednotka pravé s ohledem na povahu a ucel dané mezitimni
ucetni zaveérky.

Mezitimni Getni zavérku, stejné jako fadnou ucetni zaverku, zpravidla tvoii ucetni vykazy
poskytujici srovnavaci informace s pfedchozim obdobim (rozvaha, vykaz zisku a ztraty, vykaz
o penéznich tocich a vykaz o zménach vlastniho kapitalu). Srovnavaci informace poskytované
mezitimni ucetni zavérkou jsou vsak z podstaty véci omezené, nebot’ se vztahuji vzdy k ¢asti
uréitého tdetniho obdobi, nikoliv k celému Géetnimu obdobi. Uetni jednotka navic nemusi mit
pfi sestavovani mezitimni Gcetni zavérky k dispozici vSechny relevantni informace. Rozsah
srovnavacich informaci vykazanych v dané mezitimni ucetni zavérce, jakoz i zpisob jejich
vykazani, odpovida tomu, jaké idaje méla ucetni jednotka pfi sestavovani k dispozici. Rozsah
srovnavacich udajl je pfitom ovliviiovan zejména délkou obdobi, za které se mezitimni ucetni
zavérka sestavuje. To plati 1 v pfipadech, kdy by ucetni jednotka méla v danou dobu relevantni
udaje sice k dispozici, ale tyto tidaje by nebyly dostate¢né vypovidajici a nebyly by proto
srovnatelné (naptiklad z diivodu pftilis§ kratkého ¢asového obdobi, kterého se tykaji, nebo pfilis
malého mnozstvi dat) a Gcetni jednotka je proto do mezitimni ucetni zavérky neuvede.

Kombinovat jednotlivé druhy ucetnich zavérek a uplatnit tak ob¢ kritéria déleni ucetnich
zavérek soucasné je mozné. Lze tak hovofit napt. o fadné individudlni Gi€etni zavérce, mezitimni
konsolidované ucetni zavérce apod. Zaroven plati, ze hovofi-li se napt. o individualni ucetni
zavérce, mini se tim individudalni Gcetni zaverka fadné 1 mezitimni. Pojem Ucetni zavérka je tak
pojmem zastfesujicim, zahrnujicim vSechny druhy ucetni zavérky.

K § 105

Ustanoveni vymezuje zakladni ¢lenéni aktiv a dluhi pro ucely jejich vykazovani v rozvaze.
Aktiva se rozliSuji na stald a ob&znd. Pohledavky a dluhy se rozliSuji na kratkodobé a
dlouhodobé. Zptisob rozliseni aktiv a dluhii podle odstavce 1 stanovi Ministerstvo financi
vyhlaskou. Stalost a ob&znost, respektive kratkodobost a dlouhodobost se zkouma v ptipadé
vykazovani v rozvaze k okamziku, ke kterému se sestavuje ucetni zdvérka. Dané Clenéni se
vyuziva i pfi samotném Uctovani s tim rozdilem, Ze se tato kritéria zkoumaji k okamzZiku uznéni
aktiva a dluhu a Ze miize dojit k jejich pteklasifikaci v okamziku jejich vykazovani v rozvaze.

K § 106
K odstavci 1:

Navrzené ustanoveni upravuje naleZitosti ucetni zavérky. Odstavcem 1 se v zasadé piebira
znéni § 18 odst. 3 dosavadniho zakona o UcCetnictvi, které doposud tyto nalezitosti upravovalo.
Navrhuji se pouze Upravy ve formulaci a struktufe sméfujici k zobecnéni, které zajisti
pouzitelnost jak na individualni, tak konsolidovanou tcetni zavérku, a to v ptipadé€ jednotlivych
forem Ucetni jednotky.

Ugetni zavérka tedy musi vzdy obsahovat podle pismene a) identifikaci aéetni jednotky, kterou
se rozumi:

1) obchodni firma, nézev, oznaceni nebo jméno ucetni jednotky podle toho, o jakou ucetni
jednotku se jedna (oznaceni se pouzije v ptipad€ Ucetni jednotky, kterd je entitou bez pravni
0sobnosti),

i1) jeji sidlo nebo bydliste, 1isi-1i se od sidla, a
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ii1) identifikacni Cislo, pokud je ucetni jednotka m4, a v takovém ptipad¢ také informaci o tom,
ze ucetni jednotka byla zapsana do vefejného rejstiiku (napt. obchodni rejstiik) nebo jiné
evidence (napf. zivnostensky rejstiik), a to véetné udaje, do kterého oddilu a vlozky byla ucetni
jednotka zapsana (zde byla upravena textace oproti dosavadnimu zakonu o ucetnictvi, ktery
odkazoval na informace o zapisu do vetejného rejstiiku uvadéné na obchodnich listinach,
kterymi je podle § 435 ob¢anského zdkoniku prave udaj o oddilu a vloZce, takze obsah ziistava
stejny).

Podle pismene b) se dale uvede idaj o Cinnosti Gcetni jednotky nebo ucelu, pro ktery byla
ustavena, a téz tdaj o pravni forme tcetni jednotky.

Podle pismene c) je dalsi nalezitosti ucetni zavérky identifikace ucetni zaverky, kterd v sobé
zahrnuje uvedeni udaje o druhu ucetni zavérky, o obdobi, za které se sestavuje, a tidaj o ramci
ucetniho vykaznictvi, na jehoz zaklad¢ je ticetni zavérka sestavena.

Ugetni jednotka je povinna v G&etni zavérce uvést obdobi, za které se Gietni zavérka sestavuje.
Dané v sob¢ zahrnuje jak informaci o tom, ke kterému okamziku se ucetni zavérka sestavuje,
tak to, jak dlouho trva ucetni obdobi, tj. zda se sestavuje za obdobi 12 kalendainich mésici
(popt. jemu odpovidajici vymezeni v kalendainich tydnech), nebo za obdobi jinak dlouhé.
Jelikoz se jedna o ucetni zavérku fadnou, sestavuje se za tcetni obdobi, a to ke konci tohoto
obdobi. To vSak neni vzdy dlouhé pravé 12 mésici. Pro uZivatele ucetnich informaci je
prinosnéjsi informace, Ze jde o dvanactimésicni ucetni obdobi, tj. informace jsou poskytovany
za ,klasické™ ucetni obdobi, nez, ze jde o fddnou nebo mimotadnou ucetni zavérku jako
doposud, protoze jak fadna ucetni zavérka nemusela podle dosavadni pravni Gpravy byt vzdy
sestavovana za dvandctiméesi¢ni obdobi, tak naopak mimofadna ucetni zdvérka mohla byt za
takové obdobi sestavovana. Pii uvedeni obdobi, za které se tcetni zavérka sestavuje, se tak
opousti pojem ,;rozvahovy den“ a nahrazuje se uvedenim okamziku, ke kterému se ucetni
zavérka sestavuje, kterym miize byt jak konec ucetniho obdobi v ptipad¢ fadné ucetni zavérky,
tak jiny okamzik v pfipad€ mezitimni G€etni zavérky.

NaleZitosti podle pismene d) je identifikace a podpis osoby odpovédné za ucetni vykaznictvi.
To, Ze je sestaveni ucetni zavérky fadné, znamend, Ze je v souladu s pravnimi predpisy, tedy
jak ¢eskymi ucetnimi predpisy, tak mezindrodnimi c¢etnimi standardy.

Ucetni zavérka je sestavena dnem podpisu osoby odpovédné za wicetni vykaznictvi. Tim se
navazuje na pozadavek identifikace a podpisu osoby schvalujici sestaveni ucetni zavéerky,
pticemz se toto pravidlo piebird ze zavérecné Casti ustanoveni § 18 odst. 3 dosavadniho zdkona
o ucetnictvi. Tento den (resp. den podpisu Ucetni zavérky a tedy den sestaveni ucetni zavérky)
je soucasné povinnou naleZzitosti ucetni zavérky podle pismene e).

K odstavci 2:

Osobou odpovédnou za Gcetni vykaznictvi je u ucetni jednotky, kterd je fyzickou osobou, ptimo
sama tato fyzicka osoba. U ostatnich ucetnich jednotek (tj. pravnickych osob nebo entit bez
pravni osobnosti) je touto osobou (i) fyzickd osoba vSeobecné povérena jednat za ucetni
jednotku navenek (jejiz urceni je predmétem pravnich predpisi upravujicich danou pravni
formu ucetni jednotky; napf. podle obecné pravni upravy pravnickych osob se jedna o jeji
statutarni organ), (ii) fyzicka osoba, ktera je ¢lenem organu nebo osobou, jsou-li tento organ
nebo osoba jinym pravnim piedpisem povéieni zajisténim fadného pInéni povinnosti v oblasti
ucetnictvi.

K odstavci 3:

Odstavec 3 stanovi format ucetni zavérky ucetni jednotky, kterd vyhotovuje zpravu o
udrzitelnosti.
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K odstavci 4:

Odstavec 4 obsahuje zmocnéni pro Ministerstvo financi podrobné upravit postup schvalovani
ucetnich zavérek ucetnich jednotek vefejného sektoru, jejichz ucetni zavérky podléhaji na
zéklad¢ jiného zdkona schvaleni. Ministerstvo financi je soucasné¢ zmocnéno upravit také
aspekty souvisejici se zajisténim soucinnosti vSech subjektti zicastnénych na schvalovani tak,
aby mohl byt proces schvalovani ucetni zdvérky fadné proveden.

K§107

K odstavci 1:

Odstavec 1 stanovi, Ze ucetni zavérka je sestavena okamzikem podpisu osoby odpoveédné za
ucetni vykaznictvi.

K odstavci 2:

Podle odstavce 2 se pii sestaveni Ucetnich vykazi zohledni skute¢nost, kterd nastala mezi
okamzikem, ke kterému se ucetni zavérka sestavuje, a okamzikem jejiho sestaveni, pokud z
této skutecnosti vyplyvaji informace o stavu polozek téchto ucetnich vykazl k okamziku, ke
kterému se ucetni zavérka sestavuje.

K § 108
K odstavci 1:

Ustanoveni umoziuje jiz sestavenou Ucetni zadvérku nahradit Getni zavérkou novou, jestlize
tato jiz sestavend ucetni zavérka dosud nebyla schvalena organem k tomu pfislusSnym na
zakladé¢ jiného pravniho pfedpisu a obsahuje chybu takové intenzity, pro kterou pfedmétna
ucetni zaveérka nespliuje pozadavek vérného a poctivého zobrazeni.

K odstavci 2:

Pokud tucetni jednotka nebo matetska entita bude postupovat podle odstavce 1, je povinna o
tom informovat kazdého, komu piivodni sestavenou ucetni zaveérku poskytla.

K dilu 2 — Individualni uéetni zavérka
K§ 109
K odstavci 1:

Odstavec 1 stanovi obecnou povinnost ucetni jednotky sestavit fadnou individudlni Gcetni
zaverku. Tato uCetni zavérka se sestavuje vZzdy za ticetni obdobi k jeho konci.

K odstavci 2:

Odstavec 2 ucetni jednotce stanovuje povinnost sestavit zahajovaci rozvahu, a to k zacatku dne,
ve kterém se stala ucetni jednotkou.

K odstavci 3:

Podrobnéjsi obsah zahajovaci rozvahy, uspofadani a obsahové vymezeni jejich polozek a obsah
a usporadani jeji ptilohy stanovi Ministerstvo financi vyhlaskou.

K §110
K odstavci 1:

Toto ustanoveni souvisi se zmé&nou v upraveé ucetniho obdobi v piipadé pfemeén. Vzhledem k
tomu, ze se opousti koncepce, kdy rozhodnym dnem piemény za¢ina ticetni jednotce zucastnéné
na pfemén¢ nové ucetni obdobi (a tedy dnem pifedchazejicim rozhodnému dni konci
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predchéazejici ucetni obdobi), se v odstavci 1 stanovi, ze ke konci dne piedchazejiciho
rozhodnému dni pfemény musi GcCetni jednotka z(Castnéna na pfeméné sestavit mezitimni
individualni ucetni zavérku, a to za Cast ucetniho obdobi pifedchazejici rozhodnému dni
piemény. Od rozhodného dne premény je totiz tieba hledét na jméni Ucetnich jednotek
zucastnénych na preméné v rozsahu, ve kterém prechazi na nastupnické ucetni jednotky, jako
by jiz pattilo témto nastupnickym tucetnim jednotkdm, a toto zohlednit v jejich ucetnictvi. Bez
sestaveni ucetni zavérky ke dni ptedchéazejicimu rozhodnému dni pfemény by toto nebylo
mozné, protoze by nebyl ziejmy stav jméni zic¢astnénych ucetnich jednotek.

V ptipad¢ ucetnich jednotek, které prestavaji byt v disledku premény ucetni jednotkou ke dni
piedchazejicimu rozhodnému dni pfemény, je povinnost sestavit uetni zaveérku k tomuto
okamziku splnéna sestavenim fadné individudlni ucetni zavérky, nebot’ skutecnost, ze prestaly
byt ucetni jednotkou, znamend konec jejich ucetnich obdobi a povinnost sestavit fadnou
individualni ucetni zavérku.

V piipadé, kdy ptfipadne den predchézejici rozhodnému dni na posledni den Gcetniho obdobi,
sestavuje ucetni jednotka k tomuto dni faddnou tucetni zavérku a nemusi tedy sestavovat
mezitimni.

K odstavci 2:

Podle odstavce 2 nastupnickd ucetni jednotka pifi pfeméné, pii které néktera zucastnéna
pravnickd osoba nebo jind entita neni ucetni jednotkou, a ucetni jednotka zicCastnénd na
preméné, jejiz néktera nastupnicka pravnicka osoba nebo jina entita neni ucetni jednotkou, nebo
na preméné, pti které nedochézi k prechodu jméni na pravniho néstupce, sestavuje mezitimni
individualni ucetni zdvérku ke konci dne bezprostiedné piedchazejiciho dni, ve kterém nastaly
pravni u€inky pfemény, nesestavuje-li k tomuto okamziku fadnou individualni Gcetni zavérku.

K odstavci 3:

Odstavec 3 stanovi, Ze ucetni jednotka zacastnénd na preméné, kterd pii pfeméné nezanika,
sestavuje k zacatku rozhodného dne pfemény zahajovaci rozvahu.

K odstavci 4:

Podle odstavce 4 nastupnickd ucetni jednotka pfi pfeméné, pii které nékterd zucastnéna
pravnickd osoba nebo jind entita neni UCetni jednotkou, a ucetni jednotka zucastnénd na
preméné, jejiz néktera nastupnicka pravnicka osoba nebo jina entita neni Gi¢etni jednotkou, nebo
na premeéné, pii které nedochazi k ptechodu jméni na pravniho nastupce, sestavuje k zacatku
dne, ve kterém nastaly pravni ucinky premény, zahajovaci rozvahu.

K odstavci 5:

Odstavec 5 nahrazuje a roz8ifuje soucasny § 11b zakona o pteménach, ktery je zruSovan a podle
kterého méla ucetni jednotka k zahajovaci rozvaze, jestlize byla sestavovana pro tcely premény
spole¢nosti nebo druzstev, pfipojit komentar, ve kterém je popséno, do jakych polozek
zahajovaci rozvahy byly pfevzaty polozky vyplyvajici z kone¢né tcetni zaverky té které osoby
zicastnéné na preméné nebo jak jinak s nimi bylo nalozeno. Nyni se obecné stanovi, ze k
zahajovaci rozvaze sestavené k za¢atku rozhodného dne pfemény nebo k zacatku dne, ve kterém
nastaly pravni u¢inky pfemény, vSechny ucetni jednotky pfipoji informaci o vlivu pfemény na
jednotlivé polozky zahajovaci rozvahy, tedy nejde jen o to, jak byly urcité polozky pievzaty v
ptipadé fuze, ale napiiklad i které polozky uz nejsou uvadény z ditvodu rozdéleni.
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K§111

Navrzené ustanoveni pfedstavuje rozvedeni toho, které ucetni vykazy mohou tvofit obsah
ucetni zaveérky, pro ucely individudlniho ucetniho vykaznictvi. Odstavec 1 stanovi, které ticetni
vykazy tvoti vzdy individualni Gcetni zavérku, tj. individudlni rozvaha a vykaz zisku a ztraty.
Odstavec 2 normuje, které ucetni jednotky zahrnou do své individudlni ucetni zavérky dalsi
ucetni vykazy, a to vykaz penéznich tokl a vykaz zmén vlastniho kapitalu. Obsahové se vychazi
zustanoveni § 18 odst. 2 dosavadniho zédkona o ucetnictvi, zaroven se vSak voli srozumitelngjsi
textace a Clenéni. Vykaz penéznich toktli a vykaz zmén vlastniho kapitalu maji nové povinnost
sestavit stiedni a velké ucetni jednotky, které jsou obchodni korporaci (nikoli obchodni
spolecnosti jako doposud; dochazi tedy k rozsifeni o druzstva). Oproti dosavadnimu znéni se
nepiebira vyjimka z povinnosti sestavit vykaz penéznich tokti uvedend v § 18 odst. 2 véta druha
dosavadniho zakona o Ucetnictvi, nebot’ tyto vybrané subjekty vefejného zajmu nove postupuji
podle mezinarodnich ucetnich standardi, a tudiz sestavuji ucetni zavérku podle téchto
standardi, a v pfipad¢€ penzijni spolecnosti je diivodem skutecnost, Ze jiZ nove neni povazovéna
za subjekt vefejného zajmu. Déle se neptebird pravidlo uvedené v § 18 odst. 2 véte Ctvrté
dosavadniho zdkona o ucetnictvi, aby tyto vykazy sestavovaly také ucetni jednotky vetejného
sektoru, které k poslednimu dni daného i ptedchazejiciho ucetniho obdobi dosahly aktiv celkem
alespon 40 000 000 K¢ a ro¢niho uhrnu ¢istého obratu alespon 80 000 000 K¢, a to vzhledem k
vykazovacim povinnostem ucetnich jednotek vetejného sektoru vyplyvajicim z jinych pravnich
predpistl, ¢imZ bude zejména zamezeno duplicité¢ vykazovanych informaci.

Odstavec 3 zohlednuje vétu treti ustanoveni § 18 odst. 2 dosavadniho zakona o ucetnictvi, ktera
upfesituje vétu prvni t€hoz ustanoveni. Navrhované ustanoveni stanovi, ze malé a mikro ucetni
jednotky, které maji pravni formu nékteré z obchodnich korporaci, se mohou dobrovolné
rozhodnout, zda budou v rdmci individualni ucetni zavérky sestavovat vykaz penéznich toki a
vykaz zmén vlastniho kapitdlu. Nové dochazi k zobecnéni a umoznéni sestavovat tyto dva
vykazy i G¢etnim jednotkdm, které nemaji povinnost je sestavovat, at’ jiz na zaklad¢ tohoto nebo
jiného zakona, pokud se rozhodnou je dobrovolné sestavit. V ptipad¢, Ze se takto rozhodnou a
tyto dva vykazy sestavi, stane se vykaz penéZnich tokidl 1 vykaz zmén vlastniho kapitalu
povinnou soucasti jejich ucetni zavérky a tyto vykazy musi byt sestaveny v souladu s ti€etnimi
predpisy. Ugetni jednotka se nemusi rozhodnout sestavovat oba dva tyto Gcetni vykazy, ale
pouze jeden z nich.

Soucasti individualni ucetni zaverky je pak vedle uvedenych tcetnich vykaza téz ptiloha, a to
na zaklad€ obecného vymezeni Gcetni zaveérky.

K dilu 3 — Konsolidovana aéetni zavérka
K oddilu 1 — Obecna ustanoveni o konsolidované aéetni zavérce
K§112

NavrzZené ustanoveni stanovuje, na zékladé jakych individualnich Gc€etnich zavérek (popf. jim
odpovidajicich informaci) se fddna konsolidovana ucetni zadvérka sestavuje.

Odstavec 1 vymezuje, na zaklad¢ jakych individualnich ucetnich zavérek a informaci od
jednotlivych entit zahrnutych do konsolida¢niho celku se sestavuje fadné konsolidovana ucetni
zavérka. Pro ucely sestaveni mezitimni konsolidované Géetni zavérky urci tyto podklady entit
zahrnutych do konsolida¢niho celku, na zaklad¢ kterych se mezitimni ucetni zavérka sestavuje,
bud’ specialni zakon, nebo sama matetfska entita, pokud se mezitimni konsolidovana ucetni
zavérka sestavuje pouze na zaklad¢ jejiho rozhodnuti.

Pismeno a) stanovi, Ze v ptipad¢, kdy se konsolida¢ni ucetni obdobi a individualni tcetni obdobi
konsolidované entity shoduji (tzn., Zze entita k okamziku, ke které se sestavuje fadna
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konsolidovana Ucetni zavérka, sestavuje téZ svoji fadnou individudlni Gcetni zavérku), se pro
ucely sestaveni fadné konsolidované ucetni zavérky pouzije fadné individuélni ucetni zadvérka
entity.

Pismeno b) upravuje situace, kdy se individudlni ucetni obdobi entity zahrnuté do
konsolida¢niho celku neshoduje s konsolidacnim t¢etnim obdobim. V takovém piipad¢ je tato
entita povinna pro ucely konsolidace sestavit mezitimni individualni ¢etni zavérku, kterou
sestavi k okamziku, ke kterému se sestavuje tadnd konsolidovand Ucetni zavérka. Tuto
mezitimni individualni Gcetni zédverku sestavi tato entita (i) bud’ za celé konsolida¢ni ucetni
obdobi, pokud byla entitou zahrnutou do konsolida¢niho celku po celé toto obdobi, nebo (ii)
pouze za cast konsolidacniho ucetniho obdobi, po kterou byla entitou zahrnutou do
konsolida¢niho celku, pokud se stala entitou zahrnutou do konsolida¢niho celku az v pribéhu
tohoto konsolida¢niho ti¢etniho obdobi.

Pismeno c¢) se vztahuje na situace, kdy dcefind entita nebo entita pod spolenym vlivem
pfestane byt dcefinou entitou nebo entitou pod spolecnym vlivem v pribéhu konsolida¢niho
ucetniho obdobi (neni tedy touto entitou k okamziku, ke kterému se sestavuje konsolidovana
ucetni zaverka). Tato mezitimni individudlni Gcetni zavérka entity, kterd prestala byt dcetfinou
entitou nebo entitou pod spoleénym vlivem, se sestavi ke konci dne ptedchazejiciho dni, kdy
ptestala byt dcefinou entitou nebo entitou pod spoleénym vlivem (tim se v konsolidované ucetni
zavérce zohledni obdobi, po které byla dcefinou entitou nebo entitou pod spoleénym vlivem).
Soucasné se tato zavérka sestavi za tu ¢ast konsolidacniho ti¢etniho obdobi, po kterou tato entita
byla dcefinou entitou nebo entitou pod spole¢nym vlivem.

Pismeno d) se vztahuje na entity zahrnuté do konsolida¢niho celku, které nejsou ucetni
jednotkou podle tohoto zakona ani podle zahrani¢nich pravnich ptfedpisi a z toho divodu
nesestavuji individualni Gcetni zavérku. Tyto entity jsou pro ucely sestaveni fadné
konsolidované ucetni zadvérky povinny poskytnout informace, které by uvedly v individualni
fadné nebo mezitimni Gcetni zavérce podle pismene a) az c), pokud by ji sestavovaly.

Na zaklad€ odstavce 2 je matefskd entita povinna upravit Ucetni informace obsazené v
individudlnich ucetnich zavérkach, na zdklad¢ kterych sestavuje konsolidovanou ucetni
zavérku, pokud byly pro sestaveni téchto individualnich Gcetnich zavérek pouzity jiné metody
ocenéni, nez jsou pouzity pro ucely sestaveni konsolidované ucetni zavérky. V téchto ptipadech
je matefska entita povinna aktiva, dluhy a vlastni kapital ocenit zptisobem, kterym bude
ocenovat aktiva, dluhy a vlastni kapital v konsolidované ucetni zavérce. Pokud takto nelze ve
vyjimecnych situacich postupovat, ¢l. 24 odst. 12 smérnice 2013/34/EU umoziiuje
nepiecenovat takto aktiva, dluhy a vlastni kapital konsolidované entity pro potieby sestaveni
konsolidované ucetni zavérky. Podminkou vSak je, ze matetskd entita v ptiloze konsolidované
ucetni zavérky uvede, Ze postup podle véty prvni neuplatnila, a z jakého divodu.

K §113

Na zaklad€ navrzeného ustanoveni jsou nové vzdy soucasti konsolidované ucetni zavérky
vSechny ucetni vykazy, které¢ mohou tvofit ucetni zavérku. Tj. vedle konsolidované rozvahy a
vykazu zisku a ztrat téZ vykaz penéZnich tokl a vykaz zmén vlastniho kapitalu. Divodem
navrzeného rozsifeni obsahu konsolidované ucetni zavérky na vSechny ucetni vykazy je potieba
zvefejnit konsolidované tidaje o penéZnich tocich a zménéch vlastniho kapitdlu, jelikoz bez
téchto udaji je vypovidaci hodnota konsolidované ucetni zavérky podstatné snizena.
Navrzenym rozsifenim obsahu konsolidované tcetni zavérky soucasné dochézi ke sjednoceni
jejiho rozsahu s rozsahem individualni ucetni zavérky stiednich a velkych ucetnich jednotek.
Soucasti konsolidované ucetni zaverky je pak vedle uvedenych tcetnich vykazl tézZ piiloha, a
to na zaklad¢ obecného vymezeni G€etni zavérky.
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K oddilu 2 — Metody a zpiisoby konsolidovaného vykaznictvi
K§114

Podle odstavce 1 se finan¢ni situace, financni vykonnost a jiné vykazované zmény financni
situace dcefinych entit vykazuji v konsolidované ucetni zavérce plnou metodou. Pouziti této
metody vychazi z dosavadni pravni Upravy a na jejim zéklad€ jsou do konsolidované ucetni
zaveérky zahrnuty jednotlivé polozky individudlnich ucetnich zavérek v plné vysi, a to s
pfipadnymi upravami, které jsou podrobnéji stanoveny provadécim pravnim piedpisem.

Odstavec 2 predstavuje zmociiovaci ustanoveni pro Ministerstvo financi k vydani vyhlasky,
kterd podrobné vymezi metodu plné konsolidace stanovené zdkonem, zptisob, kterym se tato
metoda pouzije, a dale téZ zptsob vykazovani Gi¢etnich informaci o konsolida¢nim celku.

K § 115

Navrzend pravni Uprava stanovuje zpusob, jakym jsou v konsolidované ucetni zévérce
vykazany ucetni informace tykajici se entity pod spolecnou kontrolou a ptidruzené entity. Tyto
ucetni informace o téchto entitdich jsou v konsolidované ucetni zavérce vykazany
prostfednictvim ocenéni podilu (resp. investice), ktery ma konsolidovana entita v dané entité.
Tento podil se nasledné ocetiuje ekvivalencni hodnotou. Touto hodnotou je prvotni Gcetni
hodnota podilu v dané entité upravend o zménu vyse vlastniho kapitalu této entity piipadajici
na tento podil, pficemz tato zména se posuzuje za obdobi od nabyti podilu konsolidované entity
v dané entité¢ do okamziku, ve kterém se provadi jeho nasledné ocenéni (tedy ke dni, ke kterému
se sestavuje konsolidovanad i¢etni zavérka, tj. ke konci konsolida¢niho obdobi). Prvotni Gcetni
hodnotou pfitom zpravidla bude potizovaci néklad. K okamziku prvotniho ocenéni je soucasné
vykazan goodwill, resp. konsolidacni rozdil, ktery ptedstavuje rozdil mezi potfizovacim
nakladem podilu v dané entité a redlnou hodnotou vlastniho kapitalu dané entity, ktera ptipada
na dany podil k okamziku potizeni podilu. Tento postup je v souladu s ¢l. 29 odst. pism. a)
smérnice 2013/34/EU.

Ocenéni investice a konsolida¢ni rozdil se vykazuji jako dvé samostatné polozky konsolidované
rozvahy. Pokud ucetni jednotka nakoupi 30% podil v entité za 890 tis. K&, pficemZ redlna
hodnota ¢istych aktiv dané entity k okamziku pofizeni je odhadnuta na ¢astku 2 500 tis. K¢,
bude podil prvotné ocenén potizovacim nakladem 890 tis. K& a zaroven bude k tomuto
okamziku vykézan kladny konsolida¢ni rozdil ve vysi 140 tis. KE. V obdobi po pofizeni je
zména realné hodnoty vlastniho kapitalu dané entity pfenesena pomérné do zmény hodnoty
podilu v dané entit& se sou¢asnym dopadem do vysledku hospodateni tidetni jednotky. Ucetni
jednotka tak vzdy v okamziku nasledného ocenéni podilu v konsolidované ucetni zdvérce urcuje
jeho ekvivalen¢ni hodnotu, v niZ jsou zohlednény vSechny zmény realné hodnoty vlastniho
kapitalu, ktery ptipadéa na podil G€etni jednotky v dané entit€, od okamziku nabyti tohoto podilu
ucetni jednotkou do okamziku nasledného ocenéni. V prvnim konsolida¢nim ti¢etnim obdobi,
za které je podil vykazovan, je pfi nasledném ocenéni ekvivalen¢ni hodnotou vykazana zména
ekvivalenéni hodnoty podilu, tj. zména redlné hodnoty vlastniho kapitdlu dané entity
piipadajiciho na podil ucetni jednotky v ni, od nabyti podilu do okamziku nasledné¢ho ocenéni
v konsolidované ucetni zavérce. Pokud je tedy vlastni kapital dané entity vySe uvedené na konci
jejiho ucetniho obdobi 2 800 tis. K¢, zména redlné hodnoty vlastniho kapitalu podilu od
okamziku pofizeni podilu ucetni jednotkou ¢ini 300 tis. K¢, tj. zména ekvivalen¢ni hodnoty je
tedy 90 tis. K¢ (30 % z 300 tis. K¢). Podil v dané entité se oceni ve vysi 980 tis. K¢ (prvotni
hodnota + zména ekvivalenéni hodnoty). Céstka zmény ekvivalenéni hodnoty zvysi vysledek
hospodafeni a bude vykazovdna v konsolidovaném vykazu zisku a ztraty samostatné od
ostatnich vynosii a nédkladl. Konsolida¢ni rozdil ve vysi 140 tis. K¢ identifikovany a ocenény
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k okamziku pofizeni podilu v dané entit¢ je odpisovan ro¢né¢ s dopadem do vysledku
hospodareni jako naklad.

V dalsich konsolidac¢nich ucetnich obdobich se podil nasledné oceni opét ekvivalencni
hodnotou, pficemz zména ekvivalen¢ni hodnoty mezi dvéma konsolida¢nimi obdobimi se
rovna rozdilu ekvivalencni hodnoty vykdzané za jedno konsolida¢ni ucetni obdobi a
ekvivalen¢ni hodnoty vykazané za druhé konsolida¢ni tucetni obdobi piipadajici na podil v
pfidruzené entité.

Ustanoveni dale stanovi, ze toto ocenéni se pouzije vzdy, pokud je podil konsolidované entity
Vv entité pod spolecnou kontrolou nebo pfidruzené entité¢ vyznamny. Ve zbyvajicich pfipadech,
kdy podil vyznamny neni, toto ocenéni pouzit lze, nejedna se vSak o povinnost (jedna o
transpozici vyjimky stanovené v ¢lanku 27 odst. 9 smérnice ¢. 2013/34/EU).

Navrzenou pravni upravou soucasné¢ dochdzi k napravé dnesniho stavu, kdy je zpusob
vykazovani ucetnich informaci o pfidruzené entit¢ dosavadnim zdkonem o Gcetnictvi nespravné
zafazen mezi metody konsolidace. Metodami konsolidace je vSak pouze metoda plné
konsolidace (resp. jeji variace v pripad¢ entit pod spole¢nym vlivem, kdy jsou informace o této
entit¢ v konsolidované ucetni zavérce vykazovany pouze v pomérné vysi).

K dilu 4 — Konsolidovana uéetni zavérka Ceské republiky
K oddilu 1 - Obecna ustanoveni o konsolidované u¢etni zavérce Ceské republiky
K§ 116

Navrhované ustanoveni vychéazi v zdsad¢ z obecnych principii sestavovani ucetni zavérky.
Nicméné zohlediiuje specifika konsolidované Géetni zavérky Ceské republiky (neni sestavovan
piehled o penéznich tocich, ptehled o zménach vlastniho kapitalu, neni sestavovana mezitimni
ucetni zavérka atd.). Navrhovand ustanoveni Vodstavei 1 a 2 wupfesiiuji pro ucely
konsolidovaného vykaznictvi Ceské republiky, které uéetni vykazy tvoii konsolidovanou tidetni
zavérku Ceské republiky, a navazuji na obecné principy konstatovanim, Ze piiloha je jeji
nedilnou soucasti.

Navrhované ustanoveni v odstavci 3 stanovi, nazaklad¢ jakych tudaji se sestavuje
konsolidovana tigetni zavérka Ceské republiky. V tomto ptipadé se primarng vychazi z tidaji,
které jsou obsazeny v individudlnich fadnych Gcetnich zavérkach subjekti konsolidace statu
(pismeno a)). Vyjimku predstavuji situace, kdy subjekt konsolidovany v ramci ucetniho
vykaznictvi Ceské republiky sestavuje téZ Fadnou konsolidovanou idetni zavérku podle obecné
pravni Gpravy konsolidace (viz § 51 a nésl.). V takovém piipad€ se namisto fadné individudlni
ucetni zaverky subjektu konsolidace statu pouzije pro sestaveni konsolidované ucetni zavérky
Ceské republiky Fadna konsolidovana tidetni zavérka sestavovana subjektem konsolidace statu
podle obecné pravni Gpravy § 51 a nasl. (pismeno b)). V piipadech, kdy se ucetni obdobi
subjektu konsolidace statu lisi od konsolidaéniho obdobi Ceské republiky, kterym je kalendaini
rok (tedy v piipadech, kdy subjekt konsolidace statu nesestavuje k poslednimu dni
konsolidaéniho obdobi Ceské republiky fadnou individualni ani fadnou konsolidovanou uéetni
zéveérku, nepostupuje tedy podle pismene a) ani b)), poskytne subjekt konsolidace statu
Ministerstvu financi tidaje nezbytné pro ti¢ely konsolidovaného vykaznictvi Ceské republiky
tak, aby byly vykazany veskeré skutecnosti za obdobi, které se shoduje s konsolidacnim
obdobim Ceské republiky, tedy s kalendainim rokem (pismeno d)). V piipadé, Ze subjekt
konsolidace statu neni tcetni jednotkou, pouzije tdaje, které by uvedl v fadné individualni
ucetni zavérce podle pismene a) nebo fadné konsolidované ucetni zavérce podle pismene b),
pokud by ji sestavoval (pismeno c). Pismeno d) se pak vztahuje také na dalsi tdaje a informace,
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jejichZ poskytnuti je pro téely plnéni konsolidaéni povinnosti Ceské republiky nezbytné, napf.
informace nezbytné pro sestaveni vyc¢tu subjektu konsolidace statu (viz odstavec 2).

Navrhované ustanoveni odstavce 4 vyslovné vyluCuje pouziti obecnych pravnich norem
upravujicich ucetni zavérku, jejichz pouziti neni v pfipad¢ sestaveni fadné konsolidované
Gdetni zavérky Ceské republiky zadouci a které by se bez tohoto vyslovného vyloudeni
vztahovaly téZ na tuto oblast (neni sestavovan vykaz penéznich tokl ani vykaz zmén vlastniho
kapitalu, neni sestavovana individudlni ani mezitimni zavérka, neuplatni se obecnd ustanoveni
0 konsolidované ucetni zavérce ani metody a zplisoby konsolidovaného vykaznictvi).

Odstavec 5 obsahuje dal$i zmocnéni pro Ministerstvo financi k vydani vyhlasky, kterou se
stanovi (i) dalsi podminky a zptisob sestaveni konsolidované uéetni zavérky Ceské republiky a
(i) nalezitosti (resp. obsah a usporadani polozek) ucetnich vykazl, které tvofi fadnou
konsolidovanou uéetni zavérku Ceské republiky, a piilohy konsolidované uéetni zavérky Ceské
republiky.

K §117

Ustanoveni odstavce 1 stanovuje spravujicim konsolidovanym entitdm povinnost piedavat pro
igely sestaveni konsolidované ucetni zavérky Ceské republiky dalsi specifické informace
nezbytné k jejimu sestaveni (resp. splnéni konsolidaéni povinnosti Ceské republiky). Témito
informacemi jsou informace nezbytné k sestaveni vyctu subjektl konsolidace statu (k témto
subjektim viz § 56 odst. 1), ktery sestavuje a uveiejnuje Ministerstvo financi (§ 211 pism. b)).
Odstavec 1 soucasné zakotvuje zmocnéni pro Ministerstvo financi k vydani vyhlasky, kterou
se stanovi rozsah a lhlity poskytovani téchto tidaji véetné stanoveni ucetniho obdobi, za které
je posuzovano splnéni kritéria vyznamnosti subjektli konsolidace statu.

Odstavec 2 stanovi povinnost spravujici konsolidované entity oznamit svym dcefinym entitam,
svym entitdm pod spoleénym vlivem a pfidruZzenym entitam, Ze jsou uvedeny ve vyctu
konsolidovanych subjektti Ceské republiky, ktery Ministerstvo financi uvefejnéni zptisobem
umoziujicim dalkovy pfistup. Toto ozndmeni spravujici entita u¢ini do 10 pracovnich dnt ode
dne uvetejnéni vyctu. Vyjimka z této povinnosti vztahujici se k ucetnim jednotkdm vetejného
sektoru je zakotvena z divodu minimalizace administrativnich nakladd s tim spojenych.
Oznameni ze strany spravujici entity neni v pfipadé Ucetnich jednotek vefejného sektoru
potiebné, jelikoz tyto uéetni jednotky budou vzdy souéasti vyétu konsolidovanych subjektit CR
(resp. budou vzdy konsolidovanou entitou statu — viz § 56 odst. 1 pism. a)).

Odstavec 3 stanovi povinnost subjekti konsolidace statu poskytnout cetni dokumenty nebo
idaje nezbytné k sestaveni konsolidované udetni zavérky Ceské republiky, a to ve lhiitach a v
rozsahu stanovenych vyhldSkou Ministerstva financi a dale v méné konsolidované ucetni
zavérky Ceské republiky (tj. v eské méné — viz § 71 odst. 2). Zmocnéni pro Ministerstvo
financi k vydani vyhlasky, kterd podrobnéji rozvede povinnosti uloZené timto ustanovenim,
resp. stanovi rozsah a lhltu poskytovani ucetnich dokumentli nebo udaji podle tohoto
ustanoveni, je obsazeno v pismenu a).

Predmétné ucetni dokumenty nebo daje jsou Ministerstvu financi poskytovany zpiisobem
podle § 120 odst. 4, tj. pfedanim prostiednictvim centralniho systému ucetnich informaci statu,
eventualné pak prostiednictvim vys§iho uzemniho samospravného celku podle § 120 odst. 5.

Odstavce 4 a 5 upravuji postup v piipadé, ze subjekt konsolidace stitu nebo spravujici
konsolidovand entita nesplni povinnosti, které jim uklada odstavec 2 a odstavec 4 pism. a).
Jestlize subjekt konsolidace statu fadné (tj. v rozsahu stanoveném vyhlaskou Ministerstva
financi a zptisobem podle § 120 odst. 4) a v€as (tj. ve lhiité stanovené vyhlaSkou Ministerstva
financi) neposkytne ucetni dokumenty nebo tdaje potfebné pro sestaveni konsolidované tcetni
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zéavérky Ceské republiky, Ministerstvo financi vzdy nejprve dany subjekt vyzve k provedeni
napravy konkrétnich nedostatktli a stanovi lhatu. Tato vyzva ze strany Ministerstva financi je
obligatorni, pficemz povinnému subjektu nebo spravujici konsolidované entit¢ bude vzdy
poskytnuta lhiita k napraveé v délce nejméné 15 pracovnich dni.

Poruseni téchto povinnosti ihned nezakladd odpovédnost subjektu konsolidace statu nebo
spravujici konsolidované entity za prestupek. Odpovédnost za piestupek neposkytnuti
sou¢innosti pii konsolidovaném vykaznictvi Ceské republiky vznikd az tehdy, neni-li
V dodate¢né 1hiité zjednana naprava protipravniho jednéani (viz § 204). Spravnim organem
prislusnym k vedeni fizeni o tomto prestupku je, z divodu dosazeni co nejvyssi efektivity,
Ministerstvo financi (viz § 209).

Primérni poskytnuti lhity k napravé namisto vzniku odpoveédnosti o piestupek vychazi z
postupt uplatiiovanych jiz v soucasné dobé napiiklad pti sbéru vybranych udajt do centralniho
systému ucetnich informaci statu podle zékona ¢. 25/2017 Sb., o sbéru vybranych udaji pro
ucely monitorovani a fizeni vefejnych financi, kde je subjektim za stejnym Ucelem taktéz
povinng stanovena tzv. ,,ochranna lhiita®. Cilem je zajistit, aby podobné povinnosti v zadkoné o
ucetnictvi byly postihovany za podobnych podminek a nedochdzelo tak k neodivodnénym
rozdilim pfi ukladani povinnosti a jejich vymahani v oblasti pfedavani udaji do centralniho
systému Ucetnich informaci statu.

Stanoveni lhity ke zjednani napravy je rovnéz navrhovano s ohledem na souc¢asnou praxi, kdy
nepieddni dat do centrdlniho systému ucetnich informaci statu ve stanovené lhité neni
vyjimkou. K dodate¢nému splnéni povinnosti pak zpravidla dochazi na zéklad¢ urgence
Ministerstva financi béhem n¢kolika dnt. Neni pfitom Zadouci, aby se v kazdém ptipadé
takového pochybeni zahajovalo pfestupkové fizeni, které by vzhledem k relativné nizké
spolecenské Skodlivosti tohoto opomenuti bylo nehospodarné a pfedstavovalo by neumérnou
administrativni zatéz.

K oddilu 2 - Metody konsolidace a zpiisoby vykazovani v konsolidované ucetni zavérce
Ceské republiky

K§118

Navrzené ustanoveni stanovi metody a zpusoby, jakymi se zahrnou ¢i zohledni ucetni
informace o jednotlivych subjektech konsolidace statu do konsolidované ucetni zavérky Ceské
republiky.

Podle odstavce 1 se finan¢ni situace a finanéni vykonnost konsolidovanych entit statu (s
vyjimkou dcefiné entity vykaznictvi statu, kterd je obchodni korporaci) vykazuje v
konsolidované tidetni zavérce Ceské republiky zjednoduienou metodou plné konsolidace.
Pouziti této metody vychazi z dosavadni pravni Upravy a vztahuje se na ucetni jednotky
vetejného sektoru, méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy a dcefiné entity vykaznictvi statu, které
nejsou obchodni korporaci.

Odstavec 2 stanovi specialni pravni Gpravu pro dcefiné entity vykaznictvi statu, které jsou
obchodni korporaci. V ptipad¢ téchto entit se pouzije metoda plné konsolidace.

Odstavec 3 stanovi zptisob, jakym jsou v konsolidovaném vykaznictvi statu zohlednény entity
vykaznictvi statu pod spole¢nym vlivem a pfidruZené entity vykaznictvi statu. Postup je v tomto
piipadé€ stejny, jako v pfipad€é ocenéni podilu v pfidruzené entity podle obecné pravni upravy
konsolidace (viz § 115). V fadné konsolidované ucetni zavérce Ceské republiky se tudiz
vykazuje podil spravujici konsolidované entity v téchto entitach, a to prostiednictvim ocenéni
ekvivalen¢ni hodnotou.
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Odstavec 4 predstavuje zmoctnovaci ustanoveni pro Ministerstvo financi k vydani vyhlasky,
ktera podrobné stanovi vymezeni metod konsolidace stanovenych timto zdkonem, zpusob,
kterym se tyto metody pouziji, a dale téz zptisob vykazovani tic¢etnich informaci o uskupeni
subjektt konsolidace stitu v konsolidované tudetni zavérce Ceské republiky. Zmocnéni
k vydani vyhlasky zahrnuje i upravu postupu pii ocenéni podilu ekvivalen¢ni hodnotou
v konsolidované uéetni zavérce Ceské republiky.

Kdilu 5 — Tvorba a poskytovani tcetnich dokumentii subjektii konsolidace statu pro
potieby statu

Dil 5 upravuje povinnosti ucetnich jednotek vetejného sektoru vztahujici se k vyhotovovani
a poskytovani ucetnich dokument a udaji pro potieby statu, zejména pro ucely monitorovani
a fizeni vetejnych financi, operativni fizeni hospodafeni a nakladani s finan¢nimi prostfedky a
konsolidace statu. Soucasné také vyslovné upravuje povinnost soucinnosti ucetnich jednotek
vetejné¢ho sektoru ve smyslu vzdjemného predavani ucetnich dokumentd pro potieby vedeni
ucetnictvi. Ustanoveni dilu 5 obsahuji také fadu zmocnéni pro Ministerstvo financi upravit
detailngji technickou stranku piedévani téchto icetnich dokumenti prostfednictvim centralniho
systému Ucetnich informaci statu.

Systematické zatazeni dilu 5 v ramci hlavy III — Ucetni zavérka souvisi se smyslem a ucelem
vyhotovovani nékterych specifickych ucetnich dokumenti ucetnich jednotek vetejného
sektoru, kterym je nahrazeni dosavadni povinnosti vyhotovovat pravidelné¢ mezitimni Gcetni
zaveérku.

K §119

Povinnost vyhotovovat pravidelné mezitimni G¢etni zavérku byla dosud ucetnim jednotkdm
vetejné¢ho sektoru ukladana i ptesto, ze souCasné tyto ucetni jednotky na zakladé vyhlasky
¢. 383/2009 Sb., o u€etnich zaznamech v technické formé vybranych ucetnich jednotek a jejich
pfedavani do centralniho systému ucetnich informaci stdtu a o pozadavcich na technické
a smiSené formy ucetnich zdznami (dale jen ,technickd vyhladska o ucetnich zdznamech*)
vytvately specifické t&etni vykazy (napiiklad pomocny analyticky piehled). Uéetni informace
obsazené v mezitimnich ucetnich zavérkach v zdsad¢ odpovidaly G€etnim informacim, které
bylo mozné ziskat napiiklad z pomocného analytického piehledu, a tudiz byla povinnost
sestavovat mezitimni ucetni zaveérku pro G¢etni jednotky vetejného sektoru zbyte¢né zatézujici
a duplicitni. Smyslem navrhovaného ustanoveni proto je vyslovné upravit povinnost ucetnich
jednotek vetfejného sektoru vyhotovovat tzv. pomocné piehledy, namisto uloZeni povinnosti
sestavovat mezitimni ucetni zavérku a soucasné¢ zmocnit Ministerstvo financi k Gpravé
souvisejicich podrobnosti. Pojem pomocné piehledy je obecny termin, ktery zahrnuje napft.
pomocny analyticky ptfehled ¢i pomocny konsolidacni piehled. Stavajici reZzim bude ponechan,
tj. z hlediska obsahu zména nenastava. Dochazi pouze k zptesnéni legislativniho ukotveni
dotcené povinnosti

K odstavci 1:

Utetnim jednotkam vefejného sektoru je, vzhledem k jejich charakteru, jiz v sou¢asnosti
technickou vyhlaskou o Gc¢etnich zaznamech ukladano vyhotovit a pfedat Ministerstvu financi
fadu Ucetnich dokumentt, které obsahuji ti€etni informace podstatné zejména pro monitorovani
a fizeni vetejnych financi, ale také kuptikladu pro sestaveni konsolidované ucetni zavérky za
Ceskou republiku. Jedna se naptiklad o Pomocny analyticky piehled nebo Pomocny
konsolida¢ni ptehled. Tyto ucetni dokumenty sestavuji nejen ucetni jednotky vetejného
sektoru, ale tyka se vech subjekti konsolidace statu. Uéetni dokumenty vyhotovované subjekty
konsolidace statu pouze pro uvedené ucely jsou noveé v zakoné obecné oznaceny jako ,,pomocné
piehledy*. Povinnost vytvaret pomocné piehledy soucasné nahrazuje povinnost ti¢etni jednotky
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vetejného sektoru pravidelné vyhotovovat mezitimni ucetni zavérku, od niz bylo upusténo
s ohledem na srovnatelny obsah a rozsah ucetnich informaci, které lze ziskat z téchto
pomocnych piehledd. Uetni jednotky vefejného sektoru tak nebudou zbyteéné zatéZzovany
tvorbou duplicitnich ucetnich vykazi.

Ustanovenim o pomocnych piehledech samoziejmé neni nikterak dot€ena moznost pro potieby
statu pozadovat od subjektl konsolidace statu také jiné ucetni dokumenty, které ucetni jednotka
bézné vyhotovuje v ramci vedeni Gcetnictvi, jakoz i jiné udaje (viz § 120 odst. 1).

Povinnost sestavovat pomocné piehledy je v navrhovaném ustanoveni ulozena nikoliv plosné
vSem subjektim konsolidace statu. Je tomu tak z diivodu, ze druh pomocného piehledu a jeho
obsah je dan ucelem, pro né&jz ma byt vyhotoven, ¢emuz odpovida i typ subjektu konsolidace
statu, kterému ma byt ulozena povinnost jej vyhotovit. Vymezeni subjektti konsolidace statu,
které vyhotovuji néktery z pomocnych piehledd, stanovi Ministerstvo financi, na zakladé
zmocnéni v ustanoveni § 93 odst. 2 pism. b) vyhlaskou.

K odstavci 2:

Navrhované ustanoveni odstavce 2 obsahuje, vzhledem ke specifi¢nosti této problematiky
a potfeb¢ pomérné podrobné Upravy, zmocnéni pro Ministerstvo financi upravit vyhlaskou
konkrétni aspekty souvisejici s tvorbou pomocnych ptehledti vyhotovovanych na zakladé
ustanoveni odstavce 1.

Pojem ,,pomocné piehledy* je pouzivan v obecném v roviné a podle pismene a) je ponechano
na vyhldSce Ministerstva financi definovat jednotlivé druhy téchto pomocnych piehledd. Na
zakladé pismene b) je Ministerstvo financi opravnéno, ve vztahu k jednotlivym druhiim
pomocnych ptehledii, vymezit okruh subjektd konsolidace stitu, kterym bude ulozena
povinnost dany pomocny piehled vyhotovit. V ndvaznosti na vymezeni druhti pomocnych
ptehledt je Ministerstvo financi podle pismene ¢) zmocnéno stanovit také nalezitosti a strukturu
téchto prehledu, jakoz i jejich obsah, a to se zfetelem k ucelu, pro ktery se jejich vyhotoveni
vyZzaduje. V posledni fadé je na zéklad¢ pismene d) Ministerstvo financi opravnéno vyhlaskou
stanovit také obdobi, za které se budou dané pomocné piehledy vyhotovovat (napt. Ctvrtleti),
s tim, Ze podobné jako v pfipad¢ Gcetni zaveérky se pomocné Ucetni piehledy vyhotovuji vzdy
ke konci posledniho dne tohoto obdobi.

K § 120

Ustanoveni § 120 obecné upravuje otazku poskytovani ucetnich dokladi subjekti konsolidace
statu a astecné tak navazuje také na ustanoveni § 119, které upravuje povinnost vyhotovovat
pro potieby statu pomocné piehledy. Uprava poskytovani Gdetnich dokumentil se tyka jak
poskytovani pomocnych piehledl a jakychkoliv jinych Gcetnich dokumentt a Gdaji subjektt
konsolidace statu pro potieby statu, tak poskytovani ucetnich dokumentli mezi ucetnimi
jednotkami vetejného sektoru navzajem.

K odstavci 1:

Ustanoveni odstavce 1 obecné upravuje povinnost subjektu konsolidace statu poskytovat
Ministerstvu financi Gcetni dokumenty pro potieby statu. Potiebami stitu se na tomto misté
rozumi obdobny okruh ucelt, tak jak je demonstrativné vyjmenovan v ustanoveni § 119 odst.
1, tj. monitorovani, fizeni vefejnych financi, operativni fizeni hospodafeni a nakladani
s finan¢nimi prostfedky. Subjekt konsolidace statu je povinen poskytovat €etni dokumenty jak
Vv pravidelnych intervalech podle vyhlasky Ministerstva financi, tak na vyZzadani. Povinnost
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subjektii konsolidace stiatu predavat ucetni dokumenty pro potieby konsolidace statu je
upravena Vv ustanoveni § 117 odst. 3 a 4.

K odstavci 2:

V odstavci 2 je navrhovano vyslovné stanoveni povinnosti ucetni jednotky vetejného sektoru
spoCivajici v poskytovani soucinnosti jinym ucetnim jednotkam vetejného sektoru. Tato
soudinnost se tyka poskytovani u¢etnich dokumentti nebo tdajii pro potieby Gdetnictvi. Zadost
o poskytnuti ucetnich dokumentti ¢i potiebnych ucetnich udaji musi byt odiivodnéna a musi
souviset s vedenim ucetnictvi zadatele. Naptiklad se tedy muze jednat o situace, kdy dojde
k pfevodu aktiva mezi tcetnimi jednotkami vefejného sektoru a ucetni jednotka vefejného
sektoru si vyzada tcetni dokumenty a tidaje pottebné pro pokraovani v odpisovani tohoto
aktiva.

K odstavci 3:

Odstavec 3 upravuje postup pro poskytovani ucetnich dokumentt a udaji v ptipade, ze jejich
obsahem jsou informace, které podléhaji utajeni podle jiného pravniho pfedpisu. Timto jinym
pravnim piedpisem muze byt napiiklad zakon ¢&. 148/1998 Sb., o ochrané utajovanych
skutecnosti, ve znéni pozd&jSich piedpist, zakon ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych
informaci a o bezpe¢nostni zplsobilosti, ve znéni pozd¢jsich predpist, zékon ¢. 153/1994 Sb.,
0 zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisti apod. Navrhované
ustanoveni je obdobné jako dosavadni ustanoveni § 5 odst. 3 a 4 technické vyhlasky o Gcetnich
zdaznamech, podle nichz se utajované skutecnosti nebo informace v pfedmétnych ucetnich
zaznamech neuvadéji. Navrhovand tiprava odstavce 3 tak po vzoru dosavadni pravni upravy
stanovi, Ze informace podléhajici utajeni nebudou obsahem poskytovaného ucetniho
dokumentu nebo udaje. V ptipadé, ze by cely obsah poskytovaného ucetniho dokumentu nebo
udaje byl pfevazné tvoten informacemi podléhajicimi utajeni podle jiného pravniho ptedpisu,
bez nichz by pozbyl svého smyslu, bude se postupovat obdobné jako podle dosavadniho
§ 5 odst. 4 technické vyhlasky o Ucetnich zdznamech a tento Ucetni dokument se vibec
neposkytne.

K odstavci 4:

Ustanoveni odstavce 4 na obecné urovni upravuje praktickou stranku poskytovani tcetnich
dokumentil a udajii i¢etnich jednotek verejného sektoru a subjektli konsolidace statu v piipade,
ze se poskytuji Ministerstvu financi. Poskytuje-li ucetni jednotka vefejného sektoru nebo
subjekt konsolidace statu ti¢etni dokumenty nebo jiné udaje, ¢ini tak vZdy prostfednictvim
CSUIS. Ministerstvo financi je navrhovanym ustanovenim zarovei zmocnéno vyhlaskou
stanovit technické podrobnosti pfedavani a pfenosu uéetnich dokumentti a idajti v CSUIS, jako
je format a struktura téchto dokumentli, a rovnéz stanovi zplsob a dobu uschovy téchto
dokumentd.

Toto ustanoveni se uplatni 1 v ptipad€ poskytovani individudlni statutdrni vyrocni zpravy tcetni
jednotky vefejného sektoru Ministerstvu financi, jehoz prostfednictvim ma dojit k uvetejnéni
individualni statutarni vyro¢ni zpravy zptsobem umoziujicim dalkovy piistup podle § 158
odst. 4.

K odstavci 5:

Ustanoveni odstavce 5 umoziiuje nékterym Ucetnim jednotkam vefejného sektoru vyuzit
alternativni zptisob pro poskytovani tgetnich dokumentdi nebo udajio. Ufetni jednotka
vefejného sektoru, kterd je obci, dobrovolnym svazkem obci nebo pfispévkovou organizaci
uzemniho samospravného celku, mize poskytnout ucetni dokumenty nebo udaje Ministerstvu
financi nikoliv pfimo prostiednictvim CSUIS, nybrz pfedanim vys$§imu uzemnimu
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samospravnému celku, na jehoZ uzemi se nachazi, nebo na jehoz izemi ma sidlo. Bude zaviset
na rozhodnuti ptislusného vyssiho uzemniho samospravného celku, zda tento zptisob umozni.
Pokud ano, predd predmétné éetni dokumenty nebo tdaje do CSUIS za tyto uéetni jednotky
vefejného sektoru. Jednd se pfitom o obdobny postup, ktery se bézné uplatituje na zaklade
dosavadnich ustanoveni § 5 odst. 5 a 6 technické vyhlasky o ucetnich zdznamech.

Ministerstvo financi je opét na zéklad¢ tohoto ustanoveni zmocnéno stanovit podrobnéjsi
technické aspekty predévani ucetnich dokumentti a udajii prosttednictvim vyssich izemnich
samospravnych celkd.

Tento alternativni postup je mozné vyuzit i pro ucely uvetejnéni individualni statutdrni vyro¢ni
zpravy této ucetni jednotky vefejného sektoru stim, ze povinnost uvetejnit individudlni
statutarni vyrocni zpravu je v takovém piipad¢ splnéna jiz okamzikem ptedani statutarni
vyrocni zpravy vysSimu izemnimu samospravnému celku (viz § 158 odst. 5).

K casti paté — Vykazovani informaci mimo tucetni zavérku
K hlavé I - Obecna ustanoveni o ucetnich zpravach
K§ 121

Vedle upravy ucetniho vykaznictvi, vykazovani Gcetnich informaci prostfednictvim ucetni
zaveérky (viz Cast ¢tvrta), je zdkonem o ucetnictvi upravena i oblast vykazovani mimo ucetni
zavérku. Takové informace poskytuji ucetni jednotky vnéjSim uZzivatelim prostfednictvim
zprav, které jsou oznacovany jako ucetni zpravy.

Odstavec 1 vymezuje, které zpravy jsou povazovany za ucetni zpravy. Jsou jimi zprava vedeni
(tj. obsah dnesni vyro¢ni zpravy podle § 21 dosavadniho zdkona o ucetnictvi), zprava o
udrzitelnosti, zprava o platbach so vetejnych rozpoctl a zprava o danich z ptijmt. VSechny
zpravy jsou rozvedeny v dal§ich ustanovenich. Zadnou z tdchto zprav nevyhotovuji uéetni
jednotky vetejného sektoru, coz vyplyva z nasledujicich ustanoveni tykajicich se jednotlivych
zprav, ve kterych je vzdy uvedeno, které tcetni jednotky je vyhotovuji, a ucetni jednotky
vetejného sektoru mezi nimi nikdy nejsou.

Odstavce 2 a 3 vymezuji dvé podkategorie ucetnich zprav. Individualni Ucetni zprava se
vyhotovuje Ucetni jednotku. Oproti tomu zprava konsolidovand se vyhotovuji za uskupeni
ucetnich jednotek nebo entit, nejcastéji za konsolidacni celek.

K hlavé II — Zprava vedeni
K dilu 1 - Individualni zprava vedeni
K § 122

Zprava vedeni je jednou z ucetnich zprav, kterou ucetni jednotky vyhotovuji, pfi¢emz se
rozliSuje zprava vedeni individualni a konsolidovana.

Tento dil upravuje individualni zpravu vedeni, tj. zpravu vedeni sestavovanou za ucetni
jednotku. Obecna tiprava této povinnosti je obsazena v ¢l. 19 ucetni smérnice ¢. 2013/34/EU.
V dosavadnim zakon€ o ucetnictvi byla zprava vedeni transponovana v ramci ustanoveni § 21
o vyro¢ni zpravé. Dosavadni znéni vSak vyvolavalo vykladové obtize, jelikoz vyro€ni zprava
podle tohoto ustanoveni byla chapéana ve dvojim smyslu, a to jako urcity obal zahrnujici 1 dalsi
samostatné dokumenty jako ucetni zavérku a zpravu auditora (viz § 21 odst. 5 dosavadniho
zékona o ucetnictvi), zaroven vSak aktualné podle odstavci 2 a 4 tohoto ustanoveni ma vlastni
obsah, ktery odpovida obsahu zpravy vedeni podle ucetni smérnice. Navrhuje se tuto situaci
napravit tim, Ze se v zdkon¢ jednozna¢né vymezi zprava vedeni.



-250-

V tomto ustanoveni se navrhuje zakotvit, kdo méa povinnost vyhotovit individualni zpravu
vedeni. Stanovi se, ze tuto povinnost ma velkd a stfedni ucetni jednotka, tj. tato povinnost
dopada pouze na ucetni jednotky podléhajici kategorizaci (podnikatelské a neziskové ucetni
jednotky), nikoliv ucetni jednotky vefejného sektoru, a soucasné pouze ty, které jsou velkou
nebo stfedni ucetni jednotku. Navrhuje se tedy provést, co se tyce ucetnich jednotek, na které
tato smérnice dopada, minimalni transpozici smérnice a vyuzit moznosti osvobodit od této
povinnosti malé a mikro ucetni jednotky (€l. 19 odst. 3 a ¢l. 36 odst. 1 pism. ¢) ucetni smérnice).
Zvlastni zédkony v kontextu soucasn¢ho pojeti vyrocni zpravy cCasto ukladaji povinnost
vyhotovovat vyro¢ni zpravu ve smyslu zpravy vedeni i ucetnim jednotkdm, které jsou této
povinnosti sou¢asnym zakonem o ucetnictvi zprostény a u kterych tuto povinnost nevyzaduje
ani Ucetni smérnice, a to ve vazb¢ na pravni formu Gcetni jednotky. Z diivodu dvojiho chapani
vyrocni zpravy je vsak dnes obtizné zjistitelng, jaky je diivod uloZeni této povinnosti 1 mikro a
malym ucetnim jednotkam, které podle Gcetni regulace nemaji byt nadbyte¢né administrativné
zatézovany dalSimi povinnostmi ve smyslu vypracovavani zpravy vedeni. Gestofi jinych
pravnich predpist by tak méli vzdy zvazit, zda je nezbytné a odivodnéné ulozeni povinnosti
vyhotovit zpravu vedeni i1 ucetnim jednotkdm, které na zdkladé tohoto zédkona tuto povinnost
nemaji, a zda se jedna o zpravu vedeni ve smyslu ucetni smérnice, nebo jde spise o jinou zpravu.

Doposud platilo, Ze vyrocni zpravu ve smyslu zdkona o ucetnictvi jsou povinny vyhotovit icetni
jednotky, které maji povinnost mit ucetni zavérku ovéfenou auditorem. Oproti § 21
dosavadniho zékona o ucetnictvi se vS§ak mnozina ucetnich jednotek s povinnosti vyhotoveni
zpravy vedeni vymezuje nezévisle na mnoziné ucetnich jednotek, které podléhaji povinnosti
povinného auditu (dnes podle § 20 dosavadniho zédkona o ucetnictvi povinnost ovéreni ucetni
zaveérky auditorem).

K §123

Navrzené ustanoveni v odstavci 1 stanovi vymezeni individualni zpravy vedeni a jeji ucel, tj.
poskytnout uceleny a vérny popis vyvoje a vykonnosti €innosti ucetni jednotky a jeji
hospodatskeé situace v€etné zasadnich rizik a nejistot, kterym ucetni jednotka celi. K naplnéni
tohoto ucelu je tieba, aby ucetni jednotka prozkoumala svou ¢innost a hospodarskou situaci, a

to vzdy z finan¢niho hlediska a v piipadé velké tcetni jednotky, je-li to vhodné, také z hlediska
nefinanc¢niho.

Navrzené ustanoveni soucasn¢ zapracovava €l. 19 odst. 4 ucetni smérnice tykajici se
obchodnich spolecnosti, kdyz stanovi, ze malé a stfedni ti¢etni jednotky a ve spojeni s ¢l. 36
odst. 6 ucetni smérnice (podle kterého mikro ticetni jednotky nemohou mit horsi postaveni nez
malé Ucetni jednotky) také mikro Ucetni jednotky nemuseji posuzovat svou cinnost a
hospodarskou situaci z nefinanéniho hlediska, ale provedou analyzu pouze z hlediska
finan¢niho. To je uvedeno pro pfipad, Ze by jiny zdkon ulozil povinnost vypracovat zpravu
vedeni 1 ucetni jednotce, ktera je mikro nebo malou tcetni jednotkou. Z nefinan¢niho hlediska
tak situaci posuzuje pouze velka tcetni jednotka.

V dosavadnim zakoné o ucetnictvi je vyjimka uvedena v § 21 odst. 3, nicméné nereflektuje
zcela presné znéni smérnice, proto se nyni navrzena norma od tohoto ustanoveni lisi.

Hlediska, ktera ucetni jednotka pii analyze zohlediiuje, upravuje odstavec 2 tohoto ustanoveni.
Jsou jimi pfedevsim kli¢ové ukazatele vykonnosti vztahujici se k ¢innosti ucetni jednotky, a to
jak podnikatelské, tak jiné (divodem je, Ze se zakon na rozdil od Gcetni smérnice vztahuje na
vSechny podnikatelské a neziskové ucetni jednotky, nikoli jen na obchodni spolecnosti), a dale
také otazky zivotniho prostiedi a otazky zaméstnanecké. Na zéklad¢ téchto hledisek pak ucetni
jednotka ziskava komplexni informace o své vykonnosti a hospodarské situaci.
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V odstavci 3 je pak uvedeno, co dale obsahuje individualni zprava vedeni. Vychazi se pfitom
ze znéni €l. 19 odst. 2 u€etni smérnice a dochazi k mirnému formula¢nimu odklonu od dne$niho
transpozi¢niho ustanoveni § 21 odst. 2 a 4 dosavadniho zdkona o ucetnictvi. Uvadénymi
informacemi tedy jsou a) informace o piedpokladaném vyvoji ¢innosti tcetni jednotky, b)
informace o ¢innosti v oblasti vyzkumu a vyvoje, c¢) informace o nabyti vlastnich akcii nebo
jinych vlastnich podilti (tato norma byla doposud obsazena v § 307 zdkona o obchodnich
korporacich, navrhuje se vSak jeji zaclenéni do zédkona o Ucetnictvi k ostatnim obsahovym
nalezitostem zpravy vedeni; zarovei se norma jiz netyka pouze akciovych spolecnosti, proto je
zamérem obsahnout v§echny mozné formy vlastnich podilii, nikoli pouze vlastni akcie), dale d)
informace o tom, zda ma Ucetni jednotka zahranic¢ni pobocku nebo jinou cast svého jméni
Vv zahranici (k tomu viz § 213 odst. 2), e) v pfipad€ ucetnich jednotek vyuzivajicich finan¢ni
nastroje podle mezindrodnich tcetnich standarda (viz § 183) dalsi informace zde uvedené, maji-
li vyznam pro posouzeni finanéni situace ucetni jednotky a jeji vykonnosti, a f) informace o
skute¢nostech, které maji vyznam pro naplnéni tcelu individualni zpravy vedeni, avSak nastaly
az v obdobi po poslednim dni individualniho Gc¢etniho obdobi a ptfede dnem vyhotoveni této
zpravy (je chténé, aby tyto vyznamné skutecnosti byly pfi vyhotovovani zpravy zohlednény).

K dilu 2 — Konsolidovana zprava vedeni
K§ 124

Navrzené ustanoveni obsahuje podrobnéjsi upravu podminek vyhotoveni konsolidované zpravy
vedeni. NavrZené ustanoveni v odstavci 1 stanovi obdobné jako v ptipadé individuélni zpravy
vedeni jeji vymezeni a Gcel, kterym je poskytnout uceleny a vérny popis vyvoje a vykonnosti
¢innosti konsolidacniho celku a jeho hospodéiské situace za konsolida¢ni Ucetni obdobi;
zahrnuty jsou také zdsadni rizika a nejistoty, kterym konsolidacni celek celi. K naplnéni tohoto
ucelu je tfeba, aby matetska entita prozkoumala ¢innost a hospodatskou situaci konsolidacniho
celku, kterého je soucasti, a to piredevSim z financniho hlediska a, je-li to vhodné, také
Z hlediska nefinan¢niho, ptfi¢emz se postupuje stejné jako v pfipad€ individualni zpravy vedeni.

Odstavec 2 vymezuje nalezitosti konsolidované zpravy vedeni. Témito udaji jsou informace,
které jsou uvadény v individualni zpravé vedeni, pfi¢emz specidln€ je zde vymezen pojem
vlastni akcie a jiné vlastni podily. Za n€ jsou povazovany i podily v matetské entité, které drzi
nejen sama matetska entita, ale 1 jeji dcefiné entity, pfip. entita jednajici v jejich prospéch.

Odstavec 3 je specialni pravni pravou k Uprave individuélni zpravy vedeni. Na zakladé tohoto
ustanoveni muze ucetni jednotka, kterd je matefskou entitou, nahradit individualni zpravu
vedeni konsolidovanou zpravou vedeni, pokud konsolidovand zprava vedeni obsahuje veskeré
udaje, které by byla povinna uvést v individudlni zpravé vedeni. Pokud konsolidovana zprava
splnuje tento pozadavek, ti¢etni jednotka, kterd je matetskou entitou, individuélni zpravu vedeni
vilbec nevyhotovuje a s konsolidovanou zpravou vedeni dale nakladd (pro ucely plnéni
povinnosti, které se poji k individudlni zpravé vedeni) jako s individudlni zpravou vedeni.

Pro uplnost 1ze uvést, ze zamérem oznaceni entity bud’ jako ,,ucetni jednotky, ktera je matef'skou
entitou’ nebo ,,mateiské entity* je legislativné odlisit situace, kdy se na tuto entitu hledi jako
na samostatnou, individualni ucetni jednotku s jejimi pravy a povinnostmi, a kdy jde naopak o
oblast konsolidace a z ni plynouci prava a povinnosti jakozto matefské entity.

K dilu 3 - Spole¢n4 ustanoveni o zpravé vedeni
K § 125

Navrzené ustanoveni upravuje vyjimku z vyhotoveni zpravy vedeni, a to jak individudlni, tak
konsolidované v ptipadé konsolidace. Piebira se dnesni ustanoveni § 21 odst. 1 véty druhé ve
spojeni s § 20 odst. 2 dosavadniho zakona o ucetnictvi, podle kterého ucetni jednotka (a
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Vv pfipad¢ konsolidaci matefska entita) nema povinnost vyhotovovat vyro¢ni zpravu (noveé
zpravu vedeni) v ptipadech souvisejicich s insolven¢nim fizenim. Konkrétné se jedna o situace,
kdy ucetni jednotka nebo matetska entita sestavuje fadnou tcetni zdvérku béhem 36 celych
kalendainich mésicti po prohlaseni konkurzu (pokud konkurz neskon¢i dfive, viz pismeno a)),
nebo z divodu schvaleni reorganiza¢niho planu (viz pismeno b)); v obou piipadech vSak
vetitelsky vybor miize pozadovat, aby byla zprava vedeni vyhotovena. Tteti situaci, kdy se
nepozaduje vyhotoveni zpravy vedeni, je pak zruSeni konkurzu z divodu nedostatku majetku
(viz pismeno c)).

K § 126

Ustanoveni § 126 upravuje okamzik vyhotoveni zpravy vedeni a jeji podobu. Zprava vedeni je
podle odstavce 2 vyhotovena okamzikem podpisu osoby odpovédné za ucetni vykaznictvi dané
ucetni jednotky, pficemz ve zpravé musi byt podle odstavce 1 tato uvedena identifikace této
osoby. U ucetnich jednotek, které maji povinny audit ucetni jednotky, se okamzik vyhotoveni
zpravy vedeni musi shodovat s okamzikem sestaveni fadné Gcetni zavérky; ucetni zavérka je
podle § 107 odst. 1 také sestavena okamzikem podpisu osoby odpovédné za ucetni vykaznictvi,
to znamend, Ze oba tyto dokumenty musi byt podepsany najednou.

Podle odstavce 4 musi byt zprava vedeni vyhotovena v elektronické podobé ve formatu
Extensible Hypertext Markup Language, pokud je jeji soucésti zprava o udrzitelnosti, protoze
zprava o udrzitelnosti je vzdy vyhotovena v tomto formatu.

K hlavé III — Zprava o udrzitelnosti

Ustanoveni § 127 az 138 zékona o ucetnictvi upravuji zpravu o udrzitelnosti, ¢imz se do
¢eského pravniho fadu transponuji smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2464
ze dne 14. prosince 2022, kterou se méni nafizeni (EU) ¢. 537/2014, smérnice 2004/109/ES,
smérnice 2006/43/ES a smérnice 2013/34/EU, pokud jde o podéavani zprav podnikd o
udrzitelnosti (dale jen ,,CSRD*). Zprava o udrZitelnosti nahrazuje vykazovani nefinanc¢nich
informaci, pficemz tento postup odpovida Gcetni smérnici ve znéni CSRD (konkrétné se jedna
o ¢l. 19a a 29a této smérnice), kde rovnéZ doslo k nahrazeni dosavadni problematiky uvadéni
nefinan¢nich informaci praveé novou oblasti podavani zprav o udrzitelnosti.

K dilu 1 - Individualni zprava o udrzitelnosti
K § 127

Navrhované ustanoveni § 127 vymezuje mnozinu Ucetnich jednotek, kterym vznikne povinnost
vyhotovovat individualni zpravu o udrZitelnosti. Povinnost vyhotovovat individualni zpravu o
udrzitelnosti na zakladé ¢l. 5 CSRD nevznikne v§em vymezenym Ucetnim jednotkdm naraz,
nybrz postupné v n€kolika fazich, které jsou upraveny v ramci piechodnych ustanoveni.

Individuélni zpravu o udrzitelnosti je tedy povinna vyhotovit u€etni jednotka, kterd ma formu
obchodni spole¢nosti nebo druzstva (pouze v piipadé, Ze jsou spofitelnim a Gvérnim druzstvem
nebo pojistovnou) a je velkou ucetni jednotkou nebo je stfedni nebo malou ucetni jednotky,
jejichz investi¢ni cenné papiry jsou ptijaty k obchodovani na evropském regulovaném trhu.

Pro ucely urceni kategorie ucetni jednotky se v ptipad€ individualni zpravy o udrzitelnosti
neuplatni fikce podle § 40 odst. 2, podle které se na subjekt vetejného zajmu hledi jako na
velkou Ucetni jednotku. Pro posouzeni, zda ucetni jednotce vznikla povinnost vyhotovit zpravu
o udrzitelnosti se je tedy rozhodné, zda naplnila ptislusna kritéria pro urceni kategorie ti€etnich
jednotek a je lhostejno, zda ji zdkon o ucetnictvi oznacuje za subjekt vefejného zajmu, Ci
nikoliv.
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Podle navrhovaného odstavce pismene a) se povinnost vyhotovovat individudlni zpravu o
udrzitelnosti vztahuje nejen na obchodni spole¢nosti, ale také na druzstva. Diivodem je
skutecnost, Ze tato povinnost se na zaklad¢ ¢l. 1 odst. 3 ucetni smérnice ve znéni CSRD vztahuje
na pojistovny, zajistovny, banky a spofitelni a vérni druzstva bez ohledu na jejich pravni
formu, pfi¢emz vedle spofitelnich a uvérnich druzstev mohou mit pravni formu druzstva rovnéz
pojistovny podle zakona upravujiciho pojistovnictvi.

Vztahuje-li se povinnost vyhotovovat individualni zpravu o udrzitelnosti podle pismene a)
pouze na obchodni spolecnosti, znamena to, ze nevznikne uUcetnim jednotkam, které jsou
zdravotnimi pojistovnami, i kdyby spliiovaly ostatni stanovené podminky.

Povinnost vyhotovit individuélni zpravu o udrzitelnosti rovnéz nevznikne ucetnim jednotkdm
vetejného sektoru, které nepodléhaji kategorizaci a nemohou byt tudiz velkymi, sttednimi nebo
malymi ucetnimi jednotkami. Povinnost vyhotovit individualni zpravu o udrzitelnosti se
rovnéz, vzhledem ke stanovenym podminkam, nevztahuje na Ceskou narodni banku.

K § 128

Na ustanoveni § 127 navazuje navrhované ustanoveni § 128 zdkona o ucetnictvi, které upravuje
vyjimky z povinnosti vyhotovovat individualni zprdvu o udrzitelnosti, pficemz tyto vyjimky
tvoii v zasade¢ tii skupiny.

Podle odstavce 1 navrhovaného ustanoveni jsou z povinnosti vyhotovovat individudlni zpravu
o udrzitelnosti trvale vynaty ucetni jednotky, které jsou investi¢énimi fondy, a to na zakladé ¢l.
1 odst. 4 Gcetni smérnice ve znéni CSRD.

Odstavce 2 a 3 vychdzi z €l. 19a odst. 9 a 10 tcetni smérnice ve znéni CSRD a obsahuji vyjimky
z povinnosti vyhotovovat individudlni zpravu o udrzitelnosti. Obecné lze fici, Ze povinnost
vyhotovit zpravu o udrzitelnosti (za soucasn¢ho splnéni uvedenych podminek) nevznikne z
divodu, Ze informace o udrzitelnosti vztahujici se k dané ucetni jednotce jsou jiz obsaZeny v
konsolidované zpravé o udrzitelnosti. Uéelem je tedy zabranit duplicité uvadéni totoznych
informaci o udrzitelnosti jak v individualni zpravé o udrzitelnosti, tak v konsolidované zpraveé
o udrzitelnosti, ¢imz by byla nedivodné zvySovéana administrativni zatéz kladena na ucetni
jednotky v souvislosti s vyhotovovanim zprav o udrzitelnosti. Podminky, které je potieba pro
dosazeni vyjimky z povinnosti vyhotovovat individualni zpravu o udrzitelnosti splnit, se 1isi
podle toho, zda je konsolidovana zprava o udrzitelnosti obsahujici pfislusné informace o
udrzitelnosti ve vztahu k dané ucetni jednotce vyhotovovana matefskou entitou nebo jinou
konsolidujici entitou ustanovenou podle prava clenského statu Evropské unie, ktera je
ovladajici entitou, nebo jinou konsolidujici entitou ustavenou podle pravniho fadu jiného nez
Clenského statu Evropské unie, kterd je ovladajici entitou. Pfitom plati, Ze na zakladé
spole¢nych ustanoveni zakona o UcCetnictvi se na stat tvofici Evropsky hospodaisky prostor
hledi jako na ¢lensky stat Evropské unie.

Navrhovany odstavec 2 upravuje podminky, které je potfeba kumulativné splnit pro vynéti z
povinnosti vyhotovovat individudlni zpravu o udrzitelnosti v ptipadé, Ze konsolidovanou
zpravu o udrzitelnosti (resp. konsolidovanou zpravu vedeni, které je zprava o udrZitelnosti
soucdsti) vyhotovila jina konsolidujici entita z Evropské unie. Podle odstavce 2 pismene a) vSak
vyjimku z povinnosti vyhotovovat individudlni zpravu o udrZitelnosti nikdy nemize mit ti€etni
jednotka, kterd je emitentem investicnich cennych papirG pfijatych k obchodovéani na
evropském regulovaném trhu, a to na zdklad¢ ¢l. 19 odst. 10 tcetni smérnice ve znéni CSRD.
Jinymi slovy Ucetni jednotka, kterd bude mit povinnost vyhovovat individudlni zpravu o
udrzitelnosti poprvé za ucetni obdobi zapocatd od 1. ledna 2024 a kterd je emitentem
investi¢nich cennych papirti pfijatych k obchodovani na evropském regulovaném trhu, bude
vyhotovovat individualni zpravu o udrzitelnosti vzdy.
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Zpravu o udrzitelnosti podle § 128 odst. 2 tedy nemusi vyhotovovat ucetni jednotka podle §
127, ktera neni emitentem investi¢nich cennych papirt piijatych k obchodovani na evropském
regulovaném trhu a zdroveinl je dcefinou entitou (v pfipadé€, Ze jeji matetska entita je tiCetni
jednotkou podle ceského prava) nebo ucetni jednotkou ovladanou jinou konsolidujici entitou
ustavenou podle prava ¢lenského statu Evropské unie (musi se vSak jednat o ovladani nikoliv
ve smyslu entity pod spolecnym vlivem) s tim, ze vSechny jeji dcefiné entity jsou zahrnuty do
stejné konsolidované zpravy vedeni matetské entity nebo konsolidujici entity z Evropské unie.
Déle jsou kladeny podminky na konsolidovanou zpravu vedeni (jejiz soucasti je rovnéz
konsolidovana zprava o udrzitelnosti) vyhotovovanou touto matefskou entitou nebo jinou
konsolidujici entitou z Evropské unie.

Konsolidovana zprava vedeni matetské entity nebo konsolidujici entity z Evropské unie, do niz
je dana ucetni jednotka zahrnuta, musi obsahovat ptislusné informace o dané ucetni jednotce a
vsech jejich konsolidovanych tcetnich jednotkach a musi byt vyhotovena v souladu s pravnimi
ptedpisy pravniho fadu ¢lenského statu Evropské unie, podle jehoz prava byla ustavena a
kterym se fidi.

Soucasné jsou kladeny pozadavky také na individualni zpravu vedeni dané ucetni jednotky,
ktera musi obsahovat informace o jiné konsolidujici osob&é z Evropské unie, v jejiz
konsolidované zprave vedeni je zahrnuta, a odkaz na internetové stranky, na nichz lze nalézt
konsolidovanou zpravu vedeni obsahujici konsolidovanou zpravu o udrzitelnosti a zpravy o
jejim ovéteni (popt. o ovéfeni zpravy o udrzitelnosti, pokud je ovéfovana samostatn¢).

Navrhovany odstavec 3 podobnym zptisobem vymezuje podminky pro piipady, kdy je dana
ucetni jednotka zahrnuta do konsolidované zpravy o udrZzitelnosti jiné¢ konsolidujici entity, kterd
je ovladajici osobou a je ustavena podle pravniho fadu jiného statu nez Evropské unie.
Podminky v odstavci 3 jsou obdobné jako v pfipadé¢ ucetni jednotky zahrnuté do konsolidované
zpravy vedeni jiné konsolidujici entity z Evropské unie. Jsou vSak kladeny podminky pfimo na
konsolidovanou zpravu o udrZzitelnosti jiné konsolidujici entity ze tfeti zem¢ s pfihlédnutim k
tomu, Ze tato ucetni jednotka se netidi pravem Zadného z ¢lenskych statii Evropskeé unie, a tudiz
konsolidovana zprava o udrZitelnosti nemusi byt soucasti konsolidované zpravy vedeni.

Nad ramec podminek stanovenych podle odstavce 2 jsou stanoveny nékteré dalsi pozadavky na
konsolidovanou zpravu o udrZitelnosti jiné konsolidujici entity ze tfeti zemé¢, a to v souvislosti
se skuteCnosti, ze tato jina konsolidujici entita se nefidi prdvem zadného clenského statu
Evropské unie. V disledku toho je tedy potfeba fadu pozadavkl na konsolidovanou zpravu o
udrzitelnosti jiné konsolidujici entity ze tfeti zemé, které konsolidovana zprava o udrzitelnosti
vyhotovena jinou konsolidovanou osobou z Evropské unie splituje jiz na zékladé toho, Ze se
tato osoba tidi pravem nékterého Clenského statu Evropské unie, stanovit vyslovné.

Nad ramec odstavce 2 je tak vyzadovano, aby konsolidovand zprava o udrZitelnosti jiné
konsolidujici entity ze tfeti zemé obsahovala také informace podle ¢l. 8 natfizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2020/852 ze dne 18. Cervna 2020 o ziizeni rdmce pro usnadnéni
udrzitelnych investic a o zméné natizeni (EU) 2019/2088, které konsolidovand zprava o
udrzitelnosti jiné konsolidujici entity z Evropské unie musi obsahovat bez dal§iho. Déle je
nezbytné, aby konsolidovand zprava o udrzitelnosti této jiné konsolidujici entity byla
vyhotovena ve formatu podle ¢l. 3 nafizeni Komise o jednotném elektronickém formatu pro
podavani zprav, tj. ve formatu Extensible Hypertext Markup Language (pfipona xhtml), a aby
byla v souladu s timto nafizenim Komise také znackovana. Tento poZadavek vyplyva z ¢l. 19a
odst. 9 druhého pododstavce pism. b) ve spojeni s ¢l. 29d a €l. 30 odst. 1 ucetni smérnice ve
znéni CSRD. RovnéZ je nad ramec odstavce 2 pism. e) vyslovné kladen pozadavek na to, aby
predmétnd konsolidované zprava o udrzitelnosti byla v souladu s prdvnimi piedpisy dané tieti
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zem¢ a aby byla spolecné se zpravou o tomto jejim ovéieni zvefejnéna ve verejném rejstiiku,
ve kterém je zapsana ucetni jednotka, ktera bude vynata z povinnosti vyhotovovat individuélni
zpravu o udrzitelnosti. Tento pozadavek na zvefejnéni konsolidované zpravy o udrzitelnosti
vyplyva z €l. 19a odst. 9 druhého pododstavce pism. b) ve spojeni s ¢l. 30 ucetni smérnice ve
znéni CSRD a zarudi, ze tyto pozadované informace o udrzitelnosti o ucetni jednotce, kterd
zpravu o udrzitelnosti na zéklad¢ vyjimky nevyhotovuje, budou v ¢lenském staté¢ dostupné 1
ptesto, ze konsolidovand zprava o udrzitelnosti, ktera tyto informace o Ucetni jednotce
obsahuje, byla vyhotovena jinou konsolidujici entitou ze tieti zem¢.

Pozadavky na individudlni zpravu vedeni ucetni jednotky, kterd ma byt vynata z povinnosti
vyhotovovat zpravu o udrzitelnosti, opét odpovidaji podminkam stanovenym v odstavci 2 s tim,
ze nad ramec téchto pozadavkl je opét stanoven pozadavek na to, aby individudlni zprava
vedeni této ucetni jednotky obsahovala informace podle ¢l. 8 nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2020/852 ze dne 18. Cervna 2020 o zfizeni ramce pro usnadnéni udrzitelnych
investic a 0 zméné natizeni (EU) 2019/2088, a to ve vztahu k ¢innosti této ucetni jednotky a k
¢innostem vsech jejich dcetinych entit. Tyto informace nemusi byt v individualni zpravé vedeni
dané ucetni jednotky obsazeny, pokud jsou jiz uvedeny v konsolidované zpravé o udrzitelnosti
jiné konsolidujici entity ze tfeti zemé.

Navrhované ustanoveni odstavce 4 obsahuje specidlni vyjimku pro piipady, kdy ucetni
jednotka, kterd ma povinnost vyhotovovat individudlni zpravu o udrzitelnosti, je zaroven sama
matefskou entitou povinnou vyhotovovat konsolidovanou zpravu o udrzitelnosti podle. Pokud
tato ucetni jednotka konsolidovanou zpravu o udrzitelnosti vyhotovila, nemusi jiz, v zajmu
snizeni nedivodné administrativni zatéze spojené s vyhotovovanim zprav o udrzitelnosti,
vyhotovovat svou vlastni zpravu o udrzitelnosti.

K § 129

V § 129 odst. 1 a 2 je vymezena zprava o udrzitelnosti a souc¢asné se pro ucely ucetnictvi urcuje,
co se rozumi pojmem ,,udrzitelnost. Vymezeni pojmu ,,udrZitelnost™ vychazi z ¢l. 2 odst. 17
ucetni smérnice ve znéni CSRD a rovnéZ z ¢l. 2 bodu 24 natizeni Evropského parlamentu a
Rady (ES) ¢. 2019/2088 ze dne 27. listopadu 2019 o zvefejiiovani informaci souvisejicich s
udrzitelnosti v odvétvi financnich sluzeb.

Odstavec 3 souladu s ¢l. 19a odst. 1 Gc€etni smérnice ve znéni CSRD vymezuje individualni
zpravu o udrZitelnosti jako samostatny oddil individualni zpravy vedeni, je-li individualni
zprava vedeni vyhotovovana. Samostatny oddil zprava o udrzitelnosti predstavuje tehdy, je-li
jasné¢ identifikovatelnou ¢asti individualni zpravy vedeni ti¢etni jednotky.

K § 130

Odstavce 1 az 7 v souladu s €l. 19a odst. 2 a 3 ucetni smérnice ve znéni CSRD na obecné trovni
stanovi, co je obsahem individudlni zpravy o udrZitelnosti. Konkrétni obsah individualni zpravy
o udrZitelnosti bude vSak uréen pomoci standardll pro podévani zprav o udrzitelnosti vydanych
Evropskou komisi v pfenesené pravomoci podle ¢l. 29b ucetni smérnice ve znéni CSRD. Z
tohoto ditvodu se také navrhuje § 138 odst. 1, podle kter¢ho jsou tcetni jednotky povinny
vyhotovovat své individualni zpravy o udrzitelnosti v souladu s témito standardy.

K § 131

Ustanoveni § 131 obsahuje zvlastni upravu pro zjednoduseny obsah individualni zpravy o
udrzitelnosti vyhotovované stfednimi a malymi uac¢etnimi jednotkami, malymi a nepfili§
slozitymi institucemi ve smyslu ¢l. 4 odst. 1 bod 145 Natizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) €. 575/2013 ze dne 26. Cervna 2013, o obezietnostnich poZadavcich na avérové instituce
a o zméné¢ nafizeni (EU) &. 648/2012, a ucetnimi jednotkami, které jsou kaptivnimi
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pojistovnami nebo kaptivnimi zajistovnami podle zakona upravujiciho pojistovnictvi. Tyto
ucetni jednotky nemusi vyhotovovat své individualni zpravy o udrzitelnosti v plném rozsahu a
mohou do nich zahrnout pouze vybrané informace. Vyhotovuje-li i€etni jednotka individudlni
zpravu o udrzitelnosti v takto zjednoduSeném rozsahu, v souladu s odstavcem 2 se pii
vyhotovovani této zpravy postupuje podle specidlnich standardi pro podavéani zprav o
udrzitelnosti pro malé a stiedni podniky ptijatych Evropskou komisi.

K dilu 2 — Konsolidovana zprava o udrZitelnosti

K oddilu 1 — Konsolidovana zprava o udrzZitelnosti mateiské entity
K § 132

K odstavci 1:

Zatimco navrhované ustanoveni § 127 upravuje mnozinu ucetnich jednotek povinnych
vyhotovovat individudlni zpravu o udrzitelnosti, navrhované ustanoveni § 132 podobnym
zpusobem vymezuje, které matetské entity jsou povinny vyhotovovat konsolidovanou zpravu
0 udrZitelnosti. Ustanoveni § 132 vychazi z ¢l. 29a odst. 1 ucetni smérnice ve znéni CSRD ve
spojeni s ¢l. 5 odst. 2 pism. a) bodem ii) CSRD.

Povinnost vyhotovovat konsolidovanou zpravu o udrzitelnosti je v tuto chvili ukladdna
matetské entité, kterd je obchodni spolecnosti nebo druzstvem (opét pouze v ptipadé, ze je
spofitelnim a Gvérnim druzstvem nebo pojistovnou) a soucasné je matefskou entitou velkého
konsolida¢niho celku. Velikost samotné konsolidujici Gcetni jednotky, resp. splnéni nékterych
hodnotovych kritérii pro jeji kategorizaci jako ucetni jednotky nejsou pro vznik povinnosti
vyhotovovat konsolidovanou zpravu o udrzitelnosti relevantni.

K odstavci 2:

V souladu s ¢l. 19a odst. 9 Sestym pododstavcem (ve vztahu ke zpraveé o udrzitelnosti) a ¢1. 29a
odst. 8 Sestym pododstavcem (ve vztahu ke konsolidované zpravé o udrzitelnosti) tcetni
smérnice ve znéni CSRD se navrhuje v ustanoveni odstavce 2 pro ucely zpravy o udrzitelnosti
specidlni vymezeni matefské entity ve vztahu k G€etnim jednotkdm, které jsou pojiStovnami
nebo zajiStovnami. Za mateiskou entitu se tak bude v piipadé€ ucCetnich jednotek, které jsou
pojiStovnami nebo zajiStovnami, povazovat také ucetni jednotka, kterd spliuje uvedené
zvlastni podminky, byt by nebyla matetskou entitou podle § 43 zdkona o ucetnictvi. Za
matefskou entitu se tedy pro ucely zpravy o udrzitelnosti bude povazovat i Gcetni jednotka,
ktera je pojiStovnou nebo zajisStovnou a soucasné je soucasti skupiny ve smyslu § 3 odst. 1
pism. 1) a j) zdkona ¢. 277/2009 Sb., o pojistovnictvi, ve znéni pozd¢&jsich predpist (dale jen
»zakon o pojisStovnictvi) a podléha dohledu nad skupinou podle § 87 odst. 1 pism. a) az c)
zakona o pojistovnictvi, tj. neni ovladanou osobou pojistovaci holdingové osoby se smiSenou
¢innosti v rozsahu podle § 92p zdkona o pojisStovnictvi.

K § 133

Navrhované ustanoveni § 133 upravuje vyjimky z povinnosti vyhotovovat konsolidovanou
zpravu o udrzitelnosti. Podminky, které je pro vynéti z této povinnosti splnit, jsou koncipovany
podobné jako vyjimky podle § 128, ktery upravuje vyjimky ve vztahu k povinnosti vyhotovovat
individudlni zpravu o udrzitelnosti. Vynéti z povinnosti vyhotovovat konsolidovanou zpravu o
udrzitelnosti je zaloZzeno na stejném principu jako vynéti s povinnosti vyhotovovat individualni
zpravu o udrzitelnosti — pokud je matefskd entita, které¢ vznikla povinnost vyhotovovat
konsolidovanou zpravu o udrzitelnosti, zaroven dcefinou entitou nebo je ovladéna jinou
konsolidujici entitou (ale neni entitou pod spoleénym vlivem) a pfislusné informace o
udrzitelnosti ve vztahu k této matei'ské entité a v§em jejim dcefinym entitam jsou jiz obsazeny
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Vv konsolidované zpravé o udrzitelnosti (resp. konsolidované zpravé vedeni) vyhotovené jeji
matei'skou entitou nebo jinou konsolidujici entitou, neni nutné, aby tytéz informace duplicitné
uvadéla ve své konsolidované zpravé o udrzitelnosti. Tim se minimalizuje vznik nedivodné
administrativni zatéze spojené s vyhotovovanim konsolidovanych zprav o udrzitelnosti.

Z povinnosti vyhotovovat konsolidovanou zpravu o udrzitelnosti jsou, stejné¢ jako v pripade
zpravy o udrzitelnosti, bez dalSiho vzdy vynaty matefské entity, které jsou investicnimi fondy,
a to na zéklad¢ ¢l. 1 odst. 4 Gcetni smérnice ve znéni CSRD. Dalsi podminky pro konsolidujici
ucetni jednotky, které nejsou investi¢nimi fondy, jsou uvedeny v ustanovenich odstavcii 2 a 3.

| v ptipad¢ vyjimky z povinnosti vyhotovovat konsolidovanou zpravu o udrzitelnosti se lisi
podminky pro matefské entity, které jsou zahrnuty do konsolidované zpravy vedeni jiné
matetské entity nebo jiné konsolidujici entity ustavené podle prava ¢lenského statu Evropské
unie, ktera ji ovlada, a jiné konsolidujici entity ustavené podle prava jiného statu nez ¢lenského
statu Evropské unie, ktera ji ovlada, a to opét vzhledem k tomu, Ze jiné konsolidujici entity ze
treti zem¢ se nefidi pradvem Zadného Clenského statu Evropské unie, a proto je nutné nckteré
podminky, jejichz splnéni se vyzaduje, stanovit v jejich pfipad¢ vyslovné, zatimco matetské
entity a jiné konsolidujici entity z Evropské unie tyto podminky spliuji vZzdy na zékladé toho,
ze se tidi pravem clenského statu Evropské unie.

Bez ohledu na to, zda je jinou konsolidujici entitou jind konsolidujici osoba z Evropské unie,
nebo ze tieti zemé, je nutné, aby matetska entita, ktera ma byt vynata z povinnosti vyhotovovat
konsolidovanou zpravu o udrzitelnosti, spliiovala negativni podminku, a sice aby nebyla
emitentem investi¢nich cennych papira pfijatych k obchodovani na evropském regulovaném
trhu a nebyla velkou ucetni jednotkou z hlediska hodnotovych kritérii pro urceni kategorie
ucetni jednotky (tj. bez ohledu na to, zda je subjektem vetejného zajmu). Velké matetské entity,
které jsou emitenty investiCnich cennych papirt piijatych k obchodovéni na evropském
regulovaném trhu, tedy budou povinny konsolidovanou zpravu o udrzitelnosti vyhotovovat
vzdy, a to v souladu s ¢l. 29a odst. 9 ucetni smérnice ve znéni CSRD.

Matetskd entita, ktera ma byt vynata z povinnosti vyhotovovat konsolidovanou zpravu o
udrzitelnosti, musi byt, jak jiz bylo zminéno vySe, soucasné dcefinou entitou nebo Ucetni
jednotkou ovladanou (nikoliv v§ak ve smyslu entity pod spoleénym vlivem) zahrnutou spole¢né
se vSemi svymi dcefinymi entitami do konsolidované zpravy o udrzitelnosti (resp.
konsolidované zpravy vedeni) jiné konsolidujici entity z Evropské unie nebo jiné konsolidujici
entity ze tfeti zemé.

Dale jsou, obdobné jako v ustanoveni § 128 odst. 2 a 3, kladeny rtizné pozadavky jak na
konsolidovanou zpravu vedeni matetské entity nebo jiné konsolidujici entity z Evropské unie a
konsolidovanou zpravu o udrZitelnosti jiné konsolidujici entity ze treti zemé, tak na
konsolidovanou zpravu vedeni matetské entity, ktera ma byt z povinnosti vyhotovovat
konsolidovanou zpravu o udrzitelnosti vynata. Tyto pozadavky vyplyvaji z ¢€l. 29a odst. 8 ucetni
smérnice ve znéni CSRD a jsou koncipovany analogicky jako v pfipadé vyjimek z povinnosti
vyhotovovat individualni zpravu o udrzitelnosti.

Pokud matetska entita vyhotovi konsolidovanou zpravu o udrzitelnosti, nebude jizZ povinna
vyhotovovat svou zpravu o udrzitelnosti, a to na zéklad¢ § 128 odst. 4 zakona o ucetnictvi.

K§134

Navrhované ustanoveni § 134 je obdobou ustanoveni § 129 a v odstavci 1 vymezuje
konsolidovanou zpravu o udrZitelnosti. Podstata konsolidované zpradvy o udrzitelnosti je
obdobna jako v ptipad€ individualni zpravy o udrZitelnosti a vyplyva z €l. 29a odst. 1 ve spojeni
S €l. 2 odst. 17 u€etni smérnice ve znéni CSRD. Rozdil oproti individualni zprave o udrzitelnosti
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spociva v tom, Ze informace obsazené v konsolidované zpravé o udrzitelnosti se vztahuji ke
skuping¢ ucetnich jednotek. Skupina je pro ucely ucetnictvi vymezena v ustanoveni § 42 odst.
2, podle kterého skupinu tvoii matefska entita a vSechny jeji dcefiné entity bez ohledu na to,
zda jsou zahrnuty do konsolidace, ¢i nikoliv. Obsah pojmu ,,skupina“ je tedy odlisny od obsahu
pojmu ,.konsolida¢ni celek®, jelikoz konsolida¢ni celek podle § 42 odst. 1 tvoii matetska entita
a dcefiné entity s vyjimkou dcefinych entit nezahrnutych do konsolida¢niho celku podle § 45.
Cilem je, aby se informace v konsolidované zpravé o udrzitelnosti vztahovaly ke vSem
dcefinym tcetnim jednotkam bez ohledu na to, zda jsou zahrnuty do konsolida¢niho celku dané
matetské entity, resp. do jeji konsolidované ucetni zavérky.

Podle odstavce 2 je pak konsolidovana zprava o udrzitelnosti v souladu s ¢1. 29a odst. 1 druhym
pododstavcem ucetni smérnice ve znéni CSRD vymezena jako samostatny oddil konsolidované
zpravy vedeni, pokud je konsolidovana zprava vedeni matetskou entitou vyhotovovana.

K § 135

Ustanoveni § 135 vymezuje obsah konsolidované zpravy o udrZitelnosti. Podle odstavce 1 se
Z hlediska obecného vymezeni obsahu konsolidované zpravy o udrzitelnosti se obdobn¢ pouzije
ustanoveni § 130 s tim, ze pfislusné informace uvadéné v konsolidované zpravé o udrzitelnosti
se budou tykat skupiny ucetnich jednotek. Ustanoveni odstavct 2 az 5 pak upravuji nékteré
obsahov¢ ndlezitosti specifické pro konsolidovanou zpravu o udrzitelnosti, které vyplyvaji
Z ¢l. 29a odst. 4 tcetni smérnice ve znéni CSRD.

K oddilu 2 — Konsolidovana zprava o udrzitelnosti entity ze tietiho statu
K § 136

Ustanoveni § 136 upravuje povinnost zpfistupnit (popf. vyhotovit a zpfistupnit)
konsolidovanou zpravu o udrzitelnosti v pfipad¢ ucetnich jednotek ovladanych konsolidujici
entitou ustanovenou podle prava jiného statu nez ¢lenského statu Evropské unie, ktera je
,,nejvyssi* konsolidujici entitou (tj. sama neni ovladana zadnou jinou entitou) a entit ustavenych
podle prava jiného statu nez ¢lenského statu Evropské unie, které na uzemi Ceské republiky
vykonavaji ¢innost prostrednictvim pobocky. Ovladanim se v téchto ptipadech rozumi ovladani
charakteristické pro vztah matefské a dcefiné entity a nikoliv ovladani ve smyslu entity pod

spole¢nym vlivem.

Odstavce 1 az 3 stanovi podminky, pfi jejichZ splnéni vznikne Gi¢etni jednotce nebo entité ze
treti zemé& povinnost zpfistupnit konsolidovanou zpravu o udrzitelnosti vyhotovenou za tuto
entitu nebo za ,,nejvyssi“ konsolidujici entitu ze tfeti zemé&. V piipad¢ entity ze tfeti zemé, ktera
na tzemi Ceské republiky vykonava svou &innost prostiednictvim pobocky, povinnost

zptistupnit konsolidovanou zpravu o udrzitelnosti plni prostfednictvim této své pobocky.

V ptipadé, kdy neni k dispozici Zaddna konsolidovana zprava o udrZitelnosti vyhotovena za
ptisluSnou entitu ze tfeti zem¢, stanovi se v odstavci 4 povinnost ucetni jednotce, popt. osobé
povéfena jednanim za poboc¢ku entity na izemi Ceské republiky, tuto zpravu vyhotovit. Na
zaklad¢ odstavce 5 maji ucetni jednotka nebo osoba povétena jednanim za pobocku entity ze
tieti zemé na uzemi Ceské republiky povinnost vyzadat si od piislusné entity ze tfeti zemé
veskeré informace potfebné pro vyhotoveni konsolidované zpravy o udrzitelnosti. Neobdrzi-li
tyto udaje, soucasti dané¢ zpravy o udrzitelnosti musi byt podle odstavce 5 prohlaseni o této
skute¢nosti.

K § 137

Ustanoveni vymezuje konsolidovanou zpravu o udrZitelnosti zpfistupniované, popf.
vyhotovované, podle § 136 za entity ze tieti zemé&. Vychazi se pfi tom z ustanoveni upravujicich
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obsah individualni zpravy o udrzitelnosti s uré¢itymi modifikacemi, pficemz z hlediska obsahu
je nutné prihlédnout k tomu, Ze tato zprava je konsolidovanou zpravou o udrzitelnosti, a tudiz
obsahuje 1 ptislusné tidaje ve vztahu k ptislusnému uskupeni entit.

Konsolidovana zprava o udrzitelnosti entity ze tieti zemé musi byt rovnéz ovéfena zplisobem
stanovenym podle pravniho fadu statu, podle kterého je ustavena. Zprava o ovéteni této zpravy
musi byt zpfistupiiovana spolecné s ni, a to podle § 160 odst. 4, tj. ulozenim do sbirky listin
vetejného rejstiiku, ve kterém je pobocka zapsana.

vree

V piipad¢ ucetni jednotky ovladané ,,nejvyssi“ konsolidujici entitou ze tieti zemé odstavec 5
stanovi, ze tato konsolidovana zprava o udrzitelnosti entity ze tfeti zemé je jednim z dokumenti
zptistupniovanych jako individualni statutarni zprava, tj. bude se zpfistupniovat ve stejném
rezimu, jako tato statutarni zprava.

K dilu 3 — Spole¢na ustanoveni o zpravé o udrzitelnosti
K § 138

Ustanoveni § 138 obsahuje spole¢na ustanoveni tykajici se individuélni i konsolidované zpravy
o udrzitelnosti. Ustanoveni odstavce 1 upravuje obecny pozadavek na to, aby zprava o
udrzitelnosti byla sestavovana v souladu se standardy pro podavani zprdv o udrZitelnosti
ptijatymi Evropskou komisi.

Odstavec 2 je transpozici €l. 30 odst. 1 prvniho pododstavce ve spojeni s €l. 29d odst. 1 ucetni
smérnice ve znéni CSRD, v souladu s nimiz je vyzadovano, aby zprava o udrzitelnosti byla
znaCkovana podle natizeni Komise o jednotném elektronickém formatu pro podavani zprav.
Povinnost znackovat zpravu o udrzitelnosti pfimo navazuje na § 126 odst. 4, ktery upravuje
pozadavek na format zpravy vedeni Gcetnich jednotek vyhotovujicich zpravu o udrzitelnosti, a
sice pozadavek na elektronickou podobu ve formatu Extensible Hypertext Markup Language,
ktery umoziiuje nasledné znackovani zpravy o udrzitelnosti. Znackovani zpravy o udrzitelnosti
bude provadéno podle ptislusné digitalni taxonomie pro standardy pro podavani zprav o
udrZitelnosti, kterd bude vydana. Pozadavek na format XHTML a nasledné znackovani zpravy
o udrzitelnosti jsou diisledkem snahy o dosaZeni co nejvétsi miry dohledatelnosti a vyuzitelnosti
informaci o udrzitelnosti jejich uZivateli, z jejich pohledu je podstatnd zejména jejich
srovnatelnost, kterd je podminéna jejich uvadénim ve strojové Citelné digitalni podobé.

Navrhované ustanoveni odstavce 3 je transpozici ¢l. 19a odst. 5 €l. 29a odst. 6 G¢etni smérnice
ve znéni CSRD a stanovi ucetnim jednotkdm povinnym vyhotovovat zpravu o udrzitelnosti
rovnéZ informaéni povinnosti tykajici se udrZitelnosti ve vztahu k jejich zaméstnanctim. Prti
plnéni této informacni povinnosti bude tcetni jednotka postupovat podle ustanoveni zakoniku
prace upravujicich problematiku informovani zameéstnancti (zejména ustanoveni ¢asti dvanacté
zékoniku prace).

Informaéni povinnost tcetni jednotky, kterd je povinna vyhotovovat zpravu o udrZitelnosti, vici
jejim zaméstnanclim se nevztahuje na ucetni jednotky, které nevyhotovuji zpravu o
udrzitelnosti na zédklad€ vyjimky podle § 128 odst. 1 a § 133 odst. 1, tj. nevztahuje se na ticetni
jednotky a mateiské entity, které jsou investi¢nimi fondy. Jinak tato povinnost plati i pro ucetni
jednotky a matefské entity, které zpravu o udrZitelnosti nevyhotovuji z divodu, Ze splnily
podminky pro dosazeni jiné vyjimky.

K hlavé IV - Zprava o platbach do vefejnych rozpoétia

Hlava IV transponuje kapitolu 10 ucetni smérnice a upravuje zpravu o platbach do vetejnych
rozpoctll (podle smérnice ,,zpravu o platbach vladam*, podle dosavadniho zdkona o tcetnictvi

Xee

»Zpravu o platbach organiim spravy Clenského statu Evropské unie nebo tieti zemée®, viz jeho §
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32a az 32d). Zprava o platbéach je dalsi ucetni zpravou a stejné jako ostatni t€etni zpravy se
vyhotovuje jako individudlni, nebo konsolidovana.

K dilu 1 - Individualni zprava o platbach do verejnych rozpocti
K § 139

Tuto zpravu vyhotovuji pouze velké podnikatelské ucetni jednotky (véetné subjekti vetejného
z4jmu; viz § 40 odst. 2). Zde tedy dochazi k uptesnéni oproti dosavadni pravni uprave, kdy
podle § 32a odst. 1 dosavadniho zdkona o ucetnictvi tuto povinnost mély vSechny velké ucetni
jednotky pouze s vyjimkou vybrané ucetni jednotky, povinnost se tedy vztahovala i na velké
nepodnikatelské Ucetni jednotky, avSak vzhledem k charakteru cinnosti uvedenych
V pismenech a) a b) tato povinnost nepodnikatelskym ucetnim jednotkam zpravidla nevznikala.
Nyni se vsak pristupuje k minimalni transpozici icetni smérnice, a protoze ta se vztahuje pouze
na podnikatelské ucetni jednotky a ostatnim druhiim ucetnich jednotek povinnost vyhotovit
zpravu o platbach do verejnych rozpocti zadny jiny ptedpis evropského prava neuklada,
nevyzaduje se ani podle navrhovaného zakona.

Krom¢ toho, aby se jednalo o velkou podnikatelskou ucetni jednotku, je pro vznik povinnosti
vyhotovit individudlni zpravu o platbach do vetejnych rozpoctl nutno naplnit jesté jednu
z alternativnich podminek uvedenych v pismenu a)nebo b), tedy Ze ucetni jednotka je ¢inna
v uvedenych odvétvich souvisejicich s tézbou (pismeno a)) nebo v tézb¢é dieva v plivodnich
lesich (pismeno b)). Tyto podminky jsou totozné s upravou v § 32a dosavadniho zédkona o
ucetnictvi, protoze jsou transpozici €l. 42 odst. 1 ve spojeni s €l. 41 odst. 1 a 2 G€etni smérnice.

K § 140

Ustanoveni § 140 stanovi situace, kdy ucetni jednotka uvedend v § 139 nemusi individualni
zpravu o platbach do verfejnych rozpoctli vyhotovovat. Pismeno a) upravuje situaci, kdy ma byt
vyhotovovana konsolidovanda zprava o platbach do vefejnych rozpocti, ve které jsou zahrnuty
vSechny platby dané ucetni jednotky, které by byly uvedeny v jeji individualni zpravé. Tato
vyjimka plati jak pro matefskou entitu, kterd konsolidovanou zpravu vyhotovuje, tak pro ostatni
entity zahrnuté v konsolidaénim celku. Stejné tak se tato vyjimka uplatni v situaci, kdy
konsolidovanou zpravu o platbach do vefejnych rozpocti sestavuje nadfazena entita, tedy
pokud je ucetni jednotka soucasti konsolidacniho celku konsolidovaného v nadfazeném
konsolida¢nim celku (viz § 53). V pfipad¢ sestaveni konsolidované zpravy o platbach do
vetejnych rozpoctl tedy za entity zahrnuté do konsolida¢niho celku neni sestavena Zadna
individudlni zprava o platbach do vefejnych rozpoctl; timto se Giprava této zpravy lisi od Gpravy
ucetni zaverky a zpravy vedeni, které se sestavuji individualné za kazdou konsolidovanou entitu
i v piipadé vzniku konsolida¢ni povinnosti. V zasad¢ tedy plati, Ze pokud je Gcetni jednotka
zahrnuta do konsolida¢niho celku, za ktery vznika konsolida¢ni povinnost v podob¢ povinnosti
vyhotovit konsolidovanou zpravu o platbach do vefejnych rozpoctl, nemusi individualni
zpravu sestavovat. Komplikované;jsi vS§ak mize byt situace v ptipad¢, kdy se individuélni ucetni
obdobi této entity 1i$i od konsolidacniho ucetniho obdobi, za které se vyhotovuje konsolidovana
zprava. Vyjimka z povinnosti vyhotovit individudlni zpravu se totiz uplatni pouze tehdy, pokud
jsou vsechny platby, které by byly uvedeny v této individudlni zpraveé, zahrnuty
V konsolidované zprave. Pokud je tedy konsolidovand zprava sestavovana za konsolida¢ni
ucetni obdobi, které pokryva napi. pouze druhou polovinu individualniho ucetniho obdobi
ucetni jednotky, a prvni polovina jejiho individualniho ucetniho obdobi neni pfedmétem
konsolidované zpravy (napt. protoze za toto obdobi byl konsolidacni celek malym
konsolida¢nim celkem), musi ucetni jednotka za dané ucetni obdobi vyhotovit individualni
zpravu o platbach do vefejnych rozpocta.
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Pismeno b) stanovi vyjimku pro situaci, kdy ucetni jednotka vyhotovuje podle pravniho fadu
statu, ktery neni Clenskym statem Evropské unie, dokument rovnocenny individualni zprave o
platbach. Ugetni jednotka tak nemusi vytvaiet duplicitné dva dokumenty s totoznym obsahem,
ale staci ptislusny jiny dokument, ktery jiz vyhotovila. Tento dokument musi byt zvefejnén ve
vetejném rejstiiku, ve kterém je zapsdna dand ti¢etni jednotka.

K § 141

Odstavec 1 upravuje obsah individualni zpravy o platbach do vefejnych rozpocti. Ve zpravé se
uvadi platby urcitych druhii (viz odstavec 4 pism. a)) tykajici se ¢innosti uvedenych v § 139
pism. a) a b), které byly za individualni Gc¢etni obdobi zaplaceny nebo poskytnuty (pojem
»platba‘“ zahrnuje 1 nepenézita plnéni, viz odstavec 2 a 4) spravnim entitdm. Spravni entitou se
pritom podle odstavce 4 pism. b) pro ucely zpravy o platbach spravnim entitdm rozumi spravni
organ v jakémkoli statu, tedy nejen v Ceské republice a nejen na celostatni, ale i na regionalni
urovni, a entita ovladana timto orgdnem. Vztah ovladani je definovan pro ucely ucetnictvi v §
43 odst. 2; spravni orgdn tedy musi byt k dané entité v postaveni jako matetskd entita viici
dcefiné entité. Pismena a) az c¢) stanovi, jak se uvadéné platby ve zpravé ¢leni s tim, ze ucetni
jednotka je povinna uvést celkovou vysi téchto plateb a také a) jejich clenéni podle projekti, b)
jejich ¢lenéni podle druhti a ¢) jejich ¢lenéni podle druhli v rdmci jednotlivych projekti.

,,,,,,

vysvétleni, jak byla hodnota uréena, a pokud je to vhodné, i mnozstvi; ptebira se tedy § 32b
odst. 4 dosavadniho zdkona o Ucetnictvi s tim, Ze pojem ,,objem* se nahrazuje obecné&jSim
pojmem ,,mnozstvi, ktery se mize vztahovat na jakékoli nepenézité plnéni.

Odstavec 3 obsahuje vyjimku z povinnosti uvadét ve zprave vSechny vyse vymezené platby za
ucetni obdobi, a to pro platbu, jejiz hodnota, a to ani v souctu se souvisejicimi platbami, za
ucetni obdobi nepiesahla 2 600 000 K¢. Oproti § 32b odst. 2 dosavadniho zakona o Gcetnictvi
je pojem ,,vySe“ nahrazen pojmem ,hodnota“, protoze jde o obecnéjsi vyjadieni, které je

vvvvvv

Druhy uvadénych plateb jsou uvedeny v odstavci 4 pism. a). Jedna se o transpozici ¢l. 41 bodu
5 ucetni smérnice, kterd byla doposud provedena v § 32a odst. 6 dosavadniho zdkona o
ucetnictvi; nedochazi tedy k vécné zméné oproti dosavadni pravni tpravé, pouze byly
provedeny nékteré tipravy za Gcelem piizplisobeni tohoto vyctu ¢eskému pravnimu fadu. Podle
bodu 1 se jedné o poskytnuti ¢asti produkce (z povahy véci se musi jednat o naturalni plnéni,
toto tedy neni oproti § 32a odst. 6 pism. a) dosavadniho zakona o Gi¢etnictvi vyslovné uvedeno).
Bod 2 odpovida § 32a odst. 6 pism. b) dosavadniho zdkona o ucetnictvi. Bod 3 transponuje ¢l.
41 bod 5 pism. ¢) tetni smérnice, ktery v dosavadnim zdkon€ o Gcetnictvi chybél. Body 4 a 5
odpovidaji § 32a odst. 6 pism. ¢) a d) dosavadniho zakona o Gc¢etnictvi. Bod 6 je mirn€ upraven
oproti § 32a odst. 6 pism. e) dosavadniho zdkona o ucetnictvi, protoze se podle ¢l. 41 bodu 5
pism. f) ucetni smérnice ma jednat o plnéni za licence nebo koncese, nikoli ndjemné za jiné
protiplnéni, a neni tedy tfeba ho uvadét vyslovné, protoze je zahrnuto pod Uplatou za licenci
nebo koncesi. Bod 7 odpovida § 32a odst. 6 pism. f) dosavadniho zédkona o Gcetnictvi.

Projekt je definovany v odstavci 4 pism. ¢) a rozumi se jim provozni ¢innosti upravené jednou
smlouvou, licenci nebo koncesi, které predstavuji zaklad pro vysSe uvedené platby. Oproti § 32a
odst. 4 dosavadniho zdkona o G€etnictvi bylo vypusténo spojeni ,,ujednanim o ndjmu®, protoze
takové ujednani je smlouvou a neni tedy tieba ho uvadét zvlast; ze stejného divodu nebyl
pfevzat dodatek ,,nebo podobnymi pravnimi dohodami®. V ptipadé, Ze jsou takové smlouvy,
licence nebo koncese zadsadnim zplisobem provazany, pfedstavuji jimi upravené ¢innosti jeden
projekt (zde doslo k formulacni zméné oproti § 32a odst. 4 ¢asti véty za sttednikem dosavadniho
zékona o ucetnictvi, kterd nespravné uvadeéla, ze se za projekt povazuje ,,takovy soubor dohod*;
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projektem je vSak samotné ¢innost dohodami, resp. smlouvami, koncesemi nebo licencemi,
upravovana, nikoli tyto dohody).

K dilu 2 — Konsolidovana zprava o platbach do veFejnych rozpocti

Dil 2 upravuje konsolidovanou zpravu o platbach spravnim entitam a transponuje tak ¢l. 44
ucetni smérnice.
K § 142

Ustanoveni § 142 obsahuje specialni ustanoveni tykajici se matefskych entit vyhotovujicich
konsolidovanou zpravu o platbach do vetejnych rozpoctt. Podle § 51 odst. 1 pIni konsolida¢ni
povinnost (tedy povinnost sestavit konsolidovanou ucetni zavérku a vyhotovit konsolidované
ucetni zpravy) obecné kazdd matefska entita. Ustanoveni § 142 vSak obsahuje specidlni
pravidlo, kter¢ stanovi, Ze povinnost vyhotovit konsolidovanou zpravu o platbach do vetejnych
rozpoCtl ma pouze takova matetska entita, ktera je velkou ucetni jednotkou, pokud ona nebo
ncktera jeji dcefina entita je ¢inna v nékterém z obord uvedenych v pism. a) nebo b), tedy
V oborech, které s sebou nesou povinnost vypracovat individuélni zpravu o platbach spravnim
entitam podle § 139 pism. a) a b). Zaroven plati, ze i konsolidovanou zpravu o platbach do
vetejnych rozpoctl, stejné¢ jako individudlni zpravu o platbach do vefejnych rozpocta,
vypracovavaji pouze podnikatelské ucetni jednotky, coz je vyslovné uvedeno.

Odstavec 2 upravuje vyjimky z povinnosti vyhotovit konsolidovanou zpravu o platbach do
vetejnych rozpoctl. Vyjimka uvedena v pismenu a) se vztahuje na situaci, kdy je konsolida¢ni
celek konsolida¢nim celkem konsolidovanym v nadifazeném konsolida¢nim celku, jehoz
nadiazend entita se fidi pravem c¢lenského statu Evropské unie. Tato vyjimka se tedy lisi od
vyjimky z konsolida¢ni povinnosti v podob¢ sestaveni fadné konsolidované ucetni zavérky a
vyhotoveni konsolidované zpravy vedeni uvedené v § 54, protoze jedinou podminkou pro
aplikaci vyjimky je zde skute¢nost, Ze nadfazena entita se fidi pravem clenského statu Evropské
unie. To je oproti vyjimce uvedené v § 54 zuzujici, protoZe nepostacuje, aby nadfazena entita
vyhotovila zpravu rovnocennou konsolidované zprave o platbach do vetejnych rozpoctl podle
prava jiného statu, na druhou stranu zde vSak nejsou dany zadné podminky tykajici se souhlasu
ostatnich ¢lend matefské entity ani to, Ze matefskd entita musi konsolidovanou zpravu
nadfazené entity zvefejnovat a ani nemusi jako ucetni jednotka ve své individualni ucetni
zavérce uvadét udaj o tom, Ze konsolidovana zprava o platbach do vefejnych rozpoctl neni
vyhotovovana.

Pismeno b) obsahuje obdobnou vyjimku, jaké je obsaZena pro individudlni zpravu o platbach
spravnim entitam v § 140 pism. b). Pokud tedy matetska entita vyhotovuje podle pravniho fadu
statu, ktery neni ¢lenskym statem Evropské unie, zpravu rovnocennou konsolidované zprave o
platbach do vetejnych rozpoctil, nemusi vytvaret duplicitné jeste tuto zpravu, ale staci tuto jinou
zpravu zvetejnit, aniZ by musel byt vyhotovovan jeji pfeklad do ¢eského jazyka.

K § 143

Ustanoveni § 143 vymezuje obsah konsolidované zpravy o platbach do vetfejnych rozpocti, a
to jednoduse odkazem na to, co by se uvad€lo v individualnich zpravach o platbach do
vetejnych rozpocti, které by vyhotovovaly jednotlivé entity patfici do konsolidacniho celku, za
konsolida¢ni ucetni obdobi. Uvadi se tedy stejné informace a ve stejném ¢lenéni, jako stanovi
§ 141. Konsolidovana zpréva se vSak sestavuje za konsolida¢ni ucetni obdobi, které nemusi byt
totoZné s individualnim G¢etnim obdobim kaZzdé jednotlivé konsolidované entity, miiZe se tedy
stat, Ze v konsolidované zprave budou ve vztahu k nékteré konsolidované entité zahrnuty platby
pattici do ¢asti dvou riznych individuélnich ucetnich obdobi.
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K hlavé V — Zprava o danich z prijmi
K dilu 1 - Individualni zprava o danich z p¥ijmu
K § 144

Povinnost vyhotovovat a zpiistupiiovat zpravu o danich z piijmu je stanovena v navaznosti na
ucetni smérnici, konkrétné na jeji ¢l. 48a az 48g.

Podle odstavce 1 zpravu o danich z pfijmi vyhotovuje samostatna ucetni jednotka, ktera je
definovana v odst. 3 pism. a). Jedna se o tcetni jednotku, kterd v i¢etnim obdobi neni ovladajici
ani ovladanou osobou s vyjimkou ovladani na zéklad¢ spolecného vlivu (definice spolecného
vlivu viz § 46). To znamend, Ze nemize jit o matetskou entitu (viz § 43 odst. 1) ani o dcefinou
entitu (viz § 44), tedy o ucetni jednotku v konsolidacnim celku (viz § 42 odst. 1); takové tcetni
jednotky totiz nikdy nevyhotovuji zpravu o danich z pfijmt, ale za splnéni podminek
uvedenych v § 147 vyhotovuji konsolidovanou zpravu o danich z pfijmt, pfipadné jsou udaje
o nich obsazeny v konsolidované zpravé o danich z piijmt vytvorené jinou tcetni jednotkou.
Vedle vymezeni samostatné ucetni jednotky pfitom odstavec 3 pism. a) obdobné definuje i
samostatnou entitu, a to z toho divodu, Ze tento pojem je pouZit v odstavci 2, kde se tyka entity
ustavené podle zahrani¢niho pravniho fadu, tedy nemize jit o Ucetni jednotku (viz jejich
vymezeni v § 27). Podminka, ze jde o samostatnou ucetni jednotku, musi platit po celé
individualni ucetni obdobi, tedy nikdy v jeho pribéhu nemiize byt Gcetni jednotka ovladajici
ani ovladanou osobou s vyjimkou ovladani na zaklade spole¢ného vlivu.

Zaroven musi jit o obchodni spole€nost, protoze pouze té je tato povinnost stanovena v Gcetni
smérnici a neni zadouci stanovovat tuto povinnost vétSimu okruhu subjektd. Posledni
podminkou je, ze ucetni jednotka ma zahrani¢ni pobocku nebo zahrani¢ni stdlou provozovnu,
a to kdykoli v individualnim Géetnim obdobi, tedy staci, pokud ji bude mit jen po ¢ast tohoto
obdobi. Smyslem vyhotoveni zpravy o danich z pfijmi totiZ je podat informace o tom, v jakém
staté jsou placeny jak vysoké dané z piijmi, a pokud ucetni jednotka vykonava trvalou
podnikatelskou ¢innost pouze na izemi jednoho statu, a plati tedy dan z pfijma pouze v jednom
staté, nemusi byt zprava vyhotovovana. Pobocka je definovana v § 503 odst. 1 obCanského
zakoniku. Stala provozovna je institutem dani z pfijm0 a podle pravni Upravy dani z pfijmi
musi byt jeji existence posuzovana.

Vyhotoveni zpravy o danich z pfijmi je ddle navazano na urcitou vysi ro¢niho thrnu ¢istého
obratu ucetni jednotky. Sestavuje se tedy poprvé za druhé individuélni G¢etni obdobi, ve kterém
ro¢ni Uhrn Cistého obratu ucetni jednotky dosdhne 19 000 000 000 K¢, a naposledy za prvni ze
dvou individudlnich ucetnich obdobi, ve kterych jeji rocni uhrn cCistého obratu této vysSe
nedosdhne. Jinymi slovy, to, zda se zprava vyhotovuje, ¢i nevyhotovuje, se vZdy méni tehdy,
pokud je ve dvou individudlnich t€etnich obdobich po sobé nasledujicich uvedena vyse ro¢niho
tthrnu &istého obratu dosaZena ¢&i nedosazena. Castka 19 000 000 000 K& vychazi z uéetni
smérnice, kde je uvedena ¢astka 750 000 000 EUR. Ro¢ni thrn €istého obratu je definovan v §
37 odst. 2.

Odstavec 2 upravuje povinnost zpfistupnit zpravu o danich z pfijmti samostatné entity ustavené
podle pravniho fadu jiného statu nez ¢lenského statu Evropské unie. Podminkou je, Ze tato entita
ma poboc¢ku na izemi Ceské republiky, a to kdykoli v priabéhu individualniho Gi¢etniho obdobi
(tedy stejné jako v odstavci 1 nemusi tato pobocka existovat po celé toto obdobi) — to je
diivodem, pro¢ je ji ukladana povinnost zpiistupnit tuto zpravu pravnim fadem Ceské republiky,
a praveé prostfednictvim této pobocky se ma zptistupnéni provést. Tato pobocka vSak nemusi
piedstavovat stalou provozovnu na uzemi Ceské republiky (stala provozovna je definovana v
§ 22 odst. 2 zdkona o danich z pfijmi a piipadné je jeji definice modifikovana smlouvami o
zamezeni dvojimu zdanéni). Obdobné jako v odstavei 1 se tedy musi jednat o samostatnou
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entitu, definovanou v odst. 3 pism. a). Dal$i podminkou je, obdobné jako v odstavci 1, Ze mé
pravni formu srovnatelnou s obchodni spoleCnosti; protoze jde o entitu ustavenou podle
zahrani¢niho pravniho fadu, nemizZe jit o obchodni spoleénost podle pravniho fadu Ceské
republiky, Gcetni smérnice se vSak vztahuje pouze na obchodni spolecnosti z Clenskych stata
Evropské unie, proto je stanovena podminka obdobné pravni formy.

Déle jsou opét vymezena obdobi, za ktera je zprava zpiistupnovana. Je vSak stanoven jak limit
ro¢niho thrnu ¢istého obratu pobocky, a to ve vysi 240 000 000 K¢, tak limit vynost ucetni
jednotky, a to ve vysi 750 000 000 EUR. V piipadé pobocky se jedna o stejny limit, ktery je
stanoven jako horni hranice pro malou ucetni jednotku v § 36 odst. 3. Pro samostatnou entitu
nejen ve vztahu k poboéce na tzemi Ceské republiky je limit stanoven v eurech, protoZe se
ustanoveni vztahuje na entity z riznych statd pouzivajici rizné mény. Pfepocet je v souladu
s ucetni smérnici upraven v odstavci 4, podle kterého se ¢astka 750 000 000 EUR piepocita na
meénu Ucetni zavérky dané entity kurzem vyhldSenym Evropskou centralni bankou pro 21.
prosinec 2021 se zaokrouhlenim na celé tisice nahoru, nebo doli. Vzhledem k tomu, Ze entita
neni ustavena podle pravniho fadu ¢lenského statu Evropské unie, misto ro¢niho tthrnu ¢istého
obratu se v souladu s Gi¢etni smérnici pouZiji jeji vynosy. Ty jsou definovany v odstavci 3 pism.
b) tak, Ze jde o vynosy podle ucetnich ptedpist, podle kterych je sestavena jeji ucetni zavérka,
muze jit tedy o uCetni predpisy statu, ktery neni ¢lenskym statem Evropské unie.

Princip toho, kdy vzniké a zanika povinnost zpfistupiiovat zpravu o danich z ptijmu, je stejny
jako v odstavci 1. Protoze vSak jsou stanoveny dva limity pro to, aby vznikla povinnost zpravu
zptistupnit, musi byt splnény oba dva soucasné, zatimco pro to, aby tato povinnost zanikla, stac¢i
poruSeni pouze jednoho z nich, tedy staci, ze ve dvou po sob& nasledujicich individudlnich
ucetnich obdobich neni dosazen jeden a ten samy ze stanovenych limiti. Jak se provede
zptistupnéni, je uvedeno v § 160 odst. 2.

K podminkam uvedenym v tomto ustanoveni, a zejména limitim ro¢niho tthrnu ¢istého obratu,
je tfeba dodat, Ze pokud by pobocka neslouzila jinému ucelu nez vyhybani se pozadavku na
sestaveni této zpravy, na zakladé obecného principu zneuziti prava by zprava musela byt 1 tak
zptistupnéna (jedna se napf. o situace, kdy jsou v Ceské republice dvé pobocky, z nichz ani
jedna nespliiuje limit roniho thrnu ¢istého obratu stanoveny pro zptistupnéni zpravy, kdyz
Z jinych hledisek by stacila pobocka jedna, ktera by limit splnila); obdobné to plati i pro ptipady
vyhotovovani a zptistupiiovani konsolidované zpravy o danich z ptijmi podle § 147.

Odstavec 5 obsahuje subsidiarni pravidlo pro pfipad, kdy entita podle odstavce 2 nemuiZe splnit
povinnost zpfistupnit prostiednictvim své pobocky zpravu o danich z piijmi, protoze takova
zprava neni k dispozici (entita ustavena podle pravniho fadu statu, ktery neni ¢lenskym statem
Evropské unie, ji nevyhotovuje nebo ji pobocce neposkytne). V takovém piipadé dané entité
povinnost zpravu zpfistupnit nevznikd, ale osobé povéfené jednanim za pobocku na Gzemi
Ceské republiky vznika povinnost takovou zpravu vyhotovit a zpfistupnit. Osobou povéienou
jednanim za pobocku bude zpravidla vedouci odStépného zivodu podle § 503 odst. 2
obcCanského zdkoniku, protoze odstépny zavod je pobockou zapsanou do obchodniho rejstiiku.
Ustanoveni zohlediiuje skuteCnost, Ze osoba povéfend jednanim za pobocku nemusi mit
vSechny udaje o entité. Pokud tato osoba vyhotovuje zpravu, vyzada si od entity potfebné udaje,
a pokud je nemd k dispozici a nedostane je, mize byt zprava vyhotovena neuplné jen
Z dostupnych udaji. Soucasti zpravy potom musi byt prohldSeni, ze entita potiebné udaje
neposkytla. Toto prohlaseni je soucésti zpravy o danich z pfijmi, a proto je povinnosti jej
zveftejnit, a to skrze povinnost zvetejnit zpravu o danich z piijm.
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K § 145

Ustanoveni § 145 stanovi situace, ve kterych je ticetni jednotka nebo jina entita osvobozena od
povinnosti vyhotovit nebo zptistupnit individudlni zpravu o danich z piijmu.

Podle odstavce 1 nevyhotovuje tcetni jednotka individualni zpravu o danich z piijmu, pokud
podava zpravu podle ¢l. 89 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU, ktera
zahrnuje udaje o vesSkerych jejich ¢innostech. Dané ustanoveni smérnice je provedeno v § 11c
zakona €. 21/1992 Sb., o bankéch, ve znéni pozdéjsich predpist, a v § 7b odst. 3 zakona ¢.
87/1995 Sb., o spofitelnich a uvérnich druzstvech a n€kterych opatienich s tim souvisejicich a
o doplnéni zdkona Ceské narodni rady &. 586/1992 Sb., o danich z piijmi, ve znéni pozdgjsich
piedpist, ve znéni pozdéjSich predpisii. Uvedena zprava ma obdobny obsah jako zprava o
danich z ptijma podle Gcetni smérnice, proto neni nutné vypracovavat ob¢ zarover.

Odstavec 2 stanovi osvobozeni od povinnosti zpfistupnit zpravu o danich z pfijmt. Jde o
situaci, kdy entita podle § 144 odst. 2, tedy entita ustavena podle pravniho fadu jiného statu nez
¢lenského statu Evropské unie, vyhotovi zpravu, kterd je rovnocenna zpraveé o danich z piijma
(tedy zejména obsahové€), ale nejedna se presné o tuto zpravu, protoze je sestavena podle
pravniho fadu jiného statu. V legislativnim textu je proto pouzit pojem ,,zprava s informacemi
o danich z pfijmu“, aby bylo odliseno, Ze se nejedna o zpravu o danich z pfijmui podle tohoto
zakona. Jako dal$i podminka je v pismenu b) stanoveno, ze zprdva musi obsahovat nazev a
adresu poboc¢ky na tuzemi Ceské republiky, a podle pismene ¢) musi byt do 12 mésict od
posledniho dne individudlniho ucetniho obdobi zvefejnén jeji pteklad do ceského nebo
anglického jazyka ulozenim do sbirky listin vetejného rejstiiku, ve kterém je zapsana pobocka
entity, a bezplatn¢ a v elektronickém strojové Citelném formétu uvefejnén na internetovych
strankach entity. Pokud tyto podminky nejsou splnény, osvobozeni se neuplatni a musi byt
zptistupnéna individualni zprava o danich z ptijml podle tohoto zdkona.

Podle § 160 odst. 3 musi byt zprava podle odstavce 2 uvetejnéna po dobu alespon 5 let, to vSak
neni podminkou pro uplatnéni vyjimky z povinnosti zptistupnéni zpravy podle § 144 odst. 2.
Neni-li tedy toto splnéno, neni fadn€ splnéna povinnost uvetrejnéni, neni vSak tieba
zptistupniovat zpravu o danich z pfijmt podle tohoto zédkona, protoZe trva osvobozeni od této
povinnosti.

K § 146

Ustanoveni § 146 upravuje obsah individualni zpravy o danich z pfijma sestavované podle §
144. Odstavec 1 vymezuje obsahové nalezitosti zpravy. Podle pismene a) se uvede ndzev Gcetni
jednotky nebo entity a individualni Gcetni obdobi, za které se zprava vyhotovuje. Podle pismene
b) se uvede ména pouZita ve zprave, kterou je ména pouZzivand pro sestaveni ucetni zavérky
ucetni jednotky nebo entity v i€etnim obdobi, za které je zprdva vyhotovovéna. Dale se uvede
struny popis povahy ¢innosti a po€et zaméstnancti V piepoctu na plné pracovni tivazky. Podle
pismene e) se uvadi celkové vynosy ucetni jednotky nebo entity s vyloucenim uprav hodnot
(typicky ocenéni ze zmény redlné hodnoty Uctované vysledkove). Podle pismene f) se uvede
vySe zisku nebo ztraty pired zdanénim a podle pismen g) a h) vySe nékladl na splatnou daii z
pfijmul a uhrazené dané z piijmi za dané ucetni obdobi v pfislusné danové jurisdikci, a to véetné
srazkové dan€ odvedené za danou ucetni jednotku nebo entitu nékym jinym. Vyse splatné dan¢
podle pismene g) pfitom v souladu s Géetni smérnici nezahrnuje odloZenou dan ani rezervy na
nejisté danové zavazky, protoze se jedna o odlisné polozky vykazu zisku a ztraty, nez je splatna
dan z pfijmi. Podle pismene i) se uvadi vyse kumulovanych vysledki hospodafeni na konci
daného tcetniho obdobi.

Podle odstavce 2 muize byt zprava o danich z pfijmi vyhotovena na zakladé pokynli pro
vypliovani zpravy podle zemi uvedenych ve vyhlasce ¢. 306/2017 Sb., o vzoru zpravy podle
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zemi a pokynech k jejimu vyplnéni pro ucely automatické vymény informaci s jinym statem v
ramci mezinarodni spolupréace pii spravé dani. Vzor v této vyhlaSce vSak obsahuje i nékteré
udaje, které nejsou pozadovany v ramci zpravy o danich z piijmu, ty tedy ucetni jednotka
nemusi vypliiovat. Uetni jednotka ve zpravé uvede, zda moznost podle odstavee 2 vyuzila
(tedy i pokud ji nevyuzije, uvede, Ze ji nevyuzila).

Odstavec 3 v souladu se smérnici stanovi, Ze udaje ve zpravé se usporadaji podle spole¢ného
vzoru a Vv elektronickém formatu, které stanovi Komise prostfednictvim provadécich akti.

Odstavec 4 upravuje, jak maji byt udaje ve zpravé ¢lenény s ohledem na danovou jurisdikci.
Clenéni se provadi na zakladé toho, ve které danové jurisdikci dana ¢innost podléha dani, a to
na zakladé usazeni ucetni jednotky nebo entity, existence jeji stalé provozovny nebo jeji trvalé
podnikatelské ¢innosti. Trvald podnikatelskd ¢innost nemusi vzdy zakladat stalou provozovnu,
ale mize dochazet ke zdanéni v dané jurisdikci z jiného titulu, nez je existence stalé provozovny
(napf. vlastnictvi nemovitosti).

Udaje se uvadi oddélené za kazdy ¢élensky stat Evropské unie, za kazdy stat, ktery je k 1. bieznu
kalendarniho roku, do kterého spada rozvahovy den, uveden na unijnim seznamu jurisdikci
nespolupracujicich v daflové oblasti schvaleném Radou Evropské unie, a za kazdy stat, ktery je
k 1. bfeznu kalendainiho roku, do kterého spada posledni den daného ucetniho obdobi, i k 1.
bfeznu piedchazejiciho kalendainiho roku uveden na seznamu soucasného stavu spoluprace
s Evropskou unii, pokud jde o zdvazky ucinéné spolupracujicimi jurisdikcemi v zajmu
uplatiiovéani zdsad fadné spravy v oblasti dani, schvaleném Radou Evropské unie, a souhrnné
za ostatni danové jurisdikce. Co se tyka c¢asového urceni rozhodujiciho okamziku
Vv kalendainim roce pro uvedeni na seznamu, pak podle t¢etni smérnice ma byt stat na daném
seznamu k 1. bieznu daného ucetniho obdobi (pismeno b)) a k 1. bifeznu daného ucetniho
obdobi a zaroveii k 1. bfeznu piedchazejiciho ucetniho obdobi (pismeno c)). Mlze se stat, Ze je
ucetni obdobi krat$i nebo delsi nez 12 kalendainich mésict, a tedy v ném neni ani jeden 1.
bfezen, nebo jsou v ném dva 1. bfezny. Je proto zvolena takova tprava, aby bylo vZdy mozné
jednoznaéné urcit dny, ke kterym se dana skute¢nost zkouma.

Na zakladé odstavce 5 je nutné zajistit, aby udaje tykajici se urcité ¢innosti nebyly ve zpraveé
uvedeny u vice nez jedné danové jurisdikce, u kazdé ¢innosti musi byt tedy jednoznacné urceno,
ke které jurisdikci se vztahuje.

Odstavec 6 dava ucetnim jednotkam a entitam moZznost neuvést informace, jejichz uvedeni by
je mohlo zavazné poSkodit. Tato moZnost se vSak nevztahuje na tdaje tykajici se jurisdikci
uvedenych na unijnim seznamu jurisdikci nespolupracujicich v danové oblasti schvaleném
Radou Evropské unie nebo na seznamu soucasného stavu spoluprace s Evropskou unii, pokud
jde o zavazky u€inéné spolupracujicimi jurisdikcemi v z4jmu uplatinovani zasad fadné spravy
v oblasti dani. Pokud je tato moznost vyuZita, musi to byt uvedeno ve zpravé spolu
S odiivodnénim takového vynechdni tdajl a tyto tdaje musi byt zvetejnény ve zpraveé o danich
Z ptijmul za nékteré z individualnich ucetnich obdobi, kterd zapocala do 5 let od posledniho dne
ucetniho obdobi, za které je vyhotovena zprava, ve které byl idaj vynechan.

Podle odstavce 7 mohou byt ve zpravé vysvétleny nesrovnalosti mezi vysi splatné dané€ a vysi
zaplacené dané.

K dilu 2 — Konsolidovana zprava o danich z prijmu
K § 147

Ustanoveni § 147 upravuje konsolidovanou zpravu o danich z pfijmt. Tato zprava neni
sestavovana jen za jednu ucetni jednotku, ale za konsolida¢ni celek.
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Odstavec 1 stanovi, kdy konsolidovanou zpravu o danich z pfijmi vyhotovuje matetska entita,
tedy ucetni jednotka podle tohoto zakona. Matefska entita zaroven musi byt nejvyssi
konsolidujici osobou. Nejvyssi konsolidujici osoba je definovana v odst. 5 pism. a) a mize jit
bud’ o matetrskou entitu, nebo o osobu, kterd je ustavena podle zahrani¢niho préavniho fadu,
proto je uvedeno, ze jde o matefskou entitu nebo konsolidujici zahrani¢ni entitu (tato osoba
tedy sestavuje konsolidovanou ucetni zavérku podle zahrani¢niho pravniho tadu). V kazdém
ptipadé nesmi byt nejvyssi konsolidujici osoba ovladanou osobou zahrnutou do konsolida¢niho
celku jiné matefské entity nebo konsolidujici zahrani¢ni osoby, a to s vyjimkou ovladani na
zaklad¢ spole¢ného vlivu (to znamend, Ze nejvyssi konsolidujici osoba muize byt soucasti
konsolida¢niho celku jiné konsolidujici osoby na zakladé spolecného vlivu, pokud podle
daného pravniho fadu konsolida¢ni celek zahrnuje i entity pod spole¢nym vlivem).

Povinnost vyhotovit konsolidovanou zpravu o danich z pfijmu se, stejné jako v piipadé
individudlni zpravy o danich z pfijmil, vztahuje pouze na obchodni spolecnosti. Dale je
stanovena podminka, ze se nemlze jednat o matetskou entitu, jejiz konsolida¢ni celek tvofi
pouze tdetni jednotky ustavené podle pravniho fadu Ceské republiky, které v konsolida¢nim
ucetnim obdobi nemaji zahrani¢ni pobocku ani stalou provozovnu; jde tedy opét o to, Ze musi
byt dan néjaky preshrani¢ni prvek, aby mélo smysl konsolidovanou zpravu o danich z pfijmu
vyhotovovat. K tomu, aby konsolidovana zprava o danich z ptijmt nebyla vyhotovovana, musi
byt tato podminka splnéna po celé ucetni obdobi.

Konsolida¢ni Gcetni obdobi, za kterd se konsolidované zprava o danich z pfijmi vyhotovuje,
jsou vymezena obdobné¢ jako u individudlni zpravy o danich z piijma v § 144. Kritériem je vSak
ro¢ni Ghrn ¢istého obratu na konsolidovaném zakladé. VySe limitu je stejnd jako v ptipadé
individudlni zpradvy o danich z ptijmu.

Odstavce 2 az 4 upravuji piipady, kdy je nejvyssi konsolidujici entita ustavena podle pravniho
radu jin¢ho statu nez ¢lenského statu Evropské unie. Jde o ptipady, kde je bud’ néktera ucetni
jednotka podle pravniho #adu Ceské republiky zahrnuta do konsolidované uéetni zavérky této
nejvyssi konsolidujici entity, nebo zde ma néktera tcetni jednotka zahrnuta do konsolidované
ucetni zavérky této nejvyssi konsolidujici entity svou pobocku. Nejvyssi konsolidujici entita
musi byt vzdy ustavena podle prava statu, ktery neni ¢lenskym statem Evropské unie, protoze
kdyby byla ustavena podle prava ¢lenského statu Evropské unie, vyhotovovala by v souladu
s ucetni smérnici konsolidovanou zpravu o danich z pfijml ve svém staté¢ a nebylo by tedy
potieba ji vyhotovovat ani zpfistuptiovat v Ceské republice.

%

Odstavec 2 se vztahuje na situaci, kdy existuje sttedni nebo velka Gcetni jednotka (tedy spliuje
hodnotova kritéria pro zafazeni mezi velké nebo stfedni Gi€etni jednotky uvedend v § 36,ato 1
Vv ptipad¢ subjektu vetejného zajmu, protoze v ptipad¢ zpravy o danich z pifijmi se nepouzije
fikce stanovend v § 40 odst. 2, Ze je velkou ucetni jednotkou), které jsou obchodni spolecnosti
a jejichz nejvyssi konsolidujici entita je ustavena podle pradvniho fadu jiného stitu nez
¢lenského statu Evropské unie. Opét je zde tedy omezeni na obchodni spole¢nosti a nadto i
omezeni co do kategorie. K nejvyssi konsolidujici entité€ viz odst. 5 pism. a) a divodova zprava
k odstavci 1. Konsolidovana zprava se vyhotovuje za vymezena konsolida¢ni ucetni obdobi a
limit je stanoven s ohledem na konsolidované vynosy v konsolidované ucetni zavérce nejvyssi
konsolidujici entity. Stejné jako v § 144 je limit uveden v eurech, protoze se ustanoveni
vztahuje na entity z riznych stati pouzivajici rizné mény. Piepocet je v souladu s ucetni
smérnici upraven v odstavci 6, podle kterého se ¢astka 750 000 000 EUR pfepocita na ménu
konsolidované ucetni zaveérky nejvyssi konsolidujici entity kurzem vyhlaSenym Evropskou
centralni bankou pro 21. prosinec 2021 se zaokrouhlenim na celé tisice nahoru, nebo dolt.
Konsolidovana ucetni zdvérka se sestavuje podle prava jiného statu, a konsolidovanymi vynosy

tedy jsou vynosy v ramci ucetnictvi podle prava tohoto statu. To je uvedeno v odst. 5 pism. b).
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Odstavec 3 upravuje situaci, kdy neexistuje Gi¢etni jednotka ustavena podle pravniho fadu Ceské
republiky, kterd je zahrnuta do konsolidované uUcetni zavérky nejvyssi konsolidujici entity
ustavené podle pravniho fadu jiného statu nez ¢lenského statu Evropské unie, ale tato nejvyssi
konsolidujici entita ma v konsolida¢nim ucetnim obdobi (tj. i jen v Casti tohoto obdobi)
pobocku na tGizemi Ceské republiky. Opét je zde stanoveno pravidlo, Ze nejvyssi konsolidujici
entita ma pravni formu srovnatelnou s obchodni spole¢nosti. Dalsi podminkou je, ze nejvyssi
konsolidujici entita v i¢etnim obdobi neovlada zddnou entitu (s vyjimkou ovladani na zakladé
spolecného vlivu) ustavenou podle pravniho fadu c¢lenského statu Evropské unie spliujici
kritéria pro stfedni nebo velkou ucetni jednotku, protoze v takovém ptipadé by konsolidovanou
zpravu o danich z pfijmti vyhotovovala a zpfistupnovala tato entita v Clenském staté, podle
jehoz pravniho tadu je ustavena (jako je tomu podle odstavce 2, pokud takova entita je ucetni
jednotkou ustavenou podle pravniho fadu Ceské republiky) a nebylo by potieba zpravu
zptistupiiovat podle pravniho fadu Ceské republiky. Jedna se tedy o stejny princip jako podle §
144 odst. 2, tedy entité ustavené podle pravniho fadu jiného statu nez ¢lenského statu Evropské
unie se uklada zde prostiednictvim své pobocky zptistupnit konsolidovanou zpravu o danich
z piijml. Vymezeni konsolida¢nich ucetnich obdobi, za kterd se konsolidovani zprava
zptistupniuje, je obdobné jako v § 144 odst. 2 s tim rozdilem, Ze se berou v tivahu konsolidované
vynosy v konsolidované ucetni zédvérce nejvyssi konsolidujici entity a Ze se zohlednuje 1 ro¢ni
Gihrn ¢&istého obratu pobocky na tzemi Ceské republiky. Pro pievod ¢astky stanovené v eurech
se pouzije odstavec 6.

Odstavec 4 upravuje mirné odlisnou situaci od odstavce 3. Také neexistuje ucetni jednotka
ustavena podle pravniho fadu Ceské republiky, ktera je zahrnuta do konsolidované ugetni
zaveérky nejvyssi konsolidujici entity ustavené podle pravniho fadu jiného statu nez ¢lenského
statu Evropské unie, a na rozdil od situace podle odstavce 3 tato nejvyssi konsolidujici entita
nemé pobo&ku na uzemi Ceské republiky, ale na uzemi Ceské republiky ma pobocku jina entita
ustavend podle pravniho fadu jiného statu nez Clenského stitu Evropské unie, kterd je
konsolidované danou nejvyssi konsolidujici entitou. Dale musi platit obdobné podminky jako
podle odstavce 3, tedy musi jit o entitu s pravni formou srovnatelnou s obchodni spolecnosti a
nejvySsi konsolidujici entita nesmi ovladat zaddnou entitu ustavenou podle pravniho fadu
Clenského statu Evropské unie spliiyjici kritéria pro stfedni nebo velkou ucetni jednotku.
Konsolidacni ucetni obdobi, za kterd se konsolidovana zprava zpfistupfiuje, jsou vymezena
stejné jako v odstavci 3.

Odstavec 5 obsahuje definice nékterych pojmi pro ucely konsolidované zpravy o danich
Z piijm1, k nim odivodnéni viz vyse.

Odstavec 7 reaguje na skutecnost, ze ucetni jednotky podle odstavce 2 jsou samostatné subjekty
a musi si tedy fict o idaje nejvyssi konsolidujici entité. Pokud tidaje nedostanou, postupuji
stejné jako osoba povétena jednanim za pobocCku podle § 144 odst. 5. Neni totiZz mozné na
ucetni jednotku pfenést odpovédnost za to, ze nemd vSechny Udaje potfebné k vyhotoveni
zpravy z divodu, Ze ji je neposkytl jiny subjekt. Odstavec 8 je potom obdobou § 144 odst. 5,
tedy pokud neni konsolidovana zprava v ptipadech podle odstavce 3 nebo 4 k dispozici, ma
povinnost ji vyhotovit a zpfistupnit osoba povéfena jednanim za pobocku na uzemi Ceské
republiky.

K § 148

Ustanoveni § 148 obsahuje obdobné vyjimky pro konsolidovanou zpravu o danich z pfijmt
jako § 145 pro individualni zpravu o danich z pfijmda.

Podle odstavce 1 nevyhotovuje mateiskd entita konsolidovanou zpravu o danich z piijm,
pokud podava zpravu podle ¢l. 89 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU, ktera
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zahrnuje udaje o veSkerych jejich cinnostech a vSech dcefinych entit zahrnutych
Vv konsolidované ucetni zavérce.

Odstavec 2 stanovi osvobozeni jak pro situace, kdy ma zpravu sestavovat ucetni jednotka
ustavena podle pravniho fadu Ceské republiky (§ 147 odst. 2), tak pro situace pobo¢ky na tizemi
Ceské republiky (§ 147 odst. 3 a 4), kdy ma entita ustavena podle pravniho fadu jiného statu
nez Clenského statu Evropské unie zptistupiiovat konsolidovanou zpravu o danich z pfijma
prostiednictvim této pobocky, a to pro ptipady, kdy nejvyssi konsolidujici entita vyhotovila za
osoby, za které¢ by se konsolidovand zprava o danich z pfijml sestavovala, zpravu s
informacemi o danich z pfijmi rovnocennou konsolidované zpravé o danich z piijma. Podle
pismene b) ma zprava s informacemi o danich z piijmt obsahovat nazev a sidlo t¢etni jednotky,
tou se tedy rozumi Gietni jednotka ustavena podle pravni fadu Ceské republiky, protoze jen
takové entity jsou ucetnimi jednotkami podle tohoto zdkona, viz § 27. Pokud takova ucetni
jednotka neexistuje (tedy jedna se o situace podle § 147 odst. 3 nebo 4), obsahuje dana zprava
nazev a adresu pobocky entity, ktera je ustavena podle pravniho fadu jiného statu nez ¢lenského
statu Evropské unie, na tizemi Ceské republiky.

K § 149

Ustanoveni § 149 upravuje obsah konsolidované zpravy o danich z ptijmt. Konsolidovana
zpréava o danich z piijma je piehledem o danich z piijmul nejvyssi konsolidujici entity a vSech
ovladanych osob zahrnutych v konsolidované ucetni zavérce nejvyssi konsolidujici entity
s vyjimkou osob ovladanych na zdkladé spole¢ného vlivu (podle tohoto zdkona nejsou entity
pod spolec¢nym vlivem zahrnovany do konsolidované ucetni zavérky, ale miize to tak byt podle
pravniho fadu jiného statu, podle kterého postupuje nejvyssi konsolidujici entita ustavena podle
tohoto pravniho tadu). Uvadi se v ni tidaje za jednotlivé zahrnuté osoby, které by se uvadély v
individudlnich zpravach o danich z pfijmu téchto jednotlivych entit, kdyby je vyhotovovaly
(protoze vsak tyto entity nejsou samostatnymi ucetnimi jednotkami, individudlni zpravu o
danich z pfijmd nesestavuji). V odstavci 1 pism. a) az d) se uvadi specialni ustanoveni
z diivodu, zZe jde o konsolidovanou zpravu o danich z pfijmi, a nikoli zpravu vyhotovovanou
pouze za jednu ucetni jednotku. Podle pismene a) se musi uvést seznam vsech ovladanych entit,
S vyjimkou osob ovladanych na zaklad¢é spolecného vlivu, usazenych v evropském ¢lenském
staté, nebo ve staté, ktery je uveden na unijnim seznamu jurisdikci nespolupracujicich v danové
oblasti schvaleném Radou Evropské unie nebo na seznamu soucasného stavu spoluprace s
Evropskou unii, pokud jde o zavazky ucinéné spolupracujicimi jurisdikcemi v zijmu
uplatiovani zasad tadné spravy v oblasti dani, schvaleném Radou Evropské unie. Podle
pismene b) je ménou pouZitou v konsolidované zpravé o danich z pfijmli ména pouZivana pro
sestaveni konsolidované ucetni zavérky nejvySsi konsolidujici entity, pokud vSak zpravu
sestavuje ucetni jednotka nebo entita jind neZ nejvyssi konsolidujici entita, je podle pismene c)
ménou pouzitou ve zpravé meéna pouzivana pro sestaveni ucetni zavérky této ucetni jednotky
nebo entita, a to z divodu, aby nemusela pouzivat jednu ménu zde a jinou v ucetni zavérce.
Podle pismene d) se pro uvedeni celkovych vynosi vylucuji dividendy obdrzené od ovladanych
0sob, s vyjimkou osob ovladanych na zaklade spole¢ného vlivu.

Odstavec 2 potom stanovi, ze v ostatnim se také pouziji ustanoveni § 146 odst. 2 az 7.
K ¢&asti Sesté — Ovérovani vykazovanych informaci
K § 150

Ustanoveni normuje, které ucetni jednotky podléhaji povinnému auditu ucetni zavérky. Audit
ucetni zaveérky je zasadnim a osvédCenym nastrojem, ktery pfispiva k budovani davéry
Vv podnikatelském prostfedi, a tak nepfimo pfispiva k jeho rozvoji. Je pfitomen ve vSech
vyspélych ekonomikéch jako jeden z faktort jejich tispéchu.
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K § 151

Ustanoveni, které z diitvodu snizeni administrativni zatéze normuje situace, kdy je audit cetni
zavérky nadbytecny.

K §152

Zvlastni ustanoveni, které stanovuje povinnost auditu i jinak neauditovanym ucetnim
jednotkdm, pokud vstupuji do transakce s povinn¢ auditovanymi ucetnimi jednotkami. Absence
takového ustanoveni by znehodnotila vyznam auditu povinné auditovanych ucetnich jednotek.

K § 153

Ustanoveni, které srovnava pozadavky na ovéfeni zpravy vedeni a zpravy o udrzitelnosti
s pozadavky na audit ucetni zavérky.

K ¢asti sedmé — Statutarni zprava
K § 154
K odstavci 1:

Ustanoveni § 154 tohoto zédkona upravuje novy institut statutarni zpravy. Vymezuje se tak
oproti § 21 dosavadniho zdkona o ucetnictvi, ktery vyro¢ni zpravu chape dvojim zpisobem,
Vv §irSim slova smyslu jako ,,sbérnou obalku®, ale tézZ v uzSim smyslu jako zpravu o vlastnim
obsahu. Dosavadni pojem ,,vyro¢ni zprava“ ve smyslu § 21 odst. 1 a 2 zdkona ¢. 563/1991 Sb.,
o ucetnictvi, se nové nahrazuje pojmem ,,zprava vedeni®, ktery v zdsad¢ odpovida soucasné
vyro¢ni zpraveé. I nadale se tedy jedna o dokument, ktery ma predevsim slouzit k poskytnuti
informaci o vyvoji a vykonnosti i€etni jednotky a o jeji hospodatskeé situaci, véetné zhodnoceni
zasadnich rizik a nejistot. V nékterych ptipadech jsou jejim obsahem rovnéz nefinanéni
informace. Rozdil oproti soucasnému stavu spocivd v tom, Ze jiz neni mozné, aby jejim
obsahem byla ucetni zavérka, zprava auditora a popftipadé téz dal§i zpravy podle jinych
pravnich predpisti (viz § 21 odst. 5 zdkona €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi).

Nové€ zvoleny pojem ,,statutarni zprava“ rovnéz odliSuje statutarni zpravu podle tohoto zékona
od ostatnich vyro¢nich zprav podle jinych pravnich ptedpist, a to tak, aby se v jinych vyro¢nich
zpravach neduplikovaly ucetni informace. Zamérem je zajistit, aby ucetni zavérka, zprava
vedeni a piipadné zprava o jejich ovétfeni byly obsaZeny vyluéné ve statutdrni zpravé a ne
zaroven v jinych vyro€nich zpravach. Pokud pro ucely jiné nez Ucetni regulace bude nutné
poskytnout ucetni zavérku, zpravu vedeni a ptipadné zpravu o jejich ovéfeni, je nutné stanovit
ucetni jednotce povinnost piedlozit nebo poskytnout statutarni zpravu.

K odstavci 2:

Statutarni vyrocni zpravu je nutné vnimat jako soubor dvou mnozin — dokumentti obsahujicich
ucetni a dalsi finan¢ni a nefinan¢ni informace vykazované za ucetni jednotku nebo konsolidaéni
celek blize vymezenych v odstavei 2 a zprdv o ovéfeni téchto dokumentl. Pfedpokladem
oznaceni tohoto souboru jako statutarni vyro€ni zpravy je pfitom splnéni pozadavkl na ovéfeni
a schvaleni téchto dokumentti, nebot’ podle pismene a) se musi jednat o dokumenty ve znéni,
Vv jakém byly ovéteny a schvaleny. Pokud tedy néktery z dokumentd podléha napiiklad
povinnosti auditu, oznaceni statutdrni zprava nelze pouZzit predtim, nez byl pfisluSny dokument
takto ovéfen. Zamérné je pouzivan obecny pojem ,,ovéfeni®, protoze ucetni jednotka nemusi
mit pouze povinny audit (tj. dokumentem je zprava auditora o povinném auditu), ale mize mit
povinnost zajistit ovéfeni prostiednictvim jiné osoby nebo zajistit zcela jiny druh ovétent, ktery
neni povinnym auditem (napf. v ptipad¢ ovéteni zpravy o udrzitelnosti).
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Jestlize ptislusny dokument podléhd schvaleni v ramci Gcetni jednotky, je i s ohledem na
naplnéni pozadavku ¢l. 30 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/34/EU ze dne 26.
cervna 2013 zadouci, aby byl dany dokument zpfistupnén v podobé, v jaké byl schvalen
piislusnym organem. Odstavec 1 proto stanovi, Ze statutdrni zprava je soubor schvalenych
dokumenti, pokud podléhaji schvaleni. Pozadavek na schvaleni dokumentu podle pismene a)
se vSak vztahuje pouze na schvaleni v ramci Gcetni jednotky. Nekteré dokumenty, které tvori
statutarni zpravu, mohou podle zvlastnich pravnich pfedpisti nebo vnittnich ptedpist podléhat
schvaleni nékterym organem nebo organy ucetni jednotky nebo matetské entity (napft. ucetni
zavérka muze podléhat schvaleni valnou hromadou) nebo vyjimecné i orgdnem jiné ucetni
jednotky (naptiklad v piipad¢ ucetni zavérky ucastnického fondu obhospodarovaného penzijni
spolecnosti, kterd je podle § 57 zdkon ¢. 427/2011 Sb., o doplikovém penzijnim spoftent,
schvalovana valnou hromadou pfislusné penzijni spolecnosti, nebot’ tiCastnicky fond, ackoliv
je ucetni jednotkou, neni pravnickou osobou, a tudiz nema pravni subjektivitu). Schvalenim
Vv ramci ucetni jednotky se tak rozumi schvaleni jakymkoliv organem, do jehoz plisobnosti
schvalovani ucetni zavérky patii, pokud se jedna o ,,vnitini“ schvaleni ucetni zavérky.
Schvélenim v rdmeci ucetni jednotky tak nebude ptipad, kdy dokument podléha schvaleni
kuptikladu organem vetejné moci (srov. naptiklad ucetni zavérka Statniho fondu dopravni
infrastruktury je predkladana ke schvaleni Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky
podle § 5b zakona ¢. 104/2000Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury).

Splnéni jednotlivych poZadavki je samoziejmé relevantni pouze v téch ptipadech, kdy ucetni
jednotce povinnost ovéreni a schvaleni vyplyvaji ze zdkona, tj. v ptipad¢ ucetni jednotky, ktera
nemd povinnost zajistit ovéfeni predmétnych dokumentii, a tyto dokumenty nepodléhaji
schvaleni organem v ramci ucetni jednotky, se oznaCeni ,statutarni zprava®“ pouzije uz
v okamziku, kdy jsou pfedmétné dokumenty vyhotoveny, nebot’ v tomto ohledu jsou vSechny
povinnosti dané ucetni jednotky splnény. Pouzije-li tedy pravni predpis pojem ,,statutdrni
zprava®, rozumi se jim vzdy ptislusné dokumenty zptistupiiované jako statutarni zprava (napft.
ucetni zavérka a zprava vedeni), které jsou vyhotovené, ovéfené a schvalené spolecné se
zpravami o jejich ovéfeni (napi. zprava auditora o povinném auditu). Do okamziku splnéni
vSech povinnosti U€etni jednotky tak nelze oznacCeni ,statutdrni zprava® pouZit a je nutné
hovofit bud’ o konkrétnich dokumentech, nebo obecné o ,,dokumentech zptistupniovanych jako
statutarni zprava“, které jsou vymezeny v odstavci 2.

To znamena, Ze o statutadrni vyro¢ni zpravu se jedna az tehdy, splni-li Gcetni jednotka veskeré
své povinnosti ve vztahu k dokumentim zptistupiovanym jako statutdrni zprava, pii¢emz
rozsah téchto povinnosti se muze lisit podle toho, jaké dokumenty ucetni jednotka vyhotovuje
a zda zajistuje jejich ovéfeni. Teprve poté, co ucetni jednotka splni tyto své povinnosti, je
mozné tento soubor dokumentil a zprav o jejich ovéfeni oznadit za statutarni zpravu. K odstavci

3:

V odstavci 3 je upraveno rozliSeni statutarni zpravy obdobné& jako v piipadé€ Ucetni zavérky
nebo ucetnich zprav. V pismenu a) se statutarni zprava rozliSuje podle zahrnutych entit na
individudlni a konsolidovanou. Konsolidovanou statutarni vyro¢ni zpravou se Vv tomto
ustanoveni rozumi 1 konsolidovana statutarni zprava v ramci konsolidovaného vykaznictvi
Ceské republiky, nebot’ pro konsolidovanou statutirni zpravu je rozhodné, Ze obsahuje
informace o uskupeni konsolidovanych entit, nikoliv skutecnost, Ze dokumenty, které ji tvoii,
jsou vyhotovovany matetskou entitou.

V piipadech, kdy ucetni jednotka vyhotovuje dokumenty zptistupniované jako konsolidovana i
individudlni statutarni zprava, je mozné, aby tyto dokumenty tvofily jen jednu statutarni zpravu.
RozliSeni statutarni zpravy na faddnou a mezitimni v pismenu b) je navdzano na okamzik, ke
kterému se vyhotovuji dokumenty zpfistupfiované jako statutarni zpradva. Dokumenty
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zptistupniované jako fadna statutarni zprava jsou dokumenty vyhotovované za ucetni obdobi (tj.
zejména tadna ucetni zavérka a zprava vedeni, kterd se vyhotovuje vzdy pouze za Ucetni
obdobi). Dokumenty zpfistupiiované jako mezitimni statutarni zprava jsou dokumenty
vyhotovované za jiné nez ucetni obdobi (zejména mezitimni cetni zavérka).

K odstavci 4:

Odstavec 4 obsahuje upravu pro ptipady, kdy dokument zpiistupniovany jako statutarni zprava
podléha schvéleni v ramci ucetni jednotky, avsak z jakéhokoliv diivodu v pribéhu 12mésicni
lhity podle § 155 schvélen nebyl. Tento dokument mtize byt i navzdory jeho neschvaleni
pfislusnym organem zpftistupnén, nicméné z divodu pravni jistoty uzivateli i€etnich informaci
vSak musi byt splnéna podminka, ze bude spolecné s nim zptistupnéna informace o neschvaleni
dané¢ho dokumentu. Informace o neschvaleni daného dokumentu musi byt rovnéz doplnéna o
odiivodnéni nevysloveni souhlasu pfislusSnym orgédnem, pii¢emz podminka zpiistupnéni se
vztahuje i na toto odiivodnéni.

Pokud se jedna o ucetni zavérku ucetni jednotky vetejného sektoru, ktera podle zdkona podléha
schvaleni, je tato ucetni jednotka povinna poskytnout Ministerstvu financi udaj o tom, zda
pfedmétnd ucetni zavérka byla schvalujicim organem schvélena, ¢i nikoliv. Tento udaj
poskytne ucetni jednotka vetejného sektoru Ministerstvu financi pfedanim prostiednictvim
centralniho systému ucetnich informaci statu. Ministerstvo financi stanovi dalSi podrobnosti,
jako rozsah a lhtitu pro poskytnuti tohoto udaje, vyhlaskou.

K odstavci 5:

Z diivodu, Ze statutarni zprava je nové chépana oznaceni pro soubor dokumentli, pomoci
kterého se informace vykazované Ucetni jednotku nebo matetskou entitou dostanou z jejich
sféry do sféry vnéjsich uzivateld, odstavec 6 stanovi, ze i tehdy, sestavuje-li ucetni jednotka
pouze jeden z dokumentt podle odstavce 2, napf. sestavuje pouze ucetni zavérku a nema
povinny audit, oznaceni ,,statutdrni zprava“ se pouzije, ackoliv se fakticky nejednd o soubor
dokumenti, ale pouze o jeden dokument. Na Ucetni jednotku tim nejsou kladeny Zadné
dodatecné povinnosti, pfedmétna fikce ma pouze prakticky vyznam pro ti€ely dalsiho nakladani
s Ucetni zaveérkou a zachovani koncepce statutarni zpravy, ktera tak mtize fungovat pro v§echny
kategorie 1 typy ucetnich jednotek a to i tehdy, kdyz se v budoucnu ucetni jednotka naptiklad
stane stfedni Ui€etni jednotkou a bude vyhotovovat zpravu vedeni.

Pokud ucetni jednotka vyhotovuje pouze Ucetni zavérku a zarovein méa povinny audit, bude
statutarni zprava souborem ovéfené a schvalené Ucetni zaverky (pokud schvaleni ramci Gcetni
jednotky podléha) a zpravy auditora o povinném auditu.

K ¢asti osmé — Zpristupnéni vykazovanych informaci
K § 155

Cést osma se vénuje zvefejiiovani vykazovanych informaci. Pojmy vztahujici se k poskytovani
informaci vykazovanych za ucetni jednotku nebo matetskou entitu jejich uzivatelim jsou
Vv novém zikon¢ o ucetnictvi pouzivany tak, ze pojem ,zpifistupnéni® piestavuje obecné
oznaceni pro jakékoliv poskytnuti informaci vefejnosti. Zptistupnéni tak miize byt provedeno
zvefejnénim ve vefejném rejstiiku, ve vztahu ke kterému je vzdy pouzivam pojem ,,zvetejnéni*,
nebo uvetejnénim jinym zptisobem (napf. na internetovych strankach).

K odstavci 1:

Navrzené ustanoveni § 155 upravuje povinnost zajistit zvetejnéni vykazovanych informaci, a
to v odstavci 1 obecné pro ucetni jednotku a v odstavci 2 pro matetskou entitu v piipadé
konsolidace.
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Povinnost zajistit zvetejnéni vykazovanych informaci predstavuje zakladni obecnou povinnost
ucetni jednotky vychézejici z cile ucetniho vykaznictvi poskytnout vnéjsimu uzivateli ucetni
informace. UGetni jednotce je uloZeno, aby do 12 mésicti od konce uéetniho obdobi
kumulativné a fadné¢ splnila nékolik dil¢ich povinnosti.

Na tuto obecnou povinnost je navazana Uprava prestupkll podle zakona o ucetnictvi, pficemz v
ramci ukladani sankci pak budou zohlednény dil¢i povinnosti, resp. jejich poruseni, a od lhiity
pro splnéni této obecné povinnosti se bude odvijet promlceci doba piestupk.

Navrzené ustanoveni bude mozno modifikovat zvlastnimi zakony, zejména co se tyce lhtity pro
splnéni povinnosti zajistit zvefejnéni vykazovanych informaci. Obecna lhiita pro splnéni této
zékladni povinnosti je 12 mésicii od posledniho dne ucetniho obdobi nebo konsolida¢niho
obdobi. Pokud bude pro potieby zvlastniho zdkona nutné tuto lhiitu zkratit, zvlastni zdkon bude
muset stanovit jinou lhitu pro splnéni povinnosti zajistit zvefejnéni informaci vykazovanych
ucetni jednotkou nebo matef'skou entitou. Tim vSak bude zvlastnim zadkonem akceptovan rezim
tohoto ustanoveni zdkona o ucetnictvi, a to véetné ukladani ptipadnych t€etnich sankei; jedinou
odli$nosti bude modifikovana délka lhlity pro splnéni povinnosti.

Muze nastat situace, kdy zvlastni zakon bude pozadovat dalsi zplisob zptistupnéni vedle
zvetejnéni statutarni zpravy ve vetejném rejstiiku podle navrzeného ustanoveni. V takovém
ptipad¢é bude nutno tento jiny zplsob zpiistupnéni normovat jako dalsi, doplitkovy zpiisob
zptistupnéni, jehoz poruseni pak bude podléhat sankci podle zvlastniho zdkona, nikoli podle
zdkona o ucetnictvi. Pokud by jiny zplsob zpfistupnéni byl pojat jako specialni,
nahrazujici obecné zvetejnéni ve vefejném rejstiiku, pak by se jiz nejednalo o rezim splnéni
povinnosti zajistit zvetejnéni vykazovanych informaci podle zdkona o Ucetnictvi. Tuto situaci
je tieba odlisit od pripadu, kdy zvlastni zdkon bude pouze upiesiiovat specifika zvetejnéni ve
vefejném rejstiiku, a to napf. stanovenim organu, prostfednictvim kterého tcetni jednotka
informace zvefejnuje.

K odstavci 2:

Povinnost zajistit zvefejnéni informaci vykazovanych za ucCetni jednotku mulze byt
prostiednictvim statutarni zpravy, zpravy o platbach nebo zpravy o danich z pfijmt. Odstavec
2 upravuje dil¢i povinnosti v rdmci povinnosti zajistit zvetejnéni informaci vykazovanych za
ucetni jednotku statutarni zpravou. Prvni z nich je povinnost fadné sestavit fadnou individualni
ucetni zavérku (pismeno a)), coz vyzaduje, aby obsahovala spravné soucasti a obsahové
nalezitosti, a zaroven, aby Ucetni informace v ni obsazené nebyly nespravné, neuplné nebo
zkreslené, tj. aby podéavala vérné a poctivé zobrazeni. Dale je ucetni jednotka povinna fadné
vyhotovit individudlni zprdvu vedeni (pismeno b)) a individualni zpravu o udrzitelnosti
(pismeno c)). Nasledné je ucetni jednotka povinna fadné zajistit povinny audit cetni zavérky
(pismeno d)) a fadné zvetejnit individualni statutarni zpravu (pismeno e)).

Ugetni jednotka si sama uréi, kolik ¢asu bude potiebovat ke splnéni jednotlivych povinnosti;
podstatné je splnéni vSech uvedenych povinnosti, které ji byly uloZeny, v rdmci lhity 12
mésict.

K odstavci 3:

Odstavec 3 upravuje dil¢i povinnosti v rdmci obecné povinnosti zajistit zvefejnéni informaci
vykazovanych za ucetni jednotku zpravou o platbach do vetfejnych rozpoctl. Z povahy véci se
tato povinnost tykd pouze ucetnich jednotek, které maji povinnost individualni zpravu o
platbach do vefejnych rozpoctli vyhotovovat v souladu s § 139 a nasl. Obdobné jako v piipadé
povinnosti zajistit zvefejnéni informaci vykazovanych za Gcetni jednotku statutarni zpravou se
1 tato povinnost skladd zpovinnosti fadné¢ vyhotovit individualni zpravu o platbach do
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vefejnych rozpoCtl a z povinnosti tuto zpravu zvefejnit ve vefejném rejstiiku. Povinnost
ovéfeni této zpravy vSak neni soucasti povinnosti zajistit zvetejnéni informaci vykazovanych
za ucetni jednotku zpravou o platbach do vetejnych rozpoctl, nebot’ povinnost ovéieni této
zpravy neni zdkonem o ucetnictvi ukladana.

K odstavci 4:

Odstavec 4 upravuje dil¢i povinnosti v rdmci obecné povinnosti zajistit zvefejnéni informaci
vykazovanych za ucetni jednotku zpravou o danich z piijmi. Obdobn¢ jako v pfipad¢ odstavce
3 tato povinnost sestava z povinnosti fadné vyhotovit individualni zpravu o danich z piijmut a
zvefejnit ji ve vefejném rejstiiku ve lhité 12 mesict od konce individualniho Gcetniho obdobi.
Soucasti této povinnosti je vSak také povinnost uveiejnit na internetovych strankach ucetni
jednotky odkaz na vetejny rejstiik, ve kterém je tato zprava o danich z pfijmi zvefejnéna, a
oznameni o skutecnosti, Ze neni povinnost tuto zpravu uveiejnit na internetovych strankach, a
to po dobu alespon 5 let v souladu s § 160 odst. 1 a 2.

K odstavci 5:

Odstavec 5 reflektuje ptipady, kdy je povinnost vyhotovit konsolidovanou zpravu o danich
Z pfijma ulozena Ucetni jednotce, kterd sama neni matetskou entitou. Pokud konsolidovanou
zpravu o danich z pfijmt vyhotovuje ucetni jednotka podle, kterd neni matetskou entitou (a
tudiZ na ni nelze vztdhnout povinnost vyhotovit konsolidovanou zpravu o danich z pfijma
v ramci konsolidacni povinnosti a zajistit uveiejnéni konsolidované zpravy o danich z pfijmt
podle), plni tuto povinnost v rdmci svych individudlnich povinnosti, tj. v rdmci povinnosti
vyhotovit individualni ucetni zpravy a zajistit uvetrejnéni individualni zpravy o danich z pifijmt
podle.

Pokud by ucetni jednotka vyhotovovala konsolidovanou zpravu o danich z ptijmt a zaroven
byla sama matefskou entitou, bude povinnost ji vyhotovit a uvetejnit spadat pod povinnost

zajistit zvefejnéni informaci vykazovanych za konsolida¢ni celek zpravou o danich z pfijmu
podle 156 odst. 4.

Pokud ma povinnost vyhotovit zpravu o danich z pfijmi entita, kterd neni i€etni jednotkou,
povinnost vyhotovit, zvefejnit a uvefejnit tuto zpravu je konstruovana jako samostatna
povinnost a zprava o danich z piijmul v takovém ptipad€ neni soucasti vyro¢ni statutarni zpravy.

K odstavci 6:

Je samoziejmé, Ze nikoliv vS§em ucetnim jednotkam jsou uloZeny stejné povinnosti (nékteré
ucetni jednotky nemaji napf. povinnost auditu Ucetni zavérky nebo povinnost vyhotovit
nekterou z ucetnich zprav). Odstavec 6 proto uptesiuje, ze v takovém piipadé pochopitelné
nebude na ucetni jednotce vyZadovano splnéni vSech uvedenych dil¢ich povinnosti a pro
splnéni povinnosti zajistit zvefejnéni vykazovanych informaci je nutné, aby byly splnény pouze
ty dil¢i povinnosti, které byly dané ucetni jednotce uloZeny.

K § 156

Ustanoveni § 156 upravuje povinnost zajistit zvetejnéni informaci vykazovanych nikoliv za
ucetni jednotku, nybrz za konsolida¢ni celek. Tato povinnost je konstruovana obdobné, jako
povinnost zajistit zvefejnéni informaci vykazovanych za Ucetni jednotku podle § 155
s modifikacemi pro potieby konsolidace. I v tomto piipadé plati, Ze povinnost zajistit zvetejnéni
informaci vykazovanych za konsolida¢ni celek mlze byt prostfednictvim statutarni zpravy,
zpravy o platbach nebo zpravy o danich z pfijmi, a to v zakladni lhtité¢ 12 mésic od konce
konsolida¢niho ucetniho obdobi.
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K § 157

Povinnost zajistit zveiejnéni informaci vykazovanych za uskupeni konsolidovanych entit je
vyslovné ukladéna také Ministerstvu financi, které neni matefskou entitou, avSak sestavuje
konsolidovanou tdetni zavérku Ceské republiky. Ve vztahu k Ministerstvu financi je vsak
relevantni pouze povinnost zajistit zvefejnéni informaci vykazovanych za uskupeni
konsolidovanych entit statu statutarni zpravou. Tato povinnost obsahuje dil¢i povinnost sestavit
tadnou konsolidovanou tdetni zavérku Ceské republiky (pismeno a) a uvefejnit
konsolidovanou statutarni zpravu (pismeno b))zptsobem podle § 158 odst. 4.

K § 158

Ustanoveni § 158 se tyka dil¢i povinnosti zvetejnéni statutarni zpravy, zpravy o danich z ptijma
a zpravy o platbach do vefejnych rozpoctii. Pojem ,,zvefejnéni® je v tomto zakoné pouzivan
pouze ve smyslu zvetejnéni ve vetejném rejstiiku. Uvetejnénim se naopak rozumi zpiistupnéni
Sirsi vefejnosti jinym zpusobem, nez ve veiejném rejstiiku, naptiklad na internetovych
strankach Gcetni jednotky.

Neptejima se § 21a odst. 10 dosavadniho zékona o tcetnictvi ohledn€ prezentovani nékterych
udaji z ucetni zavérky, protoze veskeré ucetni jednotky podléhajici povinnému auditu
zvefejiuji statutarni vyrocni zpravu, a tedy i ucetni zavérku v plném rozsahu.

Ptipadné nezvetejnéni ve vefejném rejstitku bude podléhat ucetnim sankcim; pokud by jiny
zakon ulozil pozadavek na zpfistupnéni statutdrni zpravy i jinym zplsobem, popi. na jiném
misté nez ve vetejném rejstiiku, pak toto zvlaStni zptistupnéni bude podléhat sankcim podle
ptislusného zvlastniho zakona.

K odstavci 1:

V odstavci 1 je dil¢i povinnost zvetejnit statutarni zpravu, zpravu o platbach do vetejnych
rozpoctll a zpravu o danich z pfijmil z povahy véci ukladana ucetni jednotce a matetské entité
plnici konsolida¢ni povinnost zapisovanym do vetejného rejstiiku. Zaroven se zde upravuje,
jakym zpisobem se tato povinnost plni. Povinnost zvetejnit fadnou statutarni zpravu, stejné
jako doposud, spociva v jejim ulozeni do sbirky listin vetejného rejstiiku, ve kterém je ucetni
jednotka nebo matetska entita plnici konsolida¢ni povinnost zapséana.

K odstavci 2:

Odstavec 2 upfesiiuje, co se pro ucely ucetnictvi rozumi vefejnym rejstiikem. Jedna se pouze o
vetejny rejstiik ve smyslu zdkona ¢. 304/2013 Sb., vetejnych rejstiicich pravnickych a
fyzickych osob a o evidenci svétenskych fondl. Nejednd se tedy o vetejny rejstiik v obecném
slova smyslu (tj. rejstiik, ktery je vefejné piistupny) a vefejnym rejstiikem tak pro ucely
ucetnictvi neni naptiklad rejstiik registrovanych cirkvi a naboZenskych spolecnosti.

K odstavci 3:

Vzhledem k tomu, Ze k faktickému zvetejnéni ve sbirce listin vefejného rejstiiku zpravidla
dochazi pozdéji nez v den, kdy byla dana zprava ptfedana rejstfikovému soudu, odstavec 3
stanovi, ke kterému okamziku se povinnost zvefejnit fadnou statutdrni zpravu, zpradvu o
platbach do vefejnych rozpoctl nebo zpravu o danich z pfijml povaZuje z pohledu ucetni
jednotky za splnénou. Timto okamzikem je piedani ptislusné zpravy rejstiikovému soudu. Pfi
absenci tohoto ustanoveni by mohlo dojit k situaci, ze byt’ by ucetni jednotka rejstiikovému
soudu predala zpravu v€as (tj. v ramci 12mésicni lhity), pfesto by porusila povinnost zajistit
zvetejnéni vykazovanych informaci, protoze by ptislusny zprava byla ve vefejném rejstiiku
fakticky zvetejnéna az po uplynuti 12mésicni lhity.



-276-

Dané ustanoveni je specialni vici § 3018 obCanského zadkoniku, podle kterého je povinnost
zvetejnit udaje splnéna jejich zvetejnénim v Obchodnim véstniku, nestanovi-li jiny pravni
predpis jinak. Tento okamzik je tak rozhodny pro splnéni povinnosti zajistit zvetejnéni
vykazovanych informaci v § 155 a 156 ve stanoveného lhut¢.

K odstavci 4:

Odstavec 4 ptebira § 21a odst. 5 dosavadniho zdkona o ucetnictvi a upravuje specialni zpiisob
zvetejnéni statutarni zpravy v piipadé ucetnich jednotek vefejného sektoru, které uvetejiuji
svou statutarni zpravu prostfednictvim Ministerstva financi zpisobem umoziujicim dalkovy
pfistup. V odstavci 4 se rovnéz stanovi, ze Ministerstvo financi také zvefejiiuje svou
individualni statutarni zpravu zptisobem umoziujicim dalkovy pfistup. Stejny rezim pak plati i
v piipadé, kdy se jedna o konsolidovanou statutirni vyroéni zpravu Ceské republiky, kterou
tvoii pouze konsolidovana ucetni zavérka Ceské republiky, kterou sestavuje a uvefejiiuje
Ministerstvo financi.

Vzhledem k tomu, Ze individudlni statutarni zprava musi byt za ucelem uvetejnéni zptisobem
umoziujicim dalkovy pfistup nejprve Ministerstvu financi poskytnuta, uplatni se i v tomto
ptipadé obecnd uprava podle § 120 odst. 4 upravujici poskytovani uGcetnich dokumentt
Ministerstvu financi. Individualni statutarni zprava tcetni jednotky vetejného sektoru se proto
Ministerstvu financi predava rovnéz prostfednictvim centralniho systému ucetnich informaci
statu.

V ustanoveni odstavce 4 se rovnéz stanovi fikce, ze zplisob uvetejnéni podle odstavce 4 (tj.
prostfednictvim Ministerstva financi zpiisobem umoznujicim dalkovy piistup) se povazuje za
zvetejnéni statutarni zpravy pro Ucely splnéni této povinnost v rdmci povinnosti zajistit
zveiejnéni vykazovanych informaci za ucetni jednotku statutarni zpravou podle § 155 odst. 2.
Pokud by tcetni jednotka vetejného sektoru zarovei byla zapsdna ve vefejném rejstiiku, je jeji
povinnost zvefejnit fadnou statutarni zpravu splnéna uveiejnénim prostiednictvim Ministerstva
financi a neni tedy nutné, aby ji rovnéZz zvetejnila ve vetfejném rejstitku zplisobem podle
odstavce 1.

K odstavci 5:

Odstavec 5, obdobné jako odstavec 3 pro ptfipad zvetfejnéni statutarni vyrocni zpravy ve
vetejném rejstiiku, vymezuje okamzik, k némuz se povinnost uvetejnit individualni statutarni
zpravu ucetni jednotky vefejného sektoru povazuje za splnénou. Timto okamzikem je okamzik

a) pfedani statutarni zpravy do centralniho systému ti€etnich informaci statu, jedna-li se o Gcetni
jednotku vetejného sektoru, ktera uvetejiuje svou individudlni statutdrni zpravu piimo
prostiednictvim Ministerstva financi, nebo

b) pfedani statutdrni zpravy vysSimu izemnimu samospravnému celku, pokud se jedna o ucetni
jednotku vetejného sektoru, kterd pfedava ucetni dokumenty Ministerstvu financi

A4

prostfednictvim vys§§iho izemniho samospravného celku podle § 120 odst. 5.
K § 159

Navrzené ustanoveni upravuje zvlastni zplsoby zvefejnéni ve vefejném rejstiiku
prostiednictvim jiného subjektu. V odstavcich 1 az 4 se ptebird ustanoveni § 21b dosavadniho
zakona o Ucetnictvi, kde se upravuje zvetejiiovani ve vetfejném rejstiiku prostfednictvim
spravce dand z pfijmi, s vyjimkou zvefejiovani prostiednictvim Ceské narodni banky.
Povinnost zvetejnit statutarni zpravu ve veiejném rejstiiku tak nebude mozné splnit pfedanim
statutarni zpravy Ceské narodni bance jako doposud, byt’ by se jednalo o uéetni jednotku, ktera
podléha dohledu Ceské narodni banky. Ceska narodni banka tak bude veskeré informace
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relevantni pro vykon dohledu ziskavat z vefejného rejstiiku, v némz je ucetni jednotka
zapsana.

V ptipad¢ zvefejnovani prostfednictvim spravce dané podle odstavei 1 az 4 se v névaznosti
na provedené terminologické Upravy (zavedeni pojmu statutarni vyrocni zprava a vymezeni
vztahu ucetni zaverky k ni) navrhuje jina textace nez v § 21b odst. 2 az 6 dosavadniho zakona
0 ucetnictvi, které bylo do tohoto zakona doplnéno tzv. danovym balickem 2021. Obsahové
vSak nedochazi ke zméné. Zamérem je zajistit, aby prostfednictvim spravce dané z piijmt
mohly svou statutarni zpravu zvefejnovat pouze ty ucetni jednotky, jejichz statutarni zprava
sestava vylucné z ucetni zavérky, tj. jde jen o ty ucetni jednotky, které nemaji povinny audit.
zaveérky obsazena také zprava auditora. Stav tedy odpovidd dosavadni textaci tak, ze timto
zpusobem lze zvetejnit pouze ucetni zavérku.

K § 160

Ustanoveni § 160 stanovi zvlastni povinnost tykajici se zpfistupiovani informaci o danich
z ptijmu, tedy dalS$i povinnosti vedle povinnosti zpfistupnéni informaci zpravou o danich
Z ptijma.

Odstavec 1 upravuje povinnost uvefejnéni. Ugetni smérnice upravuje v &l. 48d dva alternativni
zpusoby uvefejnéni podle toho, zda je zprava o danich z pfijml zvefejnéna ve vefejném
rejstiiku v elektronickém strojové Citelném formatu a pristupna bezplatné jakékoliv treti osobé
nachdazejici se v Evropské unii, ¢i nikoliv. Pokud tomu tak neni, musi Gcetni jednotka zpravu
uvefejnit na svych internetovych strankdch. Pokud tomu tak je, postaci, pokud se na
internetovych strankach pouze uveiejni odkaz na stranky ptislusného vetfejného rejstiiku a
prohlaseni, ze ucetni jednotka neni povinna uvefejnit tuto zpravu na svych internetovych
strankach. Protoze v Ceské republice jsou zpravy ve vefejném rejstitku vzdy zvefejiiovany
v elektronickém strojové Citelném formatu a bezplatné ptistupné jakékoliv tfeti osobé, stanovi
se pouze povinnost podle druhé alternativy. Toto uvetejnéni musi byt provedeno do 12 mésici
od posledniho dne tcetniho obdobi, za které je zprava sestavena, a musi trvat alespon 5 let.

V ramci povinnosti vyhotovit zpravu o danich z pfijmi je v nékterych piipadech stanovena i
povinnost vyhotovit prohldSeni o tom, ze nebyly pro jeji vyhotoveni poskytnuty veskeré
potiebné tdaje. Z § 144 odst. 5 a § 147 odst. 7 a 8 vyplyva, Ze v takovém piipadé je prohlaseni
soucasti zpravy o danich z ptfijma, tj. povinnost uvetejnit a zveiejnit toto prohlaseni je pokryto
shodnymi ustanovenimi jako povinnost zvefejnit a uvetejnit zpravu o danich z piijmu.

Zprava o danich z pfijmu zvefejnéna ve vefejném rejstiiku a ozndmeni o zvetejnéni dané zpravy
uveifejnéné podle odstavce 1 se piedkladaji za pouziti spole€ného vzoru a v elektronickych
formatech pro podavani zprav, které jsou strojove €itelné. Spole¢ny vzor a elektronické formaty
pro podavani zprav stanovi Evropska komise prostfednictvim provadécich aktd.

Odstavec 2 obsahuje specialni pravidlo pro ptipady, kdy je zprdva o danich z pfijmi
vyhotovena nebo zpiistupnéna z diivodu existence pobocky na tizemi Ceské republiky.
V takovém ptipad¢é se provede zvefejnéni uloZenim do sbirky listin vetejného rejstiiku, ve
kterém je poboc¢ka zapsana (zapsana je vzdy v obchodnim rejstfiku, pokud na tizemi Ceské
republiky prostfednictvim své pobocky podnika, viz § 44 zakona ¢. 304/2013 Sb., o vetejnych
rejstiicich pravnickych a fyzickych osob a o evidenci svéfenskych fondi, ve znéni pozdé¢jSich
piedpist, a zprava o danich z piijmul se tykd pouze podnikajicich ucetnich jednotek). Osoba
povétend jednanim za pobocku je povinna zpravu vyhotovit a zvetejnit v piipadé, kdy ji nema
k dispozici od nejvyssi konsolidujici entity. Kromé toho je, stejné jako podle odstavce 1, nutné
na internetovych strankach, a to bud’ dané entity, nebo jeji pobo¢ky na uzemi Ceské republiky,
uvetejnit oznameni o skuteCnost, Ze neni povinnost danou zpravu uvetejiiovat na téchto
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internetovych strankach. Lhita pro zvetfejnéni i uvefejnéni je op&t stanovena na 12 meésici od
posledniho dne ucetniho obdobi a uvefejnéni (i zvetejnéni, ale u toho je toto stanoveni
nadbytecné, protoze zvetejnéni se nikdy nerusi) musi trvat alespon 5 let.

Odstavec 3 navazuje na situaci, kdy je ucetni jednotka, matefskd entita nebo jind entita
osvobozena od povinnosti vyhotovit zpravu o danich z ptijmu, nebot’ byly splnény podminky
podle § 145 odst. 2 nebo § 148 odst. 2 zdkona o ucetnictvi. Jednou z téchto podminek je
vyhotoveni a uvetfejnéni zpravy s informacemi o danich z pfijm, ktera je rovnocenna zpraveé o
danich z piijmt. Ucetni jednotka, matefska entita nebo jina entita, ktera je osvobozena od
povinnosti vyhotovit nebo zpfistupnit zpravu o danich z pfijmu, vSak musi zajistit, aby zprava
s informacemi o0 danich z pfijmd, ktera je rovnocenna zpravé o danich z pfijma, byla uvetejnéna
po dobu alesporni 5 let.

Odstavec 4 stanovi zvlastni povinnost zvetfejnéni zpravy o udrzitelnosti entity ze tietiho statu,
kterou zptistupiiuje entita nebo osoba povéiend jednani za pobocku entity z diivodu existence
pobocky na izemi Ceské republiky. Tato zprava se také zvefejiiuje do 12 mésicti od posledniho
dne ucetniho obdobi ulozenim do sbirky listin vetejného rejstiiku, ve kterém je pobocka entity
zapsana.

K § 161
K odstavci 1:

Ustanoveni reflektuje a ptebira vyjimku doposud zakotvenou v § 21a odst. 9 dosavadniho
zakona o Ucetnictvi, kterou se upravuje rozsah zvetejiiovanych nebo uvetejnovanych ucetnich
informaci ¢i jinych informaci vykazovanych mikro a malou ucetni jednotkou tak, ze tyto
nemuseji zpfistupnit vykaz zisku a ztraty. Navrhuje se vSak Uprava ve smyslu ¢l. 31 odst. 1
ucetni smérnice, podle kterého tyto ucetni jednotky 1ze osvobodit i od zptistupnéni individualni
zpravy vedeni, pokud jeji vyhotoveni ulozi témto u¢etnim jednotkdm jiny zakon.

Ustanoveni tedy dopadé na ptipady mikro a malych ucetnich jednotek, které nemaji povinny
audit, ale tento nebo zvlaStni zdkon jim uloZi povinnost zpfistupnéni jejich individualni
statutarni zpravy. V takovém piipadé se pak chce umoznit, aby tyto ucetni jednotky nemusely
zvefejniovat (ve vefejném rejstiiku) ani uvetfejiiovat (jinym zptsobem viici tfetim osobam, napf.
na webovych strankach) vykaz zisku a ztraty a individualni zpravu vedeni.

Tim vSak neni dotfena povinnost téchto tcetnich jednotek sestavovat vykaz zisku a ztraty
V ramci sestaveni individudlni ucetni zavérky. Pouze je timto modifikovan (ziZen) obsah ucetni
zaverky jako soucasti statutarni zpravy pro ucely jejiho zptistupnéni. Totéz lze fici o pfipadné
povinnosti sestavit individualni zpravu vedeni, ktera neni timto ustanovenim dotcena.

Pokud by zvlastni zdkon pfece jen chtél zajistit zvefejnéni tohoto vykazu nebo zpravy vedeni u
téchto ucetnich jednotek, pak je tieba tuto skutecnost vyslovné upravit ve zvlastnim ustanovent,
které pak bude ve vztahu speciality vii¢i tomuto ustanoveni.

Zaroven je tieba zdlraznit, Ze navrZzené ustanoveni nedopada na piipady, kdy si vykaz zisku a
ztraty nebo individualni zpravu vedeni napt. vyzada spravni organ pro své ucely, tj. nejedna se
o predani informaci vetejnosti, tedy o zptistupnéni.

K odstavci 2:

Odstavec 2 piebird § 21a odst. 7 dosavadniho zdkona o Ucetnictvi ohledné nezvetejiiovani
informaci podléhajicich utajeni podle jiného pravniho ptfedpisu v rdmci zpfistupnéné statutarni
zpravy. Pokud by dokument, ktery tvoii zpfistupnénou statutdrni zpravu, obsahoval takové
informace podléhajici ochrané nebo utajeni (napf. podle zdkona €. 412/2005 Sb., o ochrané
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utajovanych informaci a o bezpe€nostni zpusobilosti), je nutné je pro ucely zptistupnéni této
statutarni zpravy anonymizovat.

Povinnost anonymizovat utajované informace se vztahuje také na informace obsazené v
dokumentech, které nejsou zpiistupnovany jako statutdrni zprava. Jedna se zejména o piipady,
kdy je zpristupiiovana (tj. uvefejiiovana ucetni jednotkou nebo matetskou entitou nebo
zvefejiiovana a uvefejiiovana entitou, ktera neni ucetni jednotkou) pouze zprava o danich
Z ptijmu podle § 160.

K odstavci 3:

Ustanoveni odstavce 3 obsahuje zvlastni negativni pozadavek na obsah statutarni zpravy tcetni
jednotky, ktera je sveéfenskym fondem podle obcanského zakoniku, ktery vychazi ze
specialniho rezimu ochrany osobnich udajii zakladatele, obmysleného a osoby opravnéné
k vykonu dohledu nad spravou svéienského fondu podle § 65d pism. g) az i) zakona ¢. 304/2013
Sb., o vetejnych rejstiicich. Podle § 65¢ odst. 2 tohoto zdkona se listina ukladana do sbirky
listin Evidence svétenskych fondl, jejimz obsahem je néktery ztéchto osobnich udajd,
nezverejiuje.

Svéfensky fond je ucetni jednotkou, kterd ma povinnost zvetejnit statutdrni vyrocni zpravu do
sbirky listin vetejného rejstiiku. Aby mohla byt tato povinnost nalezit¢ splnéna, navrhované
ustanoveni pro ucely zvefejiovani statutarni zpravy v Evidenci svétenskych fondl stanovi, Ze
predmétné osobni tidaje vitbec nejsou obsahem ucetni zavérky. Smyslem tohoto ustanoventi je
zajem na zajiSténi zvefejnéni statutarni zpravy za soucasné ochrany osobnich tidaji. Statutarni
zprava, kterou tvofi zejména ucetni zavérka, je primarnim zdrojem tcetnich informaci, pficemz
pfedmétné osobni tidaje podléhajici ochrang, resp. jejich absence, zasadnim zpiisobem nesnizuji
hodnotu poskytovanych ucetnich informaci.

K § 162
K odstavci 1:

Cilem navrZeného ustanoveni je podpofit transparentnost a vypovidaci hodnotu ucetnich
informaci vykazovanych pfedev§im v ucetni zavérce. Vychazi se ptfitom z predpokladu, Ze
uzivatel téchto informaci je pfi svém jednani a rozhodovani v zadsadé odkazan na informace
zptistupnéné ucetni jednotkou. Z tohoto diivodu je zadouci zajistit spravnost téchto informaci i
v okamZiku, kdy aZ po zpfistupnéni G€etni zaverky je zjiSténa existence vyznamné chyby v této
ucetni zavérce. Chybou se v tomto piipadé rozumi chyba ve smyslu § 26 odst. 2, tj. skutecnost,
ze Ucetni zavérka neposkytuje ucetni informaci, kterou by poskytovat ma, nebo poskytuje ucetni
informace neuplné, zkreslené nebo nespravné. Utetni jednotka nebo mateiska entita je v
situaci, kdy zpfistupnéna ucetni zavérka obsahuje vyznamnou chybu, povinna o této vyznamné
chybé uvédomit uzivatele téchto ucetnich informaci stejnym zptsobem, jakym zpfistupnila
pfedmétnou ucetni zavérku (tj. naptiklad uloZenim do sbirky listin vefejného rejstiiku, nebo
uvetejnénim na svych internetovych strankach). Toto musi ucinit bez zbytecného odkladu poté,
co se o takové skutec¢nosti dozvédéla.

Poruseni této povinnosti nezakldda odpovédnost za ptestupek, nebot’ v pfipad€, ze ucetni
jednotka nebo matetska entita sestavi Ucetni zaveérku, kterd nesplituje pozadavek vérného a
poctivého zobrazeni proto, ze poskytuje nespravné, netplné nebo zkreslené (a tudiz
nevérohodné) ucetni informace a tyto informace jsou zplsobilé vnéjSiho uZivatele ovlivnit
k jeho Gjmé (tj. nejedna se o bagatelni pochybeni), dopusti se tim piestupku zkreslovani
vykazovanych informaci. Pokud vSak ucetni jednotka nebo matetské entita postupuji podle
ustanoveni § 162, dobrovolnd a rychla naprava zdvadného stavu sice nezprosti ucetni jednotku
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nebo matef'skou entitu odpoveédnosti za piestupek, ale miize mit vyznam pii ukladani sankce, a
to jak z hlediska druhu (pokuta nebo napomenuti), tak z hlediska vyse ptipadné pokuty.

K odstavci 2 a 3:

Informaci o vyznamné chybé lze zpfistupnit dvojim zpusobem — V podobé opravné ucetni
zaveérky, nebo pouze jako informaci obsahujici stanovené skutec¢nosti. Odstavec 2 upravuje
poskytnuti informace o vyznamné chybé v podobé opravné Gcetni zavérky a soucasné vymezuje
opravnou ucetni zavérku. Opravnd ucetni zavérka neni ucetni zaverkou a, jak je vyslovné
uvedeno Vv odstavci 3, ucetni zavérku obsahujici vyznamnou chybu nenahrazuje. Dalsi ucetni
zavérka tedy musi navazovat (z pohledu bilan¢ni kontinuity) na ptivodni, chybnou ucetni
zaveérku. Na rozdil od opakovaného sestaveni Ucetni zavérky (viz § 108) se jednd pouze o
dokument informacni povahy, jehoz obsah dané ucetni zavérce odpovida, avsak s tim rozdilem,
ze v tomto dokumentu je ucetni zavérka sestavena tak, jak by meéla byt sestavena, kdyby
vyznamnou chybu neobsahovala.

Odstavec 2 rovnéz stanovi povinné obsahové nélezitosti opravné ucetni zaverky, kterymi jsou
informace o vyznamné chyb¢ (tj. popis v ¢em tato vyznamna chyba spociva a jak se v ucetni
zavérce projevila), informace o konkrétnich odliSnostech ucetni zavérky obsahujici vyznamnou
chybu a opravné ucetni zavérky a prohldseni, Ze tato opravna ucetni zavérka ucetni zavérku
obsahujici vyznamnou chybu nenahrazuje.

K odstavci 4:

V ptipadé, Ze informace o vyznamné chybé nema podobu opravné ucetni zavérky, stanovi
odstavec 4 povinné obsahové nélezitosti této informace. Tato informace musi obsahovat popis
vyznamné chyby a vysvétleni jejiho dopadu (tj. v ¢em tato chyba spociva a jak se konkrétné
projevila v Gcetni zavérce) a soucasné také informaci o tom, jak by udaje v Gcetni zavérce
vypadaly, kdyby neobsahovaly vyznamnou chybu.

K odstavci 5:

Ucetni jednotky mohou zvolit, zda informaci o vyznamné chybé zpiistupni jako prostou
informaci s nalezitostmi podle odstavce 4, nebo zda ji zpfistupni v podobé opravné ucetni
zaverky. V piipad¢ Gcetnich jednotek, které maji povinny audit, vS§ak musi tato informace mit
podobu opravné ucetni zavérky a musi byt ovefena auditorem stejné, jako ,,béZzna* ucetni
zavérka.

K odstavci 6:

Ustanoveni odstavcil 1 aZ 5 se podle odstavce 6 neuplatni, tj. i€etni jednotka nebo mateiska
entita neni povinna zpfistupnit informaci o vyznamné chyb¢, pokud jiz mezitim zpftistupnila
ucetni zaveérku za bezprostfedné nasledujici Gcetni obdobi, ve které je tato vyznamna chyba
zohlednéna.

K odstavci 7:

Ackoliv ustanoveni § 162 hovoii pouze o ucetni zavérce, na zéklad¢ odstavce 7 se obdobné
uplatni 1 v pfipadech Gcetnich zprav, tj. 1 v pfipadé€, kdy po zpfistupnéni ucetni zpravy ucetni
jednotka nebo matetska entita zjisti, Ze obsahuje vyznamnou chybu, je povinna zpfistupnit
informaci o této vyznamné chybé, a to bud’ ve form¢ pouhé informace s naleZitostmi podle
odstavce 4, nebo ve formé¢ opravné ucetni zpravy s nalezitostmi podle odstavce 2.
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K ¢asti devaté — Vedeni acetnictvi
K hlavé I — Obecna ustanoveni o vedeni ucetnictvi
K§ 163

Ustanoveni vymezuje pojem ,,vedeni ucetnictvi® a obsahuje klicovy pozadavek na jeho
prikaznost. Podrobné&jsi vymezeni prikaznosti je pak obsahem nésledujicich paragrafii.

K § 164

Ustanoveni pfina$i moderni definici ucetnictvi jako informacniho systému. Definici nicméné
vyhovi i tCetnictvi vedené ,,na papire®.

K § 165

Ucetni zdznam je zakladnim nositelem informaci v Géetnim informadnim systému. Jeho
vymezeni je potieba pro kladeni podrobnéjsich pozadavki na ti¢etni informacni systém.

K § 166

Ustanoveni vyzaduje, aby ucetnictvi spliiovalo jak ,,obecné™ pozadavky na diavéryhodné
informacni systémy (autenticita, integrita), tak zvlaStni pozadavky typické pro Ucetnictvi
(ndvaznosti, inventarizace).

K § 167

Ustanoveni vymezuje pozadavek na znamost ptivodu ucetniho zaznamu. Zvlast dulezité je
vymezeni identifikaéniho zdznamu, jehoz konkrétni uchopeni je (za splnéni zdkonnych
podminek v ramci vnitinich kontrol vedeni ti¢etnictvi) na ucetni jednotce.

K § 168

Ustanoveni vyzaduje, aby bylo zajisténo, Ze obsahy ucetnich zdznaml po jejich vzniku
zlstanou neporuseny.

K § 169

Klicové ustanoveni pro vedeni Uc€etnictvi v elektronické podob&. Normuje se, jaké podminky
musi byt splnény pro vytvareni elektronickych zaznami z ,,papirovych®.

K§170

Ustanoveni, které podrobné rozvadi pozadavek na vzajemné provazani ucetnich zdznamii mezi
sebou a na ucetni zavérku.

K§171

Zasadni ustanoveni, které davd ucetnim jednotkdm velkou svobodu v uchopeni vedeni
ucetnictvi, ale s tim také na n¢ klade jednozna¢nou odpovédnost za to, Ze takové vedeni je
v souladu s pozadavky na prikaznost vedeni ucetnictvi.

K hlavé Il — Tvorba ucetni informace

K§172

Pojem ucetni zapis nadale znamend zapis na Gcet. Jedna se o klasické ,,uctovani®.
K§173

Cilem ustanoveni je sjednoceni uspoiadani uéti v CR. To usnadiiuje jak zastupitelnost tidetnich
odbornik, tak ptipadné externi kontroly.
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K § 174

Ustanoveni vyzaduje, aby kazda transakce byla podchycena ucetnim dokladem. V ném se maji
nachazet zadkladni informace o uskute¢néné transakci. Dulezitym aspektem je pozadavek na
potvrzeni, ze odpovida skutecnosti. Zpusob tohoto potvrzeni je na ucetni jednotce, vetné toho,
ze k nému muze dojit konkludentné.

K §175

Jedna se o vyjimku k predchozimu paragrafu tak, ze ,,klasicky* ucetni doklad neni vyzadovéan
pii automatizované zaznamenavanych transakcich. Ustanoveni normuje, jak je nahrazen.

K§ 176

Ustanoveni, které blize rozvadi pozadavek na soulad mezi Gcetnimi zapisy a ucetni zavérkou
poté, co ucetni zavérka byla sestavena.

K §177

Ustanoveni o minimalnich pozadavcich na uschovu ucetnich zaznamd.
K hlavé I11 — Inventarizace

K§178

Ustanoveni vymezuje zdkladni zplsoby provedeni inventarizace. U fyzické inventury
umoznuje vyuziti technickych prostiedk (jak pro ucely méfeni, tak napft. ¢tecek, dronti apod.
pro zprosttedkovani aktualniho stavu aktiv) a dale statistickych metod, jde-li 0 zasoby, a
umozni to provadéci predpis.

K §179

Zakladni inventarizaci je pravidelnd inventarizace. Byt se provadi k datu ucéetni zavérky, je
mozné fyzickou inventuru provést diive nebo pozdéji dodrzeni stanovenych podminek.

K § 180

PribéZna inventarizace je vyjimkou z pravidelné inventarizace a lze ji provést pouze u
vybranych aktiv.

K hlavé IV — Zvlastni ustanoveni o vedeni uiéetnictvi iéetni jednotkou verejného sektoru
K § 181 a182

Jedna se o zvlastni ustanoveni zohlednujici specifické poZzadavky na vedeni Gi€etnictvi ucetnich
jednotek verejného sektoru plynouci zejména z ndvaznosti na zakon o spisové sluzb¢ a na zdkon
o finan¢ni kontrole.

K ¢asti desaté — Pouziti mezinarodnich ucetnich standardu
K § 183

Ustanoveni § 183 definuje mezinarodni ucetni standardy, a to pouze pro uUcely ucetnictvi,
protoze de facto nejde o definici, ale pouze o stanoveni omezeni, Ze se jimi pro ucely ucetnictvi
nerozumi vSechny mezinarodni u¢etni standardy (tedy vSechny IAS a IFRS), ale pouze ty, které
jsou piijaty piimo pouzitelnym piedpisem Komise. Timto pfedpisem je Natizeni Komise (ES)
¢. 2023/1803 ze dne 13. srpna 2023, kterym se piijimaji nékteré mezinarodni ucetni standardy
v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1606/2002.
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K § 184

V § 184 jsou uvedeny zakladni podminky pro pouziti mezinarodnich ucetnich standarda pii
individudlnim ucetnim vykaznictvi, pfi¢emz jsou rozdéleny na podminky pro povinné pouziti
mezinarodnich ucetnich standardl, které jsou uvedeny v odstavci 1, a podminky pro
dobrovolné pouziti mezinarodnich ucetnich standardi uvedené v odstavci 2. Konkrétni
pravidla, v jakych ptipadech se podle nich postupuje, jsou uvedena v nasledujicich
ustanovenich. Logika je pfitom takova, ze mezinarodni Gi¢etni standardy se pouziji pouze tehdy,
kdyz tak zakon nebo pfipadné ptimo pouzitelny predpis Evropské unie stanovi (jako je tomu
napi. v ¢l. 4 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1606/2002 pro sestaveni
konsolidované ucetni zaverky spole¢nosti, pokud jsou k rozvahovému dni jejich cenné papiry
ptijaty k obchodovani na regulovaném trhu kteréhokoli ¢lenského statu), nebo kdyz to dovoli.
V ostatnich ptipadech se mezinarodni ucetni standardy pouzit nemohou a postupuje se podle
ucetnich predpisi.

V odst. 1 pismenech a) aZ o) jsou stanoveny alternativni podminky pro povinné pouZiti
mezinarodnich ucetnich standardii. Podle pismene a) je takovou podminkou, Ze ucetni jednotka
je bankou. Podle pismene b) jde o tuzemské pojistovny a zajiSt'ovny a instituce, jejichZ ¢innosti
je pojisténi exportnich uvérli na ucet statu, se zarukou statu nebo se staitem jako pojistitelem,
které jsou zde explicitné uvedeny obdobné jako v § 40 odst. 1 pism. e), protoZe se nejednd o
pojistovnu podle zdkona o pojistovnictvi. Takovou instituci je aktualné EGAP. Pismeno c)
uvadi spofitelni a avérni druzstva. Podle pismene d) spliiuji podminky i platebni instituce a
instituce elektronickych penéz, které jsou vymezeny v § 7 a 66 zdkona o platebnim styku. Podle
pismen e) a f) podminky pro povinné pouziti mezinarodnich Gcetnich standardii spliiuji penzijni
spole¢nost a ucastnicky a transformovany fond ji obhospodafovany; penzijni spole¢nost je
vymezena v § 29 odst. 1 zdkona o dopliikovém penzijnim spofeni a ji obhospodafované fondy
sice nemaji pravni osobnost, ale jsou prohlaseny za cetni jednotky v § 27 odst. 1 pism. d).
Pismena g) az i) uvadi investi¢ni fondy a jejich podfondy a investicni spolecnosti. Investi¢ni
fond je vymezen v § 92 zakona o investi¢nich spole¢nostech a investi¢nich fondech.

V pismeni j) je uveden obchodnik s cennymi papiry, ktery je vymezen v § 5 zdkona o podnikani
na kapitalovém trhu. Dané ustanoveni dopada téz na systémove vyznamného obchodnika podle
§ 2 odst. 3 pism. w) ve spojeni s § 6b zdkona o podnikani na kapitdlovém trhu, nebot’ podle §
5 odst. 4 zakona o podnikani na kapitalovém trhu se povazuje za obchodnika s cennymi papiry.
Pismeno k) uvadi poskytovatele sluzeb skupinového financovani, které je definovano pfimo
pouzitelnym piedpisem Evropské unie, kterym je natfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2020/1503 ze dne 7. tijna 2020 o evropskych poskytovatelich sluzeb skupinového financovani
pro podniky a o zméné nafizeni (EU) 2017/1129 a smérnice 2019/1937. Podle pismene I)
spliiuje podminku pro povinné pouziti mezindrodnich ucetnich standardl investi¢ni holdingova
spole¢nost podle nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2019/2033 ze dne 27. listopadu
2019 o obezifetnostnich pozadavcich na investiéni podniky a o zméné nafizeni (EU)
¢. 1093/2010, (EU) €. 575/2013, (EU) €. 600/2014 a (EU) €. 806/2014, protoze jde o osobu
Vv Cele skupiny, kterd ma stejné povinnosti jako vySe uvedeny obchodnik s cennymi papiry.
Pismena m) a n) uvadi smiSenou holdingovou osobu a finanéni holdingovou osobu podle
zakona upravujiciho banky, tedy podle § 3b odst. 1 pism. k) a q) zdkona o bankéch.

Podle pismene 0) splituje podminku pro povinné pouziti mezinarodnich ucetnich standardi i
obchodni korporace, jejiz investicni cenné papiry jsou obchodovany na evropském
regulovaném trhu. V tomto pfipad¢ se jednd o obdobnou Upravu té, kterd je obsaZzena v § 19a
odst. 1 az 3 dosavadniho zédkona o ucetnictvi. Investi¢ni cenny papir je definovan v § 3 odst. 2
zékona o podnikani na kapitalovych trzich a evropsky regulovany trh v § 55 odst. 2 téhoz
zakona.
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Navrh tedy pocita s rozSifenim povinného pouziti mezinarodnich t€etnich standardti na nékteré
ucetni jednotky piisobici na finan¢nim trhu. Platna sektorova regulace vychazejici z pozadavka
prava EU jiz v souCasné¢ dobé pozaduje od ucetnich jednotek ptisobicich na finan¢nim trhu
implementaci mezinarodnich Gc¢etnich standardi, a to v rizné miie podrobnosti. S ohledem na
skute¢nost, ze se jedna o ucetni jednotky podléhajici regulaci a dohledu na finan¢nim trhu,
rozsifeni povinného pouziti mezinarodnich ucetnich standarda nejen posili stabilitu financniho
trhu, ale i zvy$i prestiZ i konkurenceschopnost dotéenych téetnich jednotek i Ceské republiky
v ramci riznych hodnoceni, naptiklad zahrani¢nimi organizacemi a ratingovymi agenturami. V
soucasné dob¢ také vSechny ucetni jednotky, na néz se vztahuje vyhlaska ¢. 501/2002 Sb.,
kterou se provadéji ncktera ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o ucletnictvi, ve znéni
pozd¢jsich predpist, pro ucetni jednotky, které jsou bankami a jinymi finan¢nimi institucemi,
ve znéni pozdé¢jSich predpist, pro ucely vykazovani finan¢nich nastrojl, jejich ocenovani a
uvadéni informaci o nich v piiloze ucetni zavérky postupuji podle mezinarodnich ucetnich
standardi.

I kdyz mtze povinné pouziti mezinarodnich ucetnich standardii pfechodné znamenat pro
nckteré ucetni jednotky zvySené naroky spojené s piechodem na tento systém, tak je nesporné,
ze prevazi ptinosy vyplyvajici pro ucetni jednotky jak ze snizeni administrativni naro¢nosti
spojené se zvlaStnimi evidencemi zaloZenymi na mezinarodnich ucetnich standardech pro ucely
naplinovani pozadavki sektorovych regulaci, tak i ze zvySeni mezindrodni prestiZze a posileni
konkurenceschopnosti. Vnéj$im uZzivatelim ucetnich zavérek a spravci dané budou rovnéz k
dispozici ucelené informace o finan¢ni situaci a zménach finan¢ni situace ucetnich jednotek,
které jim mohou vyrazné pomoci pii jejich rozhodovani nebo plnéni stanovenych ukoli.

Zaroven je nutné v této souvislosti upozornit na skutecnost, ze vSechny investi¢ni fondy, véetné
téch, které postupuji podle vyhlasky ¢. 501/2002 Sb., oceniuji majetek a dluhy podle
mezinarodnich ucetnich standardi (§ 196 zakona o investi¢nich spole¢nostech a investi¢nich
fondech). Podobné je tomu i u ucastnickych fonda (§ 115 zdkona o doplitkovém penzijnim
spofeni ve spojeni s § 37 vyhlasky ¢. 117/2012 Sb., o podrobnéjsi Gipravé ¢innosti penzijni
spolecnosti a ucastnického fondu, ve znéni pozdéjsich predpist) a transformovanych fondi (§
118 zékona o dopliikkovém penzijnim spofeni ve spojeni s § 33 zdkona ¢. 42/1994 Sb., o
penzijnim piipojiSténi se statnim piispévkem a o zméndch nékterych zakonl souvisejicich s
jeho zavedenim).

Vsechny banky, druZzstevni zéloZzny a nebankovni obchodnici s cennymi papiry pro ucely
obezietnostnich pravidel oceniuji aktiva a podrozvahové polozky a urcuji kapital v souladu
S mezindrodnimi ucetnimi standardy (¢l. 24 natizeni (EU) 575/2013 ve spojeni s vefejnou
vyhléaskou, kterou se oznamuje opatieni obecné povahy €. j.: 2014/47553/CNB/560). Podobné
vSechny pojistovny a zajiStovny ocenuji pro ucely zdkona o pojiStovnictvi aktiva a zdvazky
podle mezinarodnich G€etnich standardl (§ 51 zakona o pojistovnictvi ve spojeni s €l. 9 nafizeni
Komise €. 2015/35).

Pro tplnost je také nutné doplnit, Zze banky a pojistovny, které postupuji podle mezindrodnich
Ucetnich standardi, pfedstavuji z hlediska bilanéni sumy rozhodujici ¢ast finanéniho sektoru.

Odstavec 2 obsahuje podminky pro dobrovolné pouziti mezindrodnich tcetnich standardl pti
individudlnim ucetnim vykaznictvi. Pismeno a) pfedstavuje zmé&nu oproti dosavadni pravni
upravé a stanovi, Ze takovou podminkou je skutecnost, Ze ucetni jednotka je dafovym
subjektem, jehoz dan z ptfijmil je spravovana Specializovanym finan¢nim Ufadem. O které
dafiové subjekty se jedna, je stanoveno v § 11 zakona &. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské
republiky, ve znéni pozdéjSich ptedpisii. Pismeno a) zaroven upravuje vztah mezi timto
ustanovenim a odstavcem 1 tak, ze uetni jednotky uvedené v odstavci 1 nespadaji do odstavce
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2 pism. a); odstavec 2 pism. a) se tedy bude tykat pravnickych osob zalozenych za ticelem
podnikani, které dosahly obratu vice nez 2 miliardy K¢, a ¢lenti skupiny podle zdkona o dani
z pridané hodnoty, pokud je dan z ptijmt nékterého clena skupiny spravovana Specializovanym
finan¢nim aradem.

Pismeno b) odpovida § 19a odst. 7 a 8 dosavadniho zdkona o ucetnictvi. Podminkou pro
dobrovolné pouziti mezinarodnich ucetnich standardl je divodny piedpoklad toho, ze tcetni
jednotka bude v daném ucetnim obdobi konsolidovanou entitou, tedy matetskou entitou nebo
dcefinou entitou, a Ze pii konsolidovaném ucetnim vykaznictvi se pouziji mezinarodni ucetni
standardy. Obdobn¢ to plati, pokud ucetni jednotka neni konsolidovanou entitou podle tohoto
zékona, ale predpoklada, ze bude zahrnuta do konsolidované ucetni zavérky sestavované na
zaklad¢€ zahrani¢ni pravni upravy a pfi jejim sestaveni se pouziji mezinarodni ti€etni standardy.
Zda existuje divodny piedpoklad, posuzuje tcetni jednotka na zacatku kazdého ucetniho
obdobi, neni tedy tfeba v nové uprave piejimat § 19a odst. 9 dosavadniho zékona o ucetnictvi,
ktery upravuje ptipady, kdy ptedpoklad jiz neni naplnén nebo naopak je naplnén i na dalsi
Gi¢etni obdobi. V Ceské republice je velké mnozstvi uéetnich jednotek majicich zahraniéni
matetské entity, které pouzivaji pfi svém vykaznictvi mezinarodnich ucetnich standardd a
vyzaduji vykaznictvi a vedeni ucetnictvi podle mezinarodnich ucetnich standardd i od svych
dcetfinych entit. Podle dosavadni pravni upravy tak dochdzelo k nutnosti vést dvoji ucetnictvi
Vv piipadé téchto ¢eskych ucetnich jednotek, coz lze povazovat za nehospodarné. Umoznéni
uctovat dle mezinarodnich ti€etnich standardii témto tcetnim jednotkdm povede k vyznamnému
snizeni nakladii spojenych s ucetnictvim, pficemz nebude snizena kvalita vykazovanych
ucetnich informaci, jelikoz pouziti mezinarodnich ucetnich standardi lze povazovat za
dostate¢nou zaruku kvality a splnéni ti€etnich zésad stanovenych timto zdkonem.

Posledni alternativni podminku pro dobrovolné pouziti mezinarodnich ucetnich standardi
obsahuje pismeno c). Podle n€¢ho je takovou podminkou skute¢nost, ze ucetni jednotka
V bezprostiedné piedchazejicim individudlnim ucetnim obdobi pouzivala mezinarodni Gcetni
standardy. To znamena, ze jakmile Ucetni jednotka jednou mezinarodni ucetni standardy zacne
pouzivat, mize je uz pouzivat stale, pokud se nerozhodne je ptestat pouzivat.

K § 185

Ustanoveni § 185 upravuje, kdy ucetni jednotky mezinarodni U€etni standardy pouziji. Podle
odstavce 1 pouziji mezinarodni tcetni standardy ucetni jednotky v individualnim wGcéetnim
obdobi, k jehoZ prvnimu dni napliiuji podminky pro jejich povinné pouziti, tedy nékterou z
podminek uvedenych v § 184 odst. 1. Rozhodny je tedy stav k prvnimu dni individudlniho
ucetniho obdobi a nezalezi na tom, zda jsou podminky pro povinné pouZiti mezindrodnich
ucetnich standardt splnény po celé toto obdobi, resp. v jeho prub&hu, nebo k jeho poslednimu
dni. Pokud tedy Gcetni jednotka podminky ptestane spliiovat v prib¢hu individudlniho tc¢etniho
obdobi, postupuje az do jeho konce podle mezinarodnich i¢etnich standardi a sestavuje podle
nich ucetni zavérku za dané ucetni obdobi.

Odstavec 2 stanovi moznost pouzit mezindrodni ucetni standardy. Podle pismene a) tato
moznost existuje pro individualni tcetni obdobi, k jehoZ prvnimu dni ucetni jednotka sice
nespliiuje podminky pro povinné pouziti mezindrodnich ucetnich standardii uvedené v § 184
odst. 1, ale ma diivodny predpoklad, Ze je zagne splitovat v jeho priibéhu. Uetni jednotka si
tedy v téchto ptipadech muize vybrat, zda bude postupovat podle mezinarodnich ucetnich
standardii, nebo podle ucetnich ptedpisi. Pokud se ptedpoklad v daném ucetnim obdobi
nenaplni, na volbu ucetni jednotky v tomto ti¢etnim obdobi to nema vliv (tedy pokud na zacatku
individudlniho tc¢etniho obdobi zvolila mezinarodni Ui€etni standardy, v kazdém ptipadé podle
nich bude postupovat aZ do konce dané¢ho ucetniho obdobi a sestavi podle nich ucetni zavérku).
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Pokud se ucetni jednotka v individualnim téetnim obdobi, k jehoz prvnimu dni nespliuje
podminky pro povinné pouziti mezinarodnich tcetnich standardl, rozhodne postupovat podle
ucetnich predpist, a nikoli mezindrodnich ucetnich standardli, postupuje po celé toto ucetni
obdobi podle stejnych ucetnich metod, i kdyz se v jeho pribéhu stane nékterym ze subjektl
uvedenych v § 184 odst. 1, tedy napt. ziské bankovni licenci, protoze ucetni metody nelze meénit
v pribéhu téetniho obdobi (viz zasada konzistence v § 25). Ugetni predpisy uZz neobsahuji
specialni Gipravu pro ucetni jednotky diive obsazené ve vyhlasce ¢. 501/2002 Sb.

Podle pismene b) ma ucetni jednotka moznost pouzit mezinarodni tcetni standardy v piipadé,
kdy k prvnimu dni individualniho ucetniho obdobi spliiuje podminky pro jejich dobrovolné
pouziti, uvedené v § 184 odst. 2. K prvnimu dni individualniho ucetniho obdobi tedy musi byt
ucetni jednotka danovym subjektem, jehoz dan z ptijmi spravuje Specializovany finan¢ni tirad,
nebo musi mit divodny piedpoklad, ze bude v daném ucetnim obdobi konsolidovanou ucetni
entitou a konsolidace bude provedena za pouziti mezinarodnich ucetnich standardd, nebo
musela mezindrodni Gcetni standardy pouzivat v bezprostfedné piedchazejicim individudlnim
ucetnim obdobi.

K § 186

Ustanoveni § 186 stanovi, kdy se mezinarodni ucetni standardy pouziji pfi konsolidovaném
ucetnim vykaznictvi, tedy pii sestaveni konsolidované ucetni zavérky matetskou entitou. I zde
se rozlisuji situace, kdy ma matetska entita povinnost mezinarodni ucetni standardy pouzit, a
situace, kdy m4 moznost volby. Povinnost pouzit mezindrodni UcCetni standardy pfi
konsolidovaném ucetnim vykaznictvi je upravena v odstavci 1 a vznika tehdy, pokud matetska
entita za dané ucetni obdobi povinné pouzivd mezinirodni Gcetni standardy pro individudlni
ucetni zavérku (kdy tomu tak je, je upraveno v § 185 odst. 1). Moznost pouzit mezinarodni
ucetni standardy pro konsolidované tcetni vykaznictvi ma vSak matefska entita podle odstavce
2 i tehdy, kdy je neni povinna pouzit pro individudlni tcetni vykaznictvi, tedy kdykoli. Jedna
se tedy o obdobu § 23a dosavadniho zakona o Ucetnictvi, ktery také stanovil v odstavci 1
povinnost pouzit mezindrodni ucetni standardy v situaci, kdy je matefskd entita (podle
dosavadniho zakona o Gcetnictvi ,.konsolidujici i€etni jednotka“) povinné pouzila pro sestaveni
individualni ucetni zavérky, ale tato situace byla omezena pouze na podminku emise
investi¢nich cennych papirti ptijatych k obchodovani na evropském regulovaném trhu, zatimco
dnes je téchto situaci vice (viz § 184 odst. 1). Podle § 23a odst. 2 dosavadniho zékona o
ucetnictvi mohla konsolidujici Gcetni jednotka pouZzit mezinarodni ti€etni standardy i kdykoli
jindy, stejné jako podle navrhovaného odstavce 2.

Povinnost pouZit pii konsolidovaném uc€etnim vykaznictvi mezindrodni ucetni standardy je
vedle toho stanovena i v ptimo pouzitelném piedpisu Evropské unie, a to v ¢l. 4 nafizeni (ES)
¢. 1606/2002 pro ptipady, kdy jsou k rozvahovému dni (tedy k poslednimu dni ucetniho obdobi)
cenné papiry matetské spole€nosti piijaty k obchodovéani na regulovaném trhu kteréhokoli
¢lenského statu EU. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o pfimo pouZitelné ustanoveni, nepromita
se do zékona o Ucetnictvi.

K § 187

Ustanoveni § 187 upravuje vztah mezinarodnich ucetnich standardi a ucetnich ptedpisi,
kterymi se rozumi zdkony upravujici Ucetnictvi a pravni pifedpisy provadéjici zdkon o
ucetnictvi, viz § 13 odst. 3. Mezindrodni u¢etni standardy upravuji jen nékteré aspekty ucetniho
vykaznictvi, a tedy pouze v tomto rozsahu jejich pouziti vylucuje pouziti ucetnich predpist.
V ostatnim i ucetni jednotky pouzivajici mezinarodni u¢etni standardy postupuji podle tc¢etnich
ptredpisii. Oblastmi upravenymi mezinarodnimi ucetnimi standardy jsou cile, zasady a prvky
ucetniho vykaznictvi, €etni obdobi a konsolidani obdobi, ucetni vykaznictvi a zavazna



-287-

struktura Gétového rozvrhu. Casti tohoto zakona upravujici uvedené oblasti se tedy v piipadé
ucetnich jednotek pouzivajicich mezinarodni ucetni standardy nepouziji, ostatni jeho ¢asti vSak
ano. Vyjimka u ucetniho vykaznictvi je stanovena pro ndlezitosti ucetni zavérky, které
V mezinarodnich tcetnich standardech upraveny nejsou, proto se pouzije § 106 tohoto zakona.

K § 188

Ustanoveni piebira § 2 odst. 3 a § 4a vyhlasky ¢ 501/2002 Sb. Tyka se jen Ceské narodni
banky, protoze ostatni ucetni jednotky, na které se uvedend vyhlaska vztahovala, nove pouzivaji
mezinarodni ucetni standardy. Odstavec 1 piebira § 4a odst. 1 uvedené vyhlasky a vykazovani
zahrnuje jak vykazovani, tak ocenéni a uvadéni informaci o finan¢nich nastrojich. Finan¢nim
nastrojem se pfitom podle odstavce 3 v piipadé Ceské narodni banky rozumi finanéni nastroj
podle mezinarodnich tcetnich standardd. Odstavec 2 umoznuje, stejné jako § 2 odst. 3 uvedené
vyhléasky, odchylny postup kvili pravidlim (guidance) Evropské centralni banky.

K ¢asti jedenacté - Hotovostni ucéetnictvi

vvvvvv

ucetnictvi. Jednoduché ucetnictvi je druh ucetnictvi, které v ramci Cinnosti ucetni jednotky
ucetné eviduje jen n€které operace a je zalozen na cash bazi jako prostiedku pro sledovani
vykonnosti ucetni jednotky, tj. prvotné se ucetné zachycuji nasledkové transakce (piijem a
vydaj penéznich prostiedkil). Jednoduché ucetnictvi se soustfedi na toky penéznich prostiedkd,
které se uCetné zachycuji, ostatni transakce mohou byt jen evidovany v knihéach.
V jednoduchém tucetnictvi jsou skutecnosti zachycovany tak, Zze dovoluji vytvartet vystupy jen
v podobé¢ dil¢iho obrazu skutecnosti soustfedéné¢ho na nejdilezitéjsi slozky majetku (penize a
pohledavky) a na dluhy. Soustavné a Uplné zachycovani vSech operaci, které se v ucetni
jednotce vyskytly, predstavuje pro jednoduché ucetnictvi neimérné vysoky narlst pracnosti.
Ale potféd jde o Ucetnictvi, jsou v ném pouzivany takové ze zdkladnich metodickych prvki
ucetniho zaznamenavani ekonomickych skutecnosti, které ztélesnuji ovéfitelnou a prikaznou
podobu zadznami. Naroky jsou vSak niz§i. Jednoduché ucetnictvi vétSinou historicky plnilo, a
je chténo, aby tomu tak bylo 1 nadéle, pfedevs§im funkci informacniho podkladu pro dan€.

Jednoduché ucetnictvi tedy nevyuzivd podvojné zapisy a principidlné neuZiva bilance
(nevyuziva kategorie vlastniho kapitalu a nepracuje s porovnanim vynosu a nakladt za dané
obdobi). DodrZeni obdoby bilan¢niho principu neni zajistovano béznym tctovanim, ale pouze
intervalové s vyuzitim inventarizace. Periodické zjistovani skute¢ného stavu majetku a dluhti
je jedinou moznosti vycisleni finan¢ni situace, které by bylo svym obsahem ekvivalentni
vysledku v akrudlnich soustavach. Vysledek hospodateni ucetni jednotky je tak odvozovéan
primarné na bazi zaznamenanych realnych penéZnich disledkti uskute¢nénych transakci. Aby
tento koncept byl vice patrny, navrhuje se namisto pojmu ,,jednoduché ucetnictvi* zavést pojem
,,hotovostni ucetnictvi®.

K § 189

Pravni Giprava hotovostniho tGcetnictvi je zaloZena na subsidiarnim pouZiti ostatnich ustanoveni
tohoto zakona, ktera se tykaji (akrualniho) téetnictvi. Cast jedenacta tedy obsahuje specialni
pravidla pro hotovostni ucetnictvi a zaroven se pro hotovostni ucetnictvi pouZiji ta ustanoveni
z jinych ¢asti zakona, ke kterym v této Casti neni uvedeno specilni ustanoveni (zasada lex
specialis derogat legi generali) a ktera nejsou touto casti pro hotovostni ucetnictvi vyslovné
vyloucena.

K § 190

Jak je uvedeno v c¢asti prvni tohoto zakona, cile ucetniho vykaznictvi je dosahovano primarné
prostiednictvim vedeni akrudlniho ucetnictvi, které umoznuje poskytnout vnéjsim uzivatelim
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vérné a poctivé zobrazeni finan¢ni situace a finan¢ni vykonnosti Gcetni jednotky a piipadné
jinych vykazovanych zmén financni situace. Hotovostni G€etnictvi naproti tomu predstavuje
jednodussi systém, ktery je zaveden z divodu snizeni administrativy pro ucetni jednotky, u
kterych neni nutné vyzadovat tak vysoky standard poskytovani informaci o hospodaieni ucetni
jednotky, jaky poskytuje akrudlni ucetnictvi. Informace o hospodateni ucetni jednotky jsou v
hotovostnim ucetnictvi podavany prostiednictvim jinych ukazatelt nez v akrudlnim ucetnictvi,
coz se projevuje i v tom, jaky obraz o hospodareni ucetni jednotky si vnéjsi uzivatelé téchto
informaci na jejich zakladé mohou udélat. Hotovostni ucetnictvi nevychazi z akrudlniho
principu, ale zachycuje toky penéznich prostiedkil, souc¢asné se neuplatiiuje princip bilance, tj.
nesleduji se aktiva a pasiva (vlastni kapital a dluhy), ale sleduje se, ¢i spiSe eviduje, pouze
majetek a dluhy. S ohledem na tyto rozdily v ucetnich informacich poskytovanych akrualnim
a hotovostnim ucetnictvim se pozadavky na kvalitu ucetnich informaci a zasady ucetniho
vykaznictvi stanovené primarné pro akrudlni ucetnictvi pouziji v pfipadé hotovostniho
ucetnictvi pouze v rozsahu, v jakém to povaha a cil hotovostniho téetnictvi umoznuji, presnéji
feceno v rozsahu ucetnich informaci poskytovanych tcetni zavérkou v hotovostnim ucetnictvi.
To je vyjadieno v § 190. Jako ptiklad pfiméfen¢ho pouziti zasady ucetniho vykaznictvi je
zasada bilan¢ni kontinuity, ktera se v pfipad¢ hotovostniho ucetnictvi zajisti tim, ze pocatecni
stav penéZnich prostfedkil navazuje na kone¢ny stav penéznich prostiedkl v pfedchazejicim
ucetnim obdobi. Ptikladem zésady, ktera se neuplatni viibec, je princip akrudlnosti, coz vyplyva
ze skute¢nosti, zZe hotovostni tcetnictvi je zaloZeno na cash bazi.

K § 191

Ustanoveni § 191 upravuje, v jakych piipadech muize ucetni jednotka namisto akrualniho
ucetnictvi pouzit hotovostni t¢etnictvi. Jedna se vzdy pouze o moznost, kterou ucetni jednotka
muze, ale nemusi vyuzit, vzdy tedy mize pouzivat akrualni ti€etnictvi.

Odstavec 1 obsahuje podminky, které¢ ucetni jednotka pro pouziti hotovostniho uéetnictvi musi
splnit, nasledujici odstavce potom urcuji, k jakému okamzZiku tyto podminky musi byt splnény,
resp. od jakého okamziku je moZno hotovostni ti€etnictvi pouzivat. Prvni podminkou, uvedenou
V pismenu a), je urcitd pravni forma tcetni jednotky. Zde se piebird Gprava obsazend v § 1f
odst. 1 pism. d) dosavadniho zdkona o UcCetnictvi, tedy vyzaduji se stejné pravni formy jako
podle dosavadni pravni Gipravy, pouze se provadi n€kolik legislativné technickych zmén, které
vSak neméni obsah. V bod¢ 1 se tedy jiz neuvadi pobo¢ny spolek, protoze 1 pobocny spolek je
spolkem a neni tedy tfeba ho uvadét explicitng. V bodech 2 a 3 se neuvadi pojmy ,,pobocna
odborova organizace, ,,pobo¢nd mezinarodni odborova organizace®, ,,pobo¢nd organizace
zamé&stnavateli* a ,,pobo¢na mezinarodni organizace zamé&stnavatelii®, protoze tyto instituty jiz
byly z obc¢anského zakoniku odstranény zakonem ¢&. 460/2016 Sb. a jejich uvadéni je tedy
obsoletni. V bod¢ 4 se doplituje svaz cirkvi a ndboZenskych spole¢nosti a namisto cirkevnich
instituci uvadi jakdkoli pravnicka osoba evidovana podle zékona upravujiciho postaveni cirkvi
a naboZenskych spolec¢nosti, dochazi tedy k zpfesnéni terminologie podle uvedeného zékona.

Dalsi podminka, uvedené v pismenu b), také vychazi z dosavadniho zdkona o ucetnictvi, viz
jeho § 1f odst. 1 pism. a), ale dochazi k drobné uprave, kterou se zajisti lepsi navaznost na to,
jak se ucetni jednotka stava platcem dan¢ z pridané hodnoty. Je stanoveno, ze ucetni jednotka
nesmi byt platcem dané€ z pfidané hodnoty a nové ani nesmi mit registrani povinnost k této
dani. Podminka tak zahrnuje jak platce dané z pfidané hodnoty, ktefi se jimi stanou ze zékona,
tak tzv. dobrovolné platce (viz § 94a zakona o dani z pfidané hodnoty). Podminka, Ze ucetni
jednotka nesmi mit ani registracni povinnost k dani z pfidané hodnoty, je uvedena z toho
divodu, ze pokud ucetni jednotka piekro¢i obrat stanoveny v § 6 zdkona o dani z pfidané
hodnoty, stava se platcem az od prvniho dne druhého mésice nasledujiciho po mésici, ve kterém
k ptekroceni doSlo, podle § 94 odst. 1 zdkona o dani z ptidané hodnoty je vSak povinna se
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registrovat jiz do 15 dnti po skonceni kalendainiho mésice, ve kterém k piekroceni doslo. Pokud
tedy ucetni jednotka (kterda ma ucetni obdobi rovno kalendainimu roku) ptekroc¢i stanoveny
obrat v prosinci, jiz 1. ledna vi, Ze bude od inora platcem dan¢ z ptidané hodnoty, a vznikla ji
registracni povinnost, a prestoze se platcem stane az od Gnora, neni ji dovoleno pouzit v tomto
ucetnim obdobi hotovostni Ucetnictvi. Platcem dané ucetni jednotka pfestane byt podle
§ 106 zakona o dani z pfidané hodnoty nabytim pravni moci rozhodnuti, kterym je ji zrusena
registrace. Uetni jednotka tedy nemizze zadit pouZivat hotovostni t&etnictvi ani v okamziku,
kdy uz sice naplni podminky pro zruseni registrace uvedené v § 106 odst. 1 nebo 2 zakona o
dani z ptidané hodnoty, ale rozhodnuti o tomto jesté nenabylo pravni moci. Vyslovné je vSak
zakotveno, Ze pozadavek na neexistenci registra¢ni povinnosti k dani z pfidané hodnoty se
netyka identifikovanych osob podle § 6g az § 61 zdkona o dani z ptfidané hodnoty. Podle § 97
zékona o dani z pfidané hodnoty maji identifikované osoby povinnost podat piihlasku k
registraci do 15 dnli ode dne, ve kterém se staly identifikovanou osobou. Témto osobam je vSak
registracni povinnost k dani z pfidané hodnoty stanovena nikoli priméarn¢ z dtivodu piekroceni
hranice obratu, ale z divodu charakteru jejich podnikani. Bez vyslovného vynéti v zakoné by
je pravée tato skutecnost, tj. povinnost registrace k dani z pfidané hodnoty, diskvalifikovala z

ro~r

moznosti pouzit hotovostni ucetnictvi, coz ale neni zadouci.

Pismena c) a d) stanovi limity pro ro¢ni Uhrn piijma penéznich prostiedkli a aktiva Gcetni
jednotky, tyto pojmy jsou definovany v § 192. Vyse ¢astek vychazi se souc¢asnych limitd pro
vedeni jednoduchého tcetnictvi v § 1f dosavadniho zdkona o ucetnictvi.

Odstavce 2 a 3 stanovi, kdy mtize ucetni jednotka v ndvaznosti na splnéni podminek uvedenych
V odstavci 1 hotovostni Gcetnictvi pouzit. Odstavec 2 se vztahuje na prvni individualni tcetni
obdobi Gcetni jednotky. Vzhledem k tomu, ze nékteré z podminek uvedenych v odstavci 1 na
zacCatku tohoto ucetniho obdobi neni mozno posoudit, fidi se v tomto Gcetnim obdobi ucetni
jednotka diivodnym ptedpokladem stavu k poslednimu dni tohoto ucetniho obdobi; pokud
divodné predpokladd, Ze podminky splni k poslednimu dni svého prvniho individudlniho
ucetniho obdobi, miiZe jiz v tomto ucetnim obdobi pouzit hotovostni ti¢etnictvi.

Obecny rezim je stanoven v odstavci 3. Zde se splnéni nékterych podminek zkouma k prvnimu
dni daného individudlniho uc¢etniho obdobi, pro které se moznost pouzit hotovostni €etnictvi
posuzuje, a splnéni ostatnich podminek se posuzuje k poslednimu dni ptedchéazejiciho
individualniho ucetniho obdobi. Pravni forma a skute¢nost, zda je ti¢etni jednotka platcem dané
zZ ptidané hodnoty nebo ma povinnost registrace k této dani, se zkoumaji k prvnimu dni dané¢ho
ucetniho obdobi, protoze je mozné urcit stav téchto podminek k danému dni. Ro¢ni thrn piijmt
a aktiva se vSak zkoumaji k poslednimu dni piedchézejiciho individualniho ucetniho obdobi,
protoZe piijmy jsou tokovou veli¢inou za celé Ucetni obdobi a aktiva vychazeji z cetniho
vykazu, ktery se sestavuje k poslednimu dni uc¢etniho obdobi. Splnéni téchto podminek se musi
vyhodnocovat pro kazdé individudlni ucetni obdobi, a pokud pro néjaké ucetni obdobi nejsou
splnény, Gcetni jednotka od jeho pocatku musi zacit pouzivat akruélni Gcetnictvi.

%

Odstavec 4 je specialni viici § 36 a stanovi, Ze v pripade ucetni jednotky pouzivajici hotovostni
Ucetnictvi se neurcuje kategorie. Z toho vyplyva, Ze ustanoveni zakona vztahujici se pouze na
mikro, malé, sttedni nebo velké ucetni jednotky se na Uc€etni jednotky pouzivajici hotovostni
Ucetnictvi, stejné€ jako na ucetni jednotky verejného sektoru, nevztahuji.

Jak vyplyva ze zasady subsidiarity uvedené v § 189, ostatni ustanoveni ¢asti druhé upravujici
ucetni jednotky se pouziji i na Ucetni jednotky pouzivajici hotovostni ucetnictvi. I Gcetni
jednotka pouZzivajici hotovostni ucetnictvi tak Né&ktera ustanoveni se vSak nemohou pouzit
Z podstaty véci, protoze se vztahuji pouze na jiné ucetni jednotky nez na ty, které mohou vést
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hotovostni Gcetnictvi, jednd se o ustanoveni o pifevodu prav a povinnosti v oblasti tcetnictvi
vetejného sektoru podle § 33 a ustanoveni tykajici se pouze fyzickych osob.

K § 192

Ustanoveni § 192 definuje pojmy pro ucely zjisténi moznosti pouzit hotovostni ucetnictvi podle
§ 191. Roc¢ni tthrn piijmt penéznich prostredki je definovan v odstavci 1. Oproti definici v z §
1f odst. 4 dosavadniho zakona o G&etnictvi dochazi ke znaénému zjednoduseni. Uhrn pijma
penéznich prostiedkil se snizuje pouze o piijmy penéznich prostiedkil z prodeje stalého aktiva.
Dosavadni definice totiz nebyla vyhovujici, protoze jednak obsahovala nejasné pojmy, jako
byly pribézné polozky, a jednak u neziskovych ucetnich jednotek je mnoho piijmi vice ¢i méné
nahodilych a neni vhodné vSechny z uhrnu piijmt vylu¢ovat. Oproti dosavadnimu zakonu je
také uptesnéno, ze jde o thrn za individualni ucetni obdobi a v ptipadé, ze toto ucetni obdobi
trva jinak dlouho nez 12 kalendainich mésict, je tieba podle pismene b) provést pomérny
piepocet.

Odstavec 2 vymezuje pro ucely zjiSténi moznosti pouzit hotovostni ucetnictvi hodnotu aktiv. I
zde dochazi ke zméné oproti dosavadnimu zakonu o Gcetnictvi, viz jeho § 1f odst. 5. Vzhledem
k tomu, Ze nov¢ se jiz v Gcetnictvi nehovoii o majetku, ale aktivech, a to i v hotovostnim
ucetnictvi, dochazi k terminologické zméné i v tomto ustanoveni a nehovofi se jiz o hodnoté
majetku, ale o hodnoté¢ aktiv. Protoze se jedna o podminku pro pouziti hotovostniho ucetnictvi,
pfi jehoz pouziti se neprovadi nasledné ocenéni a aktivum si ponechava pouze prvotni hodnotu,
stanovi se, ze se hodnota aktiv ur¢i podle Uhrnu prvotni hodnoty aktiv. To znamena, Ze i
Vv pfipadé, kdy ucetni jednotka v individudlnim uc¢etnim obdobi ptedchazejicim tomu, pro které
zkouma moznost pouzit hotovostni UcCetnictvi, pouzivala akrualni ucetnictvi a provadé¢la
nasledné ocenéni aktiv, se pro Ucely zjisténi moznosti pouzit hotovostni Géetnictvi pouzije
prvotni hodnota vSech aktiv. Od thrnu prvotnich hodnot vSech aktiv se, na rozdil od
dosavadniho zékona o uc¢etnictvi, neodecitaji pohledavky z prodeje dlouhodobych aktiv a jejich
uhrady ani pohleddavky nahodilé a mimotadné a jejich thrad.

K § 193

Ustanoveni § 193, stejné jako § 61 odst. 2 pro tcetni jednotky vefejného sektoru, stanovi pro
ucetni jednotky pouzivajici hotovostni Ucetnictvi, ze jejich individudlni ucetni obdobi je
vymezeno jako kalendaini rok. Ostatni ustanoveni upravujici ucetni obdobi v ¢asti tieti se na
ucetni jednotku pouzivajici hotovostni ucetnictvi pouziji. Pokud ucetni jednotka v jednom
individudlnim G¢etnim obdobi pouzivé akrudlni ucetnictvi a mé t€etni obdobi vymezeno jinak
nez jako kalendaini rok (tedy ma ti€etni obdobi vymezeno jako obdobi trvajici 12 kalendainich
mésici, ale prvnim dnem kalendainiho mésice, kterym t€etni obdobi zacin4, je jiny den nez 1.
leden), musi zménit ucetni obdobi na kalendaini rok, a pak se bude postupovat jako pfi jakékoli
jiné zméné pocatku ucetniho obdobi, podle § 62 odst. 3.

K § 194

Ustanoveni § 194 obsahuje specialni pravidla pro ménu Gcetnictvi v ptipad¢ ucetni jednotky
pouzivajici hotovostni ucetnictvi. Podle odstavce 1 je jeji ménou ucetnictvi vzdy ¢eska ména,
neni tedy mozné pouzit funkéni ménu.

Odstavec 2 stanovi zvlastni pravidlo k § 74 odst. 3 a vychazi z toho, Ze Gcetni jednotky
pouzivajici hotovostni ucetnictvi neprovadi nasledné ocenéni, viz § 195. Z toho diivodu u nich
neexistuji aktiva a dluhy sledované v jiné méné nez meéné ucetnictvi (§ 73 odst. 2), protoze
aktiva a dluhy jsou ocenény v okamziku jejich uznani prvotné a poté se jiz nepiecenuji; pokud
se jejich hodnota jiz neméni, nemtiZze byt sledovana v jiné mén€ nez méne ucetnictvi. Neni tedy
tieba ani provadét k okamziku, ke kterému se sestavuje individudlni G€etni zavérka, prepocet
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jejich hodnoty na ménu ucetnictvi, protoZe jejich hodnota se neméni; zlistavaji tedy ocenény
prvotni hodnotou piepoc¢tenou k okamziku prvotniho ocenéni. Vyjimka je v odstavci 2
stanovena pouze pro penézni prostiedky v mén¢, ktera neni ménou ucetnictvi, jejich hodnota
se tedy k okamziku, ke kterému se sestavuje individualni Gcetni zavérka, na ménu ucetnictvi
prepocitavat bude. Stejné tak se bude provadét tento prepocet provadet pii jejich vyfazeni.

V ostatnim se na pfepocet jiné mény na meénu ucetnictvi v pfipadé ucetnich jednotek
pouzivajicich hotovostni ucetnictvi pouziji ustanoveni ¢asti ¢tvrté hlavy I dilu 2, ptepocet se
tedy bude provadét k okamziku uznani aktiva nebo dluhu (§ 74 odst. 1), a to kurzy podle § 75
az77.

K § 195

Odstavec 1 stanovi pravidlo pro prvotni ocenéni aktiv a dluhti ucetnich jednotek pouzivajicich
hotovostni tcetnictvi. Tyto ucetni jednotky postupuji jako mikro ucetni jednotky.

Podle odstavce 2 ucetni jednotka pouzivajici hotovostni ucetnictvi neocenuje aktiva a dluhy
nasledné, to znamena, Ze tyto Ucetni jednotky nepouziji celou ¢ast ¢tvrtou hlavu II dil 3. Ocent
tedy své aktiva a dluhy pouze prvotné, tj. k okamziku jejich uznani, a poté uz jejich hodnotu
neméni. Toto pravidlo odpovida tomu, Ze hotovostni Ui€etnictvi je jednoduchou evidenci aktiv,
dluht a tokti penéznich prostiedki, pti¢emz tyto polozky se do né¢ho zanesou pii svém vzniku
a dale se neupravuji, tedy nevytvaii se napt. znehodnoceni ani se ocenéni neméni napf. na
zaklad¢ zmény realné hodnoty daného aktiva.

K § 196

Ugetni vykazy, které tcetni jednotka pouZivajici hotovostni Gidetnictvi sestavuje, se na rozdil
od dosavadni pravni Gpravy oznacuji v souhrnu jako Uc¢etni zdvérka. Jednotlivé ucetni vykazy
zustavaji obsahove stejné jako podle dosavadniho zakona o Gi¢etnictvi, ale s ohledem na zménu
terminologie zavedenou timto zdkonem se méni i jejich ndzvy, tedy piehled o piijmech a
vydajich je pfejmenovan na vykaz piijmi a vydaju a prehled o majetku a zavazcich na vykaz
aktiv a dluhii. Ustanoveni § 196 je tedy specidlnim ustanovenim k § 102, ktery vymezuje, co
tvofi ucetni zavérku v akrudlnim Ucetnictvi. Stejné jako v § 102 se stanovi zmocnéni pro
Ministerstvo financi stanovit vyhlaskou uspofadani a obsahové vymezeni poloZzek ucetnich
vykazt individualni Gcetni zavérky, tentokrat pro hotovostni Géetnictvi, viz odstavec 4.

Odstavec 2 vysvétluje, co se pro ucely hotovostniho ucetnictvi rozumi piijmy a vydaji; jsou to
pouze ptijmy a vydaje penéznich prosttedki, nikoli nepenézni ptijmy a vydaje.

Podle odstavce 3 individudlni Gi¢etni zavérku v hotovostnim ucetnictvi netvoii piiloha.

Tim, ze se 1 v pfipad¢ hotovostniho ucetnictvi pouziva pojem ,,icetni zadverka®, se 1 na tento
vykaz pouziji ustanoveni ostatnich ¢asti tohoto zakona, kterd hovoii o ucetni zavérce. V
souvislosti s tim se i v hotovostnim ucetnictvi rozliSuje cetni zavérka na fadnou a mezitimni
podle § 104. RozliSeni na individualni a konsolidovanou ucetni zavérku neni relevantni
Z divodu, Ze v ptipad¢ konsolidace neni mozné pouzit hotovostni uetnictvi (viz § 197), takze
ucetni zavérka v hotovostnim ucetnictvi bude vzdy individudlni i¢etni zavérkou. Déle plati, Ze
ucetni zavérka ucetni jednotky pouzivajici hotovostni tcetnictvi musi mit nalezitosti podle §
106 a je sestavovana k okamziklim stanovenym v § 109 a 110. Ustanoveni § 111 odst. 2 se
nepouzije z diivodu, Ze u ucetnich jednotek pouzivajicich hotovostni ucetnictvi se neurcuje
kategorie, a tedy do téchto kategorii nespadaji, viz § 191 odst. 4.

Ze stejného ditvodu, tedy Ze dané povinnosti se uz na zékladé své osobni plisobnosti nemohou

vztahovat na cetni jednotky pouzivajici hotovostni ucetnictvi, Gcetni jednotky pouzivajici
hotovostni ucetnictvi nevyhotovuji zpravu vedeni podle § 122, zpravu o udrzitelnosti podle §
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127, zpravu o platbach do vefejnych rozpocti podle § 139 ani zpradvu o danich z ptijmt podle
§ 144 (tedy zadnou ucetni zpravu).

K § 197

Ustanoveni § 197 obsahuje pravidlo pro situaci, kdy je ucetni jednotka pouzivajici hotovostni
Gi¢etnictvi zaroven souéasti konsolidaéniho celku. Radna konsolidovana téetni zavérka se podle
§ 112 odst. 1 sestavuje na zaklad¢ individualnich ucetnich zavérek entit zahrnutych do
konsolidaéniho celku sestavenych za konsolida¢ni Gietni obdobi. Ugetni jednotka pouZivajici
hotovostni G€etnictvi sice také sestavuje individualni Gcetni zavérku, tvoti ji vSak jiné vykazy,
viz § 196, ve kterych se sleduje financni situace pouze na zdklad¢ stavu aktiv a dluhti a zména
finan¢ni situace na zakladé piijmu a vydaju penéznich prostredki; takova ucetni zavérka tedy
nemuze byt podkladem pro konsolidaci. Proto se v § 197 stanovi pravidlo, Ze konsolidovana
ucetni zadverka se sestavi na zaklade informaci, které by ucetni jednotka uvedla v ucetni zavérce,
kdyby nepouZivala hotovostni éetnictvi. Uetni jednotka pouZivajici hotovostni uéetnictvi
tedy musi pro ucely konsolidace de facto sestavit ucetni zavérku podle standardniho
(akruélniho) rezimu. Jedna se o obdobné pravidlo, jako je obsazeno v § 112 odst. 1 pism. d),
které se vztahuje na konsolidované entity, které c¢etni zavérku nesestavuji viibec.

K § 198

Podle § 198 nemusi ucetni jednotky vedouci hotovostni Gcetnictvi, které zptistupiiuji svou
ucetni zavérku jako statutarni zpravu (tedy které jsou zapsané ve vefejném rejstiiku), jakou
soucast takto zpfistupfiované statutarni zpravy uvadét vykaz piijmi a vydaji. Jedna se o obdobu
moznosti mikro a malych ucetnich jednotek zvetejnit statutarni zprav bez vykazu zisku a ztraty
a zpravy vedeni podle § 161 odst. 1.

K § 199

Ustanoveni § 199 obsahuje v odstavcich 1 a 2 upravené definice n€kterych pojmt pouzivanych
v ¢asti upravujici vedeni Gletnictvi pro ulely hotovostniho uéetnictvi. Uletni zéapis je
modifikovan tak, Ze se zaznamenavaji dopady skutecnosti pouze na penézni prostiedky ucetni
jednotky vedouci hotovostni tcetnictvi, tedy nikoli na celou jeji finan¢ni situaci a finan¢ni
vykonnost, jak je tomu podle obecné definice v § 172 odst. 1. Uétem se tfidici kritérium, které
umoziuje urceni polozky vykazu piijmi a vydaji penéznich prostiedki, protoze tento vykaz
pouzivaji uetni jednotky vedouci hotovostni G€etnictvi, viz § 196 odst. 1. Odstavec 3 stanovi
ucetni jednotce vedouci hotovostni ucetnictvi moznost provést inventarizaci, tedy nejedna se o
povinnost jako v obecném rezimu (viz § 179). Inventarizace v tomto piipadé¢ slouzi ke zjisténi
stavu aktiv a dluhti pro sestaveni vykazu aktiv a dluht.

K ¢&asti dvanacté - Prestupky
K § 200
K odstavci 1:

Odstavec 1 vymezuje skutkovou podstatu piestupku nezptistupnéni vykazovanych informaci,
k némuz jinak mélo dojit statutarni zpravou, zpravou o platbach spravnim entitdm, nebo
zpravou o danich z pfijmt. Povinnost zajistit zpfistupnéni informaci vykazovanych za ucetni
jednotku a zptistupnéni informaci vykazovanych za konsolida¢ni celek tvoti zakladni obecné
povinnosti vychézejici z cile ucetniho vykaznictvi. Povinnost zajistit zptistupnéni informaci
vykazovanych za Ucetni jednotku nebo za konsolida¢ni celek je tak tvofena souhrnem
jednotlivych dil¢ich povinnosti uvedenych pod pismeny a) az c¢). Objektivni strankou skutkové
podstaty prestupku nezpiistupnéni vykazovanych informaci podle tohoto odstavce je jednani
ucetni jednotky nebo matetské entity spocivajici v nekonani, jehoz disledkem je poruseni byt
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1 jediné z dil¢ich povinnosti uvedenych pod pismeny a) az c), za predpokladu, Ze je tato ucetni
jednotka nebo matetska entita jejich nositelem. Zminované dil¢i povinnosti, napt. provedeni
povinného auditu, zékon o ucetnictvi neuklada v§em tcetnim jednotkam. Pro splnéni povinnosti
zajistit zptistupnéni vykazovanych informaci se proto vyzaduje kumulativni splnéni pouze téch
dil¢ich povinnosti, které jsou pro konkrétni ucetni jednotku relevantni.

Uvedené dil¢i povinnosti je nutné splnit fadn¢ a kumulativné, a to nejpozdéji do 12 mésict od
posledniho dne tGcetniho obdobi, za které jsou tyto povinnosti ulozeny, nestanovi-li zvlastni
zakon jinou lhutu. Zvlastnim zakonem je v daném piipadé napt. zakon ¢. 256/2004 Sb., o
podnikéni na kapitalovém trhu, ve znéni pozd¢jsich predpist, ktery v § 16 stanovi, ze obchodnik
s cennymi papiry nejpozdéji do 4 mésicii po skonéeni Getniho obdobi piedlozi Ceské narodni
bance a uvefejni na svych internetovych strankdch svou vyro¢ni zpravu a konsolidovanou
vyrocni zpravu podle zakona upravujiciho ucetnictvi, jejichz soucasti je ucetni zavérka nebo
konsolidovana ucetni zadvérka ovéfena auditorem a idaj o vysi zdkladu pro vypocet ptispévku
do Garanc¢niho fondu.

Prestupku nezpfistupnéni vykazovanych informaci se ucetni jednotka nebo matetska entita
muze dopustit nejen z hlediska kvalitativniho, ale i1 z hlediska ¢asového. Skutkova podstata
tohoto prestupku je totiz naplnéna nejen tehdy, pokud napft. cetni jednotka nezajisti zvetejnéni
pfedmétnych informaci, ale také tehdy, pokud ucetni jednotka pozadované informace sice
zvetejni, ale tyto informace jsou nelplné, nespravné, necitelné, nebo pokud neni splnén
pozadavek vérného a poctivého zobrazeni.

Skutkova podstata prestupku nezpfistupnéni vykazovanych informaci je naplnéna i tehdy,
porusi-li ucetni jednotka nebo matetska entita vice nez jednu z uvedenych dil¢ich povinnosti.
K tomu miize dojit naptiklad v ptipadé, kdy statutarni zprava zptistupnéna ucetni jednotkou je
nekompletni, a to z divodu chybé&jici zpravy auditora o povinném auditu, ktery nebyl proveden.
Ugetni jednotka by timto jednanim naplnila skutkovou podstatu prestupku jednak porugenim
povinnosti zajistit provedeni povinného auditu a jednak nikoliv fddnym zvetejnénim statutarni
vyro¢ni zpravy ve vetejném rejstiiku. PorusSeni vice neZ jedné z uvedenych dil¢ich povinnosti
ze strany ucetni jednotky nebo matef'ské entity vyjadiuje intenzitu naplnéni skutkové podstaty
vztahujici se ke zptisobu spachani prestupku a je tak jednim z atributl podilejicich se na uréeni
povahy a zdvaznosti pfestupku. Povaha a zdvaznost pfestupku by se proto méla odrazit v ramci
rozhodovani ptisluSného spravniho organu o spravnim trestu.

PoruSeni dil¢ich povinnosti obsaZenych v zdkladni povinnosti zajistit zpfistupnéni
vykazovanych informaci predstavovalo v dosavadnim znéni zédkona o ucetnictvi skutkové
podstaty samostatnych ptestupkii. V tomto ohledu nova koncepce pfistoupila pouze k
zobecnéni téchto skutkovych podstat a po vécné strance nepiedstavuje zasadni zménu.
Povinnostmi, jejichZ poruSeni je podle dosavadniho zdkona o t€etnictvi samostatnym ucetnim
piestupkem, nyni postihovanymi v ramci obecné skutkové podstaty piestupku nezpiistupnéni
vykazovanych informaci, jsou povinnost sestavit i€etni zdvérku, povinnost dodrzet zdkonné
nalezitosti ucetni zavérky, povinnost mit ve stanovenych ptipadech uetni zavérku ovefenou
auditorem, povinnost vyhotovit zpravu vedeni, zpravu o platbach do vefejnych rozpocti a
zpravu o danich z pfijmu, povinnost zvetejnit fadnou ucetni zavérku, fddnou vyrocni zpravu,
zpravu o platbach do vefejnych rozpoctii a zpravu o danich z pfijml ¢i povinnost uveiejnit
individualni zpravu o danich z pfijmu.

Uletni jednotka se dopusti piestupku nezpfistupnéni vykazovanych informaci také tehdy,
nepouziva-li pfi individudlnim ucetnim vykaznictvi mezindrodni ucetni standardy. Pokud
ucetni jednotka, které tento zédkon ulozi povinnost pouzivat pifi individudlnim ucetnim
vykaznictvi mezindrodni ucetni standardy, tyto standardy nepouzije, je tim implicitné
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vylouceno fadné sestaveni individudlni ucetni zavérky, resp. je vylouc¢eno naplnéni pozadavku
vérného a poctivého zobrazeni. Soucasti pozadavku vérného a poctivého zobrazeni je totiz
pozadavek vérohodnosti ucetnich informaci obsazenych v Gcetni zavérce, jehoz predpokladem
je mimo jiné také spravnost zobrazeni skutecnosti. Spravnosti zobrazeni skute¢nosti, jakozto
vysledku vhodného a bezchybného postupu, nemtize byt dosazeno, jestlize nebylo postupovano
v souladu s pfisluSnym ramcem ucetniho vykaznictvi.

Zakladni povinnost zajistit zpfistupnéni vykazovanych informaci je, jak jiz vyplyva
Z ptedchoziho textu, stanovena nejen ve vztahu k individudlnim uc¢etnim jednotkam, ale také
matefskym entitdm, které plni konsolida¢ni povinnost. Objektivni stranku této skutkové
podstaty tak matefskd entita naplni tim, ze porusi povinnost zajistit zvefejnéni informaci
vykazovanych za konsolidacni celek. Tato zakladni povinnost je rovnéz souhrnem dil¢ich
povinnosti uvedenych pod pismeny a) az c¢). Tyto dil¢i povinnosti je potieba splnit fadné a
kumulativné ve lhité¢ 12 mésici od posledniho dne konsolida¢niho obdobi, za které¢ byly
ulozeny. Objektivni strdnka této skutkové podstaty je naplnéna jednanim spocivajicim v
poruseni byt i jediné z téchto dil¢ich povinnosti za predpokladu, Ze je konkrétni matetska entita
jejich nositelem.

Obdobn¢ jako ucetni jednotka podle odstavce 1 se i matefskd entita dopusti prestupku
nezvefejnéni vykazovanych informaci také tehdy, nepouzivé-li pii konsolidovaném ucetnim
vykaznictvi mezindrodni Gc¢etni standardy.

K odstavci 2:

Odstavec 2 stanovi horni hranici pokuty, kterou lze ulozit i¢etni jednotce nebo mateiské entité
za prestupek nezpftistupnéni vykazovanych informaci podle odstavce 1. Horni hranice pokuty
je stanovena do vyse ¢astky odpovidajici 0,5 % hodnoty aktiv celkem ucetni jednotky nebo
konsolida¢niho celku, do 20 000 K¢, pokud jde k okamziku spachani ptestupku o ucetni
jednotku pouzivajici hotovostni ucetnictvi, a dale do vyse ¢astky odpovidajici 1 % z celkovych
nakladd Gcetni jednotky nebo konsolida¢niho celku, nejvyse vsak 500 000 K¢, jde-li o
informace za ucetni obdobi, ve kterém byla ticetni jednotka ucetni jednotkou vetejného sektoru.
Pro ucetni jednotky pouzivajici hotovostni Gcetnictvi zdkon stanovi specialni horni hranici
pokuty s ohledem na jejich velikost a charakter. U ucetnich jednotek vefejného sektoru zékon
stanovi specidlni horni hranici pokuty s ohledem na jejich specifické postaveni.

Pti stanoveni zakonné horni hranice pokut bylo vychazeno z vyse pokut, které byly skute¢né
ukladany za konkrétni u€etni prestupky pii zohlednéni spolecenské zavaznosti postihovaného
jednani, pfi¢emz bylo dbano o zachovani preventivniho (odstrasujiciho) ucinku pokuty. Na
horni hranici této pokuty je dale navazana horni hranice vynucovaci poradkové pokuty ukladané
V rezimu dafiového fadu, jejimz uloZzenim miize finan¢ni Gfad 1 opakované vynucovat splnéni
zakonem stanovené povinnosti fadné zvetejnit statutarni zpravu, zpravu o platbach do
vetejnych rozpocti nebo zpravu o danich z piijmu.

V odstavci 2 se ve vztahu k pokuté pouziva formulace ,,1ze ulozit“, a tudiz je podle povahy a
zévaznosti prestupku v konkrétnim ptipad€ mozné, v souladu s § 45 zdkona o prestupcich, ulozit
namisto pokuty napomenuti, které je obecnym spravnim trestem podle zdkona o ptestupcich.
Podle § 36 zdkona o ptestupcich vSak plati, ze napomenuti nelze ulozit spolecné s pokutou.

K § 201

Prestupek nevykazani a nezpfistupnéni informaci o danich z pfijmi a zpravy o udrzitelnosti
entity ze tfetiho statu reflektuje poruseni povinnosti vztahujicich se k témto zpravam, které
nejsou zahrnuty v obecné povinnosti zajistit zpiistupnéni vykazovanych informaci, a tudiz
jejich porusenim nevzniké odpovédnost za prestupek nezpiistupnéni vykazovanych informaci.
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K odstavci 1:

Subjektem piestupku podle odstavce 1 mize byt pouze entita, kterd neni ucetni jednotkou ani
matefskou entitou a mé povinnost zpiistupnit zpravu o danich z ptijmi nebo konsolidovanou
zpravu o udrzitelnosti entity ze tretiho statu. Uetni jednotka nebo matef'ska entita, které maji
povinnost vyhotovit tyto zpravy, se porusenim povinnosti vztahujicich se k témto zpravam
dopusti ptrestupku nezptistupnéni vykazovanych informaci podle § 200, nebot povinnost
vyhotovit, zvetejnit, pfipadné uvetejnit tyto zpravy je v jejich ptipad¢ zahrnuta do obecné
povinnosti zajistit zpfistupnéni vykazovanych informaci.

Vzhledem k tomu, Ze v ptipadé entity, kterd neni ucetni jednotkou, nejsou povinnosti vztahujici
se ke zprave o danich z ptijmt nebo konsolidované zpraveé o udrzitelnosti entity ze tietiho statu
zahrnuty v rdmci obecné povinnosti zajistit zpfistupnéni vykazovanych informaci, ale jsou
uloZzeny samostatné, je nutné stanovit také samostatnou skutkovou podstatu pirestupku
spocivajiciho v jejich porusSeni.

Entita, kterd neni ucetni jednotkou, naplni objektivni strdnku skutkové podstaty tohoto
prestupku tak, ze porusi alespon jednu z povinnosti uvedenych v pismenu a) az c). Podle
pismene a) se entita, kterd neni ti€etni jednotkou, dopusti prestupku tehdy, kdyZ fadné a vcas
nevyhotovi zpravu o danich z pfijmu, tedy nevyhotovi tuto zpravu viibec (nebo ji nevyhotovi
do 12 mésict od posledniho dne téetniho nebo konsolidacniho obdobi) nebo ji vyhotovi, avSak
tato zprava neobsahuje zakonem stanovené naleZzitosti, nebo obsahuje nespravné, neuplné nebo
zkreslené informace. Obdobné stanovi pismeno b) ve vztahu ke konsolidované zpravé o
udrzitelnosti entity ze tfetiho statu. Pismeno c¢) reaguje na zvlastni povinnost vztahujici se ke
zpraveé o danich z pfijmi, a to povinnost uvetejnit na internetovych strankach odkaz na vetejny
rejstiik, ve kterém je tato zprava zptistupnéna, a oznameni o tom, Ze neni povinnost tuto zpravu
také uvefejniovat na internetovych strankdch. PoruSeni této povinnosti také piedstavuje
prestupek podle § 201.

Okamzikem spéachani tohoto pfestupku je den, kdy marné uplyne dvanactimésicni lhita
stanovena pro splnéni dané povinnosti.

K odstavci 2:

Skutkova podstata podle odstavce 2 je naplnéna tehdy, pokud entita, kterd neni ucetni
jednotkou, sice uvetejni zpravu s informacemi o danich z pfijml rovnocennou zpraveé o danich
z piijm1, avsak nezajisti, aby tato zprava byla uvetejnéna alespon po dobu 5 let. Tato skutkova
podstata navazuje na situaci, kdy je ti€etni jednotka, matetska entita nebo jina entita osvobozena
od povinnosti vyhotovovat zpravu o danich z pfijmt podle tohoto zdkona v ptipadé, ze uvetejni
obdobnou zpravu obsahujici poZadované informace. Tato zprava musi byt uvetrejnéna alespon
5 let a porusSeni této povinnosti predstavuje piestupek.

K odstavci 3:

Entité, kterd neni ucetni jednotkou, mlze byt za prestupek podle odstavce 1 nebo 2 ulozena
pokuta do vySe 1 000 000 K¢. Na horni hranici této pokuty je dale navazana horni hranice
vynucovaci potadkové pokuty uklddané v rezimu datového tadu, jejimz ulozenim muze
finan¢ni ufad i1 opakované vynucovat splnéni zdkonem stanovené povinnosti fadné a vcas
zvetejnit zpravu o danich z pfijmii nebo konsolidovanou zpréavu o udrzitelnosti entity ze tietiho
statu nebo uvefejnit na internetovych strankach odkaz na vefejny rejstiik, ve kterém je zprava
o danich z pfijmu zvetfejnéna, nebo oznamit skutecnost, ze neni povinnost tuto zpravu uvetejnit
na internetovych strankéach.

Ve vztahu k horni hranici pokuty se v tomto odstavci pouziva formulace ,,1ze ulozit“, a tudiz je
podle povahy a zavaznosti ptestupku v konkrétnim piipadé mozné, v souladu s § 45 zdkona o
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ptestupcich, ulozit namisto pokuty napomenuti, které je obecnym spravnim trestem podle
zékona o prestupcich. Podle § 36 zdkona o piestupcich vsak plati, ze napomenuti nelze ulozit
spole¢n¢ s pokutou.

K § 202
K odstavci 1:

Odstavec 1 vymezuje zakladni skutkovou podstatu prestupku zkreslovani vykazovanych
informaci, pokud ucetni jednotka nebo matefska entita sestavi fddnou ucetni zdvérku
nesplnujici pozadavek vérného a poctivého zobrazeni, kdy tcetni zavérka poskytuje nespravné,
neuplné nebo zkreslené ucetni informace, které jsou zpusobilé ovlivnit rozhodovani vnéjsiho
uzivatele k jeho ymé. Tato skutkova podstata odrazi vyssi stupein spoleCenské zavaznosti
vztahujici se k poruseni dil¢i povinnosti fadného sestaveni fadné individudlni nebo
konsolidované ucetni zavérky, tj. ucetni zavérky, kterda odpovidd pozadavku vérného a
poctivého zobrazeni. Vys$si spoleCenskd zavaznost je spatfovana ve vyvolani nebezpeci
zavazng¢jSiho nasledku, nez je nasledek prestupku nezptistupnéni vykazovanych informaci.

Objektivni stranka piestupku zkreslovani vykazovanych informaci je naplnéna tehdy, pokud
ucetni jednotka nebo matetska entita nesplni svou povinnost sestavit fddnou ucetni zdvérku po
kvalitativni strance, tedy sestavi fadnou ucetni zavérku, ktera vykazuje kvalifikovanou miru
zkresleni, resp. nepravdivosti nebo netplnosti. Z hlediska nasledku se ptitom jedna o prestupek
ohrozovaci, tedy pro vznik odpovédnosti ucetni jednotky nebo matetské entity postaci pouze
existence nebezpe¢i vzniku nésledku v podobé zdsadniho ovlivnéni rozhodnuti vnéjSiho
uzivatele k jeho ujmé. Neni tedy rozhodné, zda vnéjSimu uzivateli Gjma skutecné vznikla, ¢i
nikoliv.

Jak je uvedeno vyse, pro naplnéni skutkové podstaty piestupku zkreslovani vykazovanych
informaci je podstatné, zda jsou zkreslené ucetni informace zplsobilé ovlivnit rozhodovéani
vngjsiho uzivatele k jeho Gymé. To z hlediska uréeni okamziku spachani tohoto piestupku
znamena, Ze se ucetni zadvérka obsahujici nespravné, netplné nebo zkreslené informace musi
dostat do sféry uZivatele Gcetni informace, tj. musi byt zvefejnéna, uvetrejnéna nebo jinak
pfedana uzivateli. Okamzikem spachani pfestupku zkreslovani vykazovanych informaci je
proto ten okamzik, kdy byla zdvadna Gi€etni zavérka zptistupnéna (at’ jiz konkrétnimu uZzivateli,
nebo SirSimu okruhu bliZze neur¢enych uZzivatelll). Smyslem zavedeni piestupku zkreslovani
vykazovanych informaci je zajistit vyssi ochranu informaéni hodnoty ucetniho vykaznictvi ve
vztahu k informovanému rozhodovani vnéjSiho uZzivatele ucetnich informaci. V tomto ptipadé
je kladen diiraz nikoliv na to, aby vné&jsi uZivatel m¢l ucetni informace k dispozici, ale aby
pfedstavovaly dostate¢né kvalitni podklad pro jeho ekonomické rozhodovéni. Jednoduse
feceno situace, kdy se vnéjsi uzivatel rozhoduje a jedné ve vite ve vérohodnost ticetni zaverky,
kterdA mu byla dana k dispozici, ale kterd obsahuje podstatné¢ zkreslené informace, je
povazovana za zavaznéjsi a nebezpecné&jsi, nez kdyz uzivatel pfi svém rozhodovani nevychazi
z 7adné ucetni zéverky.

Pro naplnéni skutkové podstaty prestupku zkreslovani vykazovanych informaci nepostaci
pouze skutecnost, Ze fadna Gcetni zaveérka v obecné roviné neodpovidd pozadavku vérného a
poctivého zobrazenti, ale jedna se o kvalifikovanou situaci, kdy dané ucetni zavérka neodpovida
pozadavku vérného a poctivého zobrazeni z diivodu, Ze obsahuje nespravné, netiplné nebo jinak
zkreslené ucCetni informace nikoliv marginalniho charakteru, nybrz takové, které mohou
zapfiCinit zdsadni zménu v chovani vnéjsiho uzivatele s negativnimi disledky pro tohoto
uzivatele. Ujmou, kterd vngj§imu uZivateli miize vzniknout, se zde rozumi jak nemajetkové
Ujma, tak Skoda (tj. skutecna Skoda i usly zisk). Pro ndhradu Gjmy se pouziji obecné pravidla
podle obcanského zakoniku.
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Vyssi spolecenska zavaznost je reflektovana pfi stanoveni horni hranice pokuty, kterou lze
ucetni jednotce nebo mateiské entité za tento prestupek ulozit. Ve vztahu k horni hranici pokuty
se vV tomto odstavci, stejné jako v ptipadé predchozich dvou prestupki, pouziva formulace ,,1ze
ulozit“, a tudiz je podle povahy a zavaznosti prestupku v konkrétnim piipad¢ mozné, v souladu
s § 45 zékona o prestupcich, ulozit namisto pokuty napomenuti, které je obecnym spravnim
trestem podle zakona o ptestupcich. Podle § 36 zédkona o piestupcich vSak plati, ze napomenuti
nelze ulozit spole¢né s pokutou.

K odstavci 2:

Odstavec 2 upravuje skutkovou podstatu prestupku zkreslovani vykazovanych informaci,
piicemz se jedna o kvalifikovanou skutkovou podstatu doplitujici zakladni skutkovou podstatu
uvedenou v odstavci 1 o dalsi znak zvySujici typovou zédvaznost. Timto znakem je skute¢nost,
ze jednanim popsanym v odstavci 1 Gcetni jednotka nebo mateiska entita ziskala majetkovy
prospéch. Prestupek podle tohoto odstavce poskytuje rovnéz ochranu informacni hodnoté
ucetniho vykaznictvi ve vztahu k informovanému ekonomickému rozhodovani vnéjSiho
uzivatele, avsak v tomto piipade je ucelem piisnéji postihovat jednani ucetni jednotky nebo
matetské entity spocivajici v takovém zkreslovani Gcetnich informaci, které je motivované
ziskanim jakéhokoliv prospéchu pro sebe nebo pro jiného.

Zminény prospéch miize byt rizného charakteru, tedy jak majetkového, tak nemajetkového
(napft. ziskani konkurencni vyhody). Nemusi pfitom dojit vylu¢né k obohaceni ve sféte dané
ucetni jednotky nebo mateiské entity, ale je postihovano i obohaceni jakékoli jiné osoby. Touto
jinou osobou muze byt jak jina Gcetni jednotka (napt. v ptipad¢ podnikatelského seskupeni),
tak jakakoliv jind osoba (napf. ¢len statutarniho orgdnu ucetni jednotky, kterd je pravnickou
osobou).

Z divodu vysoké spoleCenské zavaznosti uvedeného jednani je v tomto ptipadé¢ mozny také
vznik odpovédnosti za trestny ¢in zkreslovani idajii o stavu hospodateni a jméni podle § 254
trestniho zékoniku. Jde o trestny Cin spocivajici v ohrozeni majetkovych prav jiného nebo
ohrozeni v¢asného a fadného vymeéieni dané¢ v disledku uvadéni nepravdivych nebo hrubé
zkreslenych udajii v ucetnictvi. Bude proto vzdy zéalezet na mife spoleCenské zavaznosti
konkrétniho pfipadu, zda bude dana ucetni jednotka nebo matetskd entita odpovédna za
ptestupek, nebo za trestny €in, jelikoZ v souladu se zadsadou subsidiarity trestni represe bude
trestni odpovédnost dovozovana jen v téch ptipadech, kdy by nepostacovalo uplatnéni
odpovédnosti za pfestupek podle zdkona o Gcetnictvi. Pfedpoklada se, Ze v tomto sméru bude
navazana spoluprace spravnich organt pfislusnych k vedeni fizeni o ucetnich piestupcich a
organu ¢innych v trestnim fizeni za u¢elem vzdjemného pfedavani informaci.

Vysoka mira spolecenské zavaznosti piestupku zkreslovani vykazovanych informaci podle
tohoto odstavce odiivodiiuje stanoveni ptisnéjsi sankce. Za piestupek podle odstavce 2 je mozné
ulozit pouze pokutu (tj. je vylouCeno ulozit napomenuti) s tim, Ze horni hranice pokuty
stanovend za tento prestupek se zvysuje desetindsobné oproti odstavci 1 a pokuta bude ukladédna
v takto stanoveném ramci.

K odstavci 3:

Odstavec 3 stanovi zvlastni horni hranici pokuty za ptestupek zkreslovani vykazovanych
informaci podle odstavce 2, jde-li o zkreslovani informaci vykazovanych v fadné ti¢etni zavérce
ucetni jednotky vefejného sektoru. V tomto piipadé se tak, vzhledem ke specifické povaze
ucetnich jednotek vetejného sektoru, neuplatni pravidlo podle odstavce 2 o desetindsobném
zvySeni horni hranice pokuty uvedené v odstavci 1, ale horni hranice pokuty ¢ini v tomto
ptipadé ¢astku odpovidajici 3 % z celkovych nakladl, nejvyse vsak 50 000 000 K¢.
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K § 203
K odstavci 1:

V odstavci 1 je upravena skutkova podstata prestupku tcetni jednotky spocivajiciho v poruseni
povinnosti fadné vést ticetnictvi a Cinit tak prukaznym zplisobem a vyhotovovat ucetni zpravy.
Objektem, tedy zdkonem chranénym zdjmem, je v piipadé tohoto prestupku zajisténi vedeni
ucetnictvi, jakoz i jeho prukaznosti, jako nezbytného ptredpokladu pro tvorbu kvalitnich,
zejména vérohodnych Ucetnich informaci, a vykazovani dalSich finan¢nich a nefinanc¢nich
informaci, jejichz poskytovani vnéj$Sim uzivatelim je cilem ucetniho vykaznictvi. Vedenim
ucetnictvi se zde rozumi systematicky proces tvorby ucetnich informaci, pod ktery spada i
sestaveni ucetni zavérky.

Skutkovou podstatu ucetniho prestupku podle pismene a) Ucetni jednotka naplni jednanim
spocivajicim v poruseni povinnosti sestavit fadnou individudlni Gcetni zavérku, tedy jednanim,
kdy ucetni jednotka netvoii Gcetni informace fadnym zptsobem.

Skutkovou podstatu tcetniho ptestupku podle pismene b) Ucetni jednotka naplni jedndnim
spocivajicim v poruSeni povinnosti vyhotovit individudlni ucetni zpravu. Mezi individualni
ucetni zpravy patii zprava vedeni, zprava o udrzitelnosti, zprava o platbach do vefejnych
rozpoctl a zprava o danich z piijmd.

Skutkovou podstatu ucetniho prestupku podle pismene c) Gcetni jednotka naplni jednanim,
kterym porusuje povinnost vést ucetnictvi prikaznym zptisobem. Ugetnictvi je vedeno
prukaznym zptisobem, pokud je ucetni zaznam autenticky a je zachovana jeho integrita, pokud
je ucetni systém vniting konzistentni, a dale je-li v ucetnim systému zabezpecena ti¢etni stopa,
a provedena inventarizace.

K odstavci 2:

Odstavec 2 stanovi horni hranici pokuty, kterou je mozné ulozit ucetni jednotce za prestupek
proti vedeni ucetnictvi a vykazovani finan¢nich a nefinan¢nich informaci. VySe horni hranice
pokuty se v tomto ptipadé odviji od kategorie ucetni jednotky, ktera je subjektem piestupku.
Horni hranice pokuty odpovidd ramci, ve kterém se v soucasné dobé pohybuji vysSe pokut
ukladanych v konkrétnich ptipadech, a zarovenl odrazi hodnotové zaméteni navrhované pravni
upravy na ucetni vykaznictvi, a tudiZz 1 niz8§i miru spoleCenské zavaznosti tohoto ucetniho
prestupku.

Pro zjisténi vySe horni hranice pokuty je tak relevantni kategorie ucetni jednotky v okamziku
spachani prestupku, tedy v okamziku, kdy svym jedndnim naplnila skutkovou podstatu
ptrestupku, nikoliv az v okamziku samotného ukladani spravniho trestu.

Zvlastni horni hranice pokuty je stanovena pro Ucetni jednotku pouZivajici hotovostni
ucetnictvi. Zde je horni hranice pokuty vzhledem k velikosti a charakteru ucetni jednotky
pouzivajici hotovostni ucetnictvi nejnizsi. Zvlastni horni hranice pokuty je dale stanovena
rovnéz pro ucetni jednotky vetejného sektoru, a to s ohledem na jejich specifické postaveni.

Ve vztahu k pokuté se pouziva formulace ,,1ze ulozit“, a tudiz je podle povahy a zavaznosti
ptestupku v konkrétnim ptipad€ mozné, v souladu s § 45 zakona o prestupcich, uloZit namisto
pokuty napomenuti, které je obecnym spravnim trestem podle zakona o pfestupcich. Podle §
36 zakona o piestupcich vSak plati, Ze napomenuti nelze ulozit spolecné s pokutou.
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K § 204
K odstavci 1:

Subjektem tohoto prestupku mulze byt pouze subjekt konsolidace statu, a to nesplnénim
povinnosti v ramci konsolidace statu tim, ze fadn¢ a vcas (tj. ve lhiité stanovené vyhlaskou
Ministerstva financi) nepiedd Ministerstvu financi ptislusné ucetni dokumenty nebo udaje pro
Gcely sestaveni fadné konsolidované Gcetni zavérky Ceské republiky, nebo tuto povinnost
nesplni fadné - tj. ucetni dokumenty a idaje neposkytne viibec nebo neposkytne ve stanoveném
rozsahu, stanovenym zpusobem, nebo poskytnuté podklady nejsou uplné a spravné. K tomu je
nutno uvést, ze nesplnéni uvedené povinnosti ze strany subjektu konsolidace statu bez dalsiho
nezakladd odpovédnost za prestupek, a to vzhledem k relativné nizkému stupni spolecenské
zavaznosti takového opomenuti. V pfipadé, ze subjekt konsolidace statu fadné€ a vcas svoji
povinnost nesplni, bude nejprve Ministerstvem financi vyzvan ke zjednani napravy ve lhité 15
pracovnich dnti. Teprve fadné nepiedani predmétnych ucetnich dokumentti nebo tudajii ve lhité
stanovené zmin€nou vyzvou je piestupkem neposkytnuti soucinnosti pfi konsolidovaném
vykaznictvi Ceské republiky.

Ptestupky vztahujici se k poruSeni povinnosti v oblasti pfedavani idajii do centrélniho systému
ucetnich informaci statu podle jinych pravnich predpist (napt. podle zakona ¢. 25/2017 Sb., o
sbéru vybranych udaji pro tcely monitorovani a fizeni vetejnych financi, ve znéni pozdéjsich
ptedpisi) jsou feSeny a postihovany za obdobnych podminek, a tudiz i v pfipad€ navrhované
pravni upravy bylo zvoleno odpovidajici feSeni tak, aby v této oblasti nedochazelo k
neodtivodnénym rozdilim. S ohledem na specificky charakter téchto ptfestupkt a omezeny
okruh pachatell je rovnéz nezadouct, aby bylo v kazdém piipad¢ takového pochybeni zahajeno
ptrestupkové fizeni, které by piedstavovalo neimérnou administrativni zatéz.

K fizeni o prestupku neposkytnuti sou¢innosti pii konsolidovaném vykaznictvi Ceské republiky
je z diivodu vétsi efektivity a hospodarnosti prislusné Ministerstvo financi.

K odstavci 2:

Subjektem piestupku podle odstavce 2 miize byt, na rozdil od piestupku podle odstavce 1,
pouze ten subjekt konsolidace statu, ktery je spravujici konsolidovanou entitou. Objektivni
stranku skutkové podstaty tohoto pfestupku naplni spravujici konsolidovana entita tak, ze ve
lhiité ke zjednani népravy fadné a v€as nesplni povinnost poskytnout Ministerstvu financi udaje
nezbytné pro sestaveni a uverejnéni vyctu subjektl konsolidace statu.

Poruseni povinnosti fadné€ a v€as oznamit urcitym entitdm, ze byly uvedeny ve vyctu subjektii
konsolidace statu, nezakladd odpovédnost za prestupek, nebot’ v tomto ptipadé predmétné
protipravni jednani nenapliiuje kritérium spoleCenské zavaZznosti natolik, aby mohlo byt
oznaceno za piestupek. Splnéni této povinnosti proto bude zajisténo jinymi prostiedky.

K odstavci 3:

Odstavec 3 stanovi horni hranici pokuty, kterou Ize ulozit subjektu konsolidace statu nebo
spravujici konsolidované entité, ktefi se dopusti pfestupku neposkytnuti soucinnosti pii
konsolidovaném vykaznictvi Ceské republiky. Ve vztahu k pokuté se zde pouziva formulace
»1ze ulozit®, a tudiZ je podle povahy a zavaznosti pfestupku v konkrétnim piipadé¢ mozné, v
souladu s § 45 zakona o ptestupcich, ulozit namisto pokuty napomenuti, které¢ je obecnym
spravnim trestem podle zédkona o ptestupcich. Podle § 36 zakona o prestupcich vSak plati, Ze
napomenuti nelze ulozit spolecné s pokutou.



-300-

K § 205

Odstavec 1 upravuje zvlastni délku promlceci doby pro Gcetni prestupky, piicemz oproti délce
promlceci doby podle § 30 zdkona o piestupcich dochézi k jejimu prodlouzeni.

Dosavadni zékon o ucetnictvi specidlni promlceci dobu pro Gcetni prestupky nestanovi, a tudiz
na zaklad¢ subsidiarity dochdzi k aplikaci obecné Upravy promlceci doby v zakoné o
piestupcich s tim, ze ur€eni délky promlceci doby, ktera ¢ini 1 rok nebo 3 roky, je zavislé na
horni hranici sazby pokuty, kterou zdkon za ucetni pfestupek ulozi. Horni hranice pokut za
ucetni prestupky jsou nicméné v dosavadni pravni Gpravé konstruovany pomoci procentualni
castky z Cisté hodnoty aktiv ucetni jednotky (tedy nikoliv jako pevné castky). V disledku
absence pevné horni hranice pokuty, ktera ma determinovat délku promlceci lhuty, tak nebylo
zcela ziejmé, jak délku promlceci doby za ucetni prestupky stanovit. Vykladem Nejvyssiho
spravniho soudu (rozsudek ze dne 25. 9. 2020, sp. zn. 10 Afs 72/2020-76, dostupny na
www.nssoud.cz) bylo dovozeno, Ze v takovém piipad¢ se uplatni promléeci doba v délce 1 rok,
a to bez ohledu na to, jaka horni hranice pokuty byla spravnim orgdnem vypoctena v zavislosti
na majetkovych pomérech ucetni jednotky. Situace, kdy zakladni proml¢eci doba trva pouze 1
rok a maximalni promlceci doba 3 roky, je vSak pro spravni organ jak z hlediska samotné¢ho
zjisténi skuteCnosti nasvédcujicich tomu, ze byl spachan pirestupek, tak z hlediska zahajeni a
provedeni piestupkového fizeni a ulozeni sankce nepostacujici. Z pohledu spravnich organt
ptislusnych k projednavani tcetnich ptestupki znamena tento stav faktickou nemoznost pokuty
za ucetni prestupky kvalifikované ukladat, coz je zjevné stav nezddouci.

Z uvedeného divodu navrhované ustanoveni stanovi zakladni délku promlceci doby pro tcetni
prestupky v délce 4 roky a v délce 10 let, pfi¢emz desetileta doba bézi nezavisle na pieruseni
promlceci doby z divodti uvedenych v § 32 odst. 2 zadkona o ptestupcich. Takto stanovena délka
promlceci doby by méla poskytovat dostatecné dlouhy casovy tusek jak pro provedeni
standardni kontrolni Cinnosti pfisluSnymi spravnimi organy, tak pro eventualni zahdjeni i
dokonceni prestupkového fizeni.

Navrhovanym ustanovenim neni dotena Uprava béhu, pferuseni a stavéni promlceci doby
podle zakona o piestupcich. V souladu se zdkonem o ptestupcich poc¢ina promlceci doba bézet
dnem nasledujicim po dni spachani piestupku, kterym je den, kdy bylo ukonéeno jednani
napliujici skutkovou podstatu prestupku. V pfipadé ucetniho pfestupku nezpfistupnéni
vykazovanych informaci je tak prvnim dnem promlceci doby den nasledujici po poslednim dni
dvanactim&si¢ni lhity stanovené pro ftadné splnéni povinnosti zajistit zpfistupnéni
vykazovanych informaci. V piipad¢ prestupku proti vedeni ucetnictvi a vykazovani finan¢nich
a nefinan¢nich informaci je prvnim dnem promlceci doby den nésledujici po poslednim dni
ucetniho obdobi, ve kterém Ucetni jednotka porusila svou povinnost fadn¢ vést ucetnictvi.

K § 206

Navrhované ustanoveni upravuje problematiku odpovédnosti za ptestupky v piipadé¢ Gcetnich
jednotek, které jsou entitami bez pravni osobnosti, a entit bez pravni osobnosti. Entita bez
pravni osobnosti totiz vzhledem k tomu, Zze nemtize mit v mezich pravniho fadu prava a
povinnosti, nemiiZze nést ani odpoveédnost za prestupek, a tedy nemize byt sankcionovana. V
ptipadech piestupkl pAchanych pfi €innosti tcetnich jednotek bez pravni osobnosti nebo jinych
entit bez pravni osobnosti proto navrhovana uprava zajist'uje existenci osoby, kterd v kone¢ném
dasledku ponese odpovédnost za takovy prestupek, a zamezuje tak vzniku situace, kdy by dané
protipravni jedndni bylo nepostizitelné.

Vétsina skutkovych podstat ucetnich prestupktl je formulovana tak, ze subjektem piestupku je
ucetni jednotka. Navrhované ustanoveni proto stanovi, Ze Ucetni jednotkou se pro piipad
prestupku tykajiciho se ucetni jednotky, ktera je entitou bez pravni osobnosti, rozumi osoba,
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ktera v oblasti ti€etnictvi jedna za entitu bez pravni osobnosti. Tato osoba pak bude subjektem
prestupku jak z hlediska posuzovani naplnéni skutkové podstaty ucetniho piestupku, tak z
hlediska ulozeni ptipadné sankce.

V ptipad¢ prestupku nevykazani a nezpfistupnéni informaci o danich z pfijmi muze byt
pachatelem téz entita bez pravni osobnosti, kterd neni ti€etni jednotkou. I v téchto ptipadech se
pak touto entitou pro ucely ucetnich ptestupkt (tj. pro ucely posouzeni naplnéni skutkové
podstaty prestupku i uloZeni sankce) rozumi osoba, kterd v oblasti ucetnictvi za tuto entitu
jedna.

K § 207

K odstavci 1:

Nemuize-li spravni organ prislusny k fizeni o piestupku z objektivnich diivodi zjistit skutecnou
vysi hodnoty aktiv celkem, urci jejich vysi odhadem. Postup pro urceni vysSe hodnoty aktiv
celkem stanovi odstavec 2.

K odstavci 2:

Odstavec 2 stanovi postup pro zjisténi vyse hodnoty aktiv celkem, pokud tento udaj neni mozné
zjistit béznymi zplsoby (tj. na zdkladé ucetnictvi dané tcetni jednotky). Jde o ojedinélé situace,
které mohou nastat zejména tehdy, kdyz ucetni jednotka spacha ucetni prestupek v prvnim
ucetnim obdobi své existence a v tomto ucetnim obdobi naptiklad nevedla ucetnictvi bud’
vibec, nebo ucetni informace z n¢j ziskané nejsou pro ucely zjisténi skute¢né vyse hodnoty
aktiv celkem pouzitelné.

V takovém ptipadé spravni organ pro ucely stanoveni pokuty uréi skute¢nou vysi hodnoty aktiv
celkem této ucetni jednotky odhadem. Odhad vySe hodnoty aktiv celkem ucetni jednotky
provadi spravni organ na zakladé svych poznatkt o ¢innosti dané Géetni jednotky nebo entity,
které ma byt pokuta uloZena, a o skute¢né vysi celkovych ndkladl srovnatelnych tcetnich
jednotek nebo entit. Ptislusny spravni organ by tedy mél pti odhadu skutecné vysSe hodnoty
aktiv celkem ucetni jednotky vzit v ivahu povahu ¢innosti, kterou dana ucetni jednotka vyviji,
jeji rozsah, potencialni ziskovost, ekonomickou naro¢nost apod. Radmcovou ptredstavu o vysi
hodnoty aktiv celkem by pak méla poskytnout rovnéZz znalost skutecné vyse hodnoty aktiv
celkem srovnatelnych ucetnich jednotek. Srovnatelnost se posuzuje se zfetelem zejména k
velikosti tcetni jednotky, pfedmétu jeji Cinnosti, prostiedi, ve kterém tuto ¢innost vyviji apod.
Ptislusny spravni orgdn vSak miZe nad rdmec zminéného vychazet z jakychkoliv dalSich
informaci, propoCtl ¢i statistik, které ma k dispozici a které jsou zpisobilé poskytnout
relevantni informace pro zjisténi skute¢né vyse hodnoty aktiv celkem dané ucetni jednotky.

K § 208
K odstavci 1:

Ustanoveni odstavce 1 vymezuje pojem celkovych nékladii ucetni jednotky vetejného sektoru,
ktery je zasadni pro ur€eni horni hranice pokuty, kterou 1ze ucetni jednotce vetejného sektoru
ulozit za prestupek podle tohoto zdkona. Celkovymi ndklady se rozumi skute¢na vysSe
celkovych nakladl ucetni jednotky vetejného sektoru tak, jak by méla byt vykazana v tcetni
zavérce za ucetni obdobi bezprostfedné predchazejici i€etnimu obdobi, ve kterém byl prestupek
podle tohoto zdkona spachan, za piedpokladu, Ze ucetni zavérka splituje pozadavek vérného a
poctivého zobrazeni. To znamend, ze pokud by byla vySe celkovych nakladi ucetni jednotky
vefejného sektoru v jeji uetni zavérce vykazana chybné, bude se pii ukladani sankce vychazet
ze skutecné vySe celkovych ndkladi zjisténé spravnim orgdnem piisluSnym k fizeni o
ptrestupku, nikoliv z vySe vykazané v Gietni zavérce.
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Pro uréeni horni hranice pokuty uklddané ucetni jednotce vefejného sektoru za piestupek podle
navrhované pravni upravy je relevantni vzdy ta vyse skutecnych celkovych nékladt za tcetni
obdobi bezprostiedné piedchdzejici tomu, ve kterém byl spachan ptestupek, za néjz je sankce
ukladana (tj. acetni obdobi bezprostfedné predchazejici tomu, ze kterého vyplyvaji povinnosti,
jejichz poruseni zaklada prestupek podle navrhované pravni upravy). Naptiklad v ptipadé
piestupku nezpfistupnéni vykazovanych informaci podle § 200 se tak bude jednat o vysi
celkovych nakladii v ucetnim obdobi bezprostfedné ptedchazejici tomu, za které nebyla
povinnost zajistit zvetejnéni vykazovanych informaci fadné¢ a vcas splnéna.

K odstavci 2:

Odstavec 2 stanovi, ze skutecnou vysi celkovych nakladt, pokud tento udaj neni objektivné
mozné zjistit béznymi zplsoby (tj. na zéklad¢ Ucetnictvi dané Ucetni jednotky vetejného
sektoru), urci spravni organ prislusny k fizeni o prestupku odhadem. Jde o ojedinél¢é situace,
které mohou nastat zejména tehdy, kdyz ucetni jednotka vetejného sektoru spacha ucetni
prestupek v prvnim ucetnim obdobi své existence a v tomto ucetnim obdobi napiiklad nevedla
ucetnictvi bud’ viibec, nebo ucetni informace z néj ziskané nejsou pro tcely zjisténi skutecné
vyse celkovych nékladi pouzitelné.

K odstavci 3:

Odhad vyse celkovych ndkladl ucetni jednotky vefejného sektoru provadi spravni organ na
zaklad¢é svych poznatkii o Cinnosti dané Ucetni jednotky nebo entity, které ma byt pokuta
uloZena, a o skuteéné vysi celkovych nakladu srovnatelnych tGéetnich jednotek nebo entit.
Pfislusny spravni organ by tedy mél pii odhadu skutecné vyse celkovych nakladl ucetni
jednotky vefejného sektoru vzit v ivahu povahu ¢innosti, kterou dana ucetni jednotka vyviji,
jeji rozsah, potencidlni ziskovost, ekonomickou naro¢nost apod. Ramcovou piedstavu o
celkovych nakladech by pak méla poskytnout rovnéz znalost skute¢né vyse celkovych nakladi
srovnatelnych ucetnich jednotek. Srovnatelnost se posuzuje se zietelem zejména k velikosti
ucetni jednotky, objemu prostredki, s nimiz hospodaii, pfedmétu jeji ¢innosti, prostiedi, ve
kterém tuto ¢innost vyviji apod. Pfislusny spravni organ vSak muiize nad ramec zminéného
vychézet z jakychkoliv dalSich informaci, propocti ¢i statistik, které ma k dispozici a které jsou
zpusobilé poskytnout relevantni informace pro zjisténi skute¢né vyse celkovych nakladi dané
ucetni jednotky.

K § 209
K odstavci 1:

K vedeni fizeni o ucetnich piestupcich jsou ptislusné financni Grady, a to na zakladé obecné
pravni Gpravy v § 10 odst. 2 pism. b) zikona &. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské
republiky, ve znéni pozdgjsich predpist (dale jen ,,zakon o Finanéni spravé CR*). V otdzce
pfislusnosti vSak s ohledem na specifickou povahu ucetnich ptestupkl neni Zadouci, aby se
aplikovala obecnd uprava zédkona o piestupcich. Navrhované ustanoveni proto obsahuje zvlastni
Upravu pfislusnosti, podle niz bude k vedeni fizeni o pfestupku pfislusny ten financni ufad,
ktery provadi nebo provedl kontrolu plnéni povinnosti uloZzenych timto zdkonem. Kontrolou se
zde rozumi kontrola v §ir§Sim smyslu, a nikoli kontrola jakozto jeden z dil¢ich procesnich
postupt pii spravé dani podle daiiového fadu. Navrhované feSeni bylo zvoleno s ohledem na
dosaZeni co nejvétsi efektivity a hospodarnosti postupu spravnich organti, nebot’ nebude nutné
fesit otazku mista spachani prestupku a zaroven bude umoznéno vést fizeni o prestupku tomu
organu, ktery jeho spachani pti své kontrolni ¢innosti odhalil, a tudiZ bude disponovat dikazy
a informacemi potiebnymi pro rozhodnuti o pfestupku. Na zaklad¢ § 10 odst. 1 pism. e) zakona
o Finanéni spravé CR, pak finanéni ufad zajisti rovnéZ vybirani a vymahani pokut za téetni
prestupky, které ulozil.
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V piipadech nékterych Gdetnich jednotek, které jsou subjektem dohledu Ceské narodni banky
podle zvlastnich zakoni (naptiklad zakon €. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitdlovém trhu, ve
znéni pozdéjsich predpisti), miize vzniknout jejich odpovédnost za piestupky podle téchto
zvlastnich zakont. K vedeni Fizeni o téchto piestupcich pak miize byt vécné piislusna Ceska
narodni banka, pficemz se v této oblasti prfedpokladad zajisténi vzajemné vymény informaci
mezi Ceskou narodni bankou a Finanéni spravou Ceské republiky.

K odstavci 2:

Subjektem, ktery sestavuje fadnou konsolidovanou uéetni zavérku za Ceskou republiku a ktery
za timto ucelem sbird dané ucetni dokumenty a udaje je Ministerstvo financi. Pravé
Ministerstvo financi bude tim orgdnem, ktery se o spachani piestupku podle § 197 dozvi, a
ktery zaroven bude mit k dispozici dikazy potiebné k rozhodnuti o prestupku. Z hlediska
organizace a efektivity by proto nebylo zadouci, aby tento piestupek projednavaly organy
Finanéni spravy Ceské republiky, jako je tomu v piipadé ostatnich piestupkii podle tohoto
zakona.

K &asti tfinacté — Vykon statni spravy na aseku ucetnictvi
K § 210
K odstavci 1:

Pojem ,,provétovat plnéni“ zahrnuje nejen kontrolu v uz§im smyslu, tedy kontrolni postup
podle danového tadu, ale rovnéz vyhledavaci ¢innost ¢i vyzyvani ke splnéni povinnosti ve
smyslu vyctu obsazeného v § 11 odst. 1 danového fadu. Celkové jde tedy o kontrolu v Sir§im
smyslu. Rezim danového fadu umoziuje efektivné provadét kontrolni ¢innost pfi soubézném
kontrolovéani daflovych povinnosti, zejména na tiseku dani z piijma.

Ostatni organy, kterym tento nebo jiny zakon svéti dilci kontrolni piisobnost na tseku ucetnictvi
(Ministerstvo financi, Ceska narodni banka), postupuji v ramci této kontroly v obecném rezimu
spravniho fadu a kontrolniho fadu.

K odstavci 2:

Vzhledem k tomu, ze ucetni pfestupky nejsou svou povahou prestupky trvajici, neni mozné
efektivné dosahnout napravy zadvadného stavu jinak nez ulozenim odpovidajici povinnosti. V
piipadé absence pravomoci ulozit takovou povinnost by sice byl ucetni jednotce ulozen spravni
trest za ucetni pfestupek, nicméné neexistoval by Zadny zpiisob exekuce povinnosti zvefejnit
statutarni zpravu, zpravu o platbach do vetejnych rozpoctl nebo zpravu o danich z pfijmi, a
tato zprava by tak de facto mohla nadale zlistat nezvefejnéna.

Navrhovana pravni uprava dava finanénimu Gfadu moznost vynutit, aby ucetni jednotka nebo
matef'skd entita, kterd se dopustila pfestupku nezptistupnéni vykazovanych informaci, tj. ktera
nesplnila povinnost fadné zvetejnit statutarni zpravu, zpravu o platbach do verejnych rozpocti
nebo zpravu o danich z ptijmi, tuto povinnost dodatec¢né splnila. K vynuceni ma slouzit institut
potadkové pokuty podle § 247 datiového tadu.

Odstavec 2 proto stanovi specidlni moznost vynucovat splnéni hmotné-pravni povinnost
zvetejnit statutarni zpravu, zpravu o platbach do vetejnych rozpoctli nebo zpravu o danich z
ptijmi také potadkovou pokutou podle § 247 danového fadu. Za tim ucelem je navrzena i vyssi
horni hranice pokuty, kterd by se vyuzila zejména v ptipadech potieby opakovaného
vynucovani fddného splnéni uvedené povinnosti. Vyse potadkové pokuty je pro tyto ptipady
odvozena od horni hranice pokuty za pfestupek za nezpfistupnéni vykazovanych informaci
nebo za piestupek nevykdzani a nezpfistupnéni informaci o danich z pfijml a zpravy o
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udrzitelnosti entity ze tfetiho statu. Hlavnim ucel potadkové pokuty je zde vynuceni
dodate¢ného splnéni povinnosti, a proto vyse jeji horni hranice ma byt dostate¢né odrazujici.

K dodate¢nému splnéni povinnosti urci finanéni ufad piiméfenou lhitu. Nesplni-li ucetni
jednotka nebo matef'ska entita povinnost fadn¢ zvetejnit statutarni zpravu, zpravu o platbach do
vefejnych rozpoctl nebo zpravu o danich z pfijmli ve stanovené lhtté, muze finan¢ni urad
opakovanym ukladanim poradkovych pokut splnéni dané povinnosti vynucovat.

K tomu je nutno dodat, Ze pro fadné zvefejnéni statutdrni zpravy, zpravy o platbach do
vetejnych rozpoctii nebo zpravy o danich z pfijmi je nutné, aby byla nejen zvetfejnéna, ale aby
byla zvetejnéna v Citelné podobe. Zvetejnénou statutarni zpravu, zpravu o platbach spravni do
vefejnych rozpoctl nebo zpravu o danich z pfijmil, v niz by vSechny podstatné udaje byly
ucinény necitelnymi, nelze povazovat za fadné zvetrejnénou. Smyslem potadkové pokuty je pak
vynuceni splnéni takové povinnost, kterd sméfuje k napraveé tohoto protipravniho stavu, tedy
povinnosti dodate¢né zvetejnit statutarni zpravu, zpravu o platbach spravnim entitam nebo
zpravu o danich z pfijmi, nebo ji zvetejnit v Citelné podobé.

Pro vynucovani ,,béznych* procesnich povinnosti se pouzije obecny rezim podle § 247 odst. 2
danového radu.

K § 211

Navrhuje se upravit postaveni Ministerstva financi ve vztahu k Ui€etnictvi ve vefejném sektoru.
Nadale plati, Ze Ministerstvo financi shromazd’uje tcetni informace od subjektti konsolidace
statu, a to v centralnim systému ucetnich informaci statu (pismeno a)), zdroven tento centralni
systém spravuje a zajistuje jeho vyuzivani (pismeno c)), dale sestavuje a uveiejiuje zptisobem
umoznujicim déalkovy ptistup vycet subjekti konsolidace statu (pismeno b)) a rovnéz zajistuje
metodickou podporu ucetnim jednotkam verejného sektoru a subjektlim konsolidace statu pii
zajiStovani Ucetnich informaci pro potieby statu (pismeno d)). Nové se stanovi opravnéni a
povinnost Ministerstva financi sestavit a uverejnit vycet subjekti konsolidace statu, kterym je
vycet konsolidovanych entit statu, entit vykaznictvi stdtu pod spoleCnym vlivem a déle
pfidruZenych entit vykaznictvi statu.

K §212

Ministerstvo financi je timto ustanovenim zmocnéno specificky upravit zvlastni postupy v
ucetnictvi nékterych ucetnich jednotek, pokud je to nezbytné kvilli charakteru jejich ¢innosti.
Zmocnéni je obdobou zmocnéni v § 13a zakona o finan¢ni spraveé. Témito uc€etnimi jednotkami
jsou zpravodajské sluzby Ceské republiky, tj. Bezpe&nostni informaéni sluzba (BIS), Ufad pro
zahraniéni styky a informace (UZSI) a Vojenské zpravodajstvi, dale ozbrojené sily Ceské
republiky, Policie Ceské republiky, Vézenska sluzba Ceské republiky a Celni sprava Ceské
republiky.

K ¢&asti étrnacté — Spole€na ustanoveni
K § 213

Navrzené ustanoveni § 213 prestavuje zvlastni ustanoveni vici ob¢anskému zakoniku, ktery

obsahuje obecnou tpravu véci pro cely pravni fad. Obdobné norma byla doplnéna do zédkona o
danich z pfijml v souvislosti s rekodifikaci ob¢anského prava.
V odstavci 1 se normuje, ze ustanoveni ucetnich predpisi o obchodnim zavodu se pro ucely

cey

ucetnictvi pouZziji i na ¢ast obchodniho zdvodu tvofici samostatnou organizaéni slozku.
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Dtivodem je skutecnost, aby v textu zdkona o ucetnictvi nemuselo byt na vSech mistech
uvadéno dlouhé slovni spojeni.

Na zéklad¢ ustanoveni odstavce 2 plati ustanoveni upravujici pobocky ucetnich jednotek a
zahrani¢ni pobocky ucetnich jednotek i pro jiné ¢asti ucetnich jednotek, které podle definice §
503 odst. 1 ob¢anského zékoniku nejsou pobockou. Ustanoveni § 503 odst. 1 obcanského
zékoniku definuje pobocku pouze ve vztahu k obchodnimu zavodu, ktery je podle § 502
obcanského zakoniku organizovanym souborem jméni vytvorenym podnikatelem. Defini¢nim
znakem pobocky je vedle objektivni hospodaiské a funkéni samostatnosti také subjektivni
rozhodnuti podnikatele o tom, Zze dané ¢ast obchodniho zavodu bude pobockou.

Z pojeti pobocky v ob¢anském zakoniku vyplyva, Ze takova autonomni ¢ast jméni napiiklad
neziskové Ucetni jednotky, byt by po materidlni strance napliiovala charakter pobocky, by
nemohla byt oznaCovana za pobocCku, nebot’ se nejednd o ucetni jednotku, ktera je
podnikatelem.

Diivodem navrzeni tohoto spoleéného ustanoveni je zptehlednéni pradvni Upravy tak, aby
nemuselo byt ve vSech pfipadech uvadéno dlouhé slovni spojeni zahrnujici nejen pobocky
podnikatelskych ucetnich jednotek, ale téz autonomni soucdsti jméni jinych nez
podnikatelskych tcetnich jednotek.

Odstavec 3 reaguje na obcansky zdkonik, ktery rozliSuje mezi cennymi papiry ve smyslu
listinném a zaknihovanymi cennymi papiry. Zaknihované cenné papiry jiz nespadaji do
dosavadni souhrnné kategorie cennych papird, nejsou tak rovnocennou kategorii ve vztahu k
cennym papirim ve smyslu listinném, ale pouze ndhrazkou cenného papiru ve smyslu
listinném. Pro ucely ucetnictvi je zddouci, aby se ustanoveni ucetnich ptedpisii o cennych
papirech vztahovala jak na listinné, tak zaknihované cenné papiry. Zaroven se timto
ustanovenim usnadiiuje terminologie.

Odstavec 4 z divodu pravni jistoty stanovi jednotnou pravni upravu pro jednotky, a to jak
jednotky vzniklé podle zakona €. 72/1994 Sb., o vlastnictvi bytli, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,,zakon o vlastnictvi bytd*), tak pro jednotky podle ob¢anského zakoniku. Na zakladé
tohoto ustanoveni, hovofi-li ucetni piedpisy o jednotce, aplikuji se dana ustanoveni jak na
jednotky vymezené podle ob¢anského zédkoniku, které jiz zahrnuji podil na spole¢nych Castech
nemovité véci, mezi které patii i pozemek, na némz je diim ztizen (§ 1158 a nasl. ob¢anského
zékoniku), tak obdobné také na jednotky vymezené podle zdkona o vlastnictvi bytl a spolu s
nimi i na s nimi spojeny podil na spolecnych ¢astech domu, a pokud je s touto jednotkou spojeno
1 vlastnictvi k pozemku, tak i na podil na tomto pozemku. Ustanoveni odstavce 4 déale v zdjmu
pravni jistoty normuje, ze na jednotky vymezené podle zékona o vlastnictvi byt (a na s nimi
spojeny podil na spole¢nych ¢astech domu, ptip. podil na pozemku) se obdobné pouziji i
ustanoveni o nemovitych vécech.

K § 214

Obsahem navrzeného ustanoveni jsou pravidla tykajici se ucetnich jednotek, které jsou entitou
bez pravni osobnosti (jedna se napft. o svétensky fond, podilovy fond ¢i podfond investi¢niho
fondu), a entit bez pravni osobnosti, které nejsou ucetnimi jednotkami. Z povahy véci se u
téchto entit projevuji specifické znaky odlisujici je od osob, pfedevsim pravnickych (obzvlaste
v oblasti jednani za tuto entitu a v otazce sidla). Nékterym entitdm se jejich oznacenim za Gicetni
jednotku ptiznéava dil¢i ,,ucetni* subjektivita, je tedy zddouci s nimi v oblasti ucetnictvi zachazet
obdobné jako s jinymi Gcetnimi jednotkami, které maji pravni subjektivitu. Entitdm bez pravni
osobnosti, které nejsou ucetnimi jednotkami, vSak zédkon o tcetnictvi rovnéz uklada nekteré
povinnosti. Proto je nezbytné doplnit témto entitam urcité znaky, které¢ u nich podle obecné
pravni upravy schazeji.
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Vzhledem k tomu, Ze témto entitdm pravni fad obecné nepiiznava pravni osobnost ani
svépravnost, je nutné urcit, kdo bude za tuto entitu v oblasti ucetnictvi jednat. Vychazi se zde z
obecného konceptu zastoupeni pravnickych osob, kdy pravnicka osoba nikdy nejednd sama
svym jménem, ale musi byt vzdy zastoupena osobou, ktera za ni bude nepiimo jednat. Odstavec
1 proto stanovi, kdo je osobou, ktera za takovou entitu jedna v oblasti ucetnictvi.

Zaucetni jednotky, které jsou entitami bez pravni osobnosti, a entity bez pravni osobnosti, které
nejsou ucetnimi jednotkami, jedné podle pismene a) osoba, kterd podle jiného zdkona plni prava
a povinnosti této entity jako ucetni jednotky. Piikladem Ize uvést osobu administratora
investi¢niho fondu, ktery v ramci administrace rovnéz vede ucetnictvi (viz § 38 pism. g)
ZISIF.). Podle pismene b) touto osobou muze byt ptipadné osoba, kterd vykonava prava k
majetku entity bez pravni osobnosti vlastnim jménem a na jeji ucet. Zde je typickym piikladem
svetensky spravce, ktery podle § 1448 odst. 3 obcanského zékoniku vykonava vlastnicka prava
k majetku ve svétenském fondu vlastnim jménem na ucet fondu. Odstavec 2 upravuje pravni
fikci, diky které je mozné urcit sidlo entity bez pravni osobnosti. Entita bez pravni osobnosti se
tak bude povazovat za entitu se sidlem na izemi toho statu, podle jehoz prava byla ustavena.
Naptiklad ucetni jednotka, kterd je entitou bez pravni osobnosti ustavenou podle pravnich
predpisti Ceské republiky, tak bude povazovana za uéetni jednotku se sidlem v Ceské republice.
Podle obecné pravni upravy totiz entita bez pravni osobnosti nema sidlo. To by vSak v oblasti
ucetni legislativy pasobilo obtize, a to napt. v § 40 pifi vymezeni investicnich fondu jako
subjektl vetejného z4jmu, kde jednou z podminek je, Ze se jedna o ucetni jednotku se sidlem v
Ceské republice. Investi¢ni fondy viak obecng jakoZto entity bez pravni osobnosti sidlo nemaji.
Proto se navrhuje tuto mezeru pteklenout pomoci vyse uvedené pravni fikce, diky které se entity
bez pravni osobnosti, které vSak byly ustaveny podle ¢eského prava a maji tudiz zdsadni pravni
pouto k Ceské republice, v tomto aspektu p¥iblizi pravnickym osobam. Pravnické osoby podle
pravniho fadu Ceské republiky totiz vzdy maji sidlo na uzemi Ceské republiky (dané vyplyva
z § 30 odst. 3 véty prvni zdkona o mezindrodnim pravu soukromém).

Odstavec 3 upravuje pravni fikci, na zakladé niz ustanoveni zakona o Gc¢etnictvi, ve kterych se
hovofi o vefejném rejstiiku, plati také pro evidence Gcetnich jednotek, které jsou entitami bez
pravni osobnosti. Takovou evidenci je zejména evidence svéfenskych fondl, ktera neni
vefejnym rejstiikem, avSak jedna se o informacni systém vefejné spravy, v némz jsou
zaznamenavany udaje o svétenskych fondech, které jsou téetnimi jednotkami podle § 27 odst.
1 pism. ¢). V disledku uvedené fikce se povinnost zvefejnit statutarni vyro¢ni zpravu do sbirky
listin bude vztahovat 1 na svéfenské fondy.

Odstavec 4 reaguje na situace, kdy ucetni jednotka bez pravni osobnosti neni samostatna, ale je
soucasti jiné ucetni jednotky, ktera ma pravni osobnost. Je tomu tak naptiklad u ucastnickych
fondli penzijnich spolecnosti. Jde o situace, kdy je chténé oddélené ucetnictvi, proto jsou jak
entita bez pravni osobnosti, tak osoba, jejiz je soucasti, kazda prohlaSena za ucetni jednotku, a
tedy ta Cast jméni, kterd je soucasti Ucetni jednotky bez pravni osobnosti, nemiize byt
vykazovana zéroveii i za ucetni jednotku, které je soucasti.

K § 215

Vzhledem Kk tomu, ze ustanoveni pravnich piedpisi Evropské unie upravujicich tcetnictvi se
vztahuji 1 na staty tvofici Evropsky hospodarsky prostor, navrhuje se obecné ustanoveni
zavadéjici fikei, Ze na staty tvotici Evropsky hospodarsky prostor se pro ucely ucetnictvi hledi
jako na €lenskeé staty Evropské unie. Na jinych mistech zékona se tedy hovoii pouze o ¢lenskych

statech Evropskeé unie, coz ptispiva k prehlednosti textu.
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K ¢asti patnacté — Prechodna a zavérefna ustanoveni
K § 216

Navrhuje se tzv. obecné prechodné ustanoveni, podle kterého se uprava navrzena timto
zékonem pouzije az na ucetni obdobi zapocatd od dne nabyti ucinnosti tohoto zékona.
Zabranuje se tim tak nepravé retroaktivité¢ vici ucetnim obdobim, v jejichz priabéhu nabyde
ucinnosti tento zakon.

K § 217

Navrzené ustanoveni § 217 odst. 1 je prechodnym ustanovenim, kterym se zajistuje aplikace
dosavadniho ustanoveni § 32 odst. 4 zdkona o Ucetnictvi i po nabyti G€innosti navrhovaného
zékona. Ustanoveni § 32 odst. 4 zakona o ucetnictvi obsahuje pravidlo pro uschovu ucetnich
zaznamuil souvisejicich se zndrodiiovanim v dobé pied 1. lednem 1949 a s privatizaci podle
zvlastnich pravnich piedpisii a zmocnéni Ministerstva financi k rozhodnuti o délce doby
uschovy téchto ucetnich zdznamii. V soucasné dobé je postacujici zachovat aplikaci této normy
prostfednictvim pfechodného ustanoveni pro piipady téch Gcetnich zdznami, které je nadale
tieba uchovéavat.

Ptechodné ustanoveni v odstavci 2 reaguje na skute¢nost, Ze podle tohoto zdkona nekteré osoby
a entity, které¢ byly ucetni jednotkou podle dosavadniho zdkona o Ucetnictvi, jiz ucetni
jednotkou byt nemusi, napt. fyzické osoby nebo osoby uvedené v § 27 odst. 2. Pokud je takova
osoba nebo entita i ke dni nabyti G¢innosti tohoto zakona stale pfijemcem prostiedki z
vetejné¢ho rozpoctu, musi byt podle tohoto pfechodného ustanoveni i nadale Gcetni jednotkou,
tedy bez ohledu na to, zda tak stanovi jina ustanoveni tohoto zakona, ¢i nikoli, a to proto, aby
byla i naddle mozn4 kontrola jejiho hospodateni.

Ptechodné ustanoveni v odstavcei 3 se tyka stejné problematiky jako ustanoveni odstavce 2 a
dopada na osoby a entity, které se stanou piijemcem prostiedkll z vefejného rozpoctu v pritbéhu
jednoho roku ode dne nabyti u¢innosti tohoto zékona. Takové osoba nebo entita musi byt ucetni
jednotkou, a to po celou dobu, co je piijemcem takovych prostfedkd. Diivodem je op€t moznost
kontroly jejiho hospodareni.

Pro osoby a entity, které se stanou piijemcem prostiedkil z vefejného rozpoctu az po uplynuti
jednoho roku od u€innosti tohoto zdkona, se podminka, Ze musi byt ti€etni jednotkou, nestanovi.
Tuto podminku vSak mohou stanovit ptislusné tituly, ze kterych takové prostfedky poplynou.
Potom by se osoba nebo entita, kterd by chtéla tyto prostfedky ziskat, musela stat ucetni
jednotkou a postupovat podle tohoto zdkona bez ohledu na to, Ze ji tento zdkon jako za tcetni
jednotku nepovazuje. Prechodné ustanoveni v odstavei 3 je uvedeno z divodu, Zze béhem
prvniho roku po uc¢innosti tohoto zakona jest¢ nemusi byt vSechny tituly, ze kterych plynou
prostiedky z vetfejného rozpoctu, upraveny tak, aby obsahovaly podminku, ze pfijemce musi
byt t¢etni jednotkou, proto je tato podminka pro toto obdobi upravena piimo v zdkoné.

Odstavec 4 stanovi pro ucetni jednotky podle odstavce 2 a 3 pravidlo, Ze se na n¢ i nadéle
vztahuji ustanoveni o mezitimni ucetni zavérce podle § 19 odst. 3 dosavadniho zdkona o
ucetnictvi. Jedna se o vétu Ctvrtou daného odstavce, podle které se sestavuje mezitimni ucetni
zavérka k 31. prosinci kazdého kalendainiho roku, pokud se k tomuto dni nesestavuje fadna
ucetni zavérka.

Bude-li ze strany poskytovatele prostfedkt z vetejného rozpoctu chténé, aby piijemce téchto
prostiedkll 1 v ramci novych titult vypsanych rok po u€innost tohoto zakona téz sestavoval
mezitimni U¢etni zadvérku za kalendarni rok, pokud jinak mé hospodaisky rok, musi takto
stanovit piislusny titul, ze kterého takové prostiedky poplynou.
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Podle odstavce 5 se pozadavek stanoveny v § 181 odst. 1, podle kterého je u Gcetni jednotky
vefejného sektoru ucelena soustava ucetnich zaznamii v ramci ucetniho systému tvofena
vyhradné ti¢etnimi zdznamy v elektronické podobé¢ a listinné zdznamy musi byt do této podoby
konvertovany, pouzije az od G¢etniho obdobi zapoc¢atého 1. ledna 2027 nebo pozdéji. Divodem
pozdéjsi tcinnosti tohoto ustanoveni je provazani vzniku této povinnosti s jinymi pravnimi
piedpisy zdvaznymi pro ucetni jednotky vefejného sektoru vyzadujicimi digitalizaci riznych
informaci a procest u téchto subjektl (zejména zakon €. 261/2021 Sb., kterym se méni nékteré
zékony v souvislosti s dalsi elektronizaci postupli organii vetejné moci, ve znéni pozd¢jsich
ptredpisti).). Do té doby je elektronicka podoba ucetnich dokumentl preferovanou podobou,
nejedna se vsak o povinnost.

Piechodné ustanoveni v odstavci 6 navazuje na ustanoveni provadéjici transpozici zpravy o
udrzitelnosti do nového zakona o ucetnictvi. Ustanoveni § 127 vymezuje mnozinu Ucetnich
jednotek, kterym vznikne povinnost vyhotovovat individualni zpravu o udrzitelnosti. Povinnost
vyhotovovat individualni zpravu o udrzitelnosti na zakladé¢ ¢l. 5 CSRD vsak nevznikne v§em
vymezenym ucetnim jednotkdm nardz, nybrz postupné v nékolika fazich. Povinnost
vyhotovovat zpravu o udrZitelnosti za G¢etni obdobi zapocatd ode dne G¢innosti tohoto zadkona
(tj. 1. ledna 2025) vznikne vSem velkym ucetnim jednotkam, které jsou obchodnimi
spole¢nostmi, nebo druzstvy, jde-li o spofitelni a uvérni druzstva nebo pojistovny (tj. tcetnim
jednotkam podle § 127 pism. a)), a to bez ohledu na to, zda jsou jejich investi¢ni cenné papiry
ptijaty k obchodovéni na evropském regulovaném trhu.

Vyjimku predstavuji velké ucetni jednotky, které jsou malymi a nepfili§ slozitymi institucemi
podle pfimo pouzitelného piedpisu Evropské unie upravujiciho obezietnostni pozadavky na
uveroveé instituce ve smyslu ¢l. 4 odst. 1 bod 145 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
€. 575/2013 ze dne 26. Cervna 2013, o obezietnostnich pozadavcich na uveérové instituce a o
zméné nafizeni (EU) €. 648/2012, nebo kaptivnimi pojistovnami nebo kaptivnimi zajisStovnami
podle zakona upravujiciho pojistovnictvi. Témto ucetnim jednotkam povinnost vyhotovovat
individualni zpravu o udrzitelnosti vznikne poprvé az za ucetni obdobi zapocata od 1. ledna
2026.

Sttednim a malym ucetnim jednotkdm, jejichZz investini cenné papiry jsou pfijaty k
obchodovani na evropském regulovaném trhu, a které jsou obchodnimi spole¢nostmi, nebo
druzstvy, jde-li o spofitelni a uvérni druzstva nebo pojistovny (tj. uCetnim jednotkam podle §
127 pism. b)) povinnost vyhotovovat individualni zpravu o udrZzitelnosti v souladu s ¢l. 5 odst.
2 pism. ¢) CSRD vznikne poprvé az za ti€etni obdobi zapocata od 1. ledna 2026.

Pfechodné ustanoveni podle odstavce 7 upravuje dalsi vyjimku z povinnosti vyhotovovat
individualni zpravu o udrZitelnosti, ktera se tyka pouze sttednich a malych ucetnich jednotek,
jejichz investicni cenné papiry jsou pfijaty k obchodovéni na evropském regulovaném trhu, a
které jsou obchodnimi spole¢nostmi, nebo druzstvy, jde-li o spofitelni a uvérni druzstva nebo
pojistovny (tj. G€etnich jednotek podle § 127 pism. b)). V piipadé, ze tyto ucetni jednotky ve
svych individualnich zpravach vedeni uvedou diivod, pro¢ nevyhotovily individualni zpravu o
udrzitelnosti, povinnost vyhotovovat individudlni zpravu o udrzitelnosti jim vznikne az za
ucetni obdobi zapocata od 1. ledna 2028.

Ptechodné ustanoveni v odstavci 8 upravuje vyjimku z povinnosti zpiistupnit (popf. vyhotovit)
konsolidovanou zpravu o udrzitelnosti entity ze tietiho statu podle § 136 a 137. V souladu s ¢l.
5 odst. 2 druhym pododstavcem CSRD vznikne povinnost zpfistupnit konsolidovanou zpravu
o udrzitelnosti entity ze tietiho statu (a s ni souvisejici povinnosti) az za i€etni obdobi zapocata
od 1. ledna 2028.
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K § 218

V souvislosti s pfijetim nové pravni Gpravy ucetnictvi se navrhuje nové usporadani provadécich
pravnich ptedpisi vydavanych na zakladé tohoto zakona. Cilem nového uspofadani je
redukovat pocet provadécich pravnich predpist a dosahnout vnitiné€ konzistentni pravni Gpravy,
ktera povede k vétsi prehlednosti a snizeni administrativni zatéze ucetnich jednotek. Navrhuje
se proto slouceni stavajici vyhlasky ¢. 500/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni
zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozd&jsich predpist, pro Gcetni jednotky, které
jsou podnikateli uctujicimi v soustavé podvojného ucetnictvi, a vyhlasky ¢. 504/2002 Sb.,
kterou se provadeji nekterd ustanoveni zdkona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni
pozdéjsich predpist, pro ucetni jednotky, u kterych hlavnim pfedmétem cCinnosti neni
podnikéni, pokud Gctuji v soustavé podvojného ucetnictvi. Slou¢enim téchto dvou vyhlasek pak
vznikne spole¢na vyhlaska upravujici tcetnictvi pro podnikatelské i neziskové ucetni jednotky.
Dale bude zachovana i samostatna vyhlaska upravujici hotovostni ucetnictvi, kterd nahradi
soucasnou vyhlasku ¢. 325/2015 Sb., kterou se provadéji n€ktera ustanoveni zakona €. 563/1991
Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisi, pro ucetni jednotky, které vedou jednoduché
ucetnictvi.

Vzhledem k tomu, Ze navrh zdkona o ucetnictvi nové predpokladd povinné pouziti
mezindrodnich ucetnich standardi pro né€které Ucetni jednotky (zejména se jedna o banky,
pojistovny a jiné finan¢ni instituce), se pro nadbyte¢nost navrhuje zruseni vyhlasek
upravujicich uéetnictvi téchto detnich jednotek. Ucetni jednotky, které doposud postupovaly
podle t&chto vyhlasek a nebudou postupovat podle mezinarodnich uéetnich standardi (tj. Ceské
narodni banka a Ceska kancelai pojistitell), se budou ¥dit novou vyhlaskou upravujici
ucetnictvi pro podnikatelské i neziskové ucetni jednotky.

Provadéci pravni predpisy upravujici ucetnictvi vefejného sektoru se navrhuje zachovat ve
stavajici struktufe s tim, ze budou vydany nové vyhlasky tak, aby odpovidajicim zptisobem
provadély pravni Gpravu Ucetnictvi vetfejného sektoru stanovenou navrhovanym zikonem o
ucetnictvi.

Vzhledem ke specifickému charakteru ucetnictvi zdravotnich pojistoven se navrhuje vyhlasku
¢. 503/2002 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi,
ve znéni pozdéjsich piedpist, pro zdravotni pojistovny, ve znéni pozdéjsich piedpist, ponechat
v platnosti za soucasné novelizace ptisluSnych oblasti tak, aby byla zajisténa ndvaznost na novy
zakon o Ucetnictvi.

K &asti Sestnacté — U€innost
K § 219

Navrhovana u¢innost zakona je 1. ledna 2025.



