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KONFERENCE

Zveme vas na trojlistek konferenci k tématim architektury, Skolstvi a efektivnimu nakladani s finan¢-

nimi prostiedky. Zaméfime se na aktualni promény legislativy, financovani a také na priklady dobré praxe.
Na kvétnové konference jsme vas pozvali jiz v INS €. 4/2024, kratce si ale pfipomenmeii je.

Misto konani: Kongresové centrum Praha
Terminy: 29. a 30. kvétna 2024, 20. ¢ervna 2024

MESTO A JEHO ARCHITEKTURA /29. kvétna 2024

Témata:
Implementace nového stavebniho zdkona, bytové stavby, dostupné bydleni, mésto jako investor, kvalitni architektura
jako pomocnik demografického rozvoje.

RECNICI

David Vdvra, Petr Kldn, Zdenék Pistora, Radoslav Sovjdk,
architekt, teoretik, publicista, reditel odboru digitalizace starosta mésta Postoloprty, reditel, Ndrodni centrum
spoluautor pofadu ainformacnich systému mistopfedseda Svazu mést Stavebnictvi 4.0
Sumnd mésta na Ministerstvu pro mistni rozvoj aobciCR

DOBRA OBEC DELA DOBROU SKOLU / 30. kvétna 2024

Témata:
Financovani, nepedagogicti pracovnici, spoluprace, Uspory, bezpeénost, vzdélavani pro vsechny — socialni vyzvy.

S <

Martina Bétdkovd, David Burian, Zderika Hildovd, David Simek,
zdstupkyné stdatniho tajemnika, feditel odboru preddvdani, _reditelka poslanec Parlamentu CR,
Ministerstvo Skolstvi mlddeZe _ akreditaci a konzultaci, CBA EDUCA starosta mésta Svitavy, predseda
a télovychovy Urad pro ochranu osobnich tdaju Skolské komise Svazu mést a obci CR

OBEC RADNYM HOSPODAREM: Efektivni nakladani s finanénimi prostredky / 20. cervna 2024

Nové si vds dovolujeme pozvat na konferenci Obec radnym hospoddrem vénovanou problematice efektivniho nakldddni s
finan¢nimi prostredky. Cilem konference je Gcastniky z fad volenych zdstupct obci a mést sezndmit s jednotlivymi financnimi
ndstroji a instrumenty, jejich rizikovosti a ndvratnosti.

Témata:
schopnost a moznosti municipalit efektivné nakladat s finanénimi prostredky, jak o spravovanych financich uvazovat, jak
pfipravovat kvalitni investi¢ni strategie, definovat cile a nastroje k jejich dosazeni, na co si davat pozor a ¢eho se vyvarovat.

P

A

Jana Brodani, Tomds Nidetzky, David Petrdcéek, Jifina Prochdzkovd,
vykonnd reditelka predseda predstavenstva sprdva aktiv partnerka a vedouci oddéleni
Asociace pro kapitdlovy trh Ndrodni rozvojové pro instituciondlni klienty danovych sport
Ceské republiky banky Ceské sporitelny, a. s. v Deloitte Legal

y Ucastnicky poplatek na kvétnové konference (29. a 30. 5. 2024):
Clenové Svazu 2662 K¢ za Ucast na obou konferencich, nebo 1573 K¢ za ucast na jedné konferenci
Ostatni zajemci 5445 K¢ za Gcast na obou konferencich, nebo 2783 K¢ za Ucast na jedné konferenci

Ucastnicky poplatek na konferenci Obec fadnym hospodaiem (20. 6. 2024):
Clenové Svazu - véasna registrace (do 10. 6.) — 1210 K¢, pozdéjsi registrace 1573 K¢
Ostatni zajemci — v¢asna registrace — 2662 K¢, pozdéjsi registrace 2783 K¢
(ceny jsou uvddény vc. DPH)
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jen par tydnu nas déli od voleb do Evrop-
ského parlamentu. Midze to znit jako to
nejotielejsi klisé, ale v téchto volbach roz-
hodujeme nejenom o své budoucnosti,
ale i o své pfitomnosti. A proto je zapotie-
bi k nim chodit. Co se rozhodne v Bruselu,
to mame nejpozdéji do par let v Praze ¢i

u nas v Ostravé.

Trebaze si to fada starostd neuvédomuije,
evropska legislativa je rozhodujici a za-
sadné ovliviuje fungovani i kasy nasich
obci. V posledni dobé se to mohlo uka-
zat tfeba pii projedndvani nové smérnice
o ¢isténi méstskych odpadnich vod, ktera
plvodné stanovovala nepfiméfené naro-
ky na nejmensi obce. Byt i nyni bude im-
plementace smérnice znamenat nemalé
investice do nasi vodohospodaiské infra-
struktury, fadu néarok( se podatilo zmirnit,
a to i diky aktivité Svazu a naseho zapoje-
ni do evropské spoluprace.

Casto slycham dotazy, k ¢emu vlastné
Svaz vénuje tolik pozornosti a zdrojll pra-
vé mezinarodni spolupraci. Dotazy jsou
to pochopitelné, nebot se jednd o dilo
mnohdy neviditelné nebo téZko uchopi-
telné, na které jsou vynakladdny nemalé
lidské i finan¢ni zdroje — a my na radni-
cich mdme samoziejmé jiné starosti nez
zrovna tuto oblast sledovat. Pravé proto
funguje zahrani¢ni sekce Svazu, kterd ne-
¢ekd na to, co Brusel vymysli, ale aktivné
se Ucastni pfipravy evropskych pravnich
predpist od samého pocétku. Analyzuje
navrhy Evropské komise, vytvafi podkla-
dy pro organy Svazu, komunikuje pozice
mést a obci s europoslanci nebo nase po-
zice prosazuje v ramci Rady evropskych
municipalit a regionl — jakéhosi evropské-
ho svazu mést a obci, ktery je silnou lob-
bistickou organizaci a prostfednictvim né-
hoz jsme schopni prosazovat nase zajmy
do evropské legislativy. V neposledni fadé
pak zahrani¢ni sekce poskytuje podporu
tém z nas, ktefi zastupujeme Ceskd mésta
a obce v evropskych institucich, za coz jim
patii velké podékovani.

S kolegy v Evropském vyboru regiond se
zabyvame fadou témat bezprostiedné se
dotykajicich nasich obci a kazdodenniho
zivota v nich. Od pfeshranic¢ni spoluprace,
pfes odstrafiovani starych ekologickych
z4tézi az po problematiku ochrany med-
védu a vlkd v horskych (vétsinou pfrihra-
ni¢nich) oblastech. To viechno jsou téma-

ta, pfi jejichZ feSeni se neobejdeme bez
evropské spoluprace ¢i regulace. Zasadni
je pak nas boj za budoucnost kohezni po-
litiky - tedy zachovani evropskych fondd,
kterych nase obce hojné vyuzivaiji.

Jsem rad, Ze i na neddvném jedndni s ge-
neralnim tajemnikem Evropského vybo-
ru regionll padlo, Ze ceska delegace patfi
k tém aktivnéjsim. Nicméné, at jsme jak-
koli aktivni, zdsadné&jsi slovo budou mit
vzdy pfimo voleni europoslanci. Stale pro-
to viem opakuji, Ze nechodit k evropskym
volbam, je holy nerozum. A vysledek téch-
to snah? Upfimné, nic moc. Pfipomernme,
ze pred 5 lety k evropskym volbam pfislo
jen necelych 29 % volica.

Ukolem nas starostl by viak mélo byt mi-
mo jiné vyznam evropskych voleb lidem
porad dokola vysvétlovat. A pokud moz-
no zjednodusovat a zprihlednovat chod
instituci, které tolik ovliviuji bézny Zivot
kazdého obyvatele. A usilovat o to, aby
témto institucim obcané dlivérovali. Pak
je Sance, ze alespon &ést ze zbylych 71 %
obcand, ktefi by k volbam pfijit mohli,

le¢ nepfisli, si svhj nezdjem rozmysli. Sdm
jsem moc zvédavy, jak to u nas na zacatku
cervna dopadne. Pfeji nam nicméné, aby-
chom volebni Gcast z roku 2019 prekonali
a hlavné abychom si zvolili europoslance,
ktefi budou skute¢nymi partnery pro ces-
ka mésta a obce.

Richard Veres
starosta
Ostrava-Slezskd Ostrava
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Dalsi rana malym obcim, obesli nas,
zaznélo ze Svazu mést a obci

Pocet obyvatel zamicha s vysi prerozdéleni dani (RUD) pro kraje i mésta. Novela rozpoctového urceni dani, ktera primarné cili
na kraje, s sebou pfinasi skryté nebezpeci pro obce.

Svaz jiz nékolikrat potvrdil svou podporu
pro spravedlivéjsi rozdéleni dani krajam.
Bohuzel nad ramec této domluvené zmény
novela méni skryté, avsak zasadnim zpUso-
bem vypocet prerozdéleni dani mezi obce.
Ministerstvo financi hovofi o pouhé tech-
nické zméné.

Pocet obyvatel je zakladnim faktorem pro
stanoveni vyse pfijma jednotlivych
obci. Do soucasnosti se za zdroj poctu
obyvatel brala data Ceského statistic-
kého afadu (CSU) ze s¢itani obyvatel.
Nyni se navrhuje pfejit na registr oby-
vatel. Tato drobnd zména v3ak bez
dalsich Uprav kritérii prerozdéleni da-
ni ochudi vice nez 90 procent obci CR.

Mensi obce a mésta ziskavaji zRUD
pfiblizné 20 tisic korun na jednoho
obyvatele ro¢né. Oproti tomu nejvét-
$i mésta, napf. Praha, ziskaji 60 tisic

korun ro¢né. Pokud se obcan prestéhuje
do hlavniho mésta, to obdrzi zmifiovanych
60 tisic korun. Rozdil 40 tisic se musi vzit

z celkového baliku pro viechny obce, ¢imz
dojde k ponizeni ¢astky na jednoho oby-
vatele v ostatnich obcich. Dojde k dalsimu
rozevirani ntzek ve prospéch tii vybranych
mést. Nejvice viak bude benefitovat Praha,
které pfijmy z RUD porostou rychleji, nez

rostly doposud, a pfijmy ostatnich obci bu-
dou klesat.

,Tento podvod na obce dehonestuje prdci
vsech starostui a vysild jasny signdl minister-
stva, jak vnimd jejich kazdodenni ¢innost,”
fekl predseda Svazu Frantisek Lukl. ,Chté-
li jsme podporit spraved|ivéjsi rozdéleni dani
pro kraje, ale tato uprava nahrdvd pouze péti
procentum velkych mést, kde se jiz nyni
bojuje s prilivem obyvatel. Malé obce se
naopak vylidriuji, nemaji penize na ve-
fejné sluzby. Touto nepropracovanou
zmeénou vzroste nespokojenost na vsech
strandch. Opétovné ndm nezbyvd nic
jiného nez vyvolat jedndni pfimo s pa-
nem premiérem a poZddat také o po-
moc pana prezidenta, ktery je zdjmim
samosprdv naklonén.”

Ing. Alexandra Kockovd
tiskovy zdstupce Svazu

Predlozeny navrh MZP na povinné zalohovani
PET lahvi a AL plechovek musime odmitnout

Zivotni prostiedi je jednou z priorit Svazu, to potvrdili uz i delegati loniského XIX. snému v Olomouci. Svaz tedy velice zasadné
vnima vyvoj odpadové legislativy, a to jak na trovni Ceské republiky, tak i na trovni Evropské unie. Navrh na povinné zaloho-
vani ale Svaz odmitd, hleda vsak i levnéjsi, pro obcany vstficnéjsi feseni, ktera budou v souladu s evropskou legislativou.

»Nasim spole¢nym cilem je podpora recyk-
lace a minimalizace mnoZstvi odpadu v Zi-
votnim prostredi. Zdlohovdni PET lahvi a ple-
chovek miize vést k vyssi mite sbéru téchto
oballi a jejich ndslednému recyklovani. Cilem
je také snizeni negativnich dopadu na Zivot-
ni prostredi spojenych s nevhodnym nakld-
ddnim s obaly, které mohou koncit v piirodé
a zpusobovat znecisténi, nicméné v podmin-
kdch Ceské republiky upozorriujeme na redl-
nou moznost naruseni stdvajiciho funkcni-
ho a pro obcana srozumitelného systému
obecniho odpadového hospoddrstvi,” uvedl
predseda Svazu Frantisek Lukl.

Proto Svaz stale trva na vyhodnoceni
zaméru na povinné zalohovani jako za-
sahu do celkového systému odpadové-
ho hospodafstvi a jeho dopadi (véetné
financ¢nich), pficemz je jiz nyni ziejmé, ze
zalohovani nelze povazovat ze nejekolo-

gictéjsi a nejekonomicté;jsi feseni z obec-
ného pohledu. Svaz také postrada v na-
vrhu zédkona o zadlohovani transparentni

a vymahatelnd pravidla pro to, aby nedo-
chazelo k obchodovéni se zélohovanym
odpadem pres hranice. V neposledni fa-

dé je nezbytné fesit problematiku stavaji-
cich investic do tfidicich linek (viz pozada-
vek udrzitelnosti pti dotacnim financovani)
véetné nakladd do univerzélnich tfidicich
linek. Lze zvaZovat i dobrovolné zalohova-
ni, podporu multikomoditnich sbérd a roz-
sifeni sbéru Door To Door podporovanych
i dotacemi ze Statniho fondu zZivotniho
prostiedi. V zahranici (napt. Belgie, Rakous-
ko) se ovéfuje i moznost sbéru a vyuziva-
ni tiidénych odpadi s pomoci digitalnich
technologii (napt. QR kédy).

V disledku vyse uvedeného a také v kon-
textu schvaleného evropského Nafizeni

Evropského parlamentu a Rady o obalech
a obalovych odpadech Svaz mést a obci
pozaduje, aby byla vypracovana celkova
koncepce udrzitelného odpadového hos-
podafstvi ve svétle této evropské legis-
lativy a nastavenych spolec¢nych cilt EU

v odpadovém hospodarstvi s akcentem
na ekonomickou a ekologickou udrzitel-
nost pro CR, municipality, soukromy i ve-
fejny sektor a obcany.

Protoze se i evropska legislativa v této
oblasti posunula, Svaz doporucuje ¢a-
sové rozvolnéni pfipravy zakona o zalo-
hovani z divodu nutné implementace
evropského nafizeni a zapracovani re-
levantnich pfipominek i od komundlni
sféry.

Ing. Alexandra Kockovd
tiskovy zdstupce Svazu
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Sjednoceni spravy voleb -
novy zakon o sprave voleb

V nedavné dobé byl schvalen novy zakon o spravé voleb, ktery si klade za cil sjednotit dnes roztfisténou tpravu vsech
vieobecnych voleb v CR a pFinést do jejich spravy poznatky poslednich 25 let. Zakon sice nabude Géinnosti az v roce 2026,
ovsem pFinasi nové moznosti, na které by se obce mély ptipravit jesté pred nabytim jeho ucinnosti.

Sjednoceni volebni legislativy

V prvni fadé je potreba uvést, Ze novy za-
kon je kompromisni formou zamyslené
kodifikace volebniho prava v CR. Cilem té-
to kodifikace bylo vytvofit jednotny vo-
lebni kodex, ktery by v obecné ¢asti upra-
voval vykon volebniho prava v CR a ve spe-
cidlni ¢asti jednotlivé instance voleb v CR.
Ovsem, ziejmé z dlivodu nérocnosti legis-
lativniho procesu takovéto kodifikace, kte-
ra by otevirala moznost zésahu do viech
voleb v CR a zaroven by vyzadovala ne-
nahraditelny souhlas sendtu, byla zvolena
aktualni forma obecného zdkona, na ktery
budou ostatni volebni zdkony navazovat.

Timto névrh obesel politicky nejzhavéjsi
¢asti volebni legislativy, a to samotné na-
staveni jednotlivych volebnich systém,
na druhou stranu pfinesl novelizaci ale-
spon do samotného procesu organizace
voleb. Prakticky zména probiha tak, ze se
z puivodnich volebnich zakon vyjimaji
ustanoveni upravujici organizaci voleb
a obecna uprava volebniho prava. Ta bu-
de nové obsazena pouze v jednom obec-
ném zakonu, a to novém zékonu o spravé
voleb. V jednotlivych volebnich zadkonech
nadale zlstanou predevsim Podminky ak-
tivniho a pasivniho volebniho préava, Vo-
lebni systémy, Pravidla volebni kampané,
Soudni prezkumy vysledk( voleb a Neslu-
¢itelnost, vznik a zanik mandatu. Oproti
obecnému zdkonu budou jednotlivé vo-
lebni zakony v postaveni speciality.

Pausalni financovani voleb

Novy zakon pfinasi novy zplsob financo-
véni voleb, a to ve formé prispévku, ktery
bude krajlim a nasledné obcim poskytovan
pred samotnymi volbami. Vyse prispév-
ku se bude odvijet od zékladnich ¢as-
tek, pfiplatkl a vyse zvlastnich odmén,
které bude Ministerstvo financi nové sta-
novovat vyhlaskou s tim, Ze vysi samot-
ného prispévku bude muset ministerstvo
poskytnout obcim alespon 70 dnti pied
samotnymi volbami. Zavazné rozhod-
nuti o udéleni pfispévkd bude muset byt
poté vydano alespon 40 dnu pied volba-
mi. Obec bude povinna vyuziti prostiedk

po skonceni voleb vyuctovat a nevyuzité
prostiedky vratit skrze kraj. Zarover pokud
obec musela vynaloZzit vice prostiedk(, nez
byla vyse piispévku, obec mlze pozadat
kraj o nadklady pfevysujici pfispévek.

Podrobny vypocet prispévku pro obce se

bude skladat z téchto polozek:

1. nasobku zakladni ¢astky na zajisténi
a vybaveni volebnich mistnosti a poctu
volebnich okrskd v obci ke dni vyhlase-
ni voleb,

2. nésobku zakladni ¢astky na dodani hla-
sovacich listkd voli¢dim obecnim ufa-
dem a poctu voli¢d v obci ke dni vyhla-
Seni voleb,

3. zékladni ¢astky na vykon spravnich ¢in-
nosti, pfiplatku, ktery se k zakladni ¢ast-
ce pfipocte, vykonava-li obecni ufad
plsobnost registra¢niho Uradu, a pii-
platku, ktery se k zakladni ¢astce pfipo-
Cte, vykonava-li obecni trad plsobnost
povéreného obecniho uradu,

4. nasobku poctu volebnich okrski v obci,
prameérného poctu ¢lend okrskové vo-
lebni komise a vyse zvlast-
nich odmén pro jed-
notlivé funkce vyko-
navané ¢leny okrs-
kovych volebnich
komisi.

U Prahy bude pfispévek

kombinaci tohoto vypo-

¢tu a vypoctu pfispévku
pro kraj.

Sprava voleb v uzemi

V ramci sjednoceni sprav-
ni ¢asti voleb nové do-
chazi k vytvoreni tzv.
stalych volebnich okrsku (dale jen
,VO") v Uzemi, v kterych se budou nové
odehravat vsechny volby. K tomu se ta-
ké poji zména vymezeni volebnich okrsku
v Uzemi. Ty nové musi byt vymezeny tzv.
skladné, coz znamena, ze volebni okrsek
musi byt pouzitelny v rdmci véech voleb.
Jednou z podminek tedy je, Ze volebni okr-
sek nemUze prekrocit hranice obce.

Zaroven dochazi k dlouho pozadovanému
rozvolnéni podminek pro preskupovani

VO, které nebude nadale podminéno ta-
xativnimi dlvody v rdmci zdkona, ale pou-
ze souhlasem Ministerstva vnitra. V rdmci
tohoto rozvolnéni odpada omezeni tisice
voli¢li na jeden VO, od jehoz zruseni si za-
konodarce slibuje realisti¢té;jsi pfizplsobe-
ni VO skute¢nému poctu dostavivsich se
voli¢h k volbdm.

Z hlediska hlasovani ze zahranici je nové
relevantni umoznéni hlasovani ze zahra-
nic¢i u voleb do Evropského parlamentu.
Zéroven dojde k synchronizaci zahrani¢-
niho hlasovani s tim v CR a také zavedeni
jednotného zvefejnovéni vysledkl voleb
do Evropského parlamentu ve vsech sta-
tech Unie v jednu chvili.

Informacni systém spravy voleb

Zakon pokracuje ve spanilé digitaliza¢ni
jizdé poslednich dvou let a zavadi ,Infor-
macni systém spravy voleb”, ktery by mél
do budoucna fungovat jako integrélni sou-
¢ast prabéhu vo-

leb. V rdmci systému budou implemento-
vany nasledujici segmenty:

« Jednotna databaze voli¢ (Seznam
voli¢h)
Databaze sjednoti dnes roztfisténé se-
znamy voli¢l na jednotlivych obecnich
Uradech, a to jako jednotna digitalni
databaze pod Ministerstvem vnitra,
které bude tyto informace nasledné



zpristupriovat obecnim uradim.
Soucasti nového zédkona, navazuji-

ci na sjednoceni voli¢skych seznamd,
je nové moznost pro kazdého volice
zé&dat o voli¢sky prikaz na jakémkoliv
obecnim ufadu, kdy dany obecni Ufad
poté jen tuto informaci vyznadi v ramci
databéze a nemusi tak nijak déle ko-
munikovat s domacim obecnim ufa-
dem volice.

+ Registr kandidatnich listin
Informacni systém bude fungovat jako
centralni misto pro podavani kandi-
datnich listin opravnénych subjektd.
Zaroven ma plnit také informacni funk-
ci a jednotlivéd uskupeni a kandidati
by skrze néj méli byt pouceni o pra-
béhu registrace, voleb a o jejich pra-
vech a povinnostech v ramci tohoto
procesu.

» Nastroj pro sestavu elektronickych

volebnich petic

Nastroj nové umozni tvorbu elektronic-
kych volebnich petic, které umozni ne-
zavislym kandidatdim nebo jejich usku-
peni ve volbéch, kde se vyzaduje petice,
sbirat podpisy i elektronicky, v pfipadé
el. petice se bude jednat o tzv. podpo-
rovatele, oviem jejich postaveni je stej-

né jako u osob, které petici fyzicky po-

depisou. Elektronickd petice také nevy-
lucuje fyzickou petici a vystupy z obou

se scitaji.

+ Registr komisi volebnich okrsku
Cilem registru je jak transparentnost
v ramci komisi a jednotlivych VO, tak di-
gitalizace procesu ucasti na volebnich
komisich. V rdmci registru budou nové
shromazdovany a vefejné pfistupné in-
nd komise, Udaje a kontakty na a o vo-
lebni mistnosti, informace o konani za-
sedani komise a $koleni volebni komise.
Dale budou v ramci databaze uchova-
vany informace o ¢lenech volebni komi-
se a kontakty na né, oviem ty nebudou
vefejné pristupné.
V ramci registru bude noveé vytvorena
evidence zajemcu o ¢lenstvi v komisich
VO, do které se budou moci hlasit za-
jemci bud sami skrze informacni portal
a jejich elektronickou identitu, anebo
skrze zadost na obecnim uradu, a o z&-
pis do dané evidence.

Obecné pro zachazeni a pfistup do infor-
macniho systému bude po uZivatelich vy-
zadovéno pfihlaseni skrze jejich elektronic-
kou identitu. Pro ztotoznéni osob v ramci
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voli¢skych seznam bude obecnim ufa-
dim postacovat pouze ¢islo ob¢anského
prikazu voli¢e. Novy informacni systém
by tak mél byt skutecné integralni soucasti
voleb, kterd pom{ize v automatizaci pro-
cesu, snizi jeho byrokrati¢nost a zaroven
pfivede do systému mnohem vétsi trans-
parentnost a vzdaleny pfistup, ktery také
snad zvysi participaci ob¢ant na pribéhu
voleb.

DalSi zmény

Dal3imi zménami, které pfinasi novy
zakon, je pfesun povinnosti staros-

ty na obecni tfad. Zakon zde reaguje

na praxi, kdy povinnosti, které byly ulo-
Zeny starostovi, byly stejné vykonavany
obecnim ufadem. V nové podobé tak sta-
rostovi zbyvaji pouze formalni povinnosti,
a to jmenovani zapisovatelll VO a dojme-
novavani do samotnych komisi. Viech-

ny ostatni jeho povinnosti nové prebira
obecni Gfad. Déle také nové nelze ome-
zit volebni pravo v ramci soudniho ome-
zeni svépravnosti a obec ma povinnost
informovat o nadchazejicich volbach

na Ufedni desce obce.

Frantisek Vanik
Legislativni a prdvni sekce

Zmény dané z nemovitych véci ucinné od 1. 1. 2025

Nova uprava zakona o dani z nemovitych véci pfinasi fadu zmén v koeficientech a jejich zakladnich charakteristikach. V nasle-
dujicich Fadcich pfedstavujeme novinky, které pfinesla zména dana konsolida¢nim balickem. Tématu jsme se podrobné véno-
vali uz v INS €. 4 v ramci pravni poradny, pojdme si ale jesté jednou shrnout to zakladni.

Mistni koeficient

Mistni koeficient Ize nové stanovit pro rtz-
né Urovné tzemni spravy, jako je celé tze-
mi obce, jednotlivé katastrdini Gzemi, mést-

ské obvody nebo méstské cdsti. Zakon o dani

Posledni Sance

z nemovitych véci (dale jen ,zakon”) umoz-
fuje uplatnit mistni koeficient i pro jednot-
livé skupiny nemovitych véci (napf. rekreacni
budovy jako ndhrada za zruseni koeficien-
tu ,1,5") nebo dokonce pro jednotlivé ne-
movité véci.

Nemaa

DEVELOPMENT

100% DOTACE NA _
VYSTAVBU ZAZEMi PRO
DETSKE SKUPINY!

Vybudujte kapacity pro détské skupiny
se 100% pInénim statu i ve vasi obci.
Poradime vam s projektem i dotacemi.

'@ | David Javorsky

+420 722 616 602

www.nema-development.cz

Vyse mistniho koeficientu se méni a lze
ho stanovit od 0,5 do 5,0, coz umoznuje
jak zvyseni, tak i snizeni dané. Vysi mistni-
ho koeficientu v rozmezi 0,5 - 1,5 je mozné
uplatit na skupinu zahrnujici vybrané ze-
médélské pozemky (A = véechny pozemky

Realizace Nema, Mirovice
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na Uzemi obce druhu orna puda, chmelnice, vinice, zahrada nebo
ovocny sad), trvalé travni porosty (B = vSechny pozemky na tzemi
obce druhu trvaly travni porost) nebo nevyuzitelné ostatni plochy
(W = v8echny pozemky na izemi obce druhu ostatni plocha se
zpUsobem vyuziti neplodna plida, zamokiena plocha, mez, stran
nebo zelen).

Od zdariovaciho obdobi 2025 m{ze obec vyuzit pro stanoveni
mistniho koeficientu obecné zavaznou vyhlasku nebo opatieni
obecné povahy.

Obecné zavazna vyhlaska (dale jen ,0ZV") se pouZzije pro celé
uzemi obce, jednotlivé katastrdlni izemi, méstskou cdst ¢i méstsky
obvod, nebo pro jednotlivou skupinu nemovitych véci vymezenych
v § 5a a 10a zdkona. Dle § 16a odst. 1 zédkona musi obecné zavaz-
nd vyhlaska nabyt platnosti nejpozdéji 1. fijna kalendainiho roku,
ktery bezprostfedné predchazi zdanovacimu obdobi, pro které
se ma poprvé pouzit. Platnosti pfitom nabyva v okamziku jeji-

ho vyhlaseni ve Sbirce pravnich predpisli izemnich samosprav-
nych celkd a nékterych spravnich uradt (dale jen ,Sbirka pravnich
predpist”).

Opatieni obecné povahy (déle jen ,00P") se vyuzije pro kon-
krétni nemovité véci, které je nezbytné na zékladé § 12e zéko-
na v OOP oznacit, tzn. nemovité véci nelze jiz vymezit zdkresem
v mapé. Pii vydani OOP se postupuje podle § 171 az 174 spravni-
ho fadu a § 12e a § 16b zdkona o dani z nemovitych véci. Klicové
v pfijimani OOP je dodrzZeni procesniho postupu. Lze doporucit,
aby byla také vedena komunikace s adresaty OOP.

Na zakladé § 6 odst. 4 a § 11 odst. 5 zdkona o dani z nemovitych
véci lze koeficient, stejné jako doposud, navysit o jednu kate-
gorii, a to na celou obec, jednotlivé katastralni tzemi nebo jed-
notlivy méstsky obvod nebo méstkou ¢ast. Jiz neni mozné zvy-
sit tento koeficient pro jednotlivou ¢ast obce (tedy vycet parcel).
Nové neni mozné koeficient snizit o jednu az tfi kategorie. Po-
kud obec vyuzila prostfednictvim OZV snizeni koeficientu, ne-
musi ji upravovat, finan¢ni Urad dan vyméii ve vysi koeficientu
stanoveném zakonem automaticky. Pokud ma obec zdjem ne-
navysit dan pro vybrané skupiny nemovitych véci (napf. skupi-
nu obytnych budov ¢&i skupinu ostatnich zdanitelnych jednotek),
muze tak ucinit vydanim OZV, ve které stanovi mistni koeficient
nizsi nez 1,0.

Novela zdkona pfinasi zménu v podobé zruseni koeficientu ,1,5"
s uc¢innosti od 1. 1. 2025. Obce maji moznost nahradit tento koe-
ficient pro vybrané skupiny nemovitych véci vydanim nové OZV,
ve které stanovi mistni koeficient pro vybrané skupiny staveb

a jednotek (napf. pro skupinu garazi ¢i skupinu rekreac¢nich
budov).

Veskeré prilohy k tomuto tématu — harmonogram, vzory OZV, OOP
atd. najdete na nasem webu v zdlozce Cinnosti — Financovdni
obci. V pripadé dotazli se nevdhejte obrdtit na kanceldr Svazu,
pfip. geséni orgdny.

PhDr. Ing. llona Masopustopvd
Legislativni a prdvni sekce

OBNOVTE VEREJNE
OSVETLENI VASI OBCE
A USETRETE

Pomuizeme vam s financovanim

KONTAKTUJTE NAS:

CECHY:
+420 724 978 855
o.prusa@ledvance.com

Ondfrej Prisa
Business Development Manager
MORAVA:

+420 732 193 315
t.nedoma@Iledvance.com

Tomas Nedoma
Business Development Manager




krajska setkani| s

Pardubicky kraj, 2. dubna
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Zlinsky kraj, 8. dubna

L L
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Spolecenstvi obci musi byt postaveno
na 100% dobrovolnosti

Krajska setkani jsou pro letosni rok u konce. Zacala 12. bfezna v Brné a posledni se konalo 30. dubna v Jihlavé. Aktualni infor-
mace a zajimavosti z oblasti vefejné spravy si prijelo vyslechnout celkem témér tisic zastupcti samosprav. Nejvice diskutova-
nymi tématy byly spolecenstvi obci a rozpoctové urceni dani.

Program krajskych setkdni jsme i vam
ostatnim, ktefi jste se nemohli téchto re-
gionalnich akci zucastnit, pfiblizili jiz v mi-
nulém ¢isle naseho zpravodaje, tedy v INS
¢.4/2024.Tam jsme vas také podrobnéji
seznamili, jak by mélo fungovat spolecen-
stvi obci, jaké by mélo mit vyhody opro-

ti dosavadnim uskupenim a co vie ma byt
v jeho kompetencich. Meziobecni spolu-
préace a novy institut spolecenstvi obci pa-
trily totiz mezi nejdiskutované;jsi témata.
Néktefi takovy institut vitaji, jini maji oba-
vy nebo ho povazuji za zbytecny, kdyz uz
existuji dobrovolné svazky obci ¢i mistni
akéni skupiny. Daji se vak tato uskupeni
srovnavat? Je v jejich ¢innosti a postaveni
rozdil? Dlouha rozprava k tomuto tématu
byla vedena napf. v Libereckém kraji. Pad-
la fada dotazu i nazorl. Bylo konstatovéano,
Ze systém neni domysleny, myslenka spo-
le¢enstvi neni nov4, na obdobném systé-
mu se pracovalo jiz pred 15 lety, pak se ale
,zaklaply desky’, nelze ji tedy ted povazo-
vat za néco prevratného, bylo slyset i kri-
tiku, Ze autofi legislativnich zmén neznaji
skutecné potieby regiond, o kterych roz-
hoduiji. V této souvislosti se hovofilo i o od-
déleni statni spravy od samosprévy na ob-
cich I. a Il. typu. Néktefi se vyjadiovali pro
oddéleni - statni spradvu by méli vykona-
vat odbornici, tedy postupné by méla byt
presunuta na urady, jini tvrdili, ze bychom
se v takovém pripadé vratili o 25 let zpét.
Debatovalo se také o tom, zda by soucasti
spolecenstvi méla byt i velkd mésta. Na ka-
zdy péd se ale vétsina starostl shodovala
na tom, ze spolecenstvi obci musi byt za-
loZzeno na 100% dobrovolnosti a nesmi byt
limitovéano poctem obci.

Prvni oficialni spolecenstvi obci vzniklo

na Jilemnicku. Sdruzuje na dvé desitky pod-
krkonosskych obci, které od tohoto kroku
ocekavaji dosazeni lepsiho zajisténi verej-
nych sluzeb, predevsim v oblasti Skolstvi,
dopravy nebo socidlnich sluzeb. Uz nyni ma-
ji spolecné odpadové hospodafstvi. Ve spo-
lecenstvi obci se transformoval také Mikro-
region Voticko.

Dalsim velmi diskutovanym tématem bylo
nové nastaveni rozpoctového urceni da-
ni. Navrh na jeho Upravu predstavoval Tibor
Svec, starosta Vestce a predseda svazové ex-
pertni pracovni skupiny pro financovani ob-
ci, kterd také navrh pfipravila (ndvrhy najdete
v rubrice Z jedndni orgdnu Svazu, expertni sku-
pina se prikldni ke 4. varianté, tedy k varianté
pocitajici se zménami koeficientu pro DPH).
Tibor Svec upozornoval také na mizivou,
prakticky nulovou motivaci obci k podpo-
fe tvorby novych pracovnich mist na svém
katastru. Podle svazovych expertt je RUD
nespravedlivé zejména k méstim nad 50 ti-
sic obyvatel. Tam je podfinancovani na jed-
noho obyvatele do nebe volajici. Systém je
vice méné dotacni a ostatni zemé OICD ho
jiz témér nepouzivaji. Plipomnél i nutnost
dokoncit ratifikaci Evropské charty mistnich
samosprav. V Liberci se kratce hovofilo také
0 novém nastaveni parametr( rozpoctové-
ho urc¢eni dani pro kraje, které kvitoval po-
chopitelné zejména hejtman Martin Pita.
Kvlddou prijaté novele vice na str. 4.

Pozornost piitomnych starostd na téchto se-
tkanich byla vénovéna ale i dal$im tématim
a zajimavostem. Nebudeme je jiz na téch-

to strankach rozepisovat, jen si spise pfipo-

menme, Ze k tém rozhodné uzite¢nym pat-
fily informace z Celni spravy CR k vymahani
pokut (¢ldnek jste si rovnéz mohli precist v INS
¢ 4), predstaveni e-Ufednika od Ceské spo-
fitelny — elektronického pomocnika pro sa-
mospravy, prakticka ukéazka digitalni tech-
nické mapy a dalsi témata, jako napr. foto-
voltaika na verejnych budovach.

Zaujala i novinka - tzv. meziobecni bazar -
co vse je mozné prodat, co koupit (rozhodné
doporucujeme podivat se na stranky www.
obce-sobe.cz), vykonna feditelka Svazu Rad-
ka Vladykova seznamovala starostky a sta-
rosty se systémem PASMO, ktery je urcen

k prohloubeni poradenské ¢innosti, hovo-
filo se o umélé inteligenci a jisté nezapadly
ani cerstvé informace z nékterych statnich
instituci, jako napf. Statniho pozemkového
Uradu, Statniho fondu zivotniho prostiedi ¢i
Statniho fondu podpory investic — zastupci
téchto instituci poukazali na vhodné dotac-
ni tituly pro obce. Cemu je mozné pfedcha-
zet pfi zadavani verejnych zakazek bylo zase
téma Ufadu pro ochranu hospodafské sou-
téZe (Cldnek najdete také v nasem zpravodaji
na dalsich strdnkdch). Kazdé setkani rovnéz
doprovézely aktuality z pravni poradny.

Ve vétsiné kraju se setkani ucastnili i hejtma-
né, ktefi zase pfidali néco z jejich ,rajonu”
Hejtman Pardubického kraje Martin Netolic-
ky mj. navrhl nové nazvoslovi pro tajemni-
ky, ktefi by se podle jeho ndzoru méli nazy-
vat reditelé, stejné jako je tomu na krajskych
uradech. Co vy na to? Moznosti setkat se
s komundlnimi politiky vyuzili i néktefi po-
slanci a senatofi.

Lenka Zgrajovd

SKUPINA CEZ

>»CETIN

CLEN SKUPINY PPF

GENERALNI PARTNERI

HLAVNI PARTNERI

CESKAS

sporitelna

SAINT-GOBAIN

EKG@)KOM

AUTORIZOVANA OBALOVA SPOLECNOST
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Olomoucky kraj, 10. dubna
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Karlovarsky kraj, 17. dubna
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Liberecky kraj, 25. dubna
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Kauzy listi — spor, na kterém nikdo nevyhrava

V poslednich letech, vzdy jednou za ¢as, pronikne do SirSiho medialniho prostoru soudni spor vlastnika pozemku s jeho obci
o spadu z obecnich stromdi (listy, vétve, nazky apod). Cilem tohoto ¢lanku je se na tuto problematiku podivat z celospoleéen-
ského pohledu, rozebrat vefejnopravni rozmér imisi, ukazat ¢astou arbitrarnost imisnich sporii pfed soudem a Ze ve skute¢-

nosti od takovychto soudnich sporii nikdy Zzadna strana neodejde jako vitéz.

Spor o spad listi v rdmci Sirsi skupiny
vlastnickych imisi' (v tomto ¢lanku pou-
Zivam slovo imise ve vyznamu tzv. nepfi-
mych imisi, které nejsou tucelné vytvare-
ny ke zhorsovani ciziho majetku) je typic-
kym tzv. sousedskym sporem, které civili-
zaci provazeji od pocatku sdruzovani lidi
ve vétsich aglomeracich. Co je na téchto
sporech ovéem vyjimecné v dnesni dobé,
je zapojeni moderni obce v tomto sporu.
Obec zde totiz nevystupuje jen jako verej-
ny organ, ale také jako specialni soukro-
mopravni soused. Proti ni v takovém sporu
stoji soukromd osoba, kterd ma stejné pra-
vo jako obec svobodné vyuzivat svij ma-
jetek, a to bez zasah tfetich osob.

Ac tyto spory jsou jiz ve svém zakladu vel-
mi slozité, a to z dlvodu spletitosti sou-
sedskych vztah( a velmi slozitého posu-
zovani intenzity zasahu, pfi Gcasti obce se
z dané véci Casto stava verejné téma. Na-
sledna diskuse ve spole¢nosti poté ¢asto
vede ke stigmatizaci té ¢i oné strany, po-
pfipadé rovnou k soudu. Na jednu stranu
zde mame obec, kterd ma sirsi spolecen-
ské ukoly a cile nez vlastnik, oviem na dru-
hou stranu je zdkladem moderniho demo-
kratického statu, ze do vlastnického prava
nelze jen tak zasahovat a Ze vlastnické pra-
vo vsech je stejné.

Klid jako pridana hodnota
nemovitosti

Prvnim dualezitym faktem, ktery je potie-
ba u téchto sporli brat v potaz, je, ze imi-
se jsou pfimym duasledkem souziti vice lidi
na jednom misté. Imise by moznd neexis-
tovaly ve svéte, kde by kazda osoba méla
kolem svého obydli kilometrovy prostor,
kde by nikdo dalsi nesmél vlastnit zadny

pozemek. Ovsem i v dnesni dobé bychom
v rdmci ochrany klimatu nakonec dosli

k tomu, Ze zde i tak urcity zasah na cizi po-
zemek bude.? Imise jsou zkratka spojeny

s zivotem lidi v urc¢itém spole¢ném pro-
storu.

Druhym dilezitym faktem, ktery nas uz
pfiblizuje k nasi specifické situaci, jsou imi-
se jako ndstroj Uzemniho rozvoje. V urcity
moment dochdzi v kazdé nové aglomera-
ci k dosazeni logistického maxima rozpro-
stiené sité, tedy ze soucasné silnice, vodo-
vody, elektrické vedeni ¢i jakakoliv dalsi
infrastruktura nem(ze jiz fungovat v rdm-
ci malych rozprostienych bodu. Zacina tak
dochdzet k centralizaci a zacinaji vznikat
centra ¢i hlavni proudy infrastrukturni sité,
a to napf. viceproudé tfidy, trafostanice,
vodarny apod. Tim se u urcitych staveb,
které slouzi k bydleni, zdsadné zvysuje mi-
ra imisi oproti ostatnim.

Pokud poskocime o néco dal, v modernich
méstech je tento efekt vyuzit k planova-
ni mist pro bydleni, pro sluzby a dale také
pro vysoké zastavby a nizké zastavby. Pod-
le téchto kategorii se ndsledné na daném
misté toleruji imise (v komercnim prostoru
mohou byt vétsi, ve vétsi zastavbé ne tak
velké a v malé minimalni). Je oviem nut-
no fict, Ze nasledné zatizeni imisemi plati

i vnitfné v rdmci jednotlivych typl zastav-
by. | v rdmci satelitniho méstecka plného
rodinnych domi bude alespon détské hri-
$té, které bude pozemky u néj obtézovat
vice nez jiné domy dale od néj.?

Pozitivnim dopadem tohoto efektu je ov-
$em urdita socidlni integrace v ramci aglo-
merace. JelikoZ zatizenéjsi pozemky a bu-
dovy na nich v rdmci ¢asti mésta maji

oproti ostatnim nizsi cenu, dava toto pro-
stor i osobdm, které by normélné nemély
dostatek prostredku pro pofizeni stejné-
ho domu v oblasti. Stejné tak to ve vétsim
méfitku zase vytvari nizkopfimovéjsi ¢as-
ti mésta, které jsou vice zatizeny imisemi
(napfiklad vyhledovymi), ovsem davaji pti-
leZitost prosadit se ve mésté i méné majet-
nym rodindm.

Pti feseni imisnich problém, a to prede-
vsim téch ve méstech, je potieba tak mit
na paméti to, Ze imise jsou jak nutnou
soucasti mésta, tak mohou mit a maji po-
zitivni dopad na moznost Zivota ve més-
té. Na jednu stranu, jelikoz zdroje imisi
tak vétsinou slouzi ostatnim obyvateldm
od tovaren, teplaren po parky a aleje, tak
na druhou stranu umoziuji ziskat bydleni
v oblasti za nizsi cenu.*

Jak prohravaji obé strany

S informacemi z pfedchozi ¢asti dale
uvedu dva spory z nedavné doby. Prv-
nim z nich je spor evidovany u Nejvyssi-
ho soudu pod spisovou znackou 22 Cdo
2484/2023.V tomto pfipadé se Zalobci,
vlastnici tenisového sportovisté, domahali
zamezeni spadu jehli¢i, vétvicek a dalsiho
spadu ze stromd, které prerdstaly vétve-
mi pres jejich pozemek z pfilehlého parku
mésta. Jiz soud prvniho stupné v daném
pfipadé rozhodl, Ze spad je pfiméfeny po-
mérdim, Ze se nejedna o Umyslné imise ob-
ce, a zalobu Zalobct zamitl. Toto rozhod-
nuti nasledné potvrdil krajsky i Nejvyssi
soud.

Druhym je spor evidovany u Krajské-
ho soudu v Hradci Kralové pod spisovou
znackou 19 Co 81/2019. Pfedmétem toho-
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to sporu je také spad listi ze stromd, oviem od predchoziho se
odlisuje tim, ze v tomto pfipadé se jednalo o japonskou zahradu,
kterou vlastnik zbudoval pod statnymi topoly, jejichz listy nékdy
méfily i tiicet centimetrd na sitku, a Ze v tomto pfipadé dal okres-
ni i krajsky soud za pravdu zalobcdim a nafidil obci odstranovat
listi z pozemku v pravidelnych intervalech.

Co z téchto pfipadu vystupuje do popfredi, je volnost uvazeni
soudu. Fakticky jsou si oba pfipady podobné, oviem soud dosel
k zavéru, Ze v jednom piipadé spad je a v druhém ze neni pfimé-
feny pomérdim.® Je nutné dodat, ze soud v ramci posouzeni mist-
nich pomérl neni vazan zadnym specifickym postupem ¢i okol-
nostmi, které by mél vzit v potaz, a je na jeho volném uvazeni,
jak tuto konstelaci sam najde. Tomu asi z hlediska spravedInosti
Ize prisvédcit, preci jen, kazdy pfipad je jiny a vyZaduje odlisny
pfistup. Oviem nelze poté zabranit pfipadiim, které pusobi, ze si
soud hazi minci, jelikoz mistni poméry bud nikde jinde dostatec-
né neodpovidaji, ¢i dany problém nelze isté postavit ani na jed-
nu stranu.

Na konec jes$té upozornim na to, co strana dostane v pfipadé své
vyhry pfed soudem. V takovémto pfipadé soud vyda rozsudek,
ve kterém prikaze jedné strané — v nasem piipadé obci - Gplné ¢i
urcitym zplsobem zamezit dalsSimu ruseni ciziho pozemku nad
béznou miru. A¢ prvni moznost zni lakavé (strana by méla uplné
zamezit dal$imu ruseni), v rdmci spadu listi ji nelze fakticky pou-
zit, jelikoz si nelze predstavit, ze by strana musela uklizet kazdy
jeden list, popfipadé jinou véc, kterd ze stromu spadne, toto také
vyplyva ze soucasné judikatury, kterd se spise uchyluje k druhé
varianté, tedy rozhodnuti o urcitém zplsobu zamezeni. Nejcasté-
ji soud strané nafidi, aby v urcitych intervalech vykonavala uklid
daného pozemku. A v tomto tkvi problém, takové povinnost jed-
né strany je trvald a mimo dosah obou stran. Strany se tak ne-
mohou pozdéji dohodnout, Ze dana ¢innost bude vykonévéna
jinym zplsobem ¢i v jinych intervalech (napf. pokud by vlastnik
pozemku nutné potieboval uklidit pozemek k urc¢itému dnu, po-
pfipadé potieboval, aby se v nékterém mésici pozemek viibec
neuklizel), takové dohody zadnym zptdsobem nemohou ovlivnit
povinnost ulozenou soudem. A k tomu je potfeba dodat, Ze dand
povinnost je v pfipadé neplnéni pfimo vykonatelna s procesnimi
naklady zacinajicimi u dvou tisic korun.

Zéavérem lze tedy maximalné doporucit spolupraci obou stran.
Jejisté, Ze kazdy z nds si umi pfedstavit ¢im by on sdm procha-
zel, pokud by kazdy den musel uklizet spad ze strom, které ani
nema na svém pozemku. Stejné tak asi kazdy chdpe, ze vdaném
misté nezije sdm a Ze stromy plni velice podstatnou vizudlnii en-
viromentalni roli, a to pfedevsim v rdmci zdstavby, kde zelené ne-
ni stale viibec nazbyt.

Frantisek Vanik
Legislativni a prdvni sekce

1 §1013 Obcanského zakoniku

2 VizBullock, D. (2022), Public Nuisance and Climate Change: The Common Law’s
Solutions to the Plaintiff, Defendant and Causation Problems. The Modern Law
Review, 85: 1136-1167. https://doi.org/10.1111/1468-2230.12732

3 Projev tohoto fenoménu v CR mGzeme najit naptiklad v rémci (celostatni) Poli-
tiky dzemniho rozvoje CR pod bodem 5a 6

4 Kproblematice mést dale napf. ¢lanek ,Strategické planovani pomaha tvofit
lepdi budoucnost i tvai mést a obci” ze dne 1. 12. 2023, dostupny na strankach
SMO CR od Barbory Lanickové.

5 Acsedruhy pfipad zda jako vitézstvi zalobcl je nutné uvést, ze jiz pred zacat-
kem soudniho sporu dosli se Zalovanou obci k dohodé o uklidu pozemku obci,
a to dokonce ve vétsi intenzité, nez ji nakonec nafidil soud. Dohoda se sice roz-
padla, ale Zalobci zalobou doséhli pouze toho, Ze se jejich pozemek bude ukli-
zet méné castéji.

alza.cz

Vyhody
pro verejny
sektor

Vyuzijte nadstandardni

7 e

pédi, speciadlni ceny
a dalsi benefity.

Dvouletd zaruka na produkty.
Platba na fakturu se splatnosti.
Objednavky na miru.
Moznost vlastniho obchodnika.
Pronajem produktd.

Prehledna nékupni historie i faktury.

Vice na alza.cz/verejny-sektor
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Smysluplné nastaveni kvalifikace
jako prevence problému
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Piestoze se v procesu realizace vefejnych zakazek mohou jisté objevit problémové situace, maji zadavatelé moznost nékte-

rym problémim pfedchazet, a to napfiklad stanovenim vhodné kvalifikace. Prostiednictvim kvalifikace pfitom zadavatel sta-
novuje pozadavky na dodavatele, ktery mu ma dodat pozadované plnéni. Kvalifikaci tak I1ze vnimat jako jakési ,sito”, jez urcu-
je, ktefi dodavatelé se mohou uchazet o ziskani vefejné zakazky a ktefi nikoliv.

Zjednodusené feceno jen ti dodavate-

1é, ktefi spIni zadavatelem pozadovanou
kvalifikaci, mohou nasledné (je-li jejich
nabidka v rdmci hodnoceni vybrana ja-

ko nejvyhodnéjsi) uzavfit se zadavatelem
smlouvu na verejnou zakazku. Kvalifika-
ce tedy predstavuje pro zadavatele na-
stroj pro zajisténi vétsi miry jistoty uspés-
né realizace verejné zakazky, jehoz pro-
stfednictvim se ujistuje, Ze jeho smluvni
partner bude dostatecné odborné zdatny,
zkus$eny, disponujici technickym vybave-
nim nezbytnym pro plnéni svych zavazkd,
finan¢né stabilni atd.

Aby byla kvalifikace stanovena v souladu
s pozadavky zdkona, je tfeba pfi vyme-
zovani kvalifika¢nich pozadavku zohled-
nit primarné predmét verejné zakazky,
jeho charakter a slozitost, nicméné pod-
statnou roli hraji i dal$i okolnosti souvise-
jici s vefejnou zakazkou, napt. jeji financ-
ni rozsah. Vzdy je nutné také pfihlédnout
k aktualni situaci na daném trhu - teore-
ticky totiz muze nastat situace, kdy kvali-
fikacni pozadavky sice odpovidaji pfed-
métu verejné zakazky, ale redlné je mize
splnit pouze velmi tzky okruh dodavatell
(nebo dokonce pouze dodavatel jediny),
coz mize indikovat nezdkonné omezeni
hospodaiské soutéze. V takové situaci by
mél zadavatel dikladné zvazit, zda byla
kvalifikace stanovena skute¢né divodné
a zda neni namisté kvalifika¢ni pozadavky
upravit tak, aby doslo k rozsifeni okruhu
moznych dodavatel(.

(Nejen) v souvislosti s kvalifikaci je vhod-
né fidit se tzv. zlatym zadavatelskym
pravidlem ,vim, co délam a pro¢ to dé-
lam”, které znameng, Zze zadavatel by mél
byt vzdy schopen objektivné zdivodnit,
pro¢ pravé pozadavky, které na dodava-
tele v ramci kvalifikace klade, jsou podle
néj zarukou vybéru vhodného dodavatele
(resp. pro¢ dodavatel, ktery zadavatelem
stanovenou kvalifikaci nesplnuje, dosta-
te¢nou zaruku pro faddné plnéni verejné
zakazky neposkytuje).

Stejné tak je v procesu zadavani vefejnych
zakdazek vzdy tieba pamatovat na respek-
tovani zakladnich zdsad provazejicich

kazdé zadavaci fizeni, pficemz ve vztahu
ke stanoveni pozadavkd na kvalifikaci vy-
vstava zejména dllezitost dodrzeni zésad
transparentnosti a pfiméfenosti. Ve vzta-
hu k nastaveni poZadavki na kvalifikaci
(ale i obecné zadavacich podminek) za-
sada transparentnosti vyjadiuje nezbyt-
nost stanoveni pozadavk( zadavatele jas-
nou, srozumitelnou, jednozna¢nou for-
mou a zplsobem nevzbuzujicim pochyb-
nosti o pravych umyslech zadavatele. Je
tedy nutné dbat na to, aby stanovené po-
zadavky neumoznovaly rGzny vyklad, tj.
aby byly véemi dodavateli chapany stejné,
a to zplsobem zamyslenym zadavatelem.
Pfikladem, kdy se projevi potfeba pama-
tovat pfi formulaci kvalifikacnich poza-
davkd na dodrZeni uvedené zasady, tak
mUze byt situace, kdy pfi zadavani verej-
né zakazky na opravu stfechy zadavatel
stanovi pozadavek na dolozeni referenc-
ni zakazky, jejimz predmétem byla rovnéz
oprava strechy v urcité financni hodnoté.
V takovém pfipadé totiz nemusi byt zce-
la ziejmé, jaké pInéni Ize do finan¢niho
rozsahu zahrnout, tj. zda Ize zapocitat ku-
pfikladu i ¢astku za stiesni okna, ¢i nikoli.
Problematicka by tato situace mohla byt
nasledné i pro zadavatele, a to pfi feseni
otazky, zda pfislusny dodavatel kvalifikac-
ni pozadavek splnuje (tedy zda v hodnoté
referen¢ni zakdzky neni zapocitdno néco,
co by v ni dle zaméru zadavatele zapocte-
no byt nemélo).

Dalsi zmifiovana zasada, kterou musi za-
davatel pfi stanoveni kvalifikace zohled-
fovat — zasada primérenosti — v praxi
znamen3, ze kazdy kvalifika¢ni pozadavek
by mél zadavatel pomérovat vici pred-
métu verejné zakazky a zohlednovat jeho
specifika. Kazdy kvalifika¢ni pozadavek
tak musi byt v prvé fadé pfiméreny pred-
métu zadavané verejné zakazky. Napfi-
klad v pfipadé verejné zakazky na staveb-
ni prace s predpokladanou hodnotou 10
mil. K¢ Ize stézi po dodavatelich oprav-
néné pozadovat zkusenosti se zakazkami
v hodnoté 20 mil. K¢. Stejné tak je tieba
zvazit i pfiméfenost pozadovaného po-
Ctu referencnich zakazek — dokaze napf.
zadavatel objektivné obhdjit, Ze dodava-

tel, ktery v minulosti realizoval tfi obdob-
né zakazky, neni kvalifikovany pro plnéni
vefejné zakazky, zatimco dodavatel, ktery
takovych zakazek realizoval pét, uz ano?
Na dodrzeni zasady pfimérenosti je pfi-
tom tfeba pamatovat i pfi vymezeni ob-
jemu referencniho pInéni - opét plati, ze
by tento objem mél odpovidat predmé-
tu dané verejné zakazky (kuptikladu po-
kud zadavatel potizuje 50 tis. kus( urcité-
ho zbozi, stézi Ize povazovat za ptiméreny
pozadavek na dolozeni referenc¢ni zakaz-
ky, jejimz predmétem byla dodavka min.
100 tis. kus(i takového zbozi).

Znacnou pozornost je tfeba vénovat i véc-
nému vymezeni referenénich zakazek

a vyvarovat se situace, kdy napft. bude

v rdmci specifikace jediné referen¢ni za-
kazky neddvodné spojeno vice specific-
kych parametr( urcitého pInéni (napfiklad
pozadavek na dolozeni zkusenosti se stav-
bou, kterd ma byt jednak kruhového tva-
ru a jednak ma byt postavena na pilotach),
nebot kumulace téchto specifickych para-
metrd mize vést k bezdivodnému ome-
zeni okruhu potencialnich dodavateld
(vhodnéjsi je v takovém pfipadé stanovit
samostatné pozadavek na zkusenost s re-
alizaci stavby kruhového tvaru a samo-
statné pozadavek na zkusenost s realizaci
stavby postavené na pilotach). Pozornost
je tfeba vénovat i poZzadavkim na vzdéla-
ni ¢i odbornou kvalifikaci ¢len( realizac-
niho tymu dodavateld. Napiiklad pokud
zadavatel poZaduje, aby stavbyvedouci,
jenz se ma podilet na pInéni verejné za-
kazky, byl autorizovanym inzenyrem, musi
byt schopen odlvodnit, pro¢ nepostacuje,
aby byl autorizovanym technikem (nebot
pravni predpisy umoznuji, aby funkci stav-
byvedouciho vykonaval jak autorizovany
inzenyr, tak autorizovany technik).

Jak napovidaji pfedchozi pfiklady tykaji-
ci se stanoveni kvalifikacnich predpokla-
dU, nejvétsi potize tykajici se zakonnos-

ti pozadavkl na kvalifikaci se vyskytuji

v pfipadé technické kvalifikace. Obzvlas-
té ve vztahu ke stanoveni tohoto druhu
kvalifikace by tak mél byt zadavatel obe-
zietny.
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Aby pozadavky na kvalifikaci neztratily
svQj smysl (jimz je realizace vefejné zakaz-
ky dodavatelem, ktery pozadovanou kva-
lifikaci spliiuje), Ize doporucit, aby zada-
vatel vhodnym zplsobem promitl poza-
dovanou kvalifikaci i do smluvnich pod-
minek. V jejich rdmci by zadavatel mohl
kupfikladu pozadovat, aby osoba (napf.
stavbyvedouci ¢i jakykoli ¢len realiza¢ni-
ho tymu), ve vztahu k niz zadavatel po-
zadoval splnéni kvalifikace, se podilela

na realizaci verejné zakazky, a pfipadné

i definovat sankéni podminky pro pfipad,
Ze se tak nestane. Stejné tak zadavatel
muze ve smlouvé pfipustit nahrazeni da-
né osoby osobou jinou za podminky, ze

i tato nova osoba bude splrovat kvalifika-

ci stanovenou v zadavacich podminkach
verejné zakazky.

Lze uzavtit, Ze téma kvalifikace je obsah-
1é a v souvislosti s nim mGze vyvstat mno-
ho rGznych otazek, které nemuze tento
¢lanek v plné mife zodpovédét. Pro bliz-
i seznameni s tématem kvalifikace i dal-
Sich otazek souvisejicich se zaddvanim
vefejnych zakazek je viéak mozno navstivit
webové stranky Ufadu pro ochranu hos-
podarské soutéze, kde Ize nalézt mnozstvi
rdznych dalsich zdrojl informaci (metodi-
ky, vykladové stanoviska, informacni listy,
pravomocna rozhodnuti Ufadu aj.). Kromé
téchto informaci ve formé psaného tex-
tu Ize poznatky z oblasti vefejnych zaka-

zek ziskat v rdmci U¢asti na metodickych
dnech ¢i na kazdoro¢ni Mdjové konferenci
o verfejnych zakazkach. | o téchto vzdéla-
vacich akcich naleznete blizsi informace
na webovych strankach Ufadu pro ochra-
nu hospodafské soutéze. Na Ufad je moz-
né obracet se i formou pisemnych dotazud
tykajicich se obecného vykladu zakona

a jeho jednotlivych institutd.

Mgr. Alice Brandstetrovd
vedouci Oddéleni vefejnych zakdzek 1

Ing. Hana Cizovd
vedouci Oddéleni vefejnych zakdzek 2
Urad pro ochranu hospoddfské soutéze

Regionalni centra SFPI jiz pomahaji méstum
a obcim s pripravou projektti dostupného bydleni

V dubnu zahdjil Statni fond podpory investic (SFPI) ¢innost osmi regionalnich center podpory investic do bydleni, ktera staros-
tam, starostkam a zastupcim obci zcela zdarma pomabhaji s pripravou projekti dostupného bydleni ve viech krajich Ceské re-
publiky. Regionalni centra jsou soucasti nové vzniklé poradenské sekce SFPI.

Nové vznikla sekce poradenstvi SFPI po-
skytuje obcim expertni znalosti a kapacity
v oblasti pfipravy a realizace projektu vy-
stavby obecnich najemnich bytq, ale ta-
ké v maximalni mife zpfistupriuje existujici
i pfipravované finan¢ni produkty, zejmé-
na z Nérodniho planu obnovy. Jde napfi-
klad o program Dostupné bydleni, kde bu-
de k dispozici 2,6 mld. K¢ ze statniho roz-
poctu na dotace a 4,6 mld. K¢ z Narodniho
planu obnovy na zvyhodnéné uvéry. Ten-
to program bude mozné vyuzit na ndkup,
vystavbu ¢i renovaci dostupného bydleni.
Ocekava se vyhlaseni vyzvy k uvedenému
programu v zafi tohoto roku. Rozhodnuti
Evropské komise dovoluje poskytnout pod-
poru sektoru dostupného najemniho byd-
leni az ve vysi 12 mld. korun do roku 2030.

Pracovnici center maji pfedchozi zkusenos-
ti s regionalnim rozvojem a vefejnou vy-
stavbou ve svych regionech, proto jiz také
aktivné kontaktuji jednotlivé obce, aby obé
strany pIné vyuzily svdj potencial a maxi-
malné vyuzily nabizené dotacni a Uvérové
tituly. Centra navic spolupracuiji s Sirokou
siti externich specialist, aby pro starosty
nasla vzdy ta nejaktudlné;jsi a nejefektivnéj-
Si feSeni.

Regiondlni centra podpory investic do byd-
leni poskytuji napfiklad konzultace, jak ma-
ji chystany projekt obce ¢i mésta spravné
uchopit nebo jak jednotlivé investi¢ni akce

rozfazovat. Pomahaji také najit nejvhodnéj-
3i zpUsob financovani nebo jeho kombina-
ce. Aktudlné pomahaji obcim identifikovat
projekty dostupného bydleni ideaIné od-
povidajici svoji velikosti i strukturou pod-
minkdm pfipravovaného programu.

Svilij dotaz mlize kazdy zajemce zadat na
strankach SFPI, v rdmci poptavkového for-
mulare Koordina¢niho a kompetencniho
centra, a byt pfimo propojen s expertem.
Je mozné si také vyzadat schizku s pracov-
nikem regionalniho centra SFPI a probrat
s nim své zaméry, coz je preferovana va-
rianta.
Mgr. Karolina Smetanovd
feditelka komunikace
Stdtni fond podpory investic

KONTAKTY:

Moravskoslezsky kraj:
Ostrava, tel. 602 583 029
Stiredocesky kraj:
Praha, tel. 734 610 089
Ustecky a Karlovarsky kraj:
Usti nad Labem, pobocka Karlovy Vary,
tel. 602 583 029
Kralovéhradecky a Liberecky kraj:
Hradec Krdlové, pobocka Liberec,
tel. 775 553 929
Pardubicky kraj a Kraj Vysocina:
Pardubice, pobocka Jihlava,
tel. 608 511 474
Jihocesky a Plzensky kraj:
Ceskeé Budéjovice, pobocka Plzen,
tel. 777 146 672
Zlinsky a Jihomoravsky kraj:
Zlin, pobocka Brno, tel. 739 719 638
Olomoucky kraj:
Prerov, tel. 775 727 711
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Zvysovani financéni gramotnosti déti a mladeze

Jedno ze stézejnich témat vychovy déti a mladeze predstavuje finan¢ni gramotnost. Zaméfime se na néj také v programu
konference Dobra obec déla dobrou skolu, kterou Svaz pofada 30. kvétna 2024 v Kongresovém centru Praha. Prezentovat
toto téma budou dva vyznaéni feénici: Zderka Hildova, Feditelka CBA EDUCA, a Vlastimil Vanék, projektovy manazer v Na-
daci Ceské spotitelny. Nize oba Feénici predstavuji kratce své aktivity.

&

Ac v tuzemském skolstvi stale chybi speci-
alni predmét o finan¢ni gramotnosti, ¢es-
ti studenti z Gymnazia Jana Keplera - Jan
Balthasar Cebecauer a Ondiej Buben ziskali
v evropském finale 8. ro¢niku soutéze Eu-
ropean Money Quiz 2024 druhé misto, coz
je zatim nejlepsi vysledek CR v historii sou-
téze, kterou porada Evropska bankovni fe-
derace (EBF) pro 13-15leté zaky a studenty.
Zvitézil tym z Rakouska a na tietim misté
skoncila dvojice ze Severni Makedonie.

CZECH
BANKING
ASSOCIATION

Letosni kviz zaznamenal rekordni Gicast

v nékolika zemich, narodnich kol po celé
Evropé se zucastnilo pfiblizné 36 000 tee-
nagerl z 2200 skol ve 26 zemich. Iniciati-
va, kterou EBF zahajila v roce 2017.

Jak to bylo v Ceské republice?

Do nérodni soutéze konané pod zastitou
Ceské bankovni asociace se zapojilo vice
nez 7300 zak{ a student(l ze 414 tfid z3-
kladnich kol a viceletych gymnazii z celé
republiky. O tom, Ze kviz nabira na popula-
rité, svéddii to, Ze se meziro¢né zvysil po-
Cet zapojenych tfid o 70 procent a o 1100
vzrostl i pocet zicastnénych studentd.

3. ro¢nik konference

SVETLO |

Uspésné tymy z narodniho kola - tedy
dvojice studentll z Gymnézia Jana Keplera,
stejné jako Zaci ze Zakladni $koly Slapanice
a také z 10. zakladni skoly Plzen, ktefi skon-
¢ili druzi a treti, se sejdou jesté jednou, a to
koncem kvétna na padé Ceské narodni
banky pfi slavnostnim predavani cen.

,Skoldm bohuzel ¢asto chybéji ucitelé,
ktefi by se finan¢ni gramotnosti vénovali.
Na strané druhé je to i nedostatek ¢asové
dotace, protoze financ¢ni témata musi pro-
brat v ramci osnov pfedmét(, jako jsou ro-
dinnd nebo ob¢anskd vychova,” komentuje
vysledky kvizu Zdenka Hildov3, feditelka
CBA EDUCA, s tim, ze CBA chce pokra¢ovat
ve viech svych skolnich vzdélavacich akti-
vitach, jako jsou Bankéfi do Skol, kampan
NePINdej! nebo Nebud bilym koném, a pfi-
davat dalsi, které budou reagovat na aktu-
alni témata.
Zdenka Hildovd
feditelka CBA EDUCA

V Nadaci se dlouhodobé zaméfujeme

na podporu vzdélavani se zamérenim

na déti a mladé lidi, ve kterych vidime za-
klad budouci prosperity celé zemé. Chce-
me zpfistupnit kvalitni finan¢ni vzdélava-
ni véem détem v Ceské republice. Proto

jiz od roku 2023 spolupracujeme se sko-
lami a zastupci statni sféry na vytvoreni
nového moderniho programu finanéniho
vzdélavani, ktery budou moci skoly vy-
uzivat ve svych vyukovych planech. No-
vy program finan¢niho vzdélavani stavi-
me na rozvoji kompetenci pro 21. stoleti.
Znamena to, Ze klademe diraz na rozvoj
znalosti, dovednosti a postoji déti a mla-
dych lidi. S novym programem ziskaji déti
kromé znalosti z finan¢niho svéta i doved-
nosti, jako kritické mysleni, ristové nasta-
veni mysli nebo odolnost a dalsi.

Jiz na podzim tohoto roku predstavime
Skoldm moderni digitalni platformu pro
ucitele, na které budou zdarma k dispo-
zici tematické metodiky, zdbavna videa

a vzdélavaci minihry pro kompetenéni vy-
uku finan¢nich témat na prvnim i druhém
stupni zakladnich skol.

Metodické materialy, které pfipravujeme
pro nasi digitélni platformu, vytvatime
s odborniky ze statni a akademické sfé-
ry (MF CR, MSMT, NPI CR, CBA, CNB, UPOL)
i s vyucujicimi z naseho panelu 30 zaklad-
nich $kol z celé Ceské republiky. Vechny
materidly budou zasazené do moderniho,
a hlavné pro déti, atraktivniho digitélni-
ho prostredi. ,U¢itelé uz ted ocenuji, ze se
mohou na novém projektu podilet a Zze ho
pomahaji tvofit pfimo oni sami,” fikd Dana
Brandenburg, predsedkyné spravni rady
Nadace Ceské spofitelny.
Vlastimil Vanék
projektovy manaZer
v Nadaci Ceské spotitelny

» Odborné diskuse o verejném

Magie svétla v architekture

17. - 18. 9. 2024
O2 universum Praha

osvétleni a jeho bezpecnosti

« Efektivni technicka reseni

a Gspésné projekty osvétleni

SNIZENE VLOZNE pro mésta a obce

3 500 K¢ bez DPH

Cena zahrnuje i vstup
na spolecensky vecer.
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Smluvni podminky FIDIC - standardizované
a moderni smlouvy pro jakykoliv vystavbovy projekt

Na konferenci Mésto a jeho architektura, kterou Svaz porada 29. 5. 2024, budou zastupci Ceské asociace konzultaénich in-
Zzenyru (CACE) predstavovat standardizované smlouvy, jejichz vyuziti usnadni jiZ samotny vstup do stavebniho Fizeni.

JlUXE 1R LIFTROCK

Zkratka FIDIC pochazi z francouzského na-
zvu ,Fédération Internationale des Ingé-
nieurs-Conseils”, do Cestiny prelozeno ja-
ko Mezinarodni federace konzulta¢nich
inzenyr(. Jedna se o mezinarodni enti-

tu, do které je zapojeno vice nez 100 ze-
mi z celého svéta, a to napftic¢ vsemi stupni
jejich vyspélosti - od Ugandy, pfes Ceskou
republiku, az po Austrélii. V dnesni dobé je
¢élenem FIDIC za Ceskou republiku Ceska
asociace konzulta¢nich inzenyra (CACE),
z.s., ktera si klade za cil reprezentovat pro-

fesionalni inzenyrskou konzultaci a sluzby
s ni souvisejici. Hlavni ¢innosti CACE je te-
dy aplikace obecné uznavanych pravidel
FIDIC do tuzemskych podminek a zastiténi
celého procesu vyuzivani FIDIC ve staveb-
nich procesech u nas véetné navazujiciho
vzdélavani (Skoly FIDIC).

Vice nez polovina veskeré svétové vy-
stavby se dnes fidi smluvnimi podmin-
kami FIDIC. V Ceské republice jsou smluv-
ni podminky FIDIC hojné vyuzZivany v sou-
vislosti s vefejnymi zakdzkami, kdy verejny
zadavatel zahrne pfislusné smluvni pod-
minky pfimo do zadavaciho fizeni, pficemz
je mozné tyto podminky doplnit ¢i jinak
upravit. Smluvni podminky FIDIC tak na-
Sly své opodstatnéni napf. pfi vystavbé
dopravni infrastruktury v rdmci ¢innos-
ti Reditelstvi silnic a dalnic nebo pravé
Spravy Zeleznic, dale napf. pfi vystav-
bé nového sidla Nejvyssiho kontrolniho
uradu (NKU) a jinych vefejnych zadava-

teld. Jsou tedy vhodné pro jakykoliv vy-
stavbovy projekt (Skolky, $koly, parkovaci
domy, obchodni centra, nemocnice, silnice,
mosty atd.).

Verejné zakdzky by obecné mély byt co
nejtransparentné;jsi a velmi dobfe smluv-
né upravené, a pravé proto je FIDIC jejich
idedInim doplrikem diky svoji obsédhlos-

ti a propracovanosti, takze pak témér ne-
vznika prostor pro jakékoli nekalé jednani,
které verejné zakdzky ¢asto pfitahuji. Nej-
vétsi pfidana hodnota
FIDIC je v tom, Ze jejich
Uprava je spravedliva
pro obé strany zakazky
a existuje v nich pres-
né stanoveny postup
pro téméf kazdou situ-
aci, ktera muliZe nastat.
Ve FIDIC jsou tedy upra-
veny i takové situace,
kdy mezi stranami do-
chazi k neshodé. Za nor-
malnich okolnosti v za-
kazce bez FIDIC by ta-
kovy spor s velkou prav-
dépodobnosti skonil u soudu. Diky FIDIC
jsou ovéem takové situace feSeny mnohem
elegantnéji, zejména pak formou osobnich
jednani a korespondence. Smlouvy FIDIC

(a jejich vyuziti) jsou proto pro jejich citel-
nost pozitivné vnimany mezinarodnimi
institucemi, jako napt. Svétova banka, kte-
rd investuje své financni prostredky do sta-
vebnich projektl po ce-
1ém svété.

Smlouvy FIDIC jsou ta-
ké pfipraveny na mo-
derni trendy, jako je
napf. postupna povin-
na digitalizace staveb-
niho sektoru (tzv. BIM)
pro vefejné zadava-
tele. V ramci portfolia
CACE je nékolik firem,
které také vytvare-

ji a poskytuji jednotné
digitaIni prostiedi pro

spravu viech dat a dokument souviseji-
cich se stavebnim projektem s propojenim
na smlouvu FIDIC. Diky tomuto prostiedi
maji vSichni Ucastnici projektu - od inves-
tor pres projektanty az po stavbyvedou-
ci — okamzity pfistup k aktualnim informa-
cim. Pokrocilé reportingové nastroje umoz-
nuji sledovat klicové ukazatele, identifiko-
vat potencionalni rizika a Cinit informovana
rozhodnuti. Diky tomu Ize pfedchazet
zpozdénim a prekrocenim rozpoctu.

Propojenim FIDIC s modernimi digitalni-
mi trendy (napf. spolecné datové prostredi,
elektronicky stavebni denik apod.) se do-
sahne maximalniho naplnéni pfislusného
ustanoveni zakona o finan¢ni kontrole, tzn.
efektivnost, ucelnost a hospodarnost
vefejného zadavatele v rdmci ¢innosti

u stavebniho projektu.

Pokud se chcete dozvédét vice o FIDIC
a soucasné ,o digitalizaci s FIDIC", nevahej-
te kontaktovat sekretariat nebo vykonné-
ho tajemnika CACE (www.cace.cz). Soucas-
né se na vas tésime spole¢né se zastupcem
holdingu LIFTROCK v ramci naseho vystou-
peni (CACE + LIFTROCK) na I. ro¢niku kon-
ference Mésto a jeho architektura, kterd se
uskutecni dne 29. kvétna 2024 v Kongreso-
vém centru Praha.
Ing. Adam Sev¢ik
vykonny tajemnik
Ceskd asociace konzultacnich inZenyrd
(CACE)

”
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Programy Interreg prinaseji samospravam
cenné zkusenosti a vyhodu do budoucna

Webinaf z cyklu Hodinka 9. dubna 2024 byl zaméfen na pfimo fizené programy EU (Interreg Central Europe, Interreg Euro-
pe), které predstavuji do budoucna vyznamnou prileZitost pro zapojeni samosprav do mezinarodnich projektu a realizaci

jedineénych tzv. mékkych projekti. Spolupraci s partnery ziskaji mésta a obce praktické informace, pfiklady dobré praxe a
know-how. Diky zapojeni do téchto programi mohlo mésto Novy Bydzov zaéit s fesSenim staré ekologické zatéze a méstska

cast Praha-Suchdol zlepsila systém veiejné dopravy a propojeni s okolnimi obcemi.

HODINKA

REGIONALNIHO ROZVOJE

Pfimo fizené programy jsou pod-
minény vytvorenim konsorcii se
zahrani¢nimi partnery a admini-

straci v anglickém jazyce, nabi-

zeji za to vyjimecnou pfilezitost

a vyhodu pro budouci zapojeni

do dalsich projektd. Jednoduse fe-
¢eno, kdyZ uz samosprava jednou za¢ne
a zkusi to, do budoucna ji to pfinese vel-
kou vyhodu, ,sebevédomi” a nevidané si
rozsifi obzory pro dalsi moznou spolupra-
ci. Na pfikladech zapojenych samosprav
z dubnové Hodinky byl tento proces také
patrny.

Mésto Novy Bydzov potiebovalo fesit pro-
blém znecisténi podzemnich vod tetra-
chlorethylenem souvi-
sejici s dfivéjsi primys-
lovou vyrobou. Jak zmi-
nil zastupce mésta Petr
Kohout, v rdmci mezina-
rodniho projektu FOKS

a navazujiciho projek-

tu AMIIGA byla zpraco-
vana analyza rizika pro
aredl byvalého podniku
Kovoplast a byly identifi-
kovany dalsi potencialni
zdroje znecisténi na Uze-
mi mésta. Byly provede-
ny nové monitorovaci vrty, zjistén rozsah
znedisténi a proveden doplnujici prd-
zkum. Ke zlep3eni stavu vody byly vyuzity
chemicko-biologické procesy. Diky zapo-
jeni do tohoto projektu v roli ptidruzené-
ho partnera ziskalo mésto cenné zkuse-
nosti a kontakty, které mu usnadnily za-
pojeni do dalsi mezindrodni spoluprace

s 11 partnery a umozni tak fesit proble-
matiku hospodareni s vodou a realizovat
adaptacni opatfeni souvisejici se zménou
klimatu.

HILCIIrcy
CENTRAL EUROPE

Po nacteni QR kédu je mozné
zobrazit cldnek s vystupy
zwebindre vcetné prezentaci

Gabriela Lnénickova sezndmila ucastniky
webinare s aktivitami méstské ¢asti Praha-
-Suchdol v rdmci projektu SMACKER. Jeho
cilem bylo zlepseni dopravni obsluznos-
ti, podpora udrzitelnych forem dopravy

a snizeni dojizdky automobil(l do mésta.
Vznikla studie dopravniho termindlu Vy-
hledy a dopravni obsluznosti v jeho oko-
li, v¢etné planu prodlouzeni tramvajové
traté. Do provozu byla uvedena nova lin-
ka ¢. 409, ktera propoji
Suchdol s okolnimi ob-
cemi. Nové funguje také
tzv. poptavkova doprava
- spoje ,na zavolani” dle
potieb cestujicich. Za-
sadni roli v projektu hréla
prace s vefejnosti, moti-
vacni aktivity, setkavani,
informovani; vyznamnym
subjektem je rovnéz Ces-
ka zemédélska univerzi-
ta, kterd sidli pravé v Su-
chdole a jejiz studenti se
do projektu aktivné zapojili. Spolupra-

ce s vefejnosti se osvédcila a pokracuje

i po skonceni doby trvani projektu.

Zastupce Ministerstva pro mistni roz-

voj Pavel Lukes shrnul moznosti zapojeni
do programd Interreg, mezi néz v progra-
movém obdobi 2021-2027 patii progra-
my preshrani¢ni spoluprace, nadnarodni
a meziregionalni spoluprace. Zaméil se

na Interreg Central Europe, Inte-
rreg Danube a Interreg Europe.

V rdmci téchto programi je moz-
no ve spolupraci se zahranicni-

mi partnery realizovat tzv. mék-
ké projekty, tedy nikoliv investic-
ni. Hlavnimi vystupy tak mohou
byt rizné formy spoluprace mezi subjek-
ty, strategie ¢i akéni plany, pilotni aktivi-
ty, analyzy, publikace, mapy a dalsi. Mezi
zpUsobilé pfijemce patfi vefejné a vefej-
nopravni subjekty, soukromé neziskové

i ziskové subjekty (podniky) a mezinarod-
ni organizace. Podminkou je, aby se pro-
jektu ucastnili partnefi alespon ze tii statl
daného programu.

Webinaf mimo jiné ukazal, Ze samospra-
vam se osvédcilo zapojeni do mezinarod-
nich projektd nejprve v roli pfidruzené-
ho partnera. Diky tomu ziskaly zkusenosti
a mély pak lepsi pozici pro rozvoj partner-
ské spolupréce v daldich projektech. Po-
dobny vyvoj a ziskdvani zkusenosti bude
obecné do budoucna vyhodou, protoze
rozsifuje moznosti ziskavani cennych in-
formaci, dobré praxe a feseni v nejriiznéj-
Sich oblastech zivota samosprav.

Treti vyzva Interreg Europe:
20.3.-7.6.2024 (vyména zkusenosti

s cilem zlepsit implementaci regionélné
rozvojovych politik).

Treti vyzva Interreg Central Europe:
fijen/listopad 2024 (tzv. projekty malé-
ho rozsahu, zaméreny na Uzemni sou-
drznost, feseni demografickych zmén

a ubytku populace, dostupnosti sluzeb,
potieby a zlepseni situace v perifernich
a venkovskych oblastech).

Ing. Barbora Ldnickovd
Sekce regiondlniho rozvoje, zahrani¢nich
vztah( a projektt

Co-funded by
the European Union



21 informujeme

Architektonické soutéze se vyplati

i v mensich obcich

Na slavnostnim galaveéeru 4. roéniku Ceské za architekturu, ktery se konal 14. listopadu 2019, ziskala dvé ceny rekonstruk-
ce hospody v Maslovicich, v malé obci nedaleko Prahy. Svym zptisobem se tak zavrsil piibéh, do kterého jsem v letech 2014
a 2015 nakratko vstoupil jako konzultant za Pracovni skupinu Soutéze v Ceské komofte architekti.

Samosprava obce Maslovice se tehdy roz-
hodla rekonstruovat stavajici hospodu vcet-
né sousednich pomérné devastovanych
objektl a zajistit pro obcany Maslovic kva-
litni a soucasnosti odpovidajici zdzemi pro
spolecensky Zivot. Nejlepsi feseni a zéroven
nejlepsiho projektanta se samosprava roz-
hodla hledat pomoci architektonické souté-
Ze. Soutéz se uskutecnila, jeji vysledky byly
velmi dobré a navazala na ni, coz je to nej-
duilezitéjsi, velice zdafila rekonstrukce hos-
pody se salem.

Ocenéni, kterd tato stavba ziskala, jsou pro
obec jisté velmi vyznamna, nicméné nejsou
v pfibéhu tim nejdulezitéjsim. Dulezita je
vule obce fesit vybér projektanta pro dule-
Zitou investici formou architektonické sou-
téze. Ty tehdy byly jiz pomérné bézné u vel-
kych mést a nékterych instituci. Maslovice
byly ale prvni obci o velikosti do 500 obyva-
tel, ktera se rozhodla najit architekta na za-

Pocet architektonickych soutézi v Ceské re-
publice se pomalu zvysuje a vice nez 2/3
jich vyhlasuji mésta a obce. V pofadani sou-
téZi stale hraji prim vétsi mésta a jejich insti-
tuce, nicméné podil malych obci je nepfre-
hlédnutelny. V roce 2023 se piekvapenim
stala soutéZ na novostavbu spolkového
domu v Komaficich, jiho¢eské obci o stejné
velikosti jako Maslovice. Soutéz byla v tom-
to pripadé vyjimecnd poctem pfihlaenych
navrh, kterych bylo 53.

Jak je zfejmé z predeslych informaci, ar-
chitektonicka soutéz muze byt pfinosna

a Uspésnd pro obce bez rozdilu jejich ve-
likosti. O vyhodach vybéru architekta for-
mou soutéze jiz bylo napsano mnoho, rad
umoznuje obci ve spolupraci s odborniky
na architekturu ¢ urbanismus vybirat z vi-
ce navrh, které jsou pfi hodnoceni porov-
ndvany a diskutovany. Diskuse nad ndvrhy
maji dalsi skvély efekt, resp. vedou k upres-
néni ndzoru na predmét feseni, pokud je
tedy na strané zadavatele vidle. Nespornou
vyhodou vybéru architekta formou soutéze
je i transparentnost tohoto procesu.

Soutéze jsou vhodné pro fadu témat z ob-
lasti architektury. U mensich obci se nej-

Castéji setkdvame se soutéZzemi zaméreny-
mi na feseni vefejnych prostranstvi (ndv-
si, parciky), prostory pro komunitni akce,
sportovisté a dalsi vybavenost zkvalitriuji-
ci Zivot v obci. Obcas se objevuji i soutéze
na témata zamérena na urbanisticka feSeni
Casti obce, zejména novych ploch pro by-
dleni, a také na feSeni koncepce pro novy
uzemni plan obce.

Predpokladu pro kvalitni soutéz s dobrymi
vysledky je celd fada. Na zac¢atku je nejtézsi
presvédcit rozhodujici osoby, zejména za-
stupitele obce, o tom, Ze soutéz nepredsta-
vuje ztraceny ¢as ani vyhozené penize. Ve-
lice ¢asto se totiZz argumentuje tim, Ze jsou
soutéze pfilis nakladné a ¢asové nérocnéj-
i nez bézna vybérova fizeni. Tento argu-
ment je ,platny” pouze pro etapu vybéro-
vého ftizeni. V celém pribéhu projektové
pfipravy se totiz vyplati, ze obecjiz v sou-
tézi ziska pfedstavu o tom, co bude projek-
tovéno, a mudze s architektem v prvni fazi
projektovani upresnit nékteré pozadavky
nebo korigovat nékteré ¢asti feseni predlo-
zeného v soutéznim névrhu. Obci to mu-
ze usetfit hodné Casu i penéz v naslednych
etapach projektovani.

Garantem kvality soutézi je dle tzv. auto-
rizaéniho zakona (€. 360/1992 Sb.) Ceska
komora architektd (CKA). Tento fakt byva
také mnohdy dlivodem pro obavy ze sou-
téZe nebo pro jeji odmitnuti. Bohuzel se
stale objevuiji tvrzeni, ze pofadat architek-
tonickou soutéz znamena podfridit se poza-
davkdm a pianim CKA, coz jsou nepravdivé
a zavadéjici informace. Za soutéz
v plném rozsahu zodpovida zada-
vatel, CKA soutéZe nevyhlaiuje,
neorganizuje ani nediktuje zada-
vateldm nalezitosti soutéze.
Ceska komora architekt( je pfi
pfipravé soutézi partnerem vyhla-
Sovatellim, poskytuje poraden-
stvi a konzultace a vzorové doku-
menty, jako napf. vzorové soutéz-
ni podminky. NapInénim zakonné
ulohy CKA je kontrola soutéznich
podminek z hlediska souladu se

Pokud jiz nemate chut vybirat projektan-
ta pro feseni dilezitych staveb nebo roz-
voje obce jen na zakladé ceny, doporucuji
vam zkusit architektonickou soutéz. Dru-
hé doporuceni je obratit se na kancelar
Ceské komory architektd a dohodnout si
konzultaci, pti které s vami radi projdeme
vse, co je pro vyhlaseni soutéze nutné.

Odkazy a kontakty:

Vse o soutézich: cka.cz/souteze

Téma architektonickych soutézi je podrob-
néji rozebrdno také v Bulletinu CKA ¢&. 3/2023
dostupném v tisténé podobé i online na strdn-
kdch CKA.

Katerina Sland, tajemnik Pracovni skupiny
SoutéZe: katerina.slana@cka.cz/

+420778 755 235

Milan Svoboda, poradce pro architektonické
soutéZe: milan.svoboda@cka.cz/

+476 739 095 871
RNDr. Milan Svoboda
konzultant architektonickych soutézi
v rdmci CKA

Cldnek vznikl ve spoluprdci
s Ceskou komorou architektti.

Hospoda v Mdslovicich po rekonstrukci (ateliér Bod architekti

a Zderiek Rothbauer) — v soutézni prehlidce Ceskd cena za architek-

turu 2019 ziskala tato realizace Cenu Ministerstva pro mistni rozvoj
foto: Jiti Straka

Soutéznim Fadem CKA a vyda-
vani tzv. potvrzeni regulérnosti
soutéze.
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Mistni aliance - Méstské a regionalni sité vyzyvaji
EU k udrzeni kurzu v oblasti Zelené dohody

V reakci na potiebu silnéjsiho zapojeni na lokalni Grovni v procesu evropské integrace environmentalnich cilii se Sdruzeni
mést a regiont pro udrzitelné hospodareni se zdroji (ACR+) spojilo se sedmi dalSimi pfednimi evropskymi asociacemi mést
aregiont - Rada evropskych obci a region (CEMR), Climate Alliance, Energy Cities, Eurocities, FEDARENE, ICLEI Europe
a POLIS - aby vytvofilo Mistni alianci (Local Alliance). Tato iniciativa ma za cil podpofit implementaci Zelené dohody pro

Evropu pfimo v méstskych a regionalnich oblastech.

Ve spole¢ném dopise aliance vyzyva predni predstavitele Ev-
ropské unie, aby zvysili Usili 0 nalezeni efektivnich zplsobd, jak
Zelenou dohodu realizovat na mistni Urovni. Je klicové, aby EU
.V ramci tohoto a pfistiho mandatu Evropské komise zachovala
smér, kterym se Zelena dohoda ubird®, jak uvadi asociace.

Tento apel pfichazi v dobé, kdy se EU potyka s vyzvami, jako je
ztizené schvalovani zakona o obnové pfirody v Evropské radé

a nedéavné problémy s vyfazenim spalovacich motord, coz pod-
kopava cile Zelené dohody. BlizZici se volby do Evropského parla-
mentu zddraznuji potfebu, aby EU zlstala vedouci silou v oblasti
klimatické politiky na globalni drovni.

S ohledem na ocekavané slozitosti v klimatické legislativé jsou

nejméné 70 % evropské legislativy v oblasti ekologickych opat-
feni, je zfejmé, ze pravé ony hraji klicovou roli v transformaci ev-
ropskych spole¢nosti smérem ke klimatické neutralité.

Aktudlné mistni a regionalni samospravy v EU mobilizuji pfibliz-
né 58 % verejnych vydaji vyznamnych z hlediska klimatu, ¢imz
prekonavaji usili svych centralnich vlad. Toto Usili ilustruje za-
sadni vyznam lokalni drovné v boji proti klimatickym zménam
a v podpore udrzitelného rozvoje.

Mistni aliance potvrzuje své odhodlani spolupracovat s nérodni-
mi vlddami, Evropskou radou, Komisi a Evropskym parlamentem,
aby se zajistilo, ze Evropska zelend dohoda se stane realitou pro

vSechny obcany napfic Evropou.

mistni lidfi pevné presvédceni, ze zavazek EU dosahnout klima-
tické neutrality do roku 2050 by mél zistat prioritou. Je nezbyt-
né zajistit spravedlivy pfechod, ktery bude ku prospéchu lidi
i planety. Vzhledem k tomu, Ze mésta a regiony implementuji

Amdlie LeZdkovd
Sekce regiondlniho rozvoje,
zahrani¢nich vztahd a projekti

NOVY STAVEBNI

ZAKON

A PLANOVACI s
il P ™

Registrace na www.kropaceklegal.cz,

Prakticky seminar se zamerenim na novy stavebni zakon a stale Casteji
vyuzivané planovaci smlouvy uréeny pro zastupce obci.

» ZMeény organizace verejne spravy

» hovinky v uzemnim planovani
a stavebnim radu

—
18.6.2024

Cas: 9:00 - 12:00
Kde: Budova Keystone, 6 patro
Pobrezni 667/78, Praha 8

» prava obce v procesu schvalovani
a realizace zaméru

KROPACEK
LEGAL

ADVOKATNI KANCELAR

» planovaci smlouvy podle souc¢asného
i nového stavebniho zakona
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Projekt dostupného druzstevniho bydleni
v Karlovych Varech - hlavni vyhody projektu

Vitejte u ctvrtého a zavérecného dilu serialu o projektu dostupného druzstevniho bydleni v Karlovych Varech. Pfedchozi
dily serialu byly vénovany cilim projektu, parametriim vystavby, modelu projektu a fungovani druzstva, zakladnim para-
metrim zamyslené stavby, modelu projektu a jeho jednotlivym krokiim. Tento dil se bude zabyvat pfedevsim obecnym po-
pisem vyhod projektu a moznostmi jeho pfizptisobeni pro jiné lokality a zaméry.

Projekt Dostupného druzstevniho bydleni
(DDB) nabizi fadu vyhod, a to jak pro obce,
které jeho prostiednictvim mohou fesit ne-
dostatek byt na svém uzemi, tak pro sa-
motné druzstevniky, kterym umoziuje zis-
kat bydleni za vyhodnych podminek.

Vyhody pro obce

Projekt DDB je vhodny zejména pro obce,
které disponuji vhodnym stavebnim po-
zemkem, avsak nechtéji samy financovat
vystavbu celého bytového domu a ne-
chtéji ani pozemek prodat developerovi,
ktery by byty prodaval za vysoké trzni ce-
ny s vysokou marzi. DDB umozniuje obci
realizovat vystavbu bytd, pficemz obec
jakozto zakladajici ¢len druzstva ma pod
kontrolou co a za jakych podminek se bu-
de stavét a kdo nasledné bude v domé
bydlet, a to formou stanoveni podminek
¢lenstvi v druzstvu.

,Pro nas to znamena, ze mdzeme s cistym
svédomim nechat vybudovat a nabizet
byty skupindm obyvatel, které typicky re-
3i jejich dostupnost - at uz to jsou mladé
rodiny, nebo tfeba pracovnici v nedostat-
kovych profesich,” fikd ndméstek prima-
torky pro majetek mésta Miroslav Vanék
(Karlovaraci).

Projekt je tak velice variabilni a Ize jej po-
uzit jak pro vystavbu mensich bytovych
dom o nékolika bytech, tak pro rozsah-
lou vystavbu ¢itajici stovky byt(.

Obec mize variabilné nalozit také s po-
zemkem pro vystavbu. Pozemek muze
do druzstva vlozit jako vklad a jako pro-
tihodnotu ziskat byt ¢i byty. Za tyto byty
tak jiz fakticky nebude muset nic platit.
Obec viak muze také druzstvu k pozem-
ku zfidit pravo stavby, kdy si druzstvo po-
zemek muze odkoupit po splaceni nakla-
dd na vystavbu domu. Diky tomu budou

néklady na vystavbu nizsi o cenu pozem-
ku a pozemek bude druzstvo (respekti-
ve jeho ¢lenové) kupovat az po splaceni
ndkladd na vystavbu. Diky rozprostieni
celkovych nakladli do podstatné delsiho
obdobi tak mUize byt potizeni druzstevni-
ho bytu dostupnéjsi.

® Variabilni jsou také podminky samotného

zfizeni prava stavby. RGznym zpUsobem
tak Ize upravit délku trvani prava stavby,
zpusob jeho vyporadéani po zaniku, sta-
vebni plat (Uplata za zfizeni prava stav-
by, kterd mize, ale nemusi byt sjednana)
a dalsi.

Obec muze variabilné nastavit i podmin-
ky fungovani druzstva tak, aby co nejlépe
odpovidaly konkrétnim zajmdm a cilim
obce v dané lokalité. | v ramci jedné ob-
ce tak mlze vedle sebe fungovat nékolik
projektt DDB, které budou mit odlisné
nastavené podminky.

® Projekt DDB je tedy mozné vzdy ,usit

na miru” konkrétnim potifebam obce.

Vyhody pro druzstevniky

® Hlavni vyhody pro druzstevniky spocivaji

v tom, Ze diky projektu DDB mohou zis-
kat dostupnéjsi bydleni.

® \/ystavba celého bytového domu je zpra-

vidla levnéjsi, nez koupé jednotlivych sa-
mostatnych byt0. Zatimco pfi vystavbé
bytu druzstvo plati pouze néklady na vy-
stavbu, pfi prodeji jednotlivych bytd je
nutno pocitat také s ur¢itou marzi develo-
pera.

® Zapojenim obce a vybérem partnera, kte-

ry vystavbu zajisti, pak mezi témito part-
nery probihd soutéz, kterd rovnéz pfispi-
va ke stlaceni ceny.

® V neposledni fadé pak v pfipadé zfizeni

prava stavby dochazi k rozmélnéni celko-
vych nakladd vystavby do delsiho obdo-

bi, coZ mlze umoznit ziskat druzstevni
byt i tém zdjemclm, ktefi by si ho ne-
mohli dovolit, pokud by museli platit vy-
stavbu i pozemek soucasné.

Dalsi vyhodou pak je, Ze jednotlivi ¢leno-
vé si nemusi brat hypotéku, Gvér na vy-
stavbu si totiz bere piimo druzstvo. Jed-
notlivi clenové tak musi zaplatit pouze
vstupni vklad a nasledné splacet mésic-
ni splatky. Druzstevni podil si tak mohou
potidit i osoby, které by z jakéhokoliv da-
vodu hypotéku nedostaly (napf. z dlivodu
stafi a podobné).

Shrnuti

Projekt DDB je variabilni prakticky
ve vsech svych ohledech. Diky tomu po-
skytuje obcim zajimavou alternativu jak
nalozit se stavebnim pozemkem, namisto
prodeje tohoto pozemku developerovi, ¢i
zajistovani bytové vystavby zcela na na-
klady obce.
Obec diky projektu DDB mUize byt zapo-
jena do vystavby bytového domu a mit ji
pod kontrolou, i kdyz sama bude financo-
vat jen jeji urcitou ¢ast. Je pfitom pouze
na obuci, jaké podminky projektu nastavi.
L4Urcité nechceme budovat dalsi byty pro
spekulanty nebo provozovatele Airbnb,
a druzstvo ndm davé vybornou kontrolu
nad tim, aby nové byty skutecné slouzily
obyvatelim mésta,” doplruje primatorka
mésta Andrea Pfeffer Ferklova (ANO).
Pro zdjemce o bydleni je pak projekt DDB
zajimavou alternativou k vlastnickému by-
dleni a bydleni ndjemnimu, kdyz v sobé
spojuje vyhodou obou téchto forem byd-
leni.
JUDr. Ing. Dana Sdrovd, Ph.D. LL.M.
vedouci odboru prdavniho
Magistrdt stat. mésta Karlovy Vary
Mgr. Jiti Kucera, AK Kucera & Associates
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Narodni plany obnovy z pohledu municipalit:
Zhodnoceni v polocase

Konference ,Cesty k odolnosti” konana dne 16. dubna 2024 v Bruselu pfinesla diskusi o implementaci Nastroje pro obnovu
a odolnost (RRF), se zvlastnim diirazem na zapojeni mistnich a regionalnich samosprav. Hlavnim tématem bylo centralizo-
vané fizeni a slaba integrace regionalnich subjekti do planovani a realizace narodnich planti obnovy. Panelové debaty po-

ukazaly na potiebu lepsi spoluprace a koordinace mezi riiznymi trovnémi spravy.

V rdmci konference ,Cesty k odolnosti: Mistni a regionalni per-
spektivy néstroje pro obnovu a odolnost (RRF) v poloviné pra-
covni doby” byl prvni panel vénovéan pohlediim na vykonnost
RRF s Monikou Hohlmeierovou, pfedsedkyni Vyboru pro roz-
poctovou kontrolu Evropského parlamentu, Ivanou Maletico-
vou, chorvatskou ¢lenkou Evropského tcetniho dvora, a Dani-
elem Nigohosyanem z ECORYS. Druhy panel byl zaméfen na pl-
néni a budoucnost RRF s Christophem Rouillonem, starostou
mésta Coulaines, Marii Teresou Fabregas, feditelkou pracovni
skupiny RECOVER Evropské komise, Kamilou Blahovou, starost-
kou Litvinova, a Bellindou Gottardi, starostkou mésta Castel Ma-
ggiore. Kamila Blahova vystoupila s prispévkem k ¢eské zkuse-
nosti s Narodnim planem obnovy.

Konference se zamétila na revizi implementace RRF, hlavniho
nastroje ke zmirnéni ekonomickych a socialnich dopadu pan-
demie covid-19, a ke zvyseni schopnosti ¢lenskych statd EU pfi-
zpUsobit se digitalnimu, spravedlivému a ekologickému precho-
du tfi roky po jeho vzniku. Cilem akce bylo poskytnout mistnim
a regionalnim samospravam platformu pro sdileni jejich pohle-
did na implementaci RRF prostfednictvim narodnich plant ob-
novy a odolnosti.

Mezi hlavni diskutované body patfilo vysoce centralizované fize-
ni RRF ze strany ¢lenskych statd, slabé zapojeni mistnich a regi-
onalnich organtl do rliznych fazi ptipravy, realizace nebo moni-
torovani nadrodnich pland obnovy a odolnosti a problémy, kte-
rym mistni a regionalni organy celi pfi ziskavani grantd a pujcek
z Nastroje na obnovu (RRF). Podle respondentt konzultaci by-
ly jako dva cile, které Narodni plany obnovy u¢inné podporuiji,
zdlraznény ekologicky a digitaIni pfechod. Tretina respondentt
viak uvedla, ze ndrodni plany obnovy viibec U¢inné nepfispivaji
k posileni Uzemni soudrznosti, prestoze je to pravnim zakladem
a obecnym cilem RRF.

Soucésti konference byla také panelova debata, ve které Kami-
la Bldhova predstavila zkusenosti s implementaci RRF ze strany
mistnich a regionalnich samosprav v Ceské republice. U¢astnici,
véetné zastupcl Evropské komise, se zajimali o dosavadni pIné-
ni RRF a narodniho planu obnovy v Ceské republice a o to, zda
reaguje na snahy mistnich a regionalnich samosprav o ekologic-
ky a digitalni pfechod.
Mgr. Monika Stépdnovd
Sekce regiondlniho rozvoje,
zahranicnich vztahd a projekti

Delegace SMO CR jednala v Bruselu
se zastupci evropskych instituci

Delegace Svazu se ve dnech 16.-18. dubna 2024 zucastnila fady vyznamnych schiizek v Bruselu, kde diskutovala o budouci ko-
hezni politice EU, pfeshrani¢ni spolupraci a dalSich klicovych tématech s evropskymi partnery.

Delegace Svazu se setkala se zastupci vy-
znamnych evropskych instituci. Disku-

se se soustredily predevsim na Prazskou
deklaraci a budouci kohezni politiku EU.

do aktivit Vyboru.

prezentovala aktivity Svazu a diskutovala
o0 moznostech zapojeni ¢eskych samosprav

se plendrniho zasedani Evropského vyboru
regiond, kde byly projednany otazky jako

rozsitfeni EU, socialni ochrana, kohezni pro-
blematika a dal3i. Clen Ceské narodni dele-

Dulezitym bodem programu bylo jedna-
ni s Petrem Blizkovskym, generalnim se-
kretdfem Evropského vyboru regiond, kde
mistopredsedkyné Svazu Kamila Blahova

Delegace se také setkala s velvyslankyni
Stalého zastoupeni Ceské republiky Editou
Hrdou, s niz probirala strategie pro novou
Komisi po evropskych volbéch, a zdcastnila

gace do Vyboru regiond Pavel Branda vy-
stoupil s prispévkem na téma preshranic-
ni spoluprace, coz je problematika, kterou
Svaz dlouhodobé podporuje.

Ucastnici delegace Svazu byli napfiklad Ka-
mila Blahova, starostka Litvinova a misto-
predsedkyné Svazu, Richard Veres, starosta
MO Slezska Ostrava a mistopredseda CEMR,
predseda Komise pro zahrani¢ni spolupra-
ci Svazu Pavel Branda a dalsi zastupci Svazu,
ktefi se aktivné podileli na diskusich o kli¢o-
vych otazkach evropské politiky a rozvoje.

Mgr. Monika Stépdnovd
Sekce regiondiniho rozvoje,
zahranicnich vztahd a projekti
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Kyperské mésto Nicosia hostilo jednani
reditel asociaci CEMR

Generalni sekretafi a vykonni feditelé evropskych asociaci samosprav diskutovali o aktualnich vyzvach, pfipravé Politické-
ho vyboru CEMR i o procesnich zalezitostech. Prazska deklarace inspirovala zmény procesnich pravidel CEMR v piredkladani
politickych deklaraci i systému pfipominkovani textu a bude jednim ze zasadnich dokumentti CEMR komunikovanych viiéi

nové Evropské komisi.

Jednani Generélnich sekretafd a vykon-
nych fediteld Rady evropskych municipalit
a regiond (CEMR) v Nicosii ve dnech 23. az
24. dubna 2024 bylo zahajeno kyperskou
asociaci samosprav UCM, ktera upozornila
na aktudlné probihajici reformu a zd(raz-
nila potfebu demokratiza¢niho procesu.
Situace na Kypru je zna¢né politizovana,
mésto rozdélené zdi na dveé ¢asti trpi na-
sledky nevyreseného konfliktu. Pfestoze
se nékteré ¢asti mésta viditelné rozvijeji,
jiné zlistavaji opusténé. Zastupci kyper-
skych municipalit se proto snazi o zapojeni
do evropskych siti a projektd. V den jedna-
ni byl v Nicosii napfiklad otevien nové re-
konstruovany multifunkéni objekt munici-
pality financovany z programu Horizon.

Generalni sekretai CEMR Fabrizio Rossi
predstavil detaily dalsiho zasedani Politic-
kého vyboru, které bylo kvili evropskym
volbam a kolizi termind, véetné komunal-
nich voleb v Srbsku, presunuto z Bélehra-
du do Bruselu. Srbska asociace potvrdila
svlj zdjem o organizaci a pozvala pfitom-
né na pfisti rok. Dalsi jednéni se tak bude
konat 17. a 18. ¢ervna v Bruselu v prosto-
rach Evropského vyboru regiond a bude
pokracovat v Uspésném formatu zahaje-
ném na setkani Politického vyboru CE-
MR v Praze - prvni den formalné, druhy
den bude vénovan hloubkovym diskusim
a reflexi vysledku evropskych voleb. Praz-
ské jednani bylo zpétné hodnoceno velmi
kladné, predevsim kvali vysokému zapo-
jeni politickych predstaviteld do disku-
ze. Také proto budou do budoucna vice
podporovany formaty zapojujici politické

z4stupce soubézné s odborniky. Proces
pfijeti Prazské deklarace odhalil mezery

v procesnich pravidlech CEMR. Diskuto-
valo se proto také o procesu navrhovani

a schvalovani politickych deklaraci. Vznik-
la nova interni smérnice, ktera lépe defi-
nuje roli ¢lenl a kancelare CEMR; tato pra-
vidla byla nyni predlozena k diskuzi fedi-
telim asociaci a budou déle upfesnovana.

Proces schvalovéni dokumentt CEMR do-
zna podstatnych zmén - na pfistim Po-
litickém vyboru bude oficidlné zaveden
digitaIni hlasovaci systém Choicevoting,
ktery byl ocenén pro svou uZivatelskou
pfistupnost. Webové stranky CEMR jsou
zastaralé a budou predstaveny v nové be-
ta verzi béhem ¢ervnového jednani Poli-
tického vyboru.

Uhlikova stopa je diivodem, pro¢ néktera
budouci jednéni budou pouze online, coz
se tykd napfiklad podzimniho jednani ge-
nerélnich sekretard a fediteld. Ti maji pfi-
leZitost osobné se zucastnit strategického
jednani Retreat v Barceloné béhem vele-
trhu Smart City od 5. do 7. listopadu 2024
nebo hybridniho jednani v Bruselu. Obé
jednani nabizi plnohodnotnou moznost
online Ucasti.

Druhy den jednani byl vénovan tematické
praci CEMR. Brzy bude zvefejnéna vyro¢ni
zprava CEMR za rok 2023, dale se CEMR
vénuje implementaci narodnich plana
obnovy a Green Dealu na lokalni trov-

ni. V listopadu bude toto téma oficialné
pfedstaveno v Bruselu. Dal$im tématem

je studie CEMR o zapojeni zen do politic-
kych procesu.

Pro budouci Evropskou komisi byla pfi-
pravena kampan ,Call to Action’, kterd za-
hrnuje nejdulezitéjsi pozadavky ze strany
municipalit a regiond. Stejné tak Prazska
deklarace shrnuje pozadavky a nejvétsi
vyzvy pro municipality. Tyto dokumenty
budou proto predstaveny novym ¢lendim
Evropského parlamentu a Komise.

Byly predstaveny také projektové zaméry
CEMR - i pfes kvalitni projekty nékdy
CEMR neuspéje se svymi zadostmi v kon-
kurenci s projekty z ostatnich zemi. Pro-
jekty vsak i presto zGstavaji jednim z di-
lezitych pilitd CEMR, ve kterych mohou
¢lenové spolupracovat a vyménovat si
zkusenosti.

Pro Svaz je obzvlasté zajimavy pfipravo-
vany projekt, ktery se bude vénovat part-
nerstvi mést (twinningu). V rdmci provoz-
niho grantu bude CEMR pilotné zavadét
novy format projektu. Komise planuje
vyhlasit vyzvu k podani navrh pro vech
27 zemi. K dispozici budou pouze v této
pilotni verzi zatim pouze ¢tyfi granty, ka-
zdy v hodnoté pfiblizné 30 000 eur, a jsou
vypsany pro asociace municipalit. Jejich
cilem je podporovat twinning a konkrétni
projekty, které budou smérovat od kultur-
ni vymény spise smérem ke sdileni zkuse-
nosti a pfenosu feseni.

Mgr. Monika Stépdnovd
Sekce regiondlniho rozvoje,
zahranicnich vztahd a projekti

Hranicni prechod mezi Kyprem a Tureckem
L uprostred hlavniho mésta Nicosia



® www.poradnaprobce.cz

@ Vice nez 3100 aktualnich pravnich rad, které jsou pravidelné aktualizovany

@ Systém vyuziva jiz vice nez 3000 obci

® Moznost vyuziti sluzeb az pétkrat ro¢né zdarma pro ¢lenské obce

® Kazda c¢lenskd obec Svazu ma pfistup az pro 11 osob

® Tvorba automatickych dokumentt - ptipravené smlouvy pro jednoduché pouziti
® Nabidka vzdélavacich kurzli pro tfedniky a zastupitele obci a kraja

Predkupni pravo dle stavebniho zakona

a postup p¥ri jeho uplatnéni

Pfedkupni pravo je jisté vétsiné ¢tenaiti znamo jako institut zakona ¢. 89/2012 Sb., obéansky zakonik, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,,obéansky zakonik”), dle kterého je vlastnik pfedkupnim pravem zatiZené véci povinen nabidnout tuto véc
ke koupi opravnénému z predkupniho prava (pfedkupnikovi), pokud by ji chtél prodat tieti osobé (koupéchtivému).

Jiz méné znama pak je skute¢nost, Ze povinnost vlastnika nabidnout véc k prodeji pfedkupnikovi dospéje az v okamziku, kdy
je uzaviena smlouva o pfevodu s koupéchtivym.

Smlouva o prevodu (jiz uzaviena) pfitom
musi byt ze strany vlastnika nabidnuta
predkupnikovi, ktery se rozhodne, zda ji
uzavre, ¢i nikoliv. Pokud se rozhodne pro
jeji uzavieni, ptvodni smlouva uzaviena
s koupéchtivym (resp. zavazek z ni ply-
nouci) zanika.

Aniz by bylo tfeba sjednavat predkupni
pravo smluvné, plati tato povinnost pfimo
dle obcanského zakoniku v nékolika pfi-
padech - vzajemné mezi vlastnikem po-
zemku a vlastnikem stavby na ném stojici
(§ 1254 obcanského zakoniku), ve prospéch
najemce bytové jednotky pfi jejim prvnim
prevodu (§ 1187 obcanského zakoniku), ne-
bo ve prospéch ¢lena rodiny zti¢astnéného
na rodinném zavodu, pokud se zavod pre-
vadi (§ 1125 obcanského zakoniku).

Predkupni pravo dle § 101 zékona ¢islo
183/2006 Sb., 0 tizemnim planovani a sta-
vebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni
pozdéjsich predpisu (dale jen ,stavebni za-
kon”), vychazi ze stejnojmenného institutu
dle ob¢anského zakoniku, nicméné lisi se

v nékolika podstatnych aspektech. Shod-
né jako dle obc¢anského zdkoniku spoci-

va v povinnosti nabidnout takto zatizenou
(v tomto pfipadé nemovitou) véc opravné-
nému z predkupniho prava (obec, kraj ¢i
stat), nicméné nabidkova povinnost zde ne-
ni vazana na uzavieni smlouvy s koupéchti-
vym, ba naopak zadny koupéchtivy (oso-
ba, kterd méla o nabyti dotcené véci zajem)
zde viibec nemusi byt. Vlastnik zatizené
véci se tedy muize kdykoliv sam od sebe
rozhodnout, Ze by rad takto zatizenou
véc opravnénému prodal.

Se zplsobem aktivace predkupniho pra-
va pak taktéz Uzce souvisi dalsi podstatna

odlisnost od predkupniho prava dle ob-
¢anského zakoniku — opradvnény nekupuje
(v pfipadé zajmu) dotéenou véc za kupni
cenu, kterou by jiz byl nékdo jiny ocho-
ten uhradit a za podminek, na které by
byl ochoten pristoupit, oviem za cenu
uréenou znaleckym posudkem, ktery si
oprdvnény musi nechat na vlastni nédklady
zpracovat.

Predkupni pravo dle stavebniho zakona
pfitom nevznika ze zdkona a ani na zdkladé
smlouvy, oviem vyluéné jeho vymezenim
do tzemniho planu nebo regula¢niho
planu pro ucely vefejné prospésné stavby
¢i vefejného prostranstvi, a to okamzikem
ucinnosti této uzemné planovaci doku-
mentace. Zpravidla se pfitom v Uzemi vy-
mezuje jako mirnéjsi alternativa moznosti
vyvlastnéni; na totéz izemi viak je mozné
vymezit jak moznost vyvlastnéni, tak i vyu-
ziti pfedkupniho prava.

Dle § 101 odst. 1 stavebniho zakona plati,
ze k pozemku ur¢cenému izemnim pla-
nem nebo regula¢nim planem pro vefrej-
né prospésnou stavbu nebo verfejné pro-
stranstvi a ke stavbé na tomto pozemku
ma obec (nebo kraj anebo stat) v rozsahu
vymezeném touto Uzemné planovaci do-
kumentaci predkupni pravo. Nemusi se pfi-
tom nutné jednat o cely pozemek, oviem
pouze i o jeho ¢ast, kterd je urcena pro
verejné prospésnou stavbu nebo verejné
prostranstvi.

Pozemek dotceny predkupnim pravem se
oznaci parcelnim cislem s uvedenim nazvu
katastralniho Uzemi, ve kterém lezi. Budo-
va dot¢ena predkupnim pravem, ktera ne-
ni soucasti pozemku ani prava stavby, se
vyznaci oznacenim pozemku, na kterém
je postavena, ¢islem popisnym nebo evi-
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Mgr. Petr Malisek
specialista na tzemni planovani
a spravni fizeni

Je absolventem magisterského oboru prdvo
aprdvni véda na Prdvnické fakulté Masary-
kovy univerzity v Brné. Jiz béhem svého stu-
dia plsobil nékolik let na odboru verejnych
zakdzek Rektordtu Masarykovy univerzity

arovnéz v brnénské advokdtni kanceldri za-
méfujici se na prdvo korpordtni a zdvazko-
vé. Soucasné pak také pri studiu ziskal cenné
zkusenosti i na prdvnickych letnich skoldch

v Azerbdjdzdnu, kde se zaméroval na ob-
chodni prdvo a prdvo obchodnich korpora-
ci, a v Gruzii, kde se vénoval prdvu dusevniho
vlastnictvi.

V rdmci své koncipientské a advokdtni praxe
v KVB advokdtni kanceldri poskytuje prav-
ni poradenstvi izemnim samosprdvnym
celkim ve vsech oblastech prdva spjatych

s jejich fungovdnim. Mezi stéZejni oblasti,

na které se zaméruje, patfi zejména vyvlast-
novdni a vyvlastriovacifizeni, ale taktéz prd-
vo pozemnich komunikaci, izemni pldnovd-
ni a stavebni rdd, skolské prdvo a pracovni
prdvo se zamérenim na tredniky uzemnich
samosprdvnych celkd.

Je autorem desitek odbornych ci populdrné
naucnych cldnkd, v nichz se vénuje zejmé-
na jiz zmifiovanym oblastem prdva, ale pak
také nékterym aspektim zdkona o svobod-
ném pristupu k informacim, zdkoniku prdce,
obcanského zdkoniku a obecniho ci krajskeé-
ho zfizeni.
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dencnim a prislusnosti budovy k ¢asti ob-
ce, pokud je odlisna od katastralniho Uze-
mi. K oznaceni nemovitosti se poté do-
plni, kdo je opravnéna osoba z pfedkup-
niho prava (obec, kraj ¢i stat) a v pfipadé
statu téz, kdo je pfisluSnou organizac¢ni
slozkou nebo pfispévkovou organizaci ne-
bo statnim podnikem.

Textovou ¢ast Uzemniho planu nebo regu-
la¢niho planu obsahujici vymezeni nebo
zménu vymezeni pfedkupniho prava zasle
obec nebo kraj neprodlené osobé oprav-
néné z predkupniho prava a osobam, je-
jichz nemovitosti pfedkupni pravo za-
téZuje. Osoba opravnéna z predkupniho
prava poté poda neprodlené navrh na za-
pis pfedkupniho prava do katastru ne-
movitosti.

Jak jiz bylo fec¢eno, predkupni pravo dle
stavebniho zakona se (na rozdil od pred-
kupniho prava dle obc¢anského zakoniku)
neaktivuje uzavienim smlouvy s koupéch-
tivym, oviem pouhou pisemnou nabid-
kou vlastnika dot¢enych nemovitosti
sméfovanou k opravnénému. Tato nabid-
ka pfitom musi obsahovat vycet nabize-
nych pozemki (¢i jejich ¢asti), které mini

povinny vlastnik (opravnénému) prodavat,
a vyslovné uvedeny dotaz, zda opravnény
mini pfedkupniho prava vyuzit.

Na tuto nabidku povinného vlastnika mu-
si opravnény (v pfipadé zajmu) zareagovat
do 3 mésicu od jejiho doruceni. BEhem této
doby pfitom musi nechat zhotovit znalec-
ky posudek a navrh kupni smlouvy. Ty-
ka-li se predkupni pravo ¢asti pozemku, je
tieba taktéz nechat zpracovat geometric-
ky plan a ziskat sdéleni stavebniho uradu,
Ze nema vyhrady k pfedlozenému navrhu
déleni pozemku, nebo rozhodnuti o déle-
ni pozemku; bude-li tfeba pro tento krok
projit zemnim fizenim, po dobu jeho béhu
se 3mésicni IhUta pro reakci opravnéného
prerusuje. Veskeré naklady na tyto podkla-
dy a kroky vedouci k jejich ziskéni jdou k tizi
opravnéného. Jakmile bude mit opravnény
vyse uvedené podklady zpracovany, zasle je
povinnému vlastnikovi a stanovi mu lhiitu
k uzavieni kupni smlouvy, kterd nesmi byt
kratsi nez 30 dn.

V pfipadé, kdy povinny vlastnik s navrhem
opravnéného souhlasi, uzaviou spolu kup-
ni smlouvu a spole¢né s navrhem na vklad
vlastnického prava ji zaslou na katastr ne-
movitosti. Pokud vsak povinny vlastnik
nesoubhlasi s uzavienim kupni smlouvy

z divodu vyse kupni ceny, kterou oprav-

Po nacteni QR kodu si mliZzete zobrazit aktualni znéni dotazu véetné odpovédi.

Je pravdou, Ze novy stavebni zdkon jiz
neupravuje predkupni prdvo k pozem-
kiim uréenym tizemnim pldnem nebo
regulacnim pldnem pro verejné pro-
spésnou stavbu? Kdo md pripadné zajis-
tit vymaz tohoto prdva?
Podle stavebniho zdkona z roku 2006 platilo,
ze k pozemku uréené-
mu Uzemnim planem
nebo regulacnim pla-
nem pro verejné pro-
spésnou stavbu nebo
verejné prostranstvi
a ke stavbé na tom-
to pozemku ma obec nebo kraj anebo stat v
rozsahu vymezeném touto Gizemné planova-
ci dokumentaci predkupni pravo (neposta-
Cuje-li vécné biemeno). Tento pravni predpis
déle stanovoval, Ze predkupni pravo vznikd
nabytim Gcinnosti tzemniho planu nebo re-
gulac¢niho planu.
Novy stavebni zdkon pak s timto predkup-
nim pravem skute¢né nepocitd, kdy stano-
vi, ze pfedkupni pravo vymezené v izemné
planovaci dokumentaci podle dosavadnich
pravnich predpisti zanika ucinnosti zmény
uzemniho planu, kterou bylo jeho vymeze-

ni vypusténo nebo nahrazeno vymezenim
verejné prospésné stavby nebo verejné
prospésného opatieni, pro které Ize pra-
va k pozemklm vyvlastnit, nejpozdéji viak
uplynutim 4 let ode dne nabyti G¢innos-

ti tohoto zdkona. Povinnost zajistit vymaz
predkupniho prava z katastru nemovitosti
pak lezi na osobé opravnéné z predkupni-
ho prava. Pro vymaz predkupniho prava je
nutné podat ndvrh na vymaz pfislusnému
katastralnimu uradu, jehoz nedilnou pfilo-
hou musi byt potvrzeni o zaniku prava dle
katastraIni vyhlasky.

MiiZe obec zdjemciim o koupi pozemkii
(na zdkladé predkupniho prdva) sta-
novit neménné datum, dokdy je nutné
dohodnutou cdstku za pozemky uhradit
av pripadé neuhrazeni pripsat jim tuto
necinnost k tizi? Je mozné povaZovat
toto jejich jedndni jako nezdjem o kou-
pi pozemkii a pozemky v této souvislosti
uvolnit k prodeji dalsimu zdjemci?
Podle ustanoveni § 2148 obc¢anského zdko-
niku plati, Ze pfedkupnik zaplati kupni cenu
v ujednané lhaté. Pokud tato lhdta ujedna-
na neni, zaplati do osmi dnti po nabidce u

nény navrhl na zakladé znaleckého po-
sudku, mlze si nechat zpracovat vlastni
znalecky posudek a cenu z ného plynou-

ci uvést do vlastniho navrhu kupni smlou-
vy, ktery zasle opravnénému. Jestlize viak
zase opravnény nebude souhlasit s timto
navrhem povinného (zkratka nedohodnou
se spolu na kupni cené), musi opravnény
podat navrh soudu na uréeni kupni ceny,
za niz budou dot¢ené nemovitosti pfevede-
ny. Pokud opravnény tento navrh na soud
nepoda, je povinen poslat vlastnikovi potvr-
zeni o zéniku predkupniho prava.

Zavérem je pak k predkupnimu prévu dle
stavebniho zakona a zpUsobu jeho uplat-
néni nutno uvést jedno upozornéni - dle §
327 odst. 2 zakona ¢. 283/2021 Sb., stavebni
zakon, ve znéni pozdéjsich predpist, plati,
Ze pfedkupni prava vymezena v izemné
planovaci dokumentaci zanikaji, pokud
jsou nahrazena vymezenim vefejné pro-
spésné stavby nebo verejné prospéiného
opatieni, pro které Ize prava k pozemkim
vyvlastnit. Bez ohledu na tuto skute¢nost
poté veskera predkupni prava dle sta-
vebniho zdkona zaniknou dle dotéeného
ustanoveni se zac¢atkem roku 2028.

Mgr. Petr Malisek
advokdt

véci movité a u véci
nemovité do tfi mési-
cl po nabidce. Neu-
¢ini-li tak, predkupni
pravo zanikne. Pro-
toze pozemek je véc
nemovita, predkupni
pravo zanika po 3 mésicich. Nicméné ne-
zanika docela, ale prechazi na kupujiciho.
Pokud by kupujici chtél po ¢ase pozemek
zase prodat, musi ho opét nabidnout vlast-
nikdm stavby.

Je nutné zverejnovat zamér v souvislosti
s dohodami o predkupnim prdvu?
Judikatura v této vé-
ci dosud mil¢i, jelikoz
viak uzavienim doho-
dy o predkupnim pra-
vu dochazi k omezeni
vlastnika v budoucim
nakladani s nemovi-
tosti (musi prislusné osobé prednostné na-
bidnout uzavieni kupni smlouvy), Ize zvefej-
néni zaméru v této véci jen doporudit.
odpovédi na dotazy
zpracovala KVB advokdtni kanceldr
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Pripominkujeme
V dubnu (k 25. 3. 2024) jsme pripominkovali predevsim:

Navrh vyhlasky o izemné analytickych podkladech, tzemné planovaci dokumentaci a jednotném standardu
Predklddd Ministerstvo pro mistni rozvoj, na Svazu pfipominkuje lvona Mottlovd

Vyhlaska upravuje podrobny obsah jednotného standardu tzemné planovaci dokumentace, vymezeni zastavéného Uzemi a Uzem-
nich opatfeni a strojové citelny format izemni studie. Dale upravuje nalezitosti obsahu Uzemné analytickych podklad(, rozsah a for-
mu projednani izemné analytickych podkladli pro zemi kraje a jejich Uplné aktualizace radou kraje, formaty udaji o zemi a pod-
minky jejich poskytovani, ndlezitosti obsahu a strukturu zadani Uzemné planovaci dokumentace (s vyjimkou tzemniho rozvojové-
ho plénu), resp. jejich zmén. Oproti pfedchozi pravni Upravé neupravuje obsah jednotlivych druhd Gzemné planovaci dokumentace,
jelikoz ten je upraven pfimo zékonem.

Svaz uplatnil pfipominky zpracované platformou CityDeal. V ramci pfipominek byl vysloven nesouhlas s ndvrhem, nebot navrh vy-
hlasky je dle platformy nefunkénim systémem predevsim pro slozita Uzemi a velka sidla, kterd jsou pro rozvoj kli¢cova. Predlozeny na-
vrh vyhlasky by dle Platformy redlné znamenal zhorseni kvality Gzemniho planovani ve velkych méstech (nizka kvalita samotné do-
kumentace, komplikace pfi jejim projednavani a pouzivani), a to bez zjevnych benefitli takto nastaveného systému.

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost nékterych dani izemnim samospravnym
celkiim a nékterym statnim fonddm (zakon o rozpoctovém urceni dani), ve znéni pozdéjsich predpisd

Predklddd Ministerstvo financi, na Svazu pfipominkuje llona Masopustovd

Ministerstvo financi pfedlozilo navrh novely zakona o rozpoctovém urceni dani, ktera méni krajsky RUD a zdroj dat o poctu obyvatel
obci z bilance obyvatel CR zpracované Ceskym statistickym ufadem na Gidaje vedené v Registru obyvatel. Svaz upozornil, ze zakon

o rozpoctovém urceni dani je nezbytné pripravovat kooperativné se vSemi zainteresovanymi subjekty, idedlné na pudé Ministerstva
financi. Za timto Ucelem a v duchu naplnéni principll Evropské charty mistni samospravy ustavil pracovni skupinu, ktera ma za cil
zpracovat systémovy navrh financovani municipalit, ve které jsou zastupci obci, mést, statutdrnich mést a méstskych ¢asti a vyboru.
V souladu se zavéry pracovni skupiny a usneseni predsednictva Svazu jsme uplatnili k ndvrhu novely zasadni pfipominky tykajici se
nizké hladiny motivacniho prvky, stavajici model vytvaii nedostate¢né podily vynost ze sdilenych dani pro mésta nad 50.000 obyva-
tel, dochézi v ném k neimérnému rozevirani ndzek mezi nejvétsimi mésta a tzv. ostatnimi obcemi a je postaven na nepfesnych vstu-
pech tykajicich se poctu obyvatel.

Dale jsme se zabyvali nasledujicimi pravnimi normami:
U téchto ndvrhu pravnich predpist nebyl zjistén negativni dopad do cinnosti mést a obci.

+ Navrh zdkona, kterym se méni zékon ¢. 164/2013 Sb., o mezinarodni spolupraci pfi spravé dani a o zméné dalsich souvisejicich zakon, ve
znéni pozdéjsich predpist

+ Navrh nafizeni vlady o stanoveni seznamu stat(, u jejichz obc¢ani se nevyzaduje k zaméstnani nebo vykonu prace povoleni k zaméstnani,
zaméstnanecka karta, karta vnitropodnikové prevedeného zaméstnance nebo modrd karta

- Névrh nafizeni vlady, kterym se méni nafizeni vlady ¢. 463/2013 Sb., o seznamech névykovych latek

« Navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska ¢. 260/2023 Sb., o stanoveni podminek zdravotni zpUsobilosti osob k provozovani drahy a drazni
dopravy

« Navrh vyhlasky o stanoveni pfirodnich Ié¢ebnych lazni Frymburk

+ Navrh zdkona, kterym se méni zakon ¢. 309/2006 Sb., kterym se upravuji dalsi pozadavky bezpecénosti a ochrany zdravi pfi praci v pracov-
népravnich vztazich a o zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi ¢Cinnosti nebo poskytovani sluzeb mimo pracovnépravni vztahy (zakon
o zajisténi dalsich podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci), ve znéni pozdéjsich predpis(, a dalsi souvisejici zakony

+ Navrh o zfizeni Rady vlady pro vefejné zdravi

+ Navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska ¢. 306/2012 Sb., o podminkéch predchazeni vzniku a sifeni infek¢nich onemocnéni a o hygienic-
kych pozadavcich na provoz zdravotnickych zafizeni a vybranych zafizeni socidlnich sluzeb, ve znéni pozdéjsich predpist

Vybeér z judikatury Nejvyssiho spravniho soudu

Policie Ceské republiky:

pouceni o pravu odepfit poskytnuti ka-
merového zaznamu z vozidla

Vyzve-li policista v rdmci Setfeni prestupku
pred zahajenim spravniho fizeni Gcastnika
nehody k poskytnuti kamerového zéznamu z
jeho vozidla, aniz by ho dle § 13 zékona
&.273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, po-
ucil o pravu odepfit poskytnuti tohoto dlika-
zu za podminek, za kterych je opravnén ode-
pfit vypovéd, porusi tim zasadu zakazu sebe-
obvinovani.

(Podle rozsudku Krajského soudu v Praze ze dne
29.11.2023, . 47 A 35/2022-48)

Volby do Poslanecké snémovny:
osobni volebni kampan; povinnost uvést
informace o zadavateli a zpracovateli

I. Je-li v obdobi volebni kampané propago-
véan kandidat politické strany nebo hnuti
zpusobem, ktery je obvykle poskytovan za
Uplatu, tak, ze jsou vychvalovany jeho osob-
ni vlastnosti a zkusenosti, jedna se zpravidla
o volebni kampari podle § 16 odst. 1 zéko-
na ¢. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamen-
tu Ceské republiky, i kdy? tato propagace
neni vyslovné spojena s politickou stranou
¢i hnutim (tzv. osobni kampan). Vyjimku
budou predstavovat pouze ty pfipady, kdy
je zcela evidentni, Ze se s ohledem na kon-
krétni okolnosti dané véci nejedna o cilenou
propagaci tohoto kandidata.

Il. Povinnost uvést informace o zadavateli

a zpracovateli podle § 16 odst. 6 véty prvni
zakona ¢. 247/1995 Sb., o volbéch do Parla-
mentu Ceské republiky, dopada na viechny

Ucastniky volebni kampané, tedy i na kandi-
data politického hnuti.

(Podle rozsudku Nejvyssiho sprdvniho soudu
zedne 13.12. 2023, &j. Ars 2/2023-45)

Darové fizeni: povaha namitky proti
exekuc¢nimu prikazu
Ani po novele provedené zdkonem ¢islo
283/2020 Sb., ucinné od 1. 1. 2021, nepied-
stavuje namitka podle § 159 dariového Fa-
du podand proti exeku¢nimu pfikazu radny
opravny prostfedek ve smyslu § 68 pism. a)
s. L. s, ktery je nutné vycerpat pred podanim
spravni zaloby.
(Podle rozsudku Nejvyssiho sprdvniho soudu ze
dne 17.1.2024, &j. 8 Afs 59/2023-39)
Zdroj: Sbirka rozhodnuti
Nejvyssiho sprdvniho soudu
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Komise zZivotniho prostiedi, 5. dubna 2024

Komise probéhla za G¢asti hosti z MPO, SMS CR a Asociace krajl.
Ze strany zastupce MPO byla prezentovana problematika akcele-
ra¢nich zén. Nasledné se komise vénovala problematice zdloho-
vani, vyporadani ptipominek a formulaci stanovisek nékterych
¢lend komise.

Finan¢ni komise, 5. dubna 2024

Predmétem jedndni byla Gprava Finanéni komise a Expertni
skupiny pro financovani mést a obci (ESFOM, dfive PS RUD)

a navrh ESFOM na Upravu rozpoctového urceni dani. Jako hlavni
host vystoupit pfedseda ESFOM Tibor Svec a prezentoval &innost
a zavéry této pracovni skupiny (ndvrhy na dpravu RUD viz niZe, PS,
kterd zasedala 7. 3., preferovala variantu 4). Finan¢ni komise pfijala
pod diskuzi nasledujici usneseni: Finan¢ni komise konstatuje, ze
ndvrh PS RUD, jejimz cilem je zvazeni motivacnich prvkl a zvyseni
podilu ze sdilenych dani nad 30 000 obyvatel, je seriéznim zékla-
dem debat o komplexnéjsi Upravé RUD mést a obci.

Finan¢ni komise upozoriuje, Ze pfi jednani o zméndach RUD je tre-
ba postupovat v nezbytné shodé s AK CR, ponévadz hl. m. Praha
je samospravnym krajem. Pritomni se dale shodli, Ze bude ucelné,
aby pfedseda ESFOM Tibor Svec byl rovnéz élenem FK a na jejich
jedndnich informoval o navrzich a pradbéhu jednani ESFOM.

Varianty feseni rozpoctového urceni dani vychazejici ze stavajici-
ho modelu.
1. Nulova varianta (stavajici model) pocité s nasledujicimi para-
metry:
« Motivacni prvek: 1,5%
+ Podil obci na sdilenych danich v procentech: 24,15%
+ Podil obci na sdilenych danich: 305,84 mld. K¢
« Mezirocni rlst podilu obci: 4,55 mld. K¢
+ Bez dopadu na statni rozpocet
2. Varianta se zvysenym motivacnim koeficientem pracuje s para-
metry:
« Motivacni prvek: 1,5% -> 5,0%
+ Podil obci na sdilenych danich v procentech: 24,15%
« Podil obci na sdilenych danich: 305,84 mld. K¢
» Mezirocni rlst podilu obci: 4,55 mld. K¢
+ Bez dopadu na statni rozpocet
3. Charakteristiky varianty se zvysenym motivacnim koeficien-
tem a Upravou koeficientll mést nad 30.000 obyvatel jsou
nasledujici:
« Motivacni prvek: 1,5% -> 5,0%
+ Podil obci na sdilenych danich v procentech: 24,15%
+ Podil obci na sdilenych danich: 305,84 mld. K¢
» Meziro¢ni rlst podilu obci: 4,55 mld. K¢
+ Bez dopadu na statni rozpocet
4. Posledni varianta se zménou koeficientu pro DPH, se zvyse-
nym motivacnim koeficientem a Upravou koeficientd mést nad
30000 obyvatel:
« Motivacni prvek: 1,5% -> 5,0%
+ Podil obci na sdilenych danich vyjma DPH v procentech:
24,15%
+ Podil obci na DPH v procentech: 24,15% -> 25,84%
+ Podil obci na sdilenych danich: 305,84 mld. K¢ > 316,61
mld. K&
« Meziro¢ni rist podilu obci: 4,55 mld. K¢
» S dopadem na statni rozpocet: 10,77 mld. K¢

Bezpecnostni komise, 7. dubna 2024

Ze strany dosavadni garantky Claudie Varhol byl oznamen jeji
odchod na MD a predéni agendy kolegovi Tomasi Sobotovi.
Vécné se komise zabyvala predevsim otazkou krizové legislativy.
Aktudlné je projednavan navrh krizové legislativy, jehoz obsahem
ma byt mj. podstatné posileni tlohy a kompetenci tzemnich
samospravnych celkd. Asociace krajl je myslenkovym autorem

a velkym zastancem této zmény. Komise se nicméné shodla

na tom, ze dosavadni systém v zasadé funguje a je tfeba jej spise
inovovat nezli radikdlné ménit. Vyzdvihnuta byla spoluprace obci
a HZS. Clenové komise se vymezili vii¢i navrhu prenést kompe-
tence v krizovém fizeni na samospravu, s poukazem na to, Ze to
neni v soucasnosti dobry napad. Je potieba lepsi vyhodnoceni
soucasného stavu.

Komise pro digitalizaci a elektronizaci,
11. dubna 2024

Komise se vénovala otazce Al a jejiho vyuziti a moznosti vyuziti ze
strany USC s tim, Zze podpofila projekt PASMO vé. vyuziti chatbota
jako zadouci element pro rozvoj sluzeb obcim. Déle se vénovala
definovani okruht k projednani v ramci setkani s politickymi
predstaviteli na zasedani, jez se bude konat pfi konferenci ISSS

v Hradci Kralové, a doplriovala program jimi pfipravovaného
samostatného bloku celé zminéné konference.

Skolska komise, 19. dubna 2024

Komise byla svolana po delSim ¢asovém obdobi. Primarnim té-
matem bylo financovani, a to nejprve ve vztahu k nepedagogiim
v ORP Pardubice, o ¢emz referovala ¢lenka komise pi Liedermano-
va. Na pardubické vystoupeni navazala debata o financovani ne-
pedagogli a penéznich zalezitostech obecné. Dalsim bodem pak
bylo vystoupeni zastupkyné rezortu MPSV pi Masatové, ktera se
vénovala financovani détskych skupin. Clenové komise se zajimali
o0 moznosti financovani, ale také rekli, co je ve vztahu k détskym
skupindm trapi. Zaznivalo zejména to, Ze nema jit o nahrazku
predskolni vychovy, ale pouze jeji doplnék.

Legislativni komise, 19. dubna 2024, Praha

Legislativni komise fesila fadu aktualnich témat, kterd maji pri-
fezovy charakter. V vodu byl predstaven vysledek témér ro¢ni
¢innosti pracovni skupiny, kterd se vénovala piipravé vzorové
smlouvy o dilo. Tato bude pfedstavena v ramci Pravni konferen-
ce Svazu. Vystupy z mezinarodniho priizkumu vybranych prav-
nich Uprav v oblasti ndjemniho bydleni v zahranici ukazaly, ze
pravni Uprava v jednotlivych zemich je diametralné odlisna, ale
kratkodobé najemni smlouvy a jejich fetézeni nejsou v zahranici
obvyklé. V rdmci jedndni o moznostech posileni vymahatelnosti
prava v rdmci prestupkt byla ustavena ad hoc pracovni skupina
v rdmci Legislativni komise, ktera by se méla vénovat pfipra-

vé legislativniho navrhu, ktery by umoznil zavedeni verejné
prospésnych praci. Diskutovana byla i otazka pravni Upravy
vyjimek z no¢niho klidu &i potfeba komplexni novelizace zdkona
o pozarni ochrané. Clenové se vénovali rovnéz navrhu na legis-
lativni zakotveni metropolitni spoluprace do zédkona o regional-
ni rozvoji.
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Srovnavaci vyzkum Mésto pro byznys zna dalsi krajské vitéze

V predchozim ¢isle INS, tedy v INS €. 4/2024, jsme vas informova-
li o prvnich krajskych vitézich srovnévaciho vyzkumu Mésto pro
byznys. Vyhlasovani v rdmci krajskych setkdni Svazu mést a obci
pokracovalo, takze mUzeme predstavit dalsi stupné vitézl. Pojd-
me se v tomto ¢isle podivat do krajd Pardubického, Kralovéhra-
deckého, Zlinského, Moravskoslezského a Olomouckého.

Srovnavaci vyzkum Mésto pro byznys jiz sedmnactym rokem hod-
noti podnikatelsky potencial mést a obci v Ceské republice. Detail-

Pardubicky kraj

Pardubice
p B Ceska Trebova
e Prelouc

Roznov pod Radhostém
Vsetin

Olomoucky kraj
Olomouc
Pl Prostéjov
Efl Mohelnice

nimu zkoumani jsou podro-
bena viechna mésta a obce s
rozsifenou plsobnosti. Ana-
lytici agentury Datank déli
své hodnoceni do dvou hlav-
nich kategorii, podnikatelské
prostredi a pfistup verejné spravy. Vyhlasovatelem vyzkumu je ty-
denik Ekonom, partnerem Stavebni skupina VINCI Construction CS
a Svaz mést a obci CR.

MESTO
PRO
BYZNYS

Kralovéhradecky kraj
Il Hradec Kralové
A Broumov

£l Trutnov

3

Moravskoslezsky kraj
Il Ostrava
Pl Havifov
Bl Karvina
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Vitézem ,Zakona roku” je zavedeni komunitni energetiky

V patnactém ro¢niku ankety Zakon roku zvitézila novela energetic-
kého zakona, kterou dolo k zavedeni komunitni energetiky v Ces-
ku. Tento zakon pfinese vyznamnou zménu pro ¢eskou energetiku
a dalsi krok v liberalizaci tuzemského trhu s elektfinou. Autorem
zakona je Ministerstvo prdmyslu a obchodu. Ocenéni Zékon roku
od svého vzniku organizuje poradensko-technologicka spole¢nost
Deloitte a jeji advokatni kanceldf Deloitte Legal.

Kompletni vysledky v nové vytvorenych kategoriich:

Nejlepsi zakon roku pro byznys

1. Zavedeni komunitni energetiky (novela energetického zakona)

2. Digitalizace v pracovnim préavu (¢ast velké novely zakoniku
prace)

3. Dlouhodoby investi¢ni produkt (¢ast zmeénového zékona v souvis-
losti s rozvojem finan¢niho trhu a s podporou zajisténi na stafi)

Legislativni pocin za rok 2023

1. Usnadnéni vysilani zahrani¢nich zaméstnanct do CR (¢ast no-
vely zdkona o zaméstnanosti)

2. Pfijeti zdkona o ochrané oznamovatell (novy zdkon o ochrané
oznamovateld)

3. Odstranéni zruseni rodnych ¢isel (novela zakona o ob¢anskych
prikazech a insolvenc¢niho zdkona)

Legislativni pireslap za rok 2023
1. Nova Uprava dohod o provedeni prace (¢ast konsolida¢niho ba-
licku tykajici se dohod o provedeni prace)

Mésta zvou k pfipomenuti vyroci 20 let od vstupu do EU

Vyro¢i 20 let od vstupu CR do EU je vyznamnou udalosti, kterou
si pfipomene také fada mést a obci. Pfinasime vam prehled né-
kterych aktivit, jimiz chtéji samospravy toto vyroci pfipomenout,
a to nejen v kvétnu, ale i v dalSich mésicich letosniho roku. Jedna
se o velmi zajimava a rliznoroda setkani, besedy, koncerty, vysta-
vy ¢i dalsi aktivity.

Kutna Hora
Meésto pripravuje ve spolupraci s CTK putovni fotografickou vysta-
vu k 20 letdm v EU. Vystava bude oteviena ve dnech 21. 5. aZ 20. 6.
2024 v ulici Barborska (pred GASK), slavnostni zahdje-

Jindfichav Hradec

Po cely kvéten bude instalovana v Jindfichové Hradci na Masa-

rykové namésti Vystava fotografii CTK. P¥i ptilezitosti vyroci pro-

béhne v poslednim kvétnovém tydnu pasmo verejnych koncer-

td Eeskych a némeckych umélct pod titulem TYDEN CESKO-NE-

MECKE HUDBY:

24.5.19:00 klavirni recital Dvé zemé - Ctyfi ruce Bettina & Volker

Konetschny (kaple sv. Maii Magdalény)

27.5.18:00 koncert Rhein-Neckar Jazz-Orchester (ndm. Miru)

2.6. 13:00 spole¢ny koncert zékd Musikschule Neckargemiind
a ZUS V. Novéka (ném. Miru)

ni probéhne 21. 5. ve 14:00. K oslavam se také pfipojilo Po ng’cggzzgg:((gfuje 2. 6. 18:00 koncert Hudby hradni strdze a Policie
Méstské Tylovo divadlo v Kutné Hofe a kino Modry kfiz,  podrobnéjsiinformace  CR (nam. Miru)
které pfipravilo projekci filmu Hranice Evropy. k nékterym akcim mést,

vcetné odkazu.

Tel¢

Vystava fotografii od 4. 5. do 31. 5. ve vstupni sini rad-
nice pfipomene, co vse se v Telci s pomoci EU vybu-
dovalo.

Bruntal

Mésto se rozhodlo oslavit vyroéi vstupu CR do EU spo-
le¢né se svymi zahrani¢nimi partnery. Pozvani pfija-

li kolegové z Plungé v Litvé, Bidingenu v Némecku,
Castellarano v Italii, Opole v Polsku a Sttrova na Slovensku. Bu-
dou prezentovény vyznamné stavby, rekonstrukce i akce, které
se za dvacet let v Bruntale realizovaly.

Verejnost se mize s hosty setkat na zasedani zastupitelstva mésta
nebo pfi prohlidce vystavy instalované na ndm. Miru. Ocekava se,
Ze planovana dvoudenni jednani, setkavani i diskuze pfinesou dal-
$i moznosti v rozvoji preshrani¢ni spoluprace uprostred Evropy.

Cheb

Na konci ¢ervna se Chebem rozezni dechova
hudba. Od 27. 6. do 30. 6. 2024 se uskutec¢ni

25. ro¢nik mezinarodniho festivalu dechovych or-
chestr(,FIJO 2024" Festivalu se ztcastni orchest-
ry a mazoretky z CR i ze zahraniéi. V podani néko-
lika orchestrd zazni hymna EU - Oda na radost.

Pardubice
Mésto planuje fadu aktivit, které budou probi-
hat az do podzimu letosniho roku. Obcané i ndvstévnici se mo-
hou tésit na vystavu vénovanou partnerskym méstim Pardubic,
Méstské slavnosti s evropskou tematikou ¢i Dny evropského dé-
dictvi.
Ing. Barbora Ldni¢kovd
Sekce regiondlniho rozvoje,
zahranicnich vztah( a projektu

Exkluzivni moznost prohlidky sidla NKU

V rdmci konference Mésto a jeho architek-
tura 29. 5. 2024 jsme ve spolupréci s Nej-
vys$sim kontrolnim uradem pro Vas pfi-
pravili komentovanou prohlidku nového
sidla NKU v Praze HoleSovicich (Komunar-
dli 1634/44). Prohlidka je soucasti dopro-
vodného programu uvedené konference,
uskutecni se v ¢ase 8:30 - 9:30 hodin. Do-
volujeme si vas na ni pozvat.

Vznik Nejvyssiho kontrolniho uUfadu se da-
tuje do roku 1993. Po 30 letech existen-
ce tohoto uradu se podafilo vybudovat
vlastni sidlo v Praze Holesovicich. Jedna

se o komplex dvou budov, které jsou pro-
pojeny dievénym tfipodlaznim krékem.
Celkova rozloha 7 500 m skyté prostor
pro 5 000 m kancelaiskych ploch NKU

a 2 500 m vyuzije Parlamentni knihovna

a Archiv Poslanecké snémovny Parlamen-
tu CR. Sidlo NKU je ptatelské k lidem, areél

je prichozi, s parkem a lavickami na pose-
zeni, bezbariérovy.

Autorem architektonického ndvrhu byl Ja-
kub Masdk / Masak & Partner. Budova zvi-
tézila ve 31. ro¢niku soutéze Nadace pro
rozvoj architektury a stavitelstvi a ziskala
titul Stavba roku 2023.

Kapacita komentované prohlidky je
omezena na 40 osob a je vyhrazena
pouze pro registrované na konference
Mésto a jeho architektura a Dobra obec
déla dobrou skolu.
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