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SVAZ MEST A OBCI CESKE REPUBLIKY KOMFERENCE advokatni kancelar

Misto konani: Kongres hotel Jezerka, Se¢-Ustupky 278, 538 07 (Pardubicky kraj)
Termin konani: 15.-17. kvétna 2024

Zveme Vas na IX. ro¢nik Pravni konference Svazu, jejimz cilem je poskytnout prostor pro sdileni informaci z oblasti legislativy mezi
vrcholnymi predstaviteli a odborniky v oblasti vefejné spravy a prava a zastupci z fad volenych predstaviteld mést a obci.
Akce se kona pod zastitou 1. mistopfedsedy vlady a ministra vnitra Mgr. Bc. Vita Rakusana.

PROGRAM

Pro ucastniky konference jsme pfipravili pestry program, ktery reflektuje problémy, se kterymi se predstavitelé mést a obci
v soucasnosti nejcastéji potykaji. Hlavnimi tématy budou:
novela zdkona o obcich
nové formy meziobecni spoluprace
energetickd spolecenstvi obci
nové stavebni pravo
Uzemni planovani podle nového stavebniho zdkona

vzorova smlouva o dilo na stavebni prace

PREDNASEJICI

e

3
Ing. Mgr. David Sldma Magr. Vit Rakusan
Mgr. Robin Mlyndr feditel odb. strategického rozvoje 1. mistopredseda viddy JUDr. Jan Broz
advokdt a koordinace verejné spravy MV ministr vnitra advokdt

DALE VYSTOUPI:
Magr. Jiri Koubek, DiS., Mgr. Michal Frankl, Ph.D., Mgr. et Mgr. Bouska, Mgr. Roman Pecenka, JUDr. Ales Mdcha, Ph.D., a dalsi

Prihlasku a dalsi informace najdete na strdnce
www.poradnaproobce.cz/konference
V pfipadé jakychkoli dalSich dotazti se mizete obrdtit na zdstupkyni organizdtora Petru Vdriovou, e-mail: vzdelavani@akkvb.cz,
telefon 776 779 731, pripadné sekretaridt AK KVB na Cisle 226 227 507.

UCASTNICKY POPLATEK:
Clenové SMO CR 6 940 K¢, kazda dalsi osoba 6 440 K& (ceny zvyhodnéné do 29. 4. 2024)
On-line Ucast — 3 820 K¢
(Ceny jsou uvedeny bez DPH.)

Na organizaci konference spolupracuje KVB advokatni kancelafk, s. r. o.
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.V kazdé skole je trochu republiky,”
napsal kdysi John Dewey a dnes,

ve svétle soucasnych vyzev c¢eského
skolstvi, je tato myslenka aktual-
néjsi nez kdy predtim. Jako sta-
rosta malého mésta, ktery je
plvodni profesi ucitel na za-
kladni skole, jsem svédkem
nejen kazdodenniho zZivota
v nasi skole, ale i jejiho bo-
je s mnoha vyzvami a pfile-
zitostmi, které pfinasi mo-
derni doba (délat reditele je
v soucasnosti velky ocistec).

Predevsim v mensich obcich byvaji $ko-
ly vic nez jen vzdélavaci instituce. Slouzi
jako kulturni a spole¢enska centra a hra-
ji klicovou roli v Zivoté komunity. A podle
toho také zfizovatelé svoje skoly podpo-
ruji. Vite, co maji spole¢ného mnohé ces-
ké obce? Skolni budovy v nich patfi mezi
nejlépe udrzované stavby. Komundlnim
politikdim prosté zélezi na tom, v jakém
prostiedi se jejich déti vzdélavaji, a Sko-
ly si nalezité hyckaji. Nelze se pak divit,
Ze starosty popudi, kdyz se doslechnou

o planu ministerstva slu¢ovat malé sko-
ly do vétsich celkd (i kdyz v extrémnich
pfipadech je tato snaha opodstatnéna).
Casto jde o nepfipustny zasah do identi-
ty a stability Skoly i celé obce. Je otdzkou,
zda se jednd o promysleny plan, nebo se
ministerstvu povedlo dalsi placnuti do vo-
dy. Tfeba jako na podzim, kdyz pan mini-
str ¢efil hladinu vefejného minéni prezen-
taci, Zze uditelé patfi mezi vylu¢nou kas-
tu zaméstnancl vefejného sektoru, ktefi
dostanou pfidano (byla to jen dal3i z po-
vedenych mystifikaci vefejnosti ze strany
nasich ,lidovych” politik(l). NesmysInému
argumentu o 130 procentech primérné
mzdy pro ucitele jiz asi véfi malokdo (nic-
méné vladdnouci sekta si tento argument
vzdy odlvodni).

Casto se hovofi o kvalité ¢eskych skol.
Uvédomuji si, Ze rozhodujicim faktorem
zde neni nova stiecha, plastova okna a za-
teplend fasada. Ani pocet interaktivnich
tabuli. Neddvno mi jeden zkuseny feditel
rekl: ,Notebookd mame tolik, ze ndm ma-
lem vypadavaji z oken.” Je to prosté o né-
¢em jiném. Pfedné by mél byt na vzdé-
lavani klid a mélo by se fidit jasnou stra-
teqii. To potfebuji vSichni aktéfi. Zasad-
ni otdzka zni: Jak rozpohybovat ¢eskou
vzdélavaci masinérii smérem k excelenci?

Pojdme si fict, o ¢em to vlastné je.
O odpovidajicim a stabilnim finan-
covani. O inovativnich vyukovych
metodach. O podpofre na-
danych déti... Je potfeba
investovat do lidskych
zdrojl. Dat ucitelim
podporu a prostiedky
k tomu, aby mohli efek-
tivné vzdélavat novou
generaci. A také ucite-
IGm vratit prestiz, kterou
kdysi mivali a kterd je opod-
statnéna.

Rozhodnuti o budoucnosti nasich skol by
nemélo byt pouze v rukou urednik, pti-
nejmensim nékteré zpravy viak naznacu-
ji pravy opak. Tak tfeba zamér minister-
stva, které chce rusit napf. romské skoly,
je opravdovy majstrstyk, ktery sdm o sobé
predsudky vici romské komunité prohlu-
buje - ministerstvo ma naivni predsta-
vu, Ze rozhodne a povinné urci, kam bu-
dou jednotlivi zaci chodit. Ma jit o soucast
udajného boje se segregaci - segregace
vsak neni jen otdzkou mista, kde se vyuka
realizuje.

Nepfipravené a chaotické vykfiky o pre-
vodu financovani nepedagogt na zfizo-
vatele také klidu v praci fediteldm zrovna
nepridava (obzvlasté ve chvili, kdy se jim
do rukou dostal letosni rozpocet). Snizeni
PHmax je sice opodstatnéné a akceptova-
telné, ale zpUsob, rychlost a nepfiprave-
nost, jakym se hledaji financni prostred-
ky ve chvili, kdy statu tece do bot, je alar-
mujici, obzvlasté v dobé, kdy starostové

a dalsi zainteresované slozky maji pii jed-
nani s ministrem pocit, ze mluvi se zasek-
nutym kolovratkem ¢i flasinetem opakuji-
cim stale stejnou pisnicku.

| pres vyzvy, kterym celi ceské skolstvi,
existuje mnoho ddvodu k optimismu. Ino-
vace postupné pronikaji do vzdélavaci-
ho systému, ale je to hlavné diky nasazeni
pedagogd, rodi¢l i samotnych zak{. Ne-
zbytné je viak spolecné usili vSech zucast-
nénych stran, aby ceské skolstvi mohlo
nadale posilovat svou kvalitu a pfipravo-
vat zaky pro Uspésny a plnohodnotny Zi-
vot v moderni spole¢nosti.

Mgr. Zdenék Pistora
starosta mésta Postoloprty
mistopfedseda Svazu
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Svaz chce vice spolupracovat

s dalSimi dvéma subjekty -

se Svazem obecnich a mést-
skych policii a Profesni komorou
pozarni ochrany

28. unor 2024, Praha

Memorandum se Svazem obecnich

a méstskych policii podepsali jeho pred-
sedové - Franti$ek Lukl a Martin Macha-
cek. Je vyusténim dlouhodobé podpory
Svazu ¢innostem obecnich a méstskych
policii a jejich efektivni roli v Integrova-
ném zachranném systému. Memorand-
um zastresi uzsi spolupraci jak v oblasti
legislativniho procesu, tak i sdileni dob-
ré praxe a predavani zpétné vazby ptimo
z Uzemi.

Svaz dale schvalil navazani blizsi spolu-
prace s Profesni komorou pozarni ochra-
ny. | tento podpis je logickym krojem,
nebot hlavné mensi obce spolupracuji

s hasici, at uz témi profesionalnimi, nebo
dobrovolnymi, pfi celé skdle ¢innosti. Me-
morandum si klade za cil lepsi koordinaci
spoluprace v krizovych situacich i na bazi
bézného fungovani obce.

Svaz podporuje aktivity na poli
Smart Cities
1. brezen 2024

Svaz se zapoji do pripravy platformy, kte-
ra napomuze zavadéni inovaci do Uzemi
a stane se hlavnim stfedoevropskym hu-
bem pro propojovani aktérd, know-how
a aktivit na poli Smart Cities. Spolupraci
podepsali zastupci ministerstev prdmys-
lu a obchodu, pro mistni rozvoj, zivotniho
prostiedi a dopravy, déle Jihomoravsky
kraj, statutarni mésto Brno a spole¢nost
Veletrhy Brno. Sttedobodem iniciativy je
veletrh URBIS v Brné a na néj navazany ro-
dici se projekt zivé laboratore v aredlu
brnénského vystavisté. Nové pojaty
URBIS otevre brany zadstupcdm municipa-
lit, kraj, start-upl a inovativnich firem,
inovacnich center, univerzit, oborovych
sdruzeni, neziskovych organizaci i Siro-

ké vefejnosti, a to jiz 4. az 6. Cervna 2024.
Za Svaz mést a obci podepsal memorand-
um predseda Frantisek Lukl.

Vyhlaska o stanoveni obecnich
stavebnich aradu
6. brezen 2024, Praha

Ministerstvo pro mistni rozvoj v prosin-
ci 2023 zaslalo do pfipominkového fizeni
navrhy vyhlasky o stanoveni obecnich sta-

vebnich ufadd. Navrh obsahoval mi-

mo jiné zmény ve spravnich obvodech
stavebnich ufadl. Zmény ve spravnich
obvodech navrhlo Ministerstvo vni-

tra za Ucelem odstranéni tzv. izem-

nich neskladebnosti, resp. odstranéni
uzemnich enkldv. O predlozeni vyhlas-

ky jsme vés informovali a soucasné
pozadali o zaslani pfipominek. Zasad-
nich pfipominek se seslo velké mnoz-
stvi, jejich obsahem byl zejména ne-
souhlas se zménami ve spravnich ob-
vodech. Poc¢atkem bfezna Svaz obdr-

zel névrh vyporadani.

Vzhledem k uplatnénym pfipominkdm se
Ministerstvo pro mistni rozvoj dohodlo

s Ministerstvem vnitra, Ze vyhlaska bude
upravena a v navrhu vyhlasky zistanou
zachovény stavajici spravni obvody (mi-
mo zmén vyvolanych v disledku obcemi
navrzeného zruseni nékolika stavebnich
uradu) a k ptipadnym uzemnim zménam
ve spravnich obvodech obecnich staveb-
nich Uradl bude pfistoupeno formou no-
velizace dané vyhlasky, a to po vzijemné
shodé na takovém postupu mezi viemi
dot¢enymi subjekty, tedy obcemi, jejichz
uzemi se takové zmény maji dotknout,
obcemi, mezi jejichz stavebnimi Ufady ma
dojit k pfesuntim, a Ministerstvem vnit-
ra, do jehoz plsobnosti jako Ustfedniho
orgdnu statni spravy uzemni ¢lenéni sta-
tu spada a jemuz téz patii oblast financ¢-
niho pfispévku na vykon pirenesené pu-
sobnosti.

Vzorova smlouva o dilo
na stavebni prace ve findle
11. brezen 2024, Praha

V sidle Svazu se uskutecnilo ¢tvrté a po-
sledni jednani pracovni skupiny, kte-

rd pfipravuje ve spolupraci Svazu mést

a obci a Svazu podnikateld ve stavebnic-
tvi za podpory odbornik( z advokacie ci
akademické obce vzorovou smlouvu o di-

kratké zpravy| 4

lo. Na poslednim jedndni zéstupci magis-
tratu mésta Pardubice soucasné predsta-
vili praktické problémy, se kterymi se pfi
zadavani vefejnych zakdzek v oblasti sta-
vebnictvi potkévaji. Findlni ndvrh smlouvy
o dilo, v¢etné metodiky, by mél byt pred-
staven na Pravni konferenci Svazu - viz
str. 2.

Vyjimky z no¢niho klidu
prostiednictvim OZV
13. bfezen 2024, Praha

Na Ministerstvu vnitra se konalo jedna-
ni se zastupci Svazu mést a obci a Sdru-
zeni mistnich samosprav k problemati-
ce stanovovani vyjimek z doby no¢niho
klidu prostfednictvim obecné zavaznych
vyhlasek obci vydavanych na zakladé
zmocnéni v zdkoné o nékterych prestup-
cich. Aktuélni judikatura Ustavniho sou-
du pfindsi zasadni zmény do této oblas-
ti. Ustavni soud ve svych rozhodnutich
opakované zdlraznuje, ze dle stavajici
legislativy ma byt omezeni doby no¢niho
klidu v obecné zdvazné vyhlasce pouze
vyjimecné. Na jednani byla diskutova-

na moznost Upravy zakonného zmocné-
ni pro stanoveni vyjimek z doby no¢niho
klidu tak, aby to odpovidalo potiebdm
uzemnich samosprav v podpofe komu-
nitniho Zivota v obcich a méstech. V rdm-
ci jednani byla oteviena zejména otazka
vyjimecnosti sta-
novovani vyjimek.
Na navrhu legisla-
tivni zmény pred-
lozeném ze strany
MV byla na jednani
obecné shoda s tim,
Ze jej jesté projednd
Legislativni komise
Svazu. MV soucas-
né jesté ¢ekd na roz-
hodnuti Ustavniho
soudu ve véci obec-
né zavazné vyhlasky
obce Pist.
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Konference

MESTO A JEHO ARCHITEKTURA

' DOBRA OBEC DELA DOBROU SKOLU

Zveme vas na dvojkonferenci k tématdm architektury a $kolstvi, kde se budeme vénovat aktudlni problematice
obou obor(. Zamérime se na promény legislativy, financovani a také na piiklady dobré praxe.

MESTO A JEHO ARCHITEKTURA

Termin konani: 29. kvétna 2024

Témata: Implementace nového stavebniho zakona, kvalitni Skolni a bytové stavby, dostupné bydleni,
mésto jako investor, kvalitni architektura jako pomocnik demografického rozvoje.

DOBRA OBEC DELA DOBROU SKOLU

Termin konani: 30. kvétna 2024
Témata: Financovani, nepedagogicti pracovnici, spoluprace, Uspory, bezpecnost, vzdélavani
pro viechny - socidlni vyzvy

Na konferencich mezi fe¢niky pfivitdme zastupce Ministerstva pro mistni rozvoj, Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy, Ufadu pro ochranu osobnich Gdaj, Probaéni a media¢ni sluzby mést a obci a dalsi.

PREDNASET BUDOU NAPR.:

Radoslav Sovjdk
Jana Hrubd reditel Zdislava Odstrcilovd
Michal Cerny vedouci oddéleni Ndrodni centrum vrchni feditelka sekce Milan Vdcha
reditel odboru pro mlddez Stavebnictvi 4.0 rodinné politiky radni pro oblast
predskolniho Probacni a mediacni a socidlnich sluzeb vzdéldvdni a sportu
a zdkladniho vzdéldvdni sluzba CR MPSV Stredoceského
MSMT kraje

Ucastnit se miizete obou konferenci, nebo jen jedné vybrané. At uz se budete registrovat na obé, nebo jen jednu aki,
zveme vas na vecerni setkani s rautem, které probéhne 29. 5. po ukon¢eni konference Mésto a jeho architektura.

Uéastnicky poplatek na obou konferencich Ucastnicky poplatek na jedné konferenci
Clenové SMO CR 2299 K¢, ostatni zajemci 5203 K¢ Clenové SMO CR 1200 K¢, ostatni zajemci 2662 Ké

(ceny jsou uvddény vc. DPH)

Misto konani obou akci:
Kongresové centrum Praha




Tvrdy trest za dobré hospodareni?
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Dvakrat se v poslednim bifeznovém tydnu starostové dozvédéli, co viechno maji zase nové platit za stat ze svych rozpocti. Bu-
dou financovat verejné prospésné prace a nékomu skolkovné? K tématu se vyjadiovali predseda a mistopredsedové Svazu.

»Co to bude do tretice?”, ptal se predseda
Svazu Frantisek Lukl. ,Vcera jsme si moh-

li precist, Ze stdt pldnuje prestat financovat
verejné prospésné prdce, které prindseji Si-
rokému spektru obcand rtizné vyhody a pfi-
spivaji k prosperité a stabilité spolecnosti
jako celku. Dnes se z novin dozviddme, Ze
radnice, kterd nezajisti triletym détem misto
ve skolce nebo v détské skupiné, bude muset
rodi¢im dopldcet na hliddni jinde. Uz se dé-
sim otevfit denni tisk zitra.”

Svaz jiz del$i dobu upozoriiuje na $pat-
nou komunikaci s vladnimi ciniteli. ,My
jsme otevieni jakékoli vécné a konstruktivni
diskuzi, velice dobfe vnimdme soucasnou si-
tuaci nasi republiky, ale nemdizeme prijimat
rozhodnuti vlddy takto z médii bez moz-

nosti naseho pfipominkovdni. Naopak vld-
da by méla prijimat nase ndzory, podnéty

a ndméty ke zlepseni hospodareni uz jenom
na zdkladé nasich dlouhodobé dobrych vy-
sledkd,” vyjadfil se mistopredseda Svazu
Pavel Drahovzal.

,Cely problém nedostatku mist v pfedskol-
nich zafizenich je ryze lokdlni a tykd se vel-
kych mést a obci v prstenci kolem nich,”
vysvétloval dal3i z mistopfedsed(l Svazu
Zdenék Pistora. ,Ministerstvo prdce a so-
cidlnich véci ziskalo finanéni prostredky

z Ndrodniho pldnu obnovy prdvé na détské
skupiny, proto do nich obce tlaci. BohuZzel
podminky k ziskdni dotace na jejich vznik
jsou tak omezené, Ze o né zatim neni velky
zdjem.”

.V rozhovoru, ktery vysel na webu Seznam
zprdvy, pouZivd ministr prdce a socidlnich veé-
¢i Marian Jurecka smérem k obcim opravdu
nefér vyrazy. NezaslouZime si takové jedndni.
Starostové délaji pro své obéany maximum,
prestoZe jim stdt stdle hdzi klacky pod nohy
a nekomunikuje s nimi. V podstaté nds std-
le trestaji za nase dobré hospodareni. A na-
padd mé jesté jedna pozndmka, pokud maji
obce kompenzovat obéaniim nezajisténi mist
ve $kolkdch, bude stdt taky kompenzovat ob-
canum, kterym nezajisti treba zubarie nebo
détského doktora v misté bydlisté, jejich dojiz-
déni?”, doplnil své kolegy a zeptal se mis-
topredseda Svazu za Komoru statutarnich
mést Miroslav Zbanek.

Ing. Alexandra Kockovd

tiskovy zdstupce Svazu

Vymezeni prodejniho mista, zakaz diskriminace
a ,prilepky” na obecni urovni

V druhé poloviné leto3niho tinora se Ustavni soud (dale jen ,US”) zabyval navrhem Krajského ufadu Jihomoravského kraje na
zrudeni natizeni obce Velké Hostéradky z roku 2013, kterym se vyhlasil taméjsi trzni f¥ad. US nakonec vétsinu trzniho fadu zru-
Sil, oviem na druhou stranu vytkl krajskému ufadu navrhovani zruseni i dalSich élanki fadu, jejichz zruseni krajsky ufad nijak

neoduvodnil.
Vymezeni prodejniho misto

US zrusil vétsinu daného trzniho fadu
z dlvodu neurcitého vymezeni prodej-

-

-

(Autor: RomanM82 — Vlastni dilo, CC BY-SA 3.0)

niho mista mimo provozovnu. Jeho pro-
tizakonnost spatfoval v upraveni prodej-
niho mista pouze jako mista ,v bezpro-

stfedni blizkosti obecniho Gradu”. Dle néj

je potfeba jiz v samotném radu takové

misto identifikovat pfesné a nezaméni-

telné. K tomu dodava, Ze by postacilo,
pokud by k trznimu radu byl pfilozen pla-
nek vyznaceného mista ¢i zde bylo uve-
deno alespon parcelni ¢islo daného po-
zemku. Zaroven uvadi, ze slovni formu-
lace je mozné urceni prodejniho mista

v trznim fadu, ovsem musi splriovat vyse

uvedené pozadavky stejné jako jiné zpU-

soby urceni.

Lze si tedy predstavit, ze by tyto poZzadav-

ky splovali napfiklad tyto formulace:

« v bezprostiedni blizkosti obecniho ura-
du na pozemku parc. ¢. xxx/yy v dané
obci

« bezprostiedné pied vstupem do obec-
niho uradu

+ ujizni hranice pozemku, na kterém stoji
budova obecniho Gradu

« v bezprostiedni blizkosti obecniho ura-
du v trvale vyzna¢eném prostoru

+ mezi obecnim Ufadem a pfijezdovou
komunikaci xxx

« v bezprostiedni blizkosti obecniho ufa-
du, dle pfilohy tohoto fadu
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Jiz v minulosti se US vyjadfil velmi negativné k samouéelné praxi
obci, které na jednu stranu uréitou ¢innost zcela zakazuji indi-
vidualnim osobam, oviem nasledné samy sobé udéli vyjimku
z tohoto zakazu, a to bez fadného odlvodnéni (napf. v roce 2012
takto mésto Cheb zakazalo na svém tzemi pouzivani pyrotech-
niky, oviem samo sobé z tohoto zakazu udélilo vyjimku).
Problém v daném pfipadé vychazi ze striktniho oddéleni sou-
kromého a vefejného. Obec jako vefejny organ reprezentu-

jici vali svych obyvatel se mlize rozhodnout, Ze urcitou véc
zakaze z dlivodu verejného zdjmu. Ovsem v takovém pfipa-

dé tento zédkaz musi splfovat zdsadu vieobecnosti. K tomu je
nutné zminit, Ze vefejné organy maji v CR vzdy dvoji povahu.
Na jednu stranu jsou vefejnymi orgény zastupujici své obyva-
tele a na druhou stranu jsou samy osobami podfizenymi pravu.
Pokud obec tedy ze vSeobecného zakazu vyjme sama sebe,
dopusti se tak nedovoleného rozliSovani mezi stejnymi pfi-
pady.

V tomto pfipadé sice obec neudélila vyjimku sobég, ale spolkiim
v dané obci v dobé obecnich oslav, oviem vysledek byl stejny.
Problémem nebylo ¢asové vymezeni, ale opét Ze zatimco nékte-
fi by mohli danou ¢innost provozovat, ostatnim byla bezpodmi-
nec¢né zakadzana, a to bez jakéhokoliv odlivodnéni. Nota bene Ze
i na ten nejmensi spolek s ¢leny bez pravniho vzdélani je vzhle-
dem k poskytovani sluzeb spotfebiteliim podle ¢eského prava
(unijni pravo toto nevyzaduje) nahlizeno jako na stejného pod-
nikatele a plati pro néj stejné podminky prodeje jako pro tu nej-
vétsi nadnarodni spole¢nost.

US se zastal obce, kdyz v ramci trzniho fadu uvedla také dpravu
poskytovani ,ohlasené ockovani domacich zvirat”, kterou kraj-
sky urad navrhoval zrusit z dGvodu nepatfi¢nosti v trznim rfadu.
US k tomu uvedl, Zze z dGvodu informaéniho Gé¢elu daného usta-
noveni a skute¢nosti, Ze Upravu této véci v samostatné vyhlas-
ce zékon po obecnim Ufadu nevyzaduje, neni protizékonné, ze
obec tuto véc zahrne do jiného predpisu. Svym zplisobem se tak
US vyjadkil k praxi tzv. pfilepkd na obecni Grovni a nastavil jeji
hranice. Pokud bychom toto pravidlo méli tedy shrnout do jed-
né véty: Obecni Gifad mize v zakonem pfedpokladaném pfred-
pisu o urcité véci upravit také véci jiné, pokud o téchto zakon
nestanovi, Zze musi byt uvedeny v rdmci samostatného predpi-
su. Je ovsem nutné jednim slovem dodat, ze dalsi predpoklada-
nou hranici je pravni jistota adresatt daného predpisu (tedy ze
musi byt predvidatelné, Zze dana véc by mohla v takovém pred-
pisu byt upravena).

1. Obec musiv ramci trzniho fadu urcit misto prodeje mimo
provozovnu dostate¢né urcité a nezaménitelné.

2. Obec nemtze p¥i zakazu urcité ¢innosti poskytnout sama
sobé ¢i pouze urcité skupiné vyjimku z tohoto zakazu.

3. Obec muze v ramci urcitého pravniho predpisu upravit i ji-
né zalezitosti, které maji primarné informacni charakter
a které nejsou vyhrazeny jinému zédkonu.

Frantisek Vanik
Legislativni a prdvni sekce

OBNOVTE VEREJNE
OSVETLENI VASI OBCE
A USETRETE

Pomuizeme vam s financovanim

KONTAKTUJTE NAS:

CECHY:
+420 724 978 855
o.prusa@ledvance.com

Ondfrej Prisa
Business Development Manager
MORAVA:

+420 732 193 315
t.nedoma@Iledvance.com

Tomas Nedoma
Business Development Manager
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Prvni krajska setkani rozproudila debatu

o0 meziobecni spolupraci

Krajska setkani Svazu zacala v tutery 12. bfezna v Jihomoravském kraji, pokracovala 14. bfezna v Praze a 21. bfezna na jihu
Cech v Ceskych Budéjovicich. Po privitani hosth a vyslechnuti jejich zdravic setkani probihaji podle stanoveného programu.

Uéastnici setkani jsou nej-
prve seznameni s novym
nastrojem poradenstvi pro
obce - systémem PASMO
(Profesionalni aliance spo-
jencl mést a obci), kte-

ry je urcen k prohloubeni
a zdokonaleni poraden-
ské ¢innosti Svazu smérem
k obcim. Na systému Svaz
Uzce spolupracuje s Ces-
kou spofitelnou, jednim
ze tfi hlavnich partnert
letosnich KS. Jeji zastupci
na setkani predstavuji ta-
ké tzv. e-ufednika, samo-
obsluzny kiosek pro verej-
ny sektor (tématu jsme se
podrobnéji vénovali jiz v INS ¢.5/2023), a dale novinky v oblasti
platebnich sluzeb, jako je platebni brdna pro mensi municipality
¢i chytra platebni brana.

Setkdni moderuje vykonnd reditel-
ka Svazu Radka Vladykovd, kterd
zdroveri dékuje za podporu orga-
nizace setkdni vsem partnerdm.

Zastupce firmy Fleet Consulting predstavuje pfipravovanou sdi-
lenou platformu, tzv. meziobecni bazar. Na ni budou moci més-
ta a obce sdilet svou nabidku a zéroven i poptavku po komunal-
ni technice a do budoucna i po vozovém parku. Platforma je pfi-
pravovana ve spolupraci se Svazem.

Bez kvalitniho ptipojeni se ovsem zadnd digitalizace, kterd je
predpokladem jak pro novy svazovy systém PASMO, tak pro sdi-
lené platformy a dalsi zefektivnéni verejné spravy, prosté neo-
bejde. A prdvé moznosti rozvoje optické sité jsou tématem pre-
zentace jednoho z nasich hlavnich partnerd, spole¢nosti CETIN.
Probiranym tématem je i vyuziti umélé inteligence, kterd muze
poslouzit jako ndstroj efektivni komunikace samosprav s obca-
ny. Hovotime o ni se zastupci firmy Urbanica.ai. Generdlni part-
nefi krajskych setkani, Skupina CEZ a Saint-Gobain, pfedstavuji

moznosti energetickych Uspor, které v poslednich letech patfi
ke $lagriim vétsiny svazovych akci.

Krajskych setkani se uz tradi¢né ucastni a nejnovéjsi zpravy prina-
Seji predstavitelé statni spravy. Seznamuji pfitomné s aktualitami
z oblasti legislativy, kontroly a dozoru, investic, spravy nemovité-
ho majetku, mistnich poplatk ¢i dotacnich tituld vhodnych pro
¢innost samosprav. Své zastoupeni na setkanich maji Statni fond
podpory investic, zivotniho prostiedi, Statni pozemkovy urad,
Ufad pro ochranu hospodafské soutéze ¢i Celni spravy.

S velkym zdjmem ucastnici se-
tkani sleduji prezentaci staros-
ty obce Vestec Tibora Svece,
rovnéz také predsedy Vyboru
DSO a svazové expertni sku-
piny k rozpo¢tovému urce-

ni dani. Vénuje se financova-
ni mést a obci a meziobecni
spolupraci. K RUD mj. fika, Zze
se jednd o zastaraly, plochy
vypocet, zaloZeny jen na do-
tacnich titulech a nikoho ne-
motivujici. Navrhuje zvysit
motivacniprvekz 1,5% a 5%

a podil obci na sdilenych danich z 24,15 % na 25,84 %.

Reaguje také na doporuceni skupiny NERV na slu¢ovani ob-

ci, s kterym Svaz nesouhlasi. Jedinou cestou, jak pokrocit dal

v zefektiviiovani verejné sluzby obcanovi, je podle jeho slov
dobre nastavena spoluprace, s kterou jde ruku v ruce i dobre
nastavené financovani. Pfikladem uvadi zkusenosti jinych ev-
ropskych zemi. Na zku$enostech Danska, Finska a Svédska jsou
vidét vysledky nasilného slu¢ovani obci, kdy sice doslo k zefek-
tivnéni ¢innosti verejné spravy, komunitni zivot viak utrpél a fa-
da komunit se rozpadla. | zkusenosti z dal3ich evropskych zemi
mluvi stejné.

Jihomoravsky kraj, 12. brezna
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Nasim vzorem pfi ndvrhu me-
ziobecni spoluprace a vzniku
spolecenstvi obci byla jed-
noznac¢né Francie, ke které
maji Cesi i geneticky nejbli-
ze. Tam doslo ke vzniku ad-
ministrativnich jednotek, a to
pravé spolecenstvi obci. Tyto
jednotky vznikaly na zédkladé
dobrovolné spoluprace, sdile-
ni zkusenosti i pracovnik ci
podle potieb. Neporusily se
vazby komunitniho zZivota, ne-
pretrhaly se vazby mezi lidmi
a efektivita prace samosprav stoupla. Proces nebyl tak masivni
jako v nékterych jinych zemich a vice zdlrazrioval dobrovolnou
spolupraci.

Vznik spolecenstvi obci je jiz zakotven v novele zakona o obcich,
jeho vyznam, princip fungovani atd. pfiblizuje pfitomnym zastup-
ce Ministerstva vnitra, které navrh pfipravilo. Na breznovych se-
tkanich jim byl David Slama, feditel odboru strategického rozvo-
je a koordinace verejné spravy. Pfedstaveni institutu spolecenstvi
obci se podrobnéji vénujeme v samostatném ¢lanku.

K zakladani spolecenstvi se v diskuzi na bfeznovych setkanich ale
ozyvaly i negativni hlasy nékterych starostl. Ti poukazovali na radu
dalSich typl meziobecni spoluprace, jako mikroregiony, dobrovol-
né svazky apod., které bez dotacnich vyzev skomiraji. Nevidi v tom-
to institutu Zadny piinos a povazuji ho za jakysi mezi¢lanek ke slu-
covani obci. Padaly i otazky: Chceme spravu zefektivnit nebo zeslo-
zitit? V kolika nejrtiznéjsich spolcich budou obce do budoucna? Vy-
fesi spolecenstvi treba dostupnost zdravotni péce a dalsich sluzeb?
Lze tedy ocekdvat, Ze toto téma bude zZivé diskutovéno i na dubno-
vych setkanich.

SKUPINA CEZ

»CETIN

CLEN SKUPINY PPF

GENERALNI

CESKAS

sporitelna

PARTNERI

SAINT-GOBAIN

HLAVNI PARTNERI

EKG@)KOM

AUTORIZOVANA OBALOVA SPOLECNOST

Jihomoravsky kraj, 12. brezna
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Stredocesky kraj a hl. mésto Praha, 14. brezna
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O c¢em se diskutovalo na Dnech malych obci?

Dny malych obci, jiz 59., se opét tésily velkému zajmu. V prazském 02 Universu a na Vystavisti Flora Olomouc si ticastnici vy-
slechli pfednasky tykajici se aktualnich témat od predstavitelii vefejné spravy. Své zastoupeni na DMO mél i Svaz. Pojdme si
kratce shrnout Olomoucky Den, ktery se konal 26. biezna 2024.

nebo nadim hosteskam, poudit miZete i QR kid

Svaz zastupovali jeho mistopfedseda

za Komoru obci Pavel Drahovzal a ¢len-
ka Predsednictva Svazu Olga Dockalova.
Pavel Drahovzal vyzdvihl, jak komunita
starostd malych obci je soudrznd a kon-
struktivni. Upozornil na to, ze v ramci
Svazu funguje expertni skupina pro fi-
nancovani obci a mést, kterd se zabyva
mj. moznostmi Uprav rozpoctového ur-
¢eni dani. Olga Dockalové oteviela téma
zalohovani PET lahvi a plechovek od na-
pojl, na kterém nepanuje mezi pfedsta-
viteli samosprav shoda.

Radim Srsen, naméstek ministra pro mistni
rozvoj, se vénoval problematice prostredku
z evropskych fond. Pochvalil CR za &erpa-
ni v koncicim programovém obdobi. Umis-
tila se na 1. misté v ¢erpani s 98,5 %. V pro-
gramovém obdobi 21+ je 0 53,2 mld. K¢ vice
zazdvazkovano v pravnich aktech a 0 23,7
mld. K¢ je vice proplaceno ¢eskym piijem-
clm oproti stejné fazi programového obdo-
bi 2014-2020. Nové obdobi pocita s podpo-
rou rozvoje regiont. MMR bude v podpore
odlisovat obce do 500 obyvatel (podpora
komunikaci, staveb dopravni infrastruktury,
podpora dostupnosti sluzeb) a nad 10 000
obyvatel (vefejné budovy, podpora pilot-
nich SMART projektt). Nejvétsi paleta bude
pro obce do 500 a 2000 obyvatel, na které
nejsou cileny evropské dotace. Radim Sr-

en zminil, Ze se v budoucnu bude vice cilit
na vyuzivani finan¢nich néstrojd, v¢. nizko-
urocenych Gvérd a vyssi spolutcasti obce.

Miroslav Matej, feditel odboru financova-
ni Uzemnich rozpoc¢t Ministerstva finan-
ci, se zaméfil na aktualni otazky hospo-
dafeni obci. V roce 2023 rekordné na-
rostly danové pfijmy. Ministerstvo financi
zaznamenalo rekordni pfebytky hospo-
dareni obci ve vysi 56 mld. K¢, z toho 29
mld. K¢ pfipadlo na hl. m. Prahu. Vysoké
prebytky jsou disledkem nizké investic-
ni aktivity zejména vétsich mést. Za po-
sledni dekddu obce nevyuzily na investi-
ce 147 mld. K¢, z toho 100 mld. K¢ (68 %)
se tyka hlavniho mésta. Miroslav Matej se
domniva, ze pfebytky jsou dané restrik-
tivni rozpoctovou politikou municipalit.
Uvedl, Ze obce systematicky rozpoctu-

ji deficit a na konci roku vykazuji preby-
tek. Celych 66 % municipalit rozpoctuje
vyrazné nizsi danové pfijmy nez ocekava
MF. Pro adekvatni rozpoctovani doporu-
¢il nepodstielovat dafiové pfijmy, aktu-
alizovat vysi mistnich poplatkd, navysit
vynosy z dané z nemovitych véci pro-
stiednictvim zvyseni koeficientd, stano-
vit ceny poskytovanych sluzeb odpovida-
jici ekonomické realité a provazat stred-
nédobé finan¢ni planovani se skute¢nou
finan¢ni kondici obci a mést.

(Pozn.: Tématu se feditel Matej podrobné
vénoval také na svazové CFK — viz INS
¢. 1/2024.)

Miroslav Vesely, feditel odboru vefejné spra-
vy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra, in-
formoval pfitomné o zménach v odméno-
vani élen(i zastupitelstev USC na zakladé
zmény zdkona o obcich s u¢innostiod 1. 1.
2024. Novela zdkona zavadi automatickou,
zakonem garantovanou, valorizaci odmeén
¢lenll zastupitelstev. Uvolnéni ¢lenové za-
stupitelstva maji stle automaticky narok

na odménu. U neuvolnéného ¢lena zastupi-
telstva zakon stanuje pouze maximalni vyse
odmeény. O konkrétni vysi rozhoduje zastu-
pitelstvo. Vyse odmény se stanovi nejprve
prostfednictvim zafazeni obce do pfislusné
velikostni kategorie a nasledné vzorce, kde
se nasobi koeficient (je uveden v zakoné pro
danou funkci a velikostni kategorii) se za-
kladnou, kterou vyhlasuje Ministerstvo vnit-
ra ve Sbirce zdkon( a pro rok 2024 dosahuje
urovné 42 249 K¢. Odmény se pak zaokrou-
hluji na celé koruny nahoru. Novela zdkona
dale pfinasi dil¢i zmény spojené s propla-
cenim naroku na dovolenou, podminkami
schvalovani mimoradné odmény a Uprava-
mi dil¢ich parametri odchodného.

PhDr. Ing. llona Masopustopvd
Legislativni a prdvni sekce
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Na krajskych setkanich, ktera v téchto mésicich probihaji, je velmi diskutovano téma , institut spole¢enstvi obci”. Slyset jsou
hlasy pro i proti. V ramci meziobecni spoluprace dnes jiz existuji dobrovolné svazky obci, mikroregiony, mistni akéni skupiny.
V ¢em je nové - jiné - spolecenstvi obci? Jaké moznosti obcim dava? Ne vsichni nasi clenové se krajskych setkani mohou tucast-
nit, proto se tématu vénujeme i na strankach naseho zpravodaje. O vyjadieni jsme pozadali zastupce Ministerstva vnitra.

Spolecenstvi obci predstavuje pokrocilou
formu meziobecni spoluprace, ktera se sta-
la soucasti pravniho fadu CR v souvislosti

s novelizaci zakona ¢. 128/2000 Sb., o ob-
cich (dale jen zékon), a to prostfednictvim
zakona ¢. 418/2023 Sb., kterym se méni z&-
kon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfize-
ni), zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské
zfizeni), zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim
mésté Praze, a dalsi souvisejici zakony.

Na rozdil od jinych forem meziobecni spo-
luprace predstavuje spolecenstvi obci spo-
lupraci v mikroregionalnim kontextu. Jeho
smyslem je podpotfit ty vicetc¢elové svazky
obci, mikroregiony, které maji zadjem o stra-
tegickou spolupraci a jsou schopné zajisto-
vat v Uzemi vefejné sluzby a sluzby verejné
spravy.

Spolecenstvi obci ma pravni formu svaz-
ku obci dle § 49-50 zékona. Pro pfiznani
postaveni spolecenstvi obci vsak takovy
svazek musi spInit zdkonem pozadovana
uzemni a ¢lenska kritéria, spocivajici v re-
spektovani hranic spravniho obvodu ORP
a splnéni minimalniho poctu ¢lend, § 53b
zdkona. V pfipadé vysokého poctu obci
ve spravnim obvodu ORP je mozné zalozit
vice spolecenstvi obci.

PGvodni navrh predkladatele (Ministerstva
vnitra) zahrnoval kritéria, kterd byla po viech
smérech vyrazné striktnéjsi. Zajmem bylo
predevsim zajistit vyrazné vétsinovou Ucast
obci (2/3) na ¢innosti spolecenstvi obci a za-
branit tak marginalizaci jeho ¢innosti. Po dis-
kusi s Uzemnimi partnery (Svazu mést a obci
a Sdruzeni mistnich samosprav) byla pravi-
dla stanovena benevolentnéji. Kompromis,
ktery se promitl do platné legislativy, za-
jisti zachovani podstaty spolecenstvi ob-
ci ve smyslu zajisténi spole¢ného vykonu
verejné spravy na mikroregionalni Grovni
a zaroven zajisti dostatecnou flexibilitu pfi
jejich zakladani.

Spolecenstvi obci navazuje na prevazuji-
ci instituciondlni formu meziobecni spo-
luprace v CR, kterou je dobrovolny svazek
obci (DSO). Stévajici DSO mohou podle z3-
kona o obcich vzniknout v uzemi kdekoliv,

bez ohledu na hranice spravnich obvodu

¢i krajQ, a nejsou vazany na minimalni po-
Cet svych ¢lend. Krajské urady registruji cca
700 svazkd obci. DSO zpravidla sdruzuji jen
nékolik obci. V sou¢asné dobé v CR domi-
nuji malé a jednouéelové svazky obci. Cast
z nich vznikala z divodu momentalnich
(kratkodobych) spole¢nych zajmu svych
¢lenti. Po naplnéni svého Ucelu, napf. vy-
budovani kanalizace, se stala neaktivnimi,
pfipadné nefunk¢nimi. Zaroven podstatna
Cast svazkl trpi nedostate¢nou organizac-
ni kapacitou a dlouhodobym podfinanco-
vanim.

Smyslem legislativni Upravy je posilit ¢in-
nost stavajicich viceucelovych svazkd, mi-
kroregion, rozsifit jejich zabér ¢innosti

a umoznit prostfednictvim specidlnich za-
kon fesit dalsi nadobecni ukoly, které vy-
zaduji zkou spolupraci obci v mikroregio-
nalnim kontextu.

Spolecenstvi obci vznika ke koordinaci ve-
fejnych sluzeb v tzemi. Jedna se tedy o za-
jistovani koordinace verejnych sluzeb

v kompetenci obci a mést na izemi ¢len-
skych obci a strategického rozvoje toho-
to Gzemi. Spolecenstvi obci by se tak moh-
lo angazovat v Sirokém spektru verejnych
sluzeb, jejichz dostupnost obce zajistuji —
vzdélavani, socialni oblast, odpadové hos-
podafstvi, péce o verfejny prostor, doprav-
ni dostupnost a obsluznost (ve spolupra-
ci s regiondlnim organizatorem dopravy),
kulturni a sportovni infrastruktura apod.

Podle fady studii (mj. i OECD) mala velikost
obci a velmi roztfisténa mistni sprava bra-
ni t¢innému poskytovani verejnych sluzeb
v CR. Nizké administrativni a finanéni ka-
pacita malych obci vede k odkladani po-
tfebnych investic, preferenci téch méné
finan¢né naroc¢nych ¢i budovani zafizeni

s malou kapacitou. Vyhodou spolecenstvi
obci je potencidlni schopnost systémové
pfekonat vysoky stuper administrativni
segmentace na lokalni drovni. Dostatec-
né veliké spolecenstvi obci by mélo vytvo-
fit finan¢né a personalné silnou jednotku,
kterd umoznuje na profesionalnim zékladé
sluzby nejen planovat, ale jménem obci, ¢i

prostfednictvim vlastnich zfizovanych ¢i
zakladdanych organizaci, je zajistovat.

Spolecenstvi obci je mj. odpovédi na po-
Zadavky radikaIni Gzemni reformy, kterd by
spocivala ve vyrazném snizeni poctu obci

a zvétseni jejich velikosti. V tomto sméru je
potieba podotknout, Ze v podstaté ve vsech
zemich Uzemni reforma v minulosti pro-
béhla. Vedle zndmého extrémniho slu¢ova-
ni ve skandindvskych zemich probéhla vina
snizovani poctu obci naposledy v Pobalti.

V CR mame nejmensi obce z hlediska po-
¢tu obyvatel i velikosti Gzemi nejen ze viech
zemi EU, ale i ve srovndni se viemi vyspély-
mi zemémi svéta, jak vyplyva z dat OECD. Je
nasim spole¢nym zdjmem zachovat vykon
spravy co nejblize ob¢anlim a udrzet poli-
tickou reprezentaci mistnich komunit. Inspi-
raci jsou tedy spise modely strategické spo-
luprace obci, které budou ob¢antim garan-
tovat dostupnost a kvalitu sluzby. ZvIasté
zajimavé jsou pfiklady spoluprace z Francie,
kde se v oblasti vefejnych sluzeb podafilo
dosahnout spokojenosti s nabizenymi sluz-
bami. Obce si podrzely kontrolu nad jejich
zajisténim, jejich predstavitelé se aktivné
Ucastni na jejich fizeni a podafilo se udrzet

i kontrolu nad zdroji, finan¢nimi toky a cel-
kové ekonomikou.

Svazky obci, respektive DSO, jsou néstro-
jem spoluprace obci pfi vykonu samo-
statné plsobnosti. Pivodni predkladate-
|é zakona o obcich nezamysleli svéfit DSO
vykon prenesené pusobnosti, a to z toho
ddvodu, ze jeji zajisténi je v CR Feéeno for-
mou delegovani jejiho vykonu na obce

v rozdilném rozsahu, a to s ohledem na je-
jich schopnost vykon statni spravy zajistit.
Vznikly tak soustavy obci prvniho, druhého
(POV) a tretiho typu (ORP). DSO tedy nepl-
ni Ulohu spravnich svazkd. Pfedmétem je-
jich ¢innosti byva zajisténi konkrétnich ve-
fejnych sluzeb pro ob&any (napf. zakladni
Skolstvi, odpady), zlep3ovani kvality Zivo-
ta obyvatelstva (podpora spole¢enského
a kulturniho Zivota) a podpora rozvoje Uze-
mi (napf. podpora cestovniho ruchu).

Jak vyplynulo z predlozenych névrhi Sva-
zu mést a obci, fada malych obci popta-
va zajisténi administrativni podpory své
¢innosti, nebot nedisponuje potfebnymi
uredniky, ktefi by zajistili ukoly spojené se
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samospravnou ¢innosti obci a vykonem
prenesené plsobnosti (obce - jednicky).

Vedle vyuziti instrumentu vefejnoprav-

ni smlouvy, ktery viak znamend pienese-
ni vykonu spravy na jinou obec a vyzaduje
soucinnost protistrany, je proto nové moz-
né sdilet administrativni kapacitu mezi
obcemi prostiednictvim sdileného (Iéta-
jiciho) ufednika. Vyhodou pro obce je udr-
zeni odborné kapacity v Uzemi, jeji sdileni
mezi obcemi. Zaroven obce nepfichazeji

o kompetenci. Sdileny tGfednik, ktery ma-
Ze byt zaméstnancem spolecenstvi obci, je
tak dalsi alternativou pro obce, jak zajistit
pInéni svych ukold.

Zajisténi podpory administrativni ¢innos-

ti ¢lenskych obci je doprovodnou a dobro-
volnou ¢innosti spolecenstvi obci. Zalezi

na poptdvce ze strany ¢lenskych obci, zda-
li jim tato sluzba bude spolecenstvim obci
nabizena a v jakém rozsahu. Je ziejmé, ze

s ohledem na rozsah potencidlnich agend
muze tuto ¢innost vykonavat i vice specia-
listh s rdznou velikosti Uvazku. Legislativni
Uprava postaveni sdileného Gfednika a jeho
podfizeni zakonu o ufednicich Uzemnich sa-
mosprav dava obcim zakladni jistotu ohled-
né odborné zpusobilosti téchto pracovnika.

Spolecenstvi obci je sice jednou z forem
meziobecni spolupréce, jeho ¢innost se
vsak bude zcela unikatné odehravat vzdy
v mikroregionalnim kontextu. S ohledem
na primarné sdileny samospravny charak-
ter ¢innosti a podporu pfirozenych vazeb
v Uzemi je zdjmem statu, aby se pfiroze-

né funkéni mikroregiony a spravni jednot-
ky (spravni obvody ORP) pokud mozno co
nejvice prekryvaly, respektive byly totozné.
V tomto sméru Ministerstvo vnitra umoz-
fuje i zménu spravnich hranic, pokud si to
obcané a politicka reprezentace obci preje.
Zménu spravnich hranic ministerstvo pro-
vadi priibézné, zohlednuje Uzemni soudrz-
nost, prostorové vazby, prevazujici sméry
vyjizdky apod. Zména pak nabyva ucin-
nosti k 1. lednu nasledujiciho roku. Timto
postupem vsak neni mozné ménit hranice,
které by mély dopad na hranice kraj(.

Spravni obvody ORP byly v dobé svého
vzniku (2001) stanoveny coby dojizdko-

vé mikroregiony vytvarené kolem mistni-
ho dominantniho centra. Jak vyplyva z dat
SLBD 21 a dat mobilnich operator( o den-
ni prostorové mobilité obyvatelstva, svo-

ji Ulohu mista, kam se na denni bazi dojizdi
za praci, do 3kol, sluzbami, si tato mésta sta-
le drzi. Mikroregionalni centra, ktera tvofi ja-
dra funkcnich mikroregiond, jsou na tzemi
CR pomérné rovhomérné rozlozena a pred-
stavuji stabiliza¢ni prvky sidelni soustavy.
To zajistuje obyvatelstvu snadnou ¢asovou
dostupnost mésta, kde dochézi k vyznamné
koncentraci soukromych a verejnych slu-
zeb. Z pohledu izemniho rozvoje i vykonu
verejné spravy by mélo byt zajmem vefejné
spravy tuto vyhodu udrzet. Jejich vyrazné
oslabeni ¢i ztrata centralni funkce spojena

s vymizenim nabidky sluzeb by znamenaly
vyrazné snizeni kvality Zivota obyvatelstva
ve venkovském a ¢aste¢né urbanizovaném
Uzemi. Toto riziko neni malé, jak Ize pozo-
rovat v fadé zemi zapadni Evropy; koncen-

trace maloobchodu a digitalizace sluzeb
urychluje rozpad mistni ekonomiky a ve-

de k dominanci obytné funkce sidla. Mizeni
sluzeb je aktualné pozorovatelné v pripadé
mensich sidel v CR. Dasledkem by bylo pro-
drazeni zivota na venkové z diivodu nutnos-
ti delsi dojizdky, zvySeni nezaméstnanosti,
snizeni dostupnosti vefejnych sluzeb, osla-
beni komunitniho Zivota, odchod progresiv-
nich slozek obyvatelstva - selektivni migra-
ce, urychleni depopulace, tlak na dalsi roz-
pad siti sluzeb atd.

Tato centra byla v minulosti (od 60. let

19. stoleti az do zacatku 60. let 20. stoleti)
stredisky spravnich (politickych) okres{, re-
spektive byla povérena funkci sidla okres-
ni samospravy. Tj. kolem téchto sidel byly

i v minulosti vytvéareny spravni mikroregi-
ony, jejichz prostiednictvim se zajistovala
regulatorni ¢innost spravy (vrchnostenska
sprava) nebo se usilovalo o poskytovani
vyssich verejnych sluzeb pro ob¢any ob-

ci tvoficich Uzemi samospravného okresu
(socialni a zdravotni zafizeni, sprava ,okres-
nich” silnic). Jak tedy ukazuje i sou¢asna
prostorova preference pohybu obyvatel-
stva, jednd se o Uzemni vrstvu, kterd je
dlouhodobé obcany preferovana.

Shromazdéni starosti sdruzujici starosty
¢lenskych obci, predstavuje nejvyssi a po-
liticky organ spolecenstvi obci. Tento or-
gan spolecenstvi obci vytvali legitimizacni
platformu, jejimz prostiednictvim je moz-
no rozhodovat o rozvoji spole¢ného tzemi
(¢asto odpovidajicimu de facto historické-
mu okresu). Spolecenstvi obci se tak mU-
Ze stat partnerem pro dalsi Urovné vefejné
spravy. Jak vyplyva z ndzvu tohoto orgénu,
zjevné se jedna o reminiscenci na okresni
shroméazdéni, které fungovalo v 90. letech
jako poradni organ okresnich ufadd az

do jejich zaniku.

Vytvoreni kritické kapacity mezi vykonem
statni spravy (formou dekoncentrace sho-
ra, tj. Ufednici ORP vykondvajici pfeneseny
vykon) a samospravy (zdola, reprezentova-
né spolecenstvim obci) by umoznilo posi-
lit postaveni mistnich aktér( pfi diskusich
o vybavenosti Uzemi a zajisténi dostupnos-
ti dalSich vefejnych sluzeb se statem i kraji.
Dalo by se ocekavat, Ze zdjmem spolecen-
stvi by mohlo byt i zachovani dalsich eko-
nomickych funkci v izemi.

Ing. Marek Jetmar, Ph.D.
vedouci oddéleni dostupnosti

a financovdni verejné sprdvy
Odbor strategického rozvoje

a koordinace verejné spravy MV



Celni sprava jako pomocnik obci
pri vymahani pokut
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Cilem tohoto ¢élanku je pFiblizit kompetence Celni spravy Ceské republiky jako obecného spravce dané ve vztahu k mistni sa-
mospravé. Jakym zpiisobem muze obec vyuZit sluzby celni spravy jiz vdnesni dobé a jak se moznost této spoluprace ma v bu-

doucnu prohlubovat.

Celni sprava neni pouze nékolik bilych do-
davek na hranicich, které jednou za cas
zabavi zasilku zboZzi, za které nebylo za-
placeno clo. Celni sprava je také orgdnem,
ktery spravuje vybér spotiebni dané, po-
dili se na spravé dané z pfidané hodnoty,
spravuje kolkovani alkoholu, dohlizi nad
péstovanim maku a konopi a kontroluje
pfitomnost a fungovani hazardnich her.

Hlavni oblasti spoluprace mezi obci a cel-
ni spravou je ovsem vymahani pokut

z prestupkového fizeni. Pokud obec ukla-
da pokutu a nechce se spoléhat pouze
na dobrou vili pachatele, Ze pokutu za-
plati, je nutné, aby uméla tuto pokutu
efektivné vyméhat. Problém v dnesni do-
bé oviem je, Ze aby byl proces efektivni,
obec by (nejlépe) méla na samotném pro-
cesu odebrani hodnot pachateli a jejich
prevedeni do vefejného rozpoctu vydé-
lat vice, nez ji bude stat samotny proces
uskutecnit. Uz jen proto Ze je ze zdkona
povinna péci fadného hospodare.

Nejpodstatnéjsim postavenim celni
spravy je tak pro obce postaveni tzv.
obecného spravce dané. To znamenj, ze
celni sprava je organem, na ktery se obce,
ale i dalsi orgény, mohou obracet v rdm-
ci exekuce podle spravniho radu (pokuty
za prestupky apod).

Pokud obec tedy v ramci spravniho fizeni
vyda spravni rozhodnuti, na zakladé kte-
rého ulozi osobé povinnost penézitého

plnéni, a osoba nasledné

v uloZené dobé povinnost
nesplini (tj. rozhodnuti na-
bude pravni moci), maze
obec pozadat obecného
spravce dané - celni spra-
VU v rdmci tzv. délené spra-
vy podle dariového fadu
(viz § 106 odst. 3 spravniho
fadu) o exeku¢ni vymozeni
dané &astky. Zadost musi

obec podat k mistné pfislusSnému pracovi-

sti celni spravy, které se fidi mistem bydli-
$té osoby.

Vyhodou délené spravy jsou pro obce
nulové naklady a u vykonu mistni spravy
zisk veskerého plnéni do svého rozpoctu
a u vykonu statni spravy zisk ¢astky, kte-
rd ze zakonu nendlezi do jiného rozpoctu.
Obce, kterym by se tak nevyplatilo za-
méstnat samostatného ufednika ¢i zfidit
komisi pro vymahani ¢i nékterého uredni-
ka k tomu pridélit, mohou tuto praci pre-
nést na jiny organ, a jesté pfi tom ziskat
stejné prostiedky.

Zéroven v pfipadé, ze plnéni bylo uloze-
no na zakladé dopravniho prestupku, cel-
ni sprdva mize u osoby pfi kontrole vozu
vyzadovat zaplaceni této ¢astky na mis-
té. V pripadé nezaplaceni pak mlze vozi-
dlu odebrat poznavaci znacky ¢i ho zne-
hybnit.

Jedinou aktivitu, kterou musi obec vy-
vinout, je, ze po celou dobu vymahani
musi plnéni evidovat a obeznamit cel-
ni spravu se zménami ohledné plInéni

Celkovy prehled pokut predanych obecnimi urady k vymdhdni

(uhrazeni plnéni, poda-

ni opravného prostied-

ku ve véci apod). Zaroven
v soucasné dobé je tento
zpUsob délené spravy li-
mitovan pouze na plnéni
podle Spravniho fadu, tak-
Ze napfiklad nedoplatky

u plnéni mistnich poplatkd
takto vymahat nelze.

V soucasné dobé se pfipravuje zména
fungovani celni sprévy, ktera by méla je-
ji kompetence vice zkoncentrovat opro-
ti dnesnimu stavu. V rdmci této zmény by
mélo dojit k rozsiteni kompetenci pra-
vé v oblasti vykonu délené spravy. Celni
sprava by tak do budoucna mohla prevzit
celkovou spravu plnéni, které by ji obce
predaly, a zaroven by se mezi tato plnéni
nové zaradila i zminéna plnéni mistnich
poplatkd. Oproti dnesni dobé by toto vie
jiz mohla celni sprava fesit sama a obec
pouze seznamit s vysledky spravy.

V rdmci pfipravované zmény ma taktéz
dojit k novému rozprostieni sité pracovist
celni spravy v krajich, které ma odstranit
soucasné disproporce v umisténi. Zaro-
ven celni sprava postupné prevadi agen-
du exekuci do elektronické podoby, coz
by umoznilo zasilat zadost o exekuci skr-
ze datovou schranku a zdsadné zkrétilo
a zjednodusilo celou proceduru na strané
celniho uradu.
FrantiSek Vanik
Legislativni a prdvni sekce

Rok Pocet Castka Podet Shrezene .. * l,J(Sppc:éé:éer]toStl % Uspésnosti
piedpist predpisi Castka predpist) (¢astka
2017 9151 25460 920,00 K¢ 6981 19733787,32 K¢ 76,3 % 77,5 %
2018 17 805 40 127 366,00 K¢ 11485 26 804 352,85 K¢ 64,5 % 66,8 %
2019 31283 58 608 055,00 K¢ 18434 3227833262 Ke 58,9 % 55,1 %
2020 22137 48 965 453,72 K¢ 13539 26 455 910,30 K¢ 61,2% 54,0 %
2021 24 603 69474 228,13 K¢ 14523 33041 479,19 K& 59,0 % 47,6 %
2022 38219 127 464 165,83 K¢ 22548 61997 709,26 K¢ 59,0 % 48,6 %
2023 57 260 198 221 988,51 K& 21908 57351 147,93 K¢ 38,3 % 28,9 %
k 29.2.2024 10137 38873 716,33 K 1216 2745 990,19 K¢ 12,0 % 7,1 %




15| inzerce

Nastupuji ,mikrovinni cestari”

PATENTOVANA TECHNOLOGIE FUTTEC® UMI OPRAVIT VYTLUKY
NA MESTSKYCH A OBECNICH KOMUNIKACICH RYCHLE,
TRVANLIVE A EKOLOGICKY

V Ceské republice pravdépodobné neexistuje mésto ¢i obec, které by se nepotykaly s vytluky na mistnich komunikacich nebo
na silnicich, jez jimi prochazeji, ale maji jiného spravce. Vétsi firmy se obvykle vénuji zakazkam vétsiho rozsahu, a pro samo-
spravy tak mize byt slozité zajistit opravu malych vytlukd. Resenim miize byt patentovana mikrovinna technologie FUTTEC®
pro celorocni preventivni péci o asfaltové vozovky. Tato ryze ¢eska metoda, vyvinuta ve spolupraci s odborniky z Akademie
véd CR a VUT v Brné, je uréena pro kvalitni a neinvazivni opravu poruch na pozemnich komunikacich viech kategorii.

Opravy vytlukd probihaji pomoci tzv. ,mi-
krovinnych cestar(” — stroju série FT3. Ty
Setrné ohfreji okraj vytluku na asfaltovém
povrchu, aniz by doslo k jeho degradaci
(at uz frézovanim, bourdnim nebo spéle-
nim vysokou teplotou). Do pfipraveného
mista se nasledné vlozi standardni asfal-
tova balena smés ohfata v mikrovinné pe-
ci, ktera se po zhutnéni dokonale prolne

s ohfatym okrajem vytluku. Nevznikaji tak
z4dné spary, do nichz by mohla zatékat
voda a opravené misto opétovné naruso-
vat. Navic jsou zachovany vlastnosti pa-
vodni vozovky.

Tuto unikatni technologii, ktera (kromé
toho, Ze ma cesky patent) nedavno zis-
kala Evropsky jednotny patent od Evrop-
ského patentového Uradu pro 17 zemi EU,
vyvinula spole¢nost FUTTEC spolu s od-
borniky z akademického prostredi (CVUT
a AV CR). Ministerstvo dopravy CR ji vioni
uznalo za oficidlni postup udrzby pozem-
nich komunikaci. Mohlo by se zdat, ze tato
metoda vyvola skute¢nou revoluci v sil-
ni¢arském oboru. Firma ale nemé ambice
na komplexni opravy silnic v Cesku. Chce
se zaméfit na dosud nedocenénou pre-
venci udrzby asfaltovych vozovek.

JVysledek zanedbané preventivni udrzby,
tedy nezaceleni vytluki a trhlin brzy poté,
co vzniknou, zndme vsichni: jsou jim silnice
plné riznymi zplsoby zaldtanych dér a vy-
moli nebo dlouhé dopravni uzavirky kvali
frézovdni asfaltového povrchu. Nase feseni
prispivd k vyraznému prodlouzeni Zivotnosti
silnice (a tim i snizeni ndkladd na jeji celko-
vou udrzbu), vétsi plynulosti a bezpeénosti
dopravy a ke snizeni produkce CO, emitova-
ného jinymi zplsoby oprav. Pri vyuZiti mik-
rovinné technologie navic nevznikd zbytec-
ny odpad, ktery by bylo nutné odvdzet a li-
kvidovat, a nedochdzi k teplotni degradaci
materidlu,” vysvétluje Jiti Rusikvas, zakla-
datel spole¢nosti FUTTEC, a dodava: ,Ny-
ni pracujeme na automatizaci a digitalizaci
systému FUTTEC, které poslouZi (i diky vcas-
né detekci vytluku) k efektivnimu pldnovdni

oprav na zdkladé presné identifikovanych
potreb sprdvcd silnic. V zdsadé tak vznikne
cely ekosystém opravy vozovek mikrovin-
nou technologii.”

Vyuziti ,mikrovinnych cestari” série FT3 je
primarné urcené k preventivni péci o sil-
nice, tedy k opravé malych vytlukd: stroj
totiz dokaze najednou ohfat plochu o ma-
ximalni velikosti 60 x 80 cm. Pokud se v ka-
tastru obce nebo mésta nachazi vice sil-
nic Il. a lll. tfidy ¢i ucelovych komunikaci

a ploch (parkovisté, cyklostezky, skladové
plochy aj.), nemusi to byt pro opravu vy-
molU na nich optimalni feseni. Spole¢nost
FUTTEC proto ptipravuje ekonomictéjsi
variantu opravy vytlukd teplou balenou
smési, a to prostfednictvim samostatné
mikrovinné pece, nezabudované do ce-
Iého stroje FT3. Ta je ur¢end pro docasné
celoro¢ni opravy vytlukl vétsich rozméra
pomoci mikrovinami Setrné zahfaté pyt-
lované asfaltové smési. Tato oprava neni
bezespara, protoze okraje vytlukl nejsou
nahtaté mikrovinami (jako u opravy pro-
stfednictvim strojl série FT3) a nedojde
tak k homogennimu propojeni materiélu.
Je v3ak stdle mnohem kvalitnéjsi nez opra-
va studenou balenou smési, bézné vyuzi-

vand hlavné v zimé. Obce, mésta ¢i mistni
akéni skupiny si budou moci v blizké bu-
doucnosti toto zafizeni zakoupit ¢i pUjcit
v ramci sité pljc¢oven stavebnich stroju.

~Metoda oprav mikrovinnou technologii
FUTTEC se jiZ na ceskych silnicich a ddini-
cich bézné vyuzivd. Spolupracujeme nejen

s Technickou sprdvou komunikaci hl. m. Pra-
hy, kde jsme opravovali mj. vytluky na Ba-
rrandovském mosté pred druhou etapou
jeho generdini rekonstrukce, ale také s Re-
ditelstvim silnic a ddlnic a krajskymi SUS
napfiklad Jihomoravského, Karlovarského,
Usteckého, Stredoceského nebo Pardubic-
kého kraje. Neddvno jsme se vénovali opra-
vdm také na Vysociné a v Severomoravském
kraji. Spoluprdci s kraji a mésty povaZujeme
za velmi dileZitou, protoZe ndm pomdhd
ziskdvat zpétnou vazbu, kterd ndm umoz-
nuje nasi technologii ddle zdokonalovat. Uz
nyni je pIné funkcni, spolehlivd a otestovand
ivopravdu zdtéZovych podminkdch, ale my
vime, Ze stdle nabizi dalsi moZnosti svého
rozvoje,” uzavird Jifi Rusikvas.

Vice informaci o mikrovinné technologii
FUTTEC a ukdzku prdce s mikrovinnym
cestdrem naleznete na www.futtec.cz.



informujeme |16

Udrzitelnost, Zelena dohoda pro Evropu
a urbanisticky rozvoj

Udrzitelnost je jiz del$i dobu jednim z nejdtilezitéjsich principt p¥i tvorbé strategickych rozvojovych plani mést a obci, ze-
jména pak tuzemnich plani. Mira naplnéni principt udrzitelnosti je vSak v praxi rizna. Od ¢isté formalniho pfistupu s mini-
malnim praktickym dopadem na zZivot mésta nebo obce po promyslenou fadu realizovatelnych opatieni, ktera skutecné
mohou znamenat kvalitativni zlepseni Zivotniho prostiedi v nasich sidlech. Pravé s tim druhym pfistupem jsme se mohli
casto setkavat napf. u auditii mést a obci pfihlasenych do programu MA 21. KaZdoro¢né probihala vyména zkusenosti

s uplatiiovanim principi udrzitelného rozvoje v praxi a zarovei konzultanti pfichazeli s aktualnimi tématy a moznostmi
jejich Feseni. Jak se promita GREEN DEAL, resp. ZELENA DOHODA PRO EVROPU, do udrzitelného uzemniho rozvoje, mize-
me podrobnéji rozebrat v jednotlivych kapitolach tohoto ¢lanku.

Zvyseni ambic EU v oblasti klimatu
pro roky 2030 a 2050 (viz bod 2.1.1.)

Transformace je zamérfena na prospésnost
pro ekonomiku, spole¢nost a zivotni pro-
stiedi. Cilem je kromé jiného také prizpu-
sobeni se zméné klimatu, prevence a pfi-
pravenost. To mize ménit pohled na pla-
novani tzemniho rozvoje. Je ziejmé, ze

Rozvoj pohornické oblasti Karvinska — POHO 2030 (kolektiv autoru). Zdroj: MSID

bude nutné upravit ndhled na tzemnf
planovani jako nastroj regulace s vyuzi-
tim potencialu digitalizace. Své misto by
také mély mit rdmcové rozvojové koncep-
ce, resp. vize v delsim ¢asovém horizontu.
Je tfeba vzit v Uvahu, Ze dynamika rozvo-
je aménici se pozadavky na vyuziti tzemi
budou vyZzadovat vétsi pruznost v rozho-
dovani, a proto bude vhodné ponechat

v Uzemnich planech jen nezbytné zaklad-
ni a zasadni regulativy. Podrobnéjsi pod-
minky vyuziti uzemf je vhodnéjsi nechat
regula¢nim plantm. Bohuzel u nés také
jiz delsi dobu prakticky nevznikaji odvaz-
né urbanistické vize, jak je mGzeme vidét
v jinych ¢astech svéta, jakkoliv mzou byt
jejich realizace na prvni pohled ponékud
kontroverzni.

Dodavky cisté, dostupné
a bezpecné energie (vizbod 2.1.2.)

Energie by mély byt zajistény predevsim
z mistné dostupnych obnovitelnych zdro-
ja. Energetickd sobéstacnost by méla byt
samoziejmosti u viech typl objektd. Kli-
¢em k témto opatfenim je vyrazné snizeni
energetické ndro¢nosti jak stavajicich, tak
zejména novych budov. V idealnim pfipa-
dé by nemélo byt nutné externé vyrabét
energii, kterou nikdo nebude potiebovat.
Kazda budova, soubor budov ¢i méstska
Ctvrt si vétsinu toho, co bude potiebovat,
sama vyrobi. Fotovoltaické elektrarny ne-
budou na polich, ale budou integrované
na stfechach a fasadach budov. Castéji by
se mohly v krajiné objevovat vétrné parky.
Uzemni planovani by pozadavky tohoto
rozvoje mélo brat na védomi a nemélo by
vytvaret zbytecné prekazky. Celkové by-
chom méli byt v otazce pfechodu na obno-
vitelné zdroje daleko ambiciéznéjsi a mé-
li bychom inovativné vyuzivat regionalni
specifika stejné jako cela fada ostatnich
zemi Evropy.

Aktivizace pramyslu pro ¢isté
obéhové hospodaistvi
(vizbod 2.1.3.)

Ocekava se transformace pramyslu véetné
vyroby stavebnich materiald a hmot. Hlav-
nim tématem bude snizeni objemu glo-
balni tézby materiald a recyklace. Vyrobci
se vedle produkce novych vyrobkd budou
stale ve vétsi mife vénovat také opravam,
repasim a opétovnému vyuziti jiz jednou
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Sidlo Kloboucké lesni, Brumov-Bylnice (Mj6lk architekti)
— finalista Ceské ceny za architekturu 2023
foto: BoysPlayNice

Administrativni budova spolecnosti Brusivo, Rokycany
(Zdbran Novd architekti)

pouzitych vyrobka. Dllezité bude také sni-
Zeni objemu odpadt a vyuzivani lokalnich
zdrojl v prlimyslové vyrobé. Vyznamnou
roli bude hrat kromé novych obchodnich
modell také digitaIni technologie, Al, 3D
tisk apod. V izemnim rozvoji bude nadale
velmi dulezité spravné umisténi primys-
lovych a logistickych aredld, jejich poloha
vzhledem k ostatnim funkénim plocham si-
del a ohleduplné umisténi v krajiné. Situo-
vani aredld pramyslové vyroby a logistiky
nemuze probihat Zivelné, vhodné muze
byt slouceni nékolika funkci, umisténi téch-
to areall v zeleni, minimalizace potieb
vnéjsich zdroju energie ¢i optimalizace na-
pojeni na dopravni infrastrukturu. Strechy
prdmyslovych budov budou vyuzity pro
fotovoltaiku, vegetaci nebo péstovani ze-
médélskych komodit. Zadouci bude mi-
nimalizovat prostorové pozadavky, stavét
jen to, co je skutecné potieba, coz pravé
nové technologie budou umoznovat.

Stavét a renovovat za ucinného
vyuzivani energie a zdrojt
(vizbod 2.1.4.)

Prioritou jsou renovace a snizeni energetic-
ké naro¢nosti budov veetné vyuziti mistné
dostupnych obnovitelnych zdrojli energie.
Pfedpokladd se minimalné zdvojnasobe-
ni soucasnych renovacnich aktivit. Reno-
vacemi by mélo byt dosazeno vyrazného
zlepseni energetické ucinnosti stavajicich
budov. Reseny by mély byt jak vefejné, tak
soukromé budovy. Z vefejnych budov bu-

Revitalizace s“kolyvaeskobrodskd, Praha
(ECOTEN a Pavel Sulc)

dou renovovany zejména skoly a nemoc-
nice. Pfedpoklada se také delsi technicka
Zivotnost staveb, jejich snadnéjsi opravi-
telnost a vyména stavebnich prvkd s krat-
$i Zivotnosti. Budovy by mély umoziovat
snadnéjsi zmény funkéniho vyuziti, coz
rovnéz souvisi s pruznéjsim uzemnim pla-
novanim. Pro Uzemni rozvoj z toho muaze
vyplyvat také mensi potfeba novych roz-
vojovych ploch a intenzivnéjsi vyuzivani
brownfields v zastavéném Gzemi. Soucas-
né je tfeba zachovat kvalitu vefejnych pro-
stranstvi ve méstech s dostatkem zelené.

Urychleni pirechodu
k udrzitelné a inteligentni
mobilité (viz bod 2.1.5.)

Uzemni rozvoj by mél Fesit viech-
ny typy dopravy, tedy silni¢ni, letec-
kou, Zzelezni¢ni a vodni, se zamére-
nim na celkové zefektivnéni a roz-
voj riiznych forem vefejné dopravy.
Znamend to také fesit rychlé a efek-
tivni propojeni se sousednimi staty,

Rekonstrukce byvalych jatek pro galerii Plato, Ostrava (KWK Promes) - finalista Ceské ceny za archi-

tekturu 2023.
foto: Juliusz Sokofowski

. ot—— 1 1

Rozsiteni lodzii panelového domu, Praha (re:architekti) - finalista Ceské ceny za architekturu 2023
foto: Ondrej Bouska




Smetanova ldvka pro pési v Litomysli (Ehl & Koumar architekti) - vitéz Ceské ceny za architekturu 2023
foto: Tomds Soucek

propojeni regiond a mést systémem verej-
né hromadné dopravy, u nas predevsim ze-
leznicni. Realizace efektivni sité vysokorych-
lostnich Zeleznic v CR by méla byt prioritou.
Bohuzel tento chybéjici typ verejné hro-
madné dopravy nas mimo jiné zna¢né zne-
vyhodniuje i v mezindrodnim méfitku. Také
to ale znamena rozvoj metropolitnich ob-
lasti predevsim v osach dostupné hromad-
né dopravy, jak mizeme vidét na pfikladu
Kodané. V izemnich planech je pak potre-
ba efektivné fesit dopravni uzly tam, kde se
stretdvaji rizné typy hromadné dopravy.
Predpoklada se presunuti vnitrozemské na-
kladni prepravy na Zelezni¢ni a vodni cesty.
V oblasti tzemniho rozvoje bude tfeba du-
sledné vyvéadét tranzitni dopravu mimo sid-
la a snizit tak dopravni zatiZzeni a znecisténi
mést. Ve méstech a obcich bude prioritou
zklidriovat individuélni automobilovou do-
pravu, umistovat hlavni méstské okruhy ne-
bo obchvaty, pokud Ize, pod Uroven terénu.
Ve vefejném prostoru mést upfednostriovat
chodce a vytvofit podminky pro nekonflikt-
ni provoz $etrné individudIni dopravy.

Pfredmétem opatieni je ochrana zivotniho
prostredi a zachovéni biologické rozma-
nitosti. Predpoklada se rozsifeni obdéla-
vanych ploch pldy v ramci ekologického
zemédélstvi. Pro Uzemni planovani to zna-
mena predevsim ochranu zemédélského
pldniho fondu a minimalizaci zabor( ze-
médélské pldy pro novou zastavbu.

Cilem je kromé jiného prizplsobeni se
zméné klimatu, zmirnéni nasledkd ptirod-
nich katastrof a prevence. V oblasti izem-
niho rozvoje to znamena mozné rozsiro-
vani ploch chranéné pldy. Pfedpoklada se
udrzitelnd obnova lesu a zalesriovani s ci-
lem zlepsit odolnost lest a podpotit obé-
hové biohospodarstvi. Predpoklada se
vice preshrani¢ni spoluprace v ramci sou-
stavy Natura 2000. V neposledni fadé jde
také o zvysovani biologické rozmanitosti
v méstskych oblastech.

V ramci Uzemniho planovani se jedna o vy-
tvoreni podminek pro obnovu pfirozené
funkce podzemnich a povrchovych vod

¢i omezeni $kod zpUsobenych povodné-
mi. Problematika znecisténi je spojova-

na s rozsahlymi primyslovymi komplexy.
V roviné izemniho planovani Ize opét resit
vhodnym nekonfliktnim umisténim téchto
funkénich ploch a zejména pak pfisnéjsim
nastavenim regulativ(.

Je patrné, ze jednotlivé body dokumentu
maji Uzkou souvislost s tzemnim rozvojem.
Zastavéné Uzemi tak bude muset byt vy-
uzito efektivnéji. Da se predpokladat posi-
leni multifunkéniho vyuziti dzemi, centra
mést a obci budou fesena na principu sidla
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Termindl hromadné dopravy, Blansko (EA architekti)

kratkych vzdalenosti se zklidnénim dopra-
vy a soucasné s dostatkem verejné zelené.
U vétsich mést se predpoklada posilova-

ni funkci obcanské vybavenosti v lokalnich
centrech, coz by mimo jiné ulehcilo dopravé
uvniti mésta. U bydleni pljde o Uspornéj-

$i a efektivné;jsi vyuzivani pozemkd, bude
vhodné pfijit s novymi formami kvalitniho
bydleni, u rodinnych dom ¢astéji upred-
nostrovat fadovou zéstavbu typickou cas-
to i pro venkov, kobercovou zastavbu atri-
ovych domi apod. Uzitkové zahrady pro
drobné péstitele by mély byt dostupné také
ve vétsich sidlech. Obc¢anska vybavenost by
méla byt rovnomérné rozmisténa bez zby-
te¢né kumulace pouze v nékterych lokali-
tadch mést. Efektivnéji Ize vyuZivat i Gzemi
¢asto rozsahlych ploch dopravni infrastruk-
tury nebo prlimyslovych nemovitosti.

Celkové Ize konstatovat, Ze Green Deal

v souvislosti s Uzemnim rozvojem pfinasi
celou fadu témat, jejichz reseni by bylo dfi-
ve nebo pozdéji nevyhnutelné. Je na nas,
jak budeme k témto fesenim pfistupovat.
Dokument predpoklada individualni pfi-
stup kazdého ¢lenského statu EU, pficemz
bude vzdy nutné prizplsobit jej lokdlnim
podminkdm a moznostem s respektem

ke globalnim cilim. Zelena dohoda byla
zohlednéna také pii aktualizaci dokumen-
tu Politika architektury a stavebni kultury
Ceské republiky (PASK) v roce 2022, ktery
jednotlivé témata dale rozpracovava.

Ing. arch. Karel Bafinka
¢len Pracovni skupiny UdrZitelnost
Ceské komory architektt

Cldnek vznikl ve spoluprdci
s Ceskou komorou architektd.

Zdroj, podklady:

[1] Zelend dohoda pro Evropu. Evropskd ko-
mise, 2019.

[2] Politika architektury a stavebni kultury
Ceské republiky. MMR CR. Aktualizace 2022.
[3] Helmut Bott, Gregor C. Grassl, Stephan
Anders. Nachhaltige Stadtplanung. Edition
Detail.
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Energetické planovani a uspory:
prilezitost pro budoucnost samosprav

V atery 16. biezna probéhl dalsi webinaf z cyklu Hodinka regionalniho rozvoje Svazu, ktery se vénoval tématu energetické-
ho planovani z pohledu mést a obci. Pfinesl aktualni informace o moznosti zapojeni samosprav do Paktu starostii a prima-

toru pro udrzitelnou energii a klima, véetné finan¢ni podpory ze strany Ministerstva zivotniho prostiedi. Podporu v oblasti
energetiky predstavilo také Ministerstvo priimyslu a obchodu.

Pakt starost a primator( pro udr-
zZitelnou energii a klima je dulezi-
tou evropskou iniciativou umoznu-
jici zapojeni municipalit s dobro-
volnym zavazkem ke zvyseni ener-
getické ucinnosti, dlouhodobému
vyuziti obnovitelnych zdroja ener-
gie a snizovani emisi CO, na jejich
uzemi. V soucasné dobé je do Paktu v rdm-
ci CR zapojeno pies 280 samosprav.

Prvni host webinare Vaclav Sebek, konzul-
tant spole¢nosti SEVENn, predstavil Pakt sta-
rostl a primatord s tim, Ze se jednd o dob-
rovolnou iniciativu zaméfenou na celkové
zlepseni prostiedi a klimatu v ramci samo-
sprav. Obce a mésta, jez pristoupily k Pak-

HODINKA

REGIONALNIHO ROZVOJE

tu, se zavazuji do roku 2030 snizit emise
sklenikovych plyn, pfizpdsobit se zmé-
nam klimatu a pfijmout Ak¢ni plan pro udr-
zitelnou energii a klima (SECAP).

SECAP je vlastné jednoduchy doporucujici
dokument, ktery ptindsi prehled o aktual-
ni energetické a emisni situaci v obci/més-
té a navrhuje moznd feseni, pfistupy a na-
stroje do budoucna. Podstatny je nasledny
monitoring a zhodnocovani dosazenych
cilt. Akeni plan v sobé zahrnuje také opat-

feni k adaptaci na klimatické zmé-
ny ¢i snizeni energetické chudoby.
SECAP je vyznamnou pfilezitosti
pro mésta a obce ve snaze o snize-
ni ndkladl na energie a udrzitelné
vyuzivani zdroju energie. Zasadni
roli, jako v mnoha jinych oblastech,
hraje také dobra komunikace s ve-
fejnosti i v rdmci vedeni mésta ¢i obce tak,
aby byl zdmér pochopen a pfijat.

Zastupkyné ministerstva zivotniho prostie-
di Pavla Vidanova zdUraznila v rdmci Paktu
starostll a primétort dobrovolnost. Zapojit
se mohou i zcela malé obce, které napiiklad
zpracovavaji spolecny SECAP, spoji sily a zis-
kaji diky tomu i vyssi kapacity. Dllezité také

elfmao

Recyklace

smysl.

www.eltma.cz

Zajima vas vice o nasi organizaci a recyklovani
pneumatik? Navstivte nase webové stranky

pneumatik ma

Diky recyklaci pneumatik pfispéjete k ochrané
zZivotniho prostredi i spokojenosti obyvatel.

Odevzddni pneumatik koncové uzivatele nic nestoji
a navic cely proces likvidace je ekologicky.

Nabizime velkou sbérnou sit po celé zemi. Jsme
transparentni i spolehlivi a hlavné chceme obcim
pomoct, aby nebyly ekonomicky a persondlné
zatizené sbérem ve sbérnych dvorech.




je, ze nesplni-li zapojena
samosprava stanovené
zavazky, neplyne pro ni
z toho zadna penaliza-
ce. Nelze opomenout
ani to, Zze Uspora v ob-
lasti energii znamena fi-
nancni prostredky, které
mohou byt nasledné vy-
uzity v jinych oblastech.

Ministerstvo Zivotniho prostredi jiz od ro-
ku 2017 podporuje aktivity Paktu starostt
a primator( v ramci Narodniho programu
Zivotni prostfedi a poskytuje samospra-
vam metodickou podporu. V soucasné
dobé se pripravuji 3 vyzvy, kazda s alokaci
15 mil. K&. Prvni vyzva bude vyhlasena v 1.
ctvrtleti letosniho roku, pfijem zadosti bu-
de probihat od 3. ¢tvrtleti 2024. Podpore-
ny budou zpracovani ¢i aktualizace SECAP
(povinna aktivita, hrazeno 80 % zpUsobi-
lych vydaj), organizace Mistniho dne pro
klima a energii (povinna aktivita, hrazeno
80 % zpusobilych vydaj), zfizeni jednoho
nového pracovniho mista s vazbou na pfi-
pravu a implementaci SECAP (volitelna
aktivita, hrazeno 50 % zpUsobilych vyda-
jh). V soucasné dobé je strategicky pfistup
k energetickym otdzkam zasadni oblasti,

kterou samospravy fesi, a zapo-
jeni do Paktu starostd a prima-

torl tak predstavuje pfilezitost

a dulezitou podporu.

Hodinku uzavrel Jan Kozak

z Ministerstva primyslu a ob-
chodu, ktery podrobnéji pfibli-
zil aktudIni moznosti finan¢ni
podpory MPO pro obce v ob-
lasti energetiky. Finan¢ni pod-
pora je aktudlné poskytovana ze dvou
zdrojQ: prvnim je Statni program na pod-
poru Uspor energie EFEKT Il a druhym je
Narodni pldn obnovy.

Program EFEKT Il je vyhlaSen na obdobi
2022-2027 s alokaci az 160 miliond korun
na rok, v jeho ramci je napfiklad podpofre-
na predprojektova pfiprava, poradenska
¢innost, vzdélavani ¢i energeticky mana-
gement a koncepce. | zde je mozné vyuzit
prostfedky pro zpracovani analyzy stavu

a potencialu energetickych uspor (tzv. me-
toda EPC - Energy Performance Contrac-
ting). Alokace je v roce 2024 stanovena

na 10 milion0 korun s maximalni vysi do-
tace do 500 tisic korun a 80% zpUsobilych
vydajd. Zadosti je mozné podavat do 30.
4.2024.

Modernizacni fond

Fond, ktery je obéas oznacovan jako kli¢ k energetické nezavislosti Ceska, vstoupil do dalsiho roku své realizace. Cesko je na-

Svaz mést a obci je velmi potésen, ze se
do konce roku 2023 podafilo vyuzit z Mo-
derniza¢niho fondu finan¢ni prostiedky
ve vysi 194 miliard korun. Stejné pozitiv-
né vita fakt, Ze v roce 2024 je avizovano
vypsani vyzev v priblizné vysi 45 miliard
korun. V letech 2025 a 2026 se poté pred-
poklada vypséni vyzev s alokaci nejméné
30 miliard. Svaz je stejné jako jini partnefi

¢lenem Modernizacni platformy a na bu-
doucim smérovani Modernizac¢niho fondu
se podili.

Vzhledem k tomu, Ze se méni celkova vyse
prostiedkd, které bude mit Cesko k dispo-
zici, lze o¢ekavat, ze i obce budou z Moder-
niza¢niho fondu podpoteny vice, nez se
ocekavalo v minulosti. V roce 2021 se oce-
kavalo, ze vysled-
nd alokace progra-
mu bude ve vysi
150 miliard korun,
aktualni vyvoj ale
naznacuje, Ze by se
alokace mohla vy-
Splhat pfes 500 mi-
liard korun. To mi-
mo jiné samozfej-
mé znamena i vice
financi pro obce.

Od roku 2021 by-
lo postupné z Mo-
derniza¢niho fon-
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Dale Ize vyuzit prostiedky z Narodniho
pladnu obnovy, napfiklad pro tvorbu mistni
energetické koncepce, kterd pomaha resit
energetickou situaci v obci ¢i v ramci dob-
rovolného svazku obci. MPO rovnéz nabizi
v ramci prabézné vyzvy podporu rekon-
strukce vefejného osvétleni ¢i bezplatné
energetické poradenstvi. Po celé CR fun-
guje sit energetickych konzultacnich infor-
macnich stiedisek (EKIS), ktera jiz od roku
2008 poskytuji bezplatné poradenstvi pro
obcany, samospravy, kraje ¢i firmy. Nové je
poradenstvi poskytovano také v oblasti ko-
munitni energetiky.

Ukazuje se, Ze strategicky pristup k fese-
ni energetickych otazek je a bude zasadni
pro budouci fungovani samosprav. Brez-
nova Hodinka proto pfinesla fadu praktic-
kych informaci o moznostech vyuziti do-
stupnych pfilezitosti i financnich podpor.
Podrobné informace v¢etné prezentaci

z webinére je mozné zobrazit po nacteni
QR kédu.

Ing. Barbora Ldnickovd
Sekce regiondlniho rozvoje,
zahranicnich vztahd a projekti

du vypsano celkem 23 vyzev z programf
na podporu modernizace teplarenstvi
(HEAT), budovéni obnovitelnych zdrojd pro
obce i firmy (RES+), na energetické Uspo-
ry a modernizaci prdmyslu (ENERG ETS)

i vdomacnostech (HOUSEnerg) a vefejnych
budovach (ENERGov). Moderniza¢ni fond
nabizi nejen obcim, ale i dalsim subjektlim
komunalniho sektoru vyznamné investic-
ni zdroje na potizeni vlastnich ¢i sdruze-
nych fotovoltaickych elektraren. Podili se
tak na rozvoji komunitni energetiky v CR.
Obce, ale také dalsi vefejné subjekty, mo-
hou diky Moderniza¢nimu fondu zacit bu-
dovat a nadéle posilovat svou energetic-
kou sobéstacnost pomoci solarni energie

a také financovat nastroje, které jim do bu-
doucna umozni s takto ziskanou energii
efektivnéji nakladat.

Kromé vyse zminéného, od roku 2022 pod-
poruje Moderniza¢ni fond prostiednictvim
programu HOUSEnerg, ktery je zdrojem
financi pro znamy a dlouhodobé oblibe-
ny dotac¢ni titul Nova zelend uspordm, také
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fadové obc&any Ceska. Z tohoto programu
sméfuji finance na podporu energetickych
uspor rodinnych a bytovych domd, a to

i tém nejzranitelnéjSim nizkopfijmovym
domécnostem.

Statni fond Zivotniho prostiedi, ktery Mo-
derniza¢ni fond spravuje, zareagoval velmi

rychle nejen na aktudlni potfeby Ceska, ale
i na vyvoj alokace Modernizac¢niho fondu

v kontextu rdstu ceny emisnich povolenek.
Proto byl jiz na konci loriského roku schva-
len upraveny Programovy dokument, ktery
pocitd s navysenim dostupnych prostiedkd
pro vybrané oblasti. Vice penéz bude smé-
fovat na modernizaci elektraren a teplaren,
podporu priimyslu a komunitni energetiku,
coz je pro obce a mésta dllezita a pozitiv-
ni informace. Zcela novou oblasti podporo-
vanou z Moderniza¢niho fondu je moder-
nizace vefejnych energetickych siti a také
podpora tzv. zelenych plyn(, véetné vodiku
a biometanu. Do fondu byl zafazen i novy
program na pomoc projektdim podpore-
nym z Inovac¢niho fondu a projektim, které
presahuji svym zamérenim jednotlivé pro-
gramy Moderniza¢niho fondu. Po této pod-
pofe volala fada partner(, v¢etné Svazu.

Pro samosprévy je nyni vypsana napfiklad
vyzva Komundlni FVE na budovach a dal-
Si infrastrukture (Vyzva RES+ ¢. 4/2024),
kde byl 1. 3. 2024 zahdjen piijem zadosti.
AZ do 31.10. 2024 |ze ziskat dotaci z vyzvy,
kde je celkové alokace 1 miliarda korun. Ta-
to vyzva podpofi instalace fotovoltaickych
elektraren na budovach a dalsi infrastruk-
ture ve vlastnictvi krajl, obci, samosprav,

cirkvi a jimi zfizovanych pfispévkovych or-
ganizaci, pravnickych osob a spole¢nosti,
vcetné sdruzenych projekta.

Do 28.6. 2024 je oteviena také vyzva Ener-
getické uspory veiejnych budov na uze-
mi hl. m. Prahy (Vyzva ENERGov ¢. 1/2023),
kterd se zaméfuje na podporu uspornych
opatreni u budov vefejného sektoru na Uze-
mi hlavniho mésta Prahy, ktera povedou

ke snizeni spotfeby energie, vyssimu vyuziti
obnovitelnych zdroji a zvyseni adaptability
budov na zménu klimatu. Stejny termin maji
také Energetické uspory pamatkové chra-
nénych budov (Vyzva ENERGov ¢. 2/2023),
kde Ize ¢erpat podporu na Usporna opatieni
u pamétkové chranénych ¢i architektonic-
ky cennych budov verejného sektoru, ktera
povedou ke snizeni energetické narocnos-
ti, Uspore energie z neobnovitelnych zdroju
a vyuziti obnovitelnych zdroja energie.

Detaily a pravidla ke viem zminénym vy-
zvdm i dalsim aktudlné vypsanym naleznete
na webovych strankdch Statniho fondu Zi-
votniho prostredi.

Mgr. Pavlina Toporskad
Sekce regiondlniho rozvoje,
zahranicnich vztahd a projekti
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Zasadni zmény v procesu nastaveni mistniho koeficientu
dané z nemovitosti aneb Jak spravné a vcas stanovit mistni

koeficient pro nemovité véci v roce 2025

Prijetim tzv. konsolida¢niho balicku - konkrétné zakona ¢. 349/2023 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s kon-
solidaci vefejnych rozpoctii - doslo mimo jiné i k novelizaci zakona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci (dale jen ,zakon
o dani z nemovitych véci”). Obsah tohoto prispévku bude vénovan zasadnim zménam ve véci mistniho koeficientu, u kterého
se nové stanovuje moznost jeho zavedeni prostfednictvim opatieni obecné povahy, a to povinné v pripadech, kdy dosud po-

stacovala obecné zavazna vyhlaska.

Mistni koeficient je ndstrojem obce, jehoz
prostfednictvim dochazi k nasobeni ,vycho-
zi" sazby dané z pozemku a ,vychozi” sazby
dané ze staveb a jednotek. Institut mistniho
koeficientu je v zdkoné o dani z nemovitych
véci obsazen jizod 1. 1. 2008, pficemz jeho
pfijeti bylo plivodné vazdno na uzemi celé
obce, tj. dfivéjsi pravni Uprava neumozriova-
la mistni koeficient stanovit pouze na urcita
Uzemi obce. Ke zméné doslo noveliza¢nim
zakonem ¢. 609/2020 Sb., kterym se méni
nékteré zakony v oblasti dani a nékteré dalsi
zakony, ktery umoznil mistni koeficient sta-
novit nejen pro Uzemi celé obce, ale i pou-
ze pro jednotlivou ¢ast obce. V praxi se viak
stal problematickym vyklad pojmu ,jednot-
liva ¢ast obce”, kdy nebylo zcela jasné, zda-
li Ize za jednotlivou ¢ast obce povazovat

i konkrétné oznacené nemovitosti (vyctem
pozembku), a nikoliv pouze souvislou a exis-
tujici ¢ast uzemi obce. Tento vykladovy pro-
blém vyiesilo az plénum Ustavniho soudu,
které v nalezu ze dne 18. 7. 2023, sp. zn.

PI. US 24/23 uvedlo, Ze pojmem ,jednotliva
¢ast obce” je mozné rozumét nejen sou-
vislou ¢ast Uzemi obce, nybrz i konkrétné
oznacené nemovitosti, které nenapliuji de-
finici ¢asti obce.

V soucasné dobé podle § 12 odst. 1 zdkona
o dani z nemovitych véci, ve znéni do 31. 12.
2024, stale plati, Ze obec mlze obecné za-
vaznou vyhlaskou stanovit jeden mistni
koeficient ve vysi v rozmezi 0,5 az 5,0 pro
vSechny nemovité véci s vyjimkou pozem-
ku zafazeného ve skupiné vybranych ze-
médélskych pozemkd, trvalych travnich
porostl nebo nevyuzitelnych ostatnich
ploch nachdzejicich se na izemi a) celé ob-
ce, nebo b) jednotlivé ¢asti obce. Takova
obecné zdvazna vyhlaska pfitom musi na-
byt platnosti nejpozdéji do 1. 10. pfedcho-

ziho zdanovaciho obdobi, jinak se k ni ne-
pfihlizi. S ohledem na vy3e zminény nalez
Ustavniho soudu, pak mohly obce obecné
zévaznou vyhlaskou - vydanou do 1. 10.
2023 - pro zdanovaci obdobi roku 2024
platné stanovit mistni koeficient pouze pro
konkrétné vymezené nemovitosti.
Moznost vydani takové obecné zavazné
vyhlasky - stanovujici koeficient pro
konkrétné vymezené nemovitosti - viak
od roku 2025 jiz nebude mozna, resp. ta-
kové obecné zavazné vyhlasky budou

V rozporu s pravni Upravou.

Od 1. 1. 2025 totiz nabyva Ucinnosti usta-
noveni ¢l. XIll bod 60 zak. ¢. 349/2023 Sb.,
kterym se méni nékteré zakony v souvis-
losti s konsolidaci vefejnych rozpoc¢ta (dale
jen ,zakon ¢. 349/2023 Sb.”), které podstat-
nym zpusobem pozménuje znéni ustano-
veni § 12 zdkona o dani z nemovitych véci,
tedy institut mistniho koeficientu. Od 1. 1.
2025 ustanoveni § 12 odst. 1 zakona o dani
z nemovitych véci bude znit nasledovné:

+Mistni koeficient ve vysi od 0,5 do 5,0, a to
s presnosti nejvyse na jedno desetinné misto,
mdZe obec stanovit
a) obecné zdvaznou vyhldskou v pfipadé
mistniho koeficientu pro
1. obec,
2. jednotlivé katastrdini izemi,
3. jednotlivy méstsky obvod nebo jednot-
livou méstskou cdst,
4. jednotlivou skupinu nemovitych véci,
nebo
b) opatrenim obecné povahy vydanym za-
stupitelstvem obce v pripadé mistniho ko-
eficientu pro vymezené nemovité véci.”

Na zakladé citovaného budouciho znéni
ustanoveni § 12 odst. 1 zdkona o dani z ne-

movitych véci je nutné konstatovat, ze
budou-li mit obce v imyslu pro nasledu-
jici zdanovaci obdobi od 1. 1. 2025 stano-
vit mistni koeficient toliko pro vymeze-
né nemovité véci (tj. konkrétni pozemky,
které tvofi naptiklad priimyslové zény),
budou muset takovy mistni koeficient
stanovit prostfednictvim opatieni obec-
né povahy, a nikoliv obecné zavaznou vy-
hlaskou jako dosud.

Opatienim obecné povahy se rozumi smi-
$eni spravni akt s konkrétné urcenym pred-
métem a obecné vymezenym okruhem
adresatq, ktery je obecné upraven v § 171
az 174 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad
(dale jen ,spravnifad”).! Jak poznamenava
divodova zprava k zakonu ¢. 349/2023 Sb.,
tak dGvodem pro tuto zménu - stanoveni
mistniho koeficientu pro konkrétni nemo-
vitosti prostfednictvim opatieni obecné
povahy - je zejména snaha o eliminaci po-
tencionalniho diskrimina¢niho jednani ze
strany obci pfi vymezovani predmétnych
nemovitosti, kterd ma byt zajisténa samot-
nym procesem pfi vydavani opatteni obec-
né povahy.? S ohledem na skutec¢nost, ze
zdkon o dani z nemovitych véci neobsahu-
je vlastni Upravu procesu vydavani opatre-
ni obecné povahy, pouziji se i zde obecna
ustanoveni spravniho rfadu.

Prvnim krokem pro vydani opatfeni obec-
né povahy je schvéleni jeho navrhu za-
stupitelstvem obce a jeho nasledné zve-
fejnéni prostifednictvim verfejné vyhlas-
ky na ufedni desce obecniho ufadu, a to
po dobu nejméné 15 dnli zplisobem
umoznujicim i dalkovy pfistup. Proti obsa-
hu zvefejnéného navrhu opatieni obecné
povahy je pak mozné podat pfipominky
¢i namitky. Pfipominky proti ndvrhu ma-
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ze podat kdokoli, jehoz prava, povinnosti
nebo zdjmy mohou byt dotceny.® Naopak
pisemné odivodnéné namitky mohou
podat vlastnici nemovitosti, jejichz prava,
povinnosti nebo zajmy souvisejici s vyko-
nem vlastnického prava mohou byt opat-
fenim piimo dotceny, a to ve |hGté 30 dnl
ode dne zvefejnéni ndvrhu opatieni obec-
né povahy. K tomu je vhodné pozname-
nat, ze podle dlivodové zpravy k zdkonu
¢. 349/2023 Sb. by mély byt za osoby
opravnéné podat namitky povazova-

ny i dalsi osoby, které budou poplatniky
dané z nemovitych véci, avsak nebudou
vlastniky téchto nemovitych véci (napf.
najemci, pachtyfri, stavebnici apod.). Poda-
né ptripominky a ndmitky bude nasledné
vyporadavat zastupitelstvo obce. Namitky
bude pfitom nutné vyporadat samostat-
nym rozhodnutim s odGvodnénim, které
zaroven bude soucasti odlvodnéni opat-
feni obecné povahy. Pfipominky pak po-
staci vyporadat toliko v odGvodnéni
opatfeni obecné povahy. Nasledné

bude zastupitelstvo obce projednévat
navrh opatfeni obecné povahy podruhé,
a to spole¢né s odlivodnénim vyporada-
vajicim ptipominky a namitky, které by-

ly proti ndvrhu opatfeni vzneseny. Vydani
opatfeni obecné povahy ozndmi zastupi-
telstvo obce vefejnou vyhldskou, a rovnéz
ho zvefejnéni na Ufedni desce obecniho
Uradu. Opatieni obecné povahy pak obec-
né nabyva Gcinnosti patndctym dnem

po dni vyvéseni vefejné vyhlasky.

Opatieni obecné povahy stanovujici mistni
koeficient je nutné pfijmout do 30. 6. ka-
lendainiho roku bezprostiedné predcha-

zejiciho zdariovacimu obdobi. Do stejného
okamziku je rovnéz nutné stejnopis vyda-
ného opatieni obecné povahy elektronicky
zaslat spravci dané, pficemz nebude-li tato
podminka splnéna, nebude k takovému
opatreni obecné povahy v nasledujicim
zdanovacim obdobi prihlédnuto (viz § 16b
odst. 1 zdkona o dani z nemovitych véci,
ve znéni do 31. 12. 2024). Ma-li tedy obec
v umyslu stanovit pro zdafovaci obdobi
roku 2025 mistni koeficient pro konkrét-
né vymezené nemovitosti, musi opatreni
obecné povahy pfijmout tak, aby do

30. 6. 2024 nabylo ucinnosti; ve stej-

né Ihité pak rovnéz musi jeho stejnopis
elektronicky zaslat spravci dané.

Pro Uplnost je vhodné doplnit, ze vydani
opatreni obecné povahy stanovujici mistni
koeficient pro konkrétné vymezené nemo-
vitosti nevylucuje, aby obec vydala i obec-
né zdvaznou vyhlasku/obecné zdvazné
vyhlasky, kterou/kterymi bude stanovo-
vat mistni koeficient pro [a] Uzemi obce;

[b] jednotlivé katastralni izemi; [c] jednotli-
vy méstsky obvod nebo jednotlivou mést-
skou ¢ast nebo; [d] jednotlivou skupinu ne-
movitych véci. V praxi tak bude napftiklad
mozna situace, kdy obec obecné zavaznou
vyhlaskou stanovi mistni koeficient pro ce-
1é své tzemi ve vysi 2, pficemz pro konkrét-
né vymezené nemovitosti (napiiklad pri-
myslové aredly) stanovi opatfenim obecné
povahy mistni koeficient ve vysi 4. V tako-
vém piipadé by se pro konkrétné vyme-
zené nemovitosti pouzil mistni koeficient
ve vysi 4 — nebot je dana prednost koefici-
entu pro konkrétné vymezené nemovitos-
ti nad koeficienty ostatnimi — a pro ostat-

Po nacteni QR kodu si mliZete zobrazit aktualni znéni dotazu véetné odpovédi.

Jaky orgdn obce md schvdlit ndvrh
opatfeni obecné povahy, kterym se
stanovi mistni koeficient pro kon-
krétné vymezené nemovitosti?
Zéakon o dani z ne-
movitych véci od 1.
1. 2025 stanovi, ze
mistni koeficient
ve vysiod 0,5 do 5,0,
a to s pfesnosti nej-
vys$e na jedno dese-
tinné misto, mUze obec stanovit opatie-
nim obecné povahy vydanym zastupitel-
stvem obce v pfipadé mistniho koeficien-
tu pro vymezené nemovité véci. Vydani
opatfeni obecné povahy (stanovujici
mistni koeficient) je tedy zdkonem svére-
no zastupitelstvu obce. Je-li pfitom zastu-

pitelstvu obce svéfeno vydani ,findlniho”
opatieni obecné povahy, je nutné dovo-
dit, ze zastupitelstvo obce bude rovnéz
schvalovat ndvrh opatieni obecné pova-
hy, nebot ono ,findlni” opatfeni obecné
povahy obsahové pfimo vychazi ze schva-
leného néavrhu, pficemz na rozdil od navr-
hu je vném doplnéno vyporadani poda-
nych pfipominek a ndmitek.

Podle zdkona o dani z nemovitych
véci plati, Ze obec je povinna elek-
tronicky zaslat stejnopis opatreni
obecné povahy sprdvci dané nej-
pozdéji do 30. ¢ervna kalenddiniho
roku bezprostiedné predchdzejici-
ho zdanovacimu obdobi. Znamend

to, Ze do tohoto data musi sprdvce

ni nemovitosti na Uzemi obce by se pouzil
koeficient ve vysi 2.

Na zakladé vyse uvedeného je mozné uza-
viit, ze maji-li obce v soucasnosti vydanou
obecné zavaznou vyhlasku, kterd stanovi
mistni koeficient pro konkrétné vymezené
nemovitosti, tak tato vyhlaska jiz nebude
od 1. 1. 2025 aplikovana spravcem dané (fi-
nanc¢nim Gfadem), nebot od tohoto oka-
mziku bude mozné mistni koeficient pro
konkrétni nemovitosti stanovit pouze pro-
stfednictvim opatfeni obecné povahy, kte-
ré je nutné pfijmout a jeho stejnopis elek-
tronicky zaslat spravci dané do 30. 6. ka-
lendainiho roku bezprostiedné predcha-
zejiciho zdanovacimu obdobi, resp.
pro zdanovaci obdobi roku 2025 do
30. 6. 2024. S ohledem na ¢asovou naroc¢-
nost celého procesu vydani opatfeni obec-
né povahy (obecné se uvadi délka 80 dni),
Ize obcim, které maji v dmyslu pro zdario-
vaci obdobi roku 2025 stanovit mistni koe-
ficient pro konkrétni nemovitosti, doporu-
¢it, aby se zahajenim procesu vydani opat-
feni obecné povahy neotélely.
Jan Novotny
advokdtni koncipient

1 Viz &dst devdtd zvldstni Cdsti diivodové zprdvy k zdko-
nu ¢. 349/2023 Sb. Snémovni tisk ¢. 488/0, vlddni ndvrh,
kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s konsoli-
daci vefejnych rozpoctu. Dostupné napfiklad z: https://
Www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=229269

2 Podrobnéji k tomu napfiklad srov. HENDRYCH, D. et al.
Sprdvni prdvo: obecnd &dst. 9. vyddni. Praha: C.H. Beck,
2016, str. 126-127.

3 Pripominky k ndvrhu opatieni obecné povahy se podd-
vaji u zastupitelstva obce, a to v pisemné formé; kond-li
se verejné projedndni, je mozné pripominky podat i tst-
ni formou, na tomto verejném projedndni.

dané stejnopis opatifeni obecné po-

vahy obdrzet?
Nikoliv. Zakon o da-
ni z nemovitych véci
v pfedmétném usta-
noveni uziva terminu
»zaslat”, z jehoz uziti
Ize dovozovat, Ze ta-
to povinnost bude
splnéna i v pfipadé, kdy obec do uvedené-
ho data stejnopis opatfeni obecné povahy
spravci dané toliko odesle. Odesle-li obec
do 30. 6. elektronicky stejnopis opatieni
obecné povahy spravci dané, bude lhdta
pro splnéni povinnosti zachovana.

odpovédi na dotazy
zpracovala KVB advokdtni kanceldr
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Pripominkujeme

V bieznu (k 25. 3. 2024) jsme pripominkovali pfedevsim:

Surovinova politika pro dfevo
Predklddd Ministerstvo zemédélstvi ve spoluprdci s Ministerstvem primyslu a obchodu, na Svazu pfipominkuje Alena Klimt

Surovinova politika pro dfevo navazuje na Koncepci statni lesnické politiky do roku 2035, a to v oblasti zpracovani a vyuzivani dieva
jako obnovitelné suroviny. Stanovuje dfevo jako strategickou komoditu, ktera je trvale obnovitelnd a v dobé méniciho se klimatu vy-
znamné pfispiva ke zmirfiovani negativnich dopadu vlivem dlouhodobého ukladani atmosférického uhliku.

Svaz k navrhu uplatnil nékolik zasadnich pfipominek. Pozadoval blizsi specifikaci, jaké néstroje a za jakych podminek budou v tomto
sméru pouzity s varovanim, Ze je tfeba se vyvarovat zvysené tézbé dreva bez jakékoliv pevné strategie, nebot by mohlo dojit k ne-
gativnimu ovlivnéni celkového stavu lesti v CR a naruieni jejich funkci. Sou¢asné Svaz pozadoval upfesnéni k navrhovanému zavaz-
nému minimalnimu podilu dfeva v rdmci vefejnych stavebnich projektl s odlisenim dle druhu staveb, kdyz pro nékteré stavby neni
dfevo vhodnym materidlem. Soucasné Svaz pozadoval polozeni jistoty k zajisténi rovnovahy mezi zvysenou tézbou dieva a vysad-
bou novych strom0 a délkou jejich rastu.

Aktualizace Politiky ochrany klimatu
Predklddd Ministerstvo Zivotniho prostredi, na Svazu pripominkuje Alena Klimt

Politika pfedstavuje koncepci vlady CR, jez by méla uréovat zakladni cile a strategii CR v oblasti ochrany klimatu v dlouhodobém ho-
rizontu.

Svaz k navrhu uplatnil nékolik zadsadnich pfipominek, a to napfiklad z pohledu usnadnéni povolovani malych a stfednich reaktor(.
Svaz navrhl otevrit diskusi s MF a Financni spravou k oblasti dafového zatizeni pfijmu z najmu a nastaveni odpist investic do byta,
navrhl doplnit materil o opatfeni vztahujici se k ochrané zemédélské pady ¢i k feseni COV a kapacity bioplynovych stanic ¢i k Fad-
nému reflektovani rozsifené odpovédnosti vyrobct a principu znecistovatel plati.

Novela zakona o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych zakonu
Predklddd Ministerstvo zemédélstvi, na Svazu pfipominkuje Alena Klimt

Novela zékona o lesich pfedstavuje komplexni novelu, jejimz cilem je implementovat praktické zkusenosti a poznatky a sou¢asné
odstranit aplika¢ni nejasnosti a zrusit povinnosti, které nejsou nezbytné z hlediska zachovani lesa a pInéni jeho funkci. Sekundarné
cili i na snizeni administrativni zatéze. Novela upravuje napfiklad definice nékterych pojmu a vymezeni lesnich pozemkd, zavadi re-
gistr kategorizace lesu a registr lesnické typologie, ziednodusuje proces zpracovani lesnich hospodaiskych osnov, méni zplsob vy-
poctu poplatkd za odnéti pozemki plnéni funkci lesa, upravuje povinnosti odbornych lesnich hospodait a podminky pro udélova-
ni licenci, vyslovné pfenasi na Ustav pro hospodaiskou Upravu lest vykon nékterych odbornych &innosti, aktualizuje zmocnéni pro
financni nastroje statni lesnické politiky a pro sluzby zajistované statem s cilem prizpUsobit kompetence organ( statni spravy les(

a vytvofit legislativni rdmec pro nové pojaté podpory vlastnikiim lesa z titulu ekosystémovych sluzeb, nebo aktualizuje problemati-
ku nakladéni s lesy ve vlastnictvi statu s cilem umoznit uzivani statnich lesd zejména v rezimu $kolnich polesi pro ucely odborné pfi-
pravy studentt lesnickych obor( stfednich lesnickych 3kol.

Svaz k navrhu uplatnil Sirokou fadu zdsadnich pfipominek dotykajicich se vétsiny vyse uvedenych témat.

Navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydajl a uslého vydélku, které spravni organ
hradi jinym osobam, a o vysi pausalni ¢astky nakladu fizeni, ve znéni vyhlasky

Predklddd Ministerstvo vnitra, na Svazu pripominkuje llona Masopustovd

Cilem ndvrhu vyhlasky je ptimérené navyseni pausalni ¢astky, kterou méa povinnost nahradit Ucastnik fizeni, ktery spravni fizeni vyvolal
porusenim své pravni povinnosti (§ 79 odst. 5 spravniho fadu). V soucasnosti ¢ini pausélni ¢astka 1 000K¢, pficemz k jeji Upravé nedoslo
od 1.ledna 2006. Navrhuje se proto navysit pausaini ¢astku hrazenych naklad( spravniho fizeni na 2 000 K¢. Nahrada nakladt fizeni je
piijmem rozpoctu, ze kterého je hrazena ¢innost spravniho organu, ktery nahradu naklad( ulozil. Lze tedy predpokladat mirné pfiznivy
dopad na verejné rozpocty. V soucasnosti vsak nelze podle predkladatele finan¢ni a hospodaiské dopady presné vycislit.

Svaz uplatnil zasadni pfipominku tykajici se moznosti zvyseni nakladu fizeni v ptipadé pfibrani znalce (ve vétsiné pripadu se jedna

o dopravni pfestupky).

Névrh zdkona, kterym se méni zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisa
Predklddd Ministerstvo vnitra, na Svazu pfipominkuje llona Masopustovd

Pfedlozeny ndvrh zakona v sobé obsahuje ¢ast transpozicni (transpozice smérnice Rady (EU) 2020/285 a transpozice smérnice Rady
(EU) 2022/542) a netranspozi¢ni, kterd reaguje na zkusenosti z aplikacni praxe a judikatury v oblasti dané z pfidané hodnoty. Mezi ty-
to zmény patfi Upravy v oblastech (i) ndroku na odpocet dané pfi registraci platce, (ii) stavebnictvi, (iii) opravy zdkladu dané, (iv) ne-
dobytnych pohledévek, (v) vraceni dané nebo (vi) zruseni specifické Upravy majetku vytvofeného vlastni ¢innosti. Predkladany ma-
terial obsahuje vyznamnéjsi negativni rozpoctové dopady v urcitych oblastech, a to v pfipadé (i) Upravy nedobytnych pohledavek

v fadu az jednotek mld. K¢ ro¢né na drovni vefejnych rozpoctd, (i) transpozice unijni Upravy v oblasti malych podnikd, kde se podle
odhadl Generalniho finan¢niho feditelstvi bude jednat o dopad ve vysi 50 mil. K¢ bez dané z pfidané hodnoty na Gpravu informac-
niho systému spravce dané (tyto vydaje budou zahrnuty do schvalenych vydajovych limit(i Finanéni spravy CR), (iii) elektronizace

v oblasti vraceni dané cestujicim ze tfetich zemi mezi 5 az 6 mil. K& na strané Celni spravy Ceské republiky.

Svaz uplatnil celou fadu zasadnich pfipominek, zejména na upfesnéni definice Uplaty, vymezeni subjektl vystupujici jako organy ve-
fejné moci, povinné registraci k DPH, DUZP u sluzeb na dlouhodobé bazi, sazby dané u rovnocennych plnéni.
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Dale jsme se zabyvali nasledujicimi pravnimi normami:
U téchto ndvrhu pravnich predpist nebyl zjistén negativni dopad do cinnosti mést a obci.

- Novela zdkona o Statnim pozemkovém Ufadu a souvisejicich zakon(
- Informace o implementaci Strategie rozvoje infrastruktury pro prostorové informace v CR po roce 2020

« Navrh zdkona, kterym se méni zakon ¢. 170/2018 Sbh., o distribuci pojisténi a zajisténi, ve znéni pozdéjsich predpist
+ Navrh vyhlasky, kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla

+ Navrh o zfizeni Rady vlady pro vefejné zdravi

« Navrh vyhlasky o stanoveni pfirodnich lé¢ebnych lazni Frymburk

Vyber z judikatury Nejvyssiho spravniho soudu

Mistni referendum: soubézné konani
mistniho referenda a voleb; vydavani hla-
sovacich a volebnich listkd; stanoveni dne
opétovného konani mistniho referenda
po vysloveni neplatnosti hlasovani

. Kona-li se mistni referendum spole¢né v ty-
téZ dny s volbami ve smyslu § 27a odst. 1 z&-
kona ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu, je
okrskova volebni komise plnici rovnéz uko-
ly okrskové komise pro mistni referendum
opravnéna rozdélit svou ¢innost mezi jednot-
livé ¢leny komise tak, ze néktefi budou vyda-
vat hlasovaci listky a Gredni obélky pro mistni
referendum a jini volebni listky a Gredni obal-
ky pro hlasovéni ve volbach. Osoba pfichaze-
jici do volebni (hlasovaci) mistnosti vsak musi
byt schopna bez obtizi rozpoznat, u kterych
¢lent komise ji budou vydény volebni ¢i hla-
sovaci listky a uredni obalky jednak pro mist-
ni referendum, jednak pro volby.V pfipadé
absentujiciho nebo nedostate¢ného ozna-
¢eni, musi okrskova volebni komise volice

na oba typy hlasovani vyslovné upozornit.
1.V piipadé soubézného konani mistni-

ho referenda a voleb (§ 27a odst. 1 zakona

¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu) mu-

ze okrskova volebni komise vydat hlasova-

ci a volebni listky a uredni obalky az poté, co
budou zjistény jednak vile voli¢e ohledné
toho, jakého typu hlasovani se chce zucast-
nit, a jednak jeho opravnéni v mistnim refe-
rendu a volbach hlasovat, resp. volit. Auto-
matické vydani hlasovacich a volebnich list-
kl a urednich obalek neni pfipustné.

Il Vyslovi-li soud v fizeni podle § 91a odst. 1
pism. d) s. T. s. neplatnost hlasovani v mist-
nim referendu na zakladé navrhu podaného
podle § 58 odst. 1 pism. a) zak. ¢. 22/2004 Sb.,
o mistnim referendu, pro vady, pro které je
nutné hlasovani v mistnim referendu opako-
vat, stanovi den opétovného konani mistni-
ho referenda o totoZné otazce zastupitelstvo
obce, a to do 30 dn(l od pravni moci usnese-
ni soudu.

(Podle usneseni Krajského soudu v Praze ze dne
16.2.2023,¢. 51 A 5/2023-70)

Vefejné zakazky: spravni uvazeni pfi ukla-
dani napravného opatieni pro rozpor za-
davacich podminek se zakonem

Pri ukladani napravného opatieni dle § 263
odst. 3 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakézek, ve znéni u¢inném do
15.7.2023, nema Ufad pro ochranu hospo-
darské soutéze prostor pro spravni uvazeni,
zda napravné opatteni ulozi. NemUze proto
posuzovat, zda je uklddané ndpravné opat-
feni pfimérené.

Uvahy o pfiméfenosti pfi ukladani naprav-
ného opatreni se naproti tomu uplatni

v piipadé nesouladu zadavacich podmi-
nek s témi ustanovenimi zdkona, u nichz
Utad pro ochranu hospodéafské soutéze
posuzuje, zda nesoulad zadavaci podmin-
ky s danym ustanovenim dosahuje takové
intenzity, Ze jiz predstavuje rozpor se za-
konem. Stejné tak plati, ze pokud by doslo
jen k formalnimu rozporu se znénim za-
kona, ale dana zadavaci podminka by ni-
jak nenarusovala ani neohrozovala zdjem
chranény zdkonem, nejednalo by se o po-
ruseni zékona.

(Podle rozsudku Nejvyssiho sprdvniho soudu ze
dne 30. 10. 2023, ¢j. 8 As 284/2022-32)

Rozpoctova pravidla: povaha opatieni
poskytovatele dotace o nevyplaceni dota-
ce arozhodnuti o namitkach

Opatieni poskytovatele dotace dle § 14e
odst. 1 zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpocto-
vych pravidlech, nelze povazovat za rozhod-
nuti ve smyslu § 9 a § 67 spravniho fadu. Tim
je az rozhodnuti o namitkach proti tomuto
opatfeni dle § 14e odst. 3 zékona o rozpocto-
vych pravidlech.

(Podle rozsudku Nejvyssiho sprdvniho soudu ze
dne 14. 12. 2023, &j. 9 Afs 203/2023-45)

Pozemni komunikace: nesouhlas vlastni-
ka pozemku s vefejnym uzivanim cesty
jen v urcitém obdobi roku; vylouceni al-
ternativni cesty v zadjmu ochrany zivotni-
ho prostredi

I. Cesta zpravidla bude vefejné pfistupnou
komunikaci (§ 7 odst. 1 zak. ¢. 13/1997 Sb.,
o pozemnich komunikacich) navzdory to-
mu, Ze vlastnik pozemku, pfes néjz cesta
prochazi, nesouhlasi s jejim vefejnym uzi-
vanim jen v urc¢itém obdobi roku (zde: v zi-
mé, a to kvali provozu lyzaiskych vlekd). Ta-

| | !
- e p—
MEIUVYEEl zap iV - o
MMEs T T osl aFRATN Rt L

fem

oW

kovy nesouhlas totiz mifi na rozsah uzivani
cesty a rezim provozu na ni, ktery se miize
v Case ménit; nelze jej fesit v fizeni o urce-
ni existence verfejné pfistupné tcelové ko-
munikace, jehoz vysledkem je deklaratorni
rozhodnuti. Rozsah obecného uzivani by
mohl omezit jen silni¢ni spravni Grad, a to
rozhodnutim konstitutivnim (§ 7 odst. 1 vé-
ta druha a § 24 citovaného zadkona).

II. Alternativni trasou ke sporné verejné pfi-
stupné ucelové komunikaci (§ 7 odst. 1
zdkona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komu-
nikacich) nemuze byt takova cesta, jejiz
uzivani omezuje v zajmu ochrany Zivotni-
ho prostiedi (zde: kvili klidovému rezimu
na tokanistich tetfivka obecného) obecné
zavazny pravni pfedpis.

(Podle rozsudku Nejvyssiho sprdavniho soudu ze
dne 10. 11.2023, ¢&j. 10 As 111/2022-69)

Provoz na pozemnich komunikacich: po-
vinnost cyklisty pouzit stezku pro chodce
a cyklisty

Z § 57 odst. 1 ani z jiného ustanoveni zako-
na ¢.361/2000 Sb., o provozu na pozemnich
komunikacich, nevyplyva povinnost cyklisty
pouzit stezku pro chodce a cyKklisty.

(Podle rozsudku Nejvyssiho sprdvniho soudu ze
dne21.12.2023, ¢j. 4 As 102/2023-25)

Stavebni Fizeni: doruc¢ovani odvolateli

v fizeni s velkym poctem tcastnika
Vedlejsimu ucastnikovi stavebniho fizeni,
kterému bylo v prvnim stupni doru¢ovano
verejnou vyhlaskou dle § 144 odst. 6 sprav-
niho fadu, musi byt poté, co poda odvolani,
doruc¢ovano individualné.

(Podle rozsudku Nejvyssiho sprdvniho soudu ze
dne7.12.2023, ¢j. 6 As 285/2021-55)

Zdroj: Sbirka rozhodnuti
Nejvyssiho spravniho soudu



Jak se zije v Osecné?

Mésto Osecna lezi v Libereckém kraji, na jih od jestédského hiebene, v Ralské pahorkatiné. Plivodné zde Zilo vétsinou né-

mecké obyvatelstvo. Od roku 1970 nastal rozvoj obce diky nedalekym uranovym doliim. Ze 750 obyvatel nas nyni je zhru-
ba 1200 a jiz dle mého nazoru mame ustalenou infrastrukturu. Mezi kladné stranky naseho méstecka pat¥i dobfe fungujici
zakladni skola s 260 zaky a matefska Skola s 60 zaky, fungujici lékarna, prakticky léka¥, détsky lékaF a zubni IékaF. Funguje

zde také ceska posta.

Soucasti méstského uradu je matrika a sta-
vebni Urad. Soucasti mésta jsou také zna-
mé Lazné Kundratice, kde se [é¢i pohybové
ustroji. Centralni obec a véechny okolni osa-
dy k nam patfici jsou v pékném pfirodnim
prostiedi mezi lesy, mésto zrevitalizova-

lo pét rybnik(, které zajistuji zdsobu vody.
Nad méstem prameni feka Plou¢nice, ktera
se vléva v Décine do Labe, a podél této re-
ky se ndm podafila vytvofit cyklomagistrala
Plouc¢nice, kterd je hojné vyuzivana. Na tuto
navazuji dalsi cyklostezky smér Jestéd. Nasi
obcané i turisté si mdzou také zkratit cestu
do Lazni Kundratic po hatovém chodniku
Mannovym lesem. Méstu se podafilo v ne-
davné dobé vybudovat novou splaskovou
kanalizaci, nové chodniky véetné nového
verejného osvétleni.

Zaporem nasi polohy je Spatna dopravni
dostupnost k nejblizsi dalnici, rovnéz zde
chybi historicky Zeleznice. Mozna dalsim
negativem je absence kulturnich zafizeni.
Méstu chybi nékterd upravend verejnd pro-
stranstvi, kterd se snazime postupné revi-
talizovat.

dobra praxe 26

Mésto Osecna vlastni fadu nemovitosti vcet-
né budovy zékladni skoly a skolky, multi-
funkéni dlim poskytujici sluzby ob¢andm

a dalsi budovy. V nejhorsim technickém
stavu byla budova €. p. 87 na Svatovitském
ndmésti. Zajimavosti je, Ze pravé v ni sidli-

la do druhé svétové vélky ceska skola, ktera
byla v roce 1939 po nuceném odchodu ces-
kych obyvatel zrusena. Bylo zde nékolik na-
vrh{, jak budovu vyuzit, a zvitézila myslenka
jakéhosi mista setkavani obcand ¢i zajisténi

socidlnich sluzeb.V roce 2012 mésto Osec-
nd vytvorila stavebni projekt, nasledné bylo
vydano stavebni povoleni a obec se néko-
likrat pokousela ziskat financ¢ni prostiedky
na rekonstrukci. AZ v roce 2021 na zékladé
vyzvy,101.Vyzva IROP - Socialni infrastruk-
tura se zvySenou energetickou ucinnosti —
SC 6.1" podala zédost o dotaci pod ndzvem
Viceucelové socidlni centrum Ose¢na ¢. p.
87" a v nasledujicim roce dotaci obdrzela.
Po peripetiich s vybérovym fizenim byla vy-
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brana stavebni firma a pocatkem roku 2023
zapocala vystavba. Hned z pocétku nasta-
ly problémy pfi bouracich pracich, ale ty se
prekonaly, a koncem roku 2023 byla stavba
dokoncena. Nyni po vybaveni domu inven-
tarem probiha zkusebni provoz pecovatel-
ské sluzby, dale socialné aktiviza¢ni sluz-

by pro rodiny s détmi a socialné aktivizac-
ni sluzby pro seniory. | pfes ziskani financ-
nich prostfedki z programu IROP ve vysi
32597 677,29K¢ byl pro mésto Osecna pro-

jekt ndroc¢ny, protoze se na vystavbé sama
podilela ¢astkou priblizné 11 miliond K¢.

O projektu rozhodl fakt, Ze nase obyva-
telstvo mirné starne a do budoucna bude
potieba zajistit socialni sluzbu pro potieb-
né. Vyuzili jsme i moznosti ziskani dota-
ce zIROPu, bez které bychom nedokazali
takovyto objekt finan¢né zvladnout. Re-
alizaci projektu se ndm naplnila moznost
pomahat zranitelnym osobdm v Zivotnich

situacich, a to jak pecovatelskou sluzbou
a socialné aktiviza¢nimi sluzbami, jak pro
mladez, tak pro seniory.

Tento projekt urcité neni ojedinély, ale més-
to ma dlouhodobé rozvojovy program, ktery
kazdoroc¢né doplfiujeme a realizované pro-
jekty vypoustime. V soucasné dobé dle navr-
hu architektonické kancelare VPA Ing. arch.
Michala Valerta mdme zpracovan projekt ve-
fejnych prostranstvi, ktery postupné chce-

me realizovat. Prvnim prostranstvim bude
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zazemi u nové zrekonstruovaného domu
aradnice v ul. Skolni a dale to bude revitali-
zace parkovisté v ul. Ceskolipska.

Snazime se zajistit hezké prostredi nejen
pro nase obcany, lazeriské hosty, ale i turis-
ty. Inspirace hleddm pfi navstévach regiont
v okolnich statech EU. Snahou mésta Ose¢-
na neni se abnormalné zvétsovat a nabirat
co nejvétsi pocet obcant, ale vylepSovat

investujeme do svych obc¢an( i do turismu.

Jifi Hauzer
starosta mésta

Chybi vam vypocetni technika?

Spréva informacnich technologii Plzen nabizi zdarma
60 kust vypocetni techniky k vyuziti uraddm, skoldm
¢i neziskovym organizacim. NiZe je uvedena jejich
konfigurace. Klavesnice a mys je nutné dokoupit nové.

PC HP EliteOne 800 G2 AlO

Procesor Intel Pentium G4400 3,3GHz

Operacni pamét 8GB RAM

HDD 128GB SSD

Vétsina ma DVD-RW

Windows 10 Pro (nutna instalace, formatovano na
cisty disk)

Dalsi stroje budou v priibéhu dalSich 2 az 3 mésict.
Pokud mdte zdjem, piste pfimo na e-mail:
horais@plzen.eu.

Zdroj: Sprdva informacnich technologii mésta Plzné

S knizkou do zivota

Senét PCR a Svaz knihovnik( a in-
formaénich pracovnikd CR (SKIP CR)
Vas zvou na mezinarodni konferenci
»S knizkou do Zivota/Bookstart:
pfinos pro rodinu, komunitu

a spolec¢nost”, ktera se uskutecni

v Sendtu v Utery 23. dubna 2024
od 10:00 hodin.

Zastitu konferenci poskytl

1. mistopfedseda Senatu PCR

prof. Ing. Jiti Drahos, DrSc.

Chcete rozvijet ¢tendiskou (pre)gramotnost déti? Chcete rozvijet
intelektudlni a vzdélanostni potencial obce? Chcete podporit kulturni
a spolecensky zivot rodin s malymi détmi? Chcete rodinam s détmi po-
skytnout bezpecny prostor pro traveni spole¢ného ¢asu? To a vice vam
i vasi komunité mize nabidnout projekt S knizkou do Zivota/Bookstart.
Projekt navazuje, podporuje a rozviji prorodinnou politiku statu. Svymi
aktivitami propojuje komunitu, zlepsuje vztahy a komunikaci v rodi-
nach a pocita i s rodinami se zdravotnim znevyhodnénim (v¢etné
zrakového a sluchového). V Ceské republice je do projektu zapojeno jiz
na 350 obci prostfednictvim svych knihoven a podporuje ho nékolik
krajd. Od pocatku projektu v roce 2018 bylo osloveno 111 500 rodin

s malymi détmi (0-6 let) a jejich pocet neustéle roste. Pfiznivé ohlasy
na projekt maiji jak zfizovatelé, tak i knihovny a Siroka verejnost.

Vice informaci najdete na: www.sknizkoudozivota.cz



Komise pro zahranicni spolupraci,
23. unora 2024, Praha

V Uvodu jednéni predseda komise Pavel Branda predal infor-
mace z jednani evropskych instituci a organizaci, ve kterych je
Svaz zapojen, Richard Veres doplnil o informace z komisi ENVE

a SEDEC. Jako ¢len delegace do Kongresu mistnich a regional-
nich organt Rady Evropy pak seznamil pfitomné s programem
nadchazejiciho plenarniho zasedani Kongresu, které se kona

ve dnech 26.-28. biezna. Kratce se vratil k prosincovému zaseda-
ni Politického vyboru CEMR - viz INS ¢. 1/2024.

Monika Stépanova informovala o pfipravované cesté delega-

ce Svazu do Bruselu ve dnech 16.-17. dubna. Cilem je navazani
kontaktu se zastupci evropskych instituci a organizaci, jako napf.
Evropsky vybor region(i, Stala mise CR pfi EU nebo CEMR, a pro-

SMO

jednani témat tykajicich se aktudlné projednavané evropské le-
gislativy.

Nasledujici informace se tykaly pfipravy delegace do Vyboru
regionl na obdobi 2025 az 2030, vyvoje situace tykajici se pre-
shrani¢ni spoluprace na evropské a narodni Urovni, aktivit Sva-
zu v oblasti zahrani¢ni rozvojové spoluprace a pfipravy koheze
2028+.

Komise pro kohezni politiku,
23. unora 2024, Praha

Clenové komise byli nejprve seznameni s aktivitami v oblas-
ti pfipravy budouciho programového obdobi 2028+, které se
uskutecnily od posledniho jednani na nérodni a evropské

z jednani organa Svazu |28

Stézejnim bodem programu bylo predstaveni vystupl Analyzy
potieb mést a obci v kontextu budouci kohezni politiky 2028+,
ktery pro Svaz zpracoval tym Katedry regionalni politiky UJEP
pod vedenim Ing. Tomase Sykory v fijnu-prosinci 2023. Analyza
byla zpracovana na zékladé dotaznikového Setieni (712 respon-
denttl) a ndvaznych fokusnich skupin dle jednotlivych komor
Svazu, které vystupy dotaznikového Setieni prohloubily. Analy-
za je vychozi podklad pro dalsi aktivity Svazu souvisejici s pla-
novanim a vyjednavanim vhodného nastaveni kohezni politi-
ky ve prospéch tuzemskych municipalit. Na jejim zékladé bude
také zpracovana pozice Svazu k budoucnosti kohezni politiky
po roce 2027.

Komise pro socialni véci, zdravotnictvi a bydleni,
27. anora 2024, Praha

Na jednani komise byli ptizvani zastupci Ministerstva pro mist-
ni rozvoj, ktefi clendm komise a hostlim (vybranym zastupcdm
obci, jez se problematikou bydleni zabyvaji) predstavili ndvrh
nafizeni o financovani dostupného bydleni. Jedna se o vyzvu,
kterd by méla byt vyhldsena na prelomu srpna/zéfi letosniho ro-

ku s celkovou alokaci 8 mld. K¢. Navrh natizeni vlady Svaz jesté
obdrzi k pfipominkovani v ramci standardniho meziresortniho
pfipominkového fizeni. O finalnim znéni vyzvy budou ¢lenové
Svazu v¢as informovani.
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Dale o vystoupeni v rdmci komise pozadal zastupce Verejného
ochrance prav na téma zaméstnavani osob se zdravotnim posti-
zenim. V rdmci tohoto pfispévku se komise zucastnili také za-
stupci organizaci Rytmus a Fokus Praha, ktefi prezentovali dob-
rou praxi. Byl pfisliben seznam poskytovateld metody podpo-
rovaného zaméstnani v kazdém kraji, ktery Svaz ¢lenim komise
k pfipadnému vyuziti poskytne. Na pfisti jednani komise je poci-
tano s predstavenim navrhu redesignu dévek ze strany MPSV.

Bezpecnostni komise,
7. biezna 2024, Praha

Komise se tentokrat sesla zejména k bodu tykajicimu se probi-
hajiciho pfipominkového fizeni k navrhu zakona o kritické infra-
strukture a souvisejicim noveldm dalSich zakont z oblasti kri-
zového fizeni. Komise pfijala zavér, Ze nesouhlasi s prenesenim
kompetenci v oblasti krizového fizeni na obce s rozsitenou pu-

sobnosti a pozaduje zachovani souc¢asného stavu, kdy krizové
plany ORP zpracovava HZS kraje.

Dale diskutovala o potiebé novelizace zakona o pozarni ochra-
né ve vztahu k prislusnikiim jednotek sboru dobrovolnych ha-
si¢l, pficemz bylo dohodnuto, Zze Generalni feditelstvi HZS CR
spolec¢né se Svazem vytipuje zasadni body, které je tieba fe-
Sit, predlozi je komisi a budou vytvoreny priority, u nichz bu-
de snaha je legislativné zakotvit. Na komisi byla oteviena ta-
ké otazka regulace zdbavni pyrotechniky, pticemz z vysledkd
dotaznikového Setfeni mezi obcemi vyplynulo, Ze jako nejvétsi
problém vnimaji otazku dostupnosti, ktera by se méla v CR fe-
Sit. V zdvérecném bodé ,rdizné” se resilo téma kdrovcové ka-

lamity a situace v nérodnich parcich a problematika ochrany
obyvatelstva v CR.

Komora statutarnich mést,
7. bfezna 2024, on-line

Komora statutarnich mést na svém jednani fesila navrh pozice
metropolitnich oblasti a aglomeraci CR k budoucnosti metro-
politni spolupréace po roce 2027. Jednani vychazelo z vysledk
vyjedndvani pozic pro pfipravu nového programového obdobi
2028+, kterym odstartovalo lednové zasedani izemnich part-
nerl. Na jednani tzemnich partnerd dne 17. 1. 2024 byla feSena
mimo jiné otazka ptipravy budouci kohezni politiky 2028+. V na-
vaznosti na toto jednani metropole/aglomerace zahdjily rov-
néz pripravu vlastni pozice pro vyjednavani podminek kohezni
politiky a metropolitni spoluprace 2028+. Pozice metropolitnich
oblasti a aglomeraci CR k budoucnosti metropolitni spoluprace
po roce 2027 (dale jen Pozice ITl), ktera byla hlavnim bodem jed-
nani KSM, akcentuje zejména dlouhodobé pozitivni zkusenosti
nositelskych mést ITl a jejich zazemi s implementaci tohoto na-
stroje a zdroven vyznam metropolitnich oblasti/aglomeraci jako
dilezitého aktéra regiondlniho rozvoje. Oteviena byla i otazka
mozného ziizeni spole¢né platformy zastupujici zajmy nositel-
skych mést ITIl. V rdmci jedndni byly predstaveny i aktudlni vy-
stupy z Expertni pracovni skupiny pro financovani obci a mést,
ktera se vénuje zejména navrhu na Gpravu RUD.

Vybor dobrovolnych svazkii obci,
25. biezna 2024, hybridné

V ramci sdilenf pfikladd dobré praxe predstavil predseda Vybo-
ru DSO Tibor Svec aktivity DSO Dolnobfezansko, zejména v ob-
lasti obecni policie, kamerového systému ¢i dopravni obsluznos-
ti zapojenych obci. Pozornost byla znovu vénovana konceptu
spolecenstvi obci, a to i v kontextu zkusenosti ze zahranici. Ces-
ta, kterou se vydava CR, je v ramci Evropy blizka zejména situaci
ve Francii, kde je i podobna sidelni struktura. Zasadni je zacho-
vat princip dobrovolnosti s vyuzitim potencidlu dosavadni me-
ziobecni spolupréce, bez nasilného slu¢ovani obci. V CR se bude
jesté jednat o urcity proces, snahou je naptiklad zrusit nynéjsi
podminku omezeni spolecenstvi obci pouze na tzemi ORP. Po-
zornost je nutno mimo jiné zaméfit na zmapovani aktivnich DSO
a jejich pfinosd v tzemi.
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Zname prvni krajské vitéze vyzkumu Mésto pro byznys MESTO
Srovnavaci vyzkum Mésto pro byznys hodnotl'vjii sedmnactym prosttedi v CR. Pofadi se vyhodno- | ;5(2:} NYS
rokem podnikatelsky potencial mést a obci v Ceské republice. cuje za jednotlivé kraje a také za ce-
Do podrobného zkoumani jsou zahrnuta véechna mésta s rozsi- lou republiku. Vyhlasovatelem vy-
fenou plsobnosti. Analytici agentury Datank, kterd za vyzkumem zkumu je tydenik Ekonom, partnerem Stavebni skupina VINCI
stoji po datové strance, déli své hodnoceni do dvou hlavnich kate- Construction CS a Svaz mést a obci CR.
gorii, kterymi jsou podnikatelské prostredi a pfistup verejné spra-
vy. Do vyzkumu jsou zahrnuty vSechny dulezité informace a sta- Na krajskych setkanich Svazu byly zatim (ke konci bfezna) v jed-
tisticka data, ktera dale rozvijeji diskuzi o vyvoji podnikatelského notlivych krajich vyhlaseny tyto stupné vitézu.
Hlavni mésto Praha

(B Brno i Il Praha 22

A Praha 1
£l Praha 14

Pl Pohorelice
el Hodonin

Mlada Boleslav
Lysa nad Labem

Cesky Krumlov
Vodnany
Ceské Budéjovice

iSSS 13.-14.5.24 HradecKralovs

26.ro¢nik konference zamérene na digitalizaci verejné spravy a rozvoj e-governmentu

poradatel spoluporadatel spolupracuiji . .
Na konferenci v samostatném bloku

l e v 6 vystoupi zastupci Komise E. E

W@WADA KrajVysocina HRADEC KRALOVE sy pro digitalizaci a elektronizaci SMO CR ;
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m isss-konference #issscz @issscz Vice informaci a registrace na WWW.iSSS.CZ
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Novy rocnik soutéze Vesnice roku vyhlasen

V poradi jiz 28. ro¢nik soutéZze Vesnice roku
byl 6. bfezna 2024 vyhlasen v Senatu, a to
za Ucasti zastupcl vsech spoluvyhlasova-
teld, tedy mistopredsedy vlady a ministra
pro mistni rozvoj Ivana Bartose, ministra
zemédélstvi Marka Vyborného, predsed-
kyné Spolku pro obnovu venkova Veroni-
ky Vrecionové a mistopredsedy Svazu mést
a obci Pavla Drahovzala.

Do soutéze se mohou pfihlasit vSéechny ob-
ce, tedy i mésta a méstyse, které maji nej-
vyse 7 500 obyvatel a zpracovaly strategic-
ky dokument svého rozvoje.

Prihlasky je mozné podavat do 26. dubna.
V nésledujicich dvou mésicich pak probéh-
nou krajska kola. Celostatni kolo se usku-
tecni v prvnim zafijovém tydnu tohoto
roku. Vitéze a nositele titulu ,Vesnice roku
2024" vyhlasi zastupci vyhlasovatel( souté-
Ze 21. z&Fi 2024 v Uherském Hradisti.

Ministr pro mistni rozvoj lvan Bartos v tvod-
nim slové poznamenal: ,V Ceské republice je
dnes 6 258 obci, v tomto ohledu jsme unikd-
tem nejen v evropském, ale dokonce svétovém
meéritku. Témér 90 % z nich md do péti tisic
obyvatel, 80 % dokonce méné nez tisic. Uz jen
z tohoto prostého prehledu je patrné, jak jsou

malé obce u nds dulezité. Jsem proto velmi
rdd, Ze miZeme tyto obce podporovat mimo
jiné takeé prostrednictvim soutéZe Vesnice roku,
kterd se kond jiz od roku 1995.”

Ministr upozornil také na nékteré novinky
letosniho ro¢niku. Soutéz ma nové webo-
vé stranky, pfihlasovaci i hodnotici proces
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TISKO

ale Komis

je digitdlni, coz vyrazné urychli praci pred-
stavitelim obci i hodnotitelim. Inovace

v malych obcich resort podpofi v krajském
kole novou fialovou stuhou. Planuje také
navysit odmény formou dotace pro stuhy
a ocenéni v gesci MMR. V neposledni fa-
dé se také vylepsuje a sjednocuje systém
hodnoceni.

Luhatovice
14.-17. 9. 2023

Pripomerime si, Ze v minulém roce se do soutéZe pfihldsilo celkem 175 obci napric republikou. Nosite-
lem titulu Vesnice roku 2023 se stala zlinskd obec Ostrozskd Lhota.




3. ro¢nik konference
Magie svetla
Vv architekture

17. - 18. 9. 2024

O2 universum, Praha

Moderuje Michala Hergetova

Odborné pohledy a zZivé debaty o osvétleni
verejnych prostord a jeho bezpeénosti.

Diskuse o vlivu osvétleni na bezpecnost ve
verejnych prostorech.

Odborné prezentace Uspésnych projektu
osvétleni ve méstech, technickd reseni
s durazem na efektivitu.

SNIZENE VLOZNE pro mésta a obce
3 500 K¢ bez DPH

Cena zahrnuje i vstup
na spoleCensky vecer.

REGISTRACE NA KONFERENCI

www.konferencesvetlo.cz

ZASTITA CESKA .
KOMORA 'j RA a '1 MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVI S Mo
ARCHITEKTU < - CESKE REPUBLIKY

SPECIALNI HLAVNI MEDIALN 4 MEDIALNI (®) > SILNICE |
PARTNER ‘ FRONTIER A PARTNER Svetlo PARTNER KVNSTRUKCE mesTa

PORADATEL e ~ Akce je hrazena z prostfedkd na Ghradu ORGANIZATOR 2
@ | :'ql * ndkladd vzniklych dle § 320a zékoniku prace f Seku rkon

na socidlni dialog v roce 2024.



