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otevirate letosni prvni ¢islo svazového ¢a-
sopisu INS, casopisu, ktery Vam jiz fadu
let déla spolec¢nost a ktery pfinasi nejen
praktické informace ze statni spravy, ale
vypravi i Vase starostenské piibéhy.

Stojime na pomysIném startu nového ro-
ku a mozna se trochu bojime, co zase pfi-
nese. Lofsky skon¢il pro nas v Ceské re-
publice velkou tragédii, nad kterou zusta-
va rozum stat. Uvédomili jsme si, Ze ani

v nasi malé krasné zemi nejsme chranéni
pred nepiedvidatelnymi situacemi, pfed
nepredvidatelnymi lidmi. Je jen na nas, co
si ztoho odneseme, jak se s takovou hra-
zou pokusime vyrovnat. MGzeme ze svych
starostenskych a primatorskych kfesel na-
badat obcany k ostrazitosti, mizeme posi-
lit nase obecni a méstské policie, mizeme
omezovat ¢i rusit rdzna vefejnd komunitni
setkdvani. To vSechno mlzeme. Budeme
tim ale tak trochu posilovat pocit strachu,
nesvobody a viude pfitomnych obav.

Mazeme ale také nase obcany vést k vét-
Si soudrznosti, spolupraci a semknutos-
ti. A to jak rodin, tak i méstskych ¢i obec-
nich komunit. V této jednoté je nase sila,
je v niobsazena i pomoc a podpora viem
tém, ktefi to potfebuji. Zajimejme se ne-
jen o své blizké, ale podejme pomocnou
ruku i dal$im spoluobc¢antim. Nezavirejme
odi ani dvere pred lidmi, ktefi nasi pomoc
potiebuji, ale neuméji si o ni fict.

Vzpomenme na dobu covidovou, kdy
kazdy starosta nebo starostka méli doko-
naly pfehled o svych obcich, védéli, kdo,
kde a co potiebuje a potiebnou pomoc
od rana do vecera organizovali. Cim vic se
budeme o sebe zajimat a nebudeme se
uzavirat jen do svych soukromych bub-
lin diskutujic pouze s pofidernimi prate-
li na socidlnich sitich, tim vice srdci i mysli
otevieme a tieba najdeme i v€asna reseni
podobnych tragédii.

Ja neztracim nadéji a véfim, Ze se dokaze-
me spolec¢né postavit zlu a znova se rado-
vat ze Zivota.
Preji Vdm do roku 2024 hodné sily a em-
patie, lasky i tolerance.
Frantisek Luk/
predseda Svazu
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Novelizace tizemniho planovani
v CR z pohledu mést
29. listopad 2023, Praha

V Centru architektury a méstského plano-
vani v Praze se na zakladé iniciativy na-
méstka primatora hl. m. Prahy pro oblast
uzemniho a strategického rozvoje Pet-

ra Hlavacka a reditele Institutu planova-

ni a rozvoje hl. m. Prahy Ondreje Bohace
uskutecnil diskusni workshop k novelizaci
uzemniho planovani. Zastupci mést, kte-

i dlouhodobé volaji po reformé tzemni-
ho planovani, diskutovali o tom, jaké prin-
cipy ze zahranici by bylo mozné prenést
do ceské praxe. Milota Sidorova, misto-
predsedkyné Ufadu pro uzemni planova-
ni a vystavbu SR, pfedstavila pfipravované
zmény v Uzemnim planovani na Slovensku.
S pohledem platformy CityDeal na izem-
ni planovani vystoupil Ondrej Bohac. Pa-
vel Vyhnanek feditel Odboru finan¢niho

z Kancelare prezidenta republiky pfitom-
né seznamil s vlivem uzemniho planovani
na ekonomiku mést. Diskutujici se shod-

li, Ze Uzemné planovaci dokumentace ma
slouzit k rozvoji a podpofre ekonomiky obci,
mést i statu. K tomu, aby plnila tento cil, je
zéasadni reforma v Uzemnim planovani ne-
zbytna. Jako cervend nit se diskusi linul po-
zadavek na uzemni diferenciaci pozadav-
k& na UPD dle velikosti obci a mést a pod-
le potfeb v Gzemi. Rychlejsi rozvoj tzemi
brzdi neurcitost pojmu ,vefejny zdjem”, kdy
je stéZejni stanovit, ktery ,verfejny zdjem”
ma mit v ramci rozvoje Uzemi prioritu. Tu-
to prioritu by mél mit obecny rozvoj tzemi
a ekonomicky zajem. Pro podporu rozvo-
je vystavby v Uzemi rovnéz chybi motivac-
ni prvek v podobé darového piijmu. Pro
rozvoj vystavby, kterd vytvéii nova docas-
na i trvala pracovni mista a generuje pro-
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stfedky pro zlep3eni kvality Zivota ve svém

okoli i mimo néj, je kvalitni izemné plano-

vaci dokumentace pfizplsobend potiebam
mést nezbytnym predpokladem.

Konference participativni bydleni
1. prosinec 2023, Praha

Konference se konala v rdmci projektu Moz-
nosti a limity socidlné a environmentalné
udrzitelného participativniho bydleni v CR.
Jednd se o mezioborovy vyzkumny pro-
jekt financovany Technologickou agentu-
rou Ceské republiky z programu Prostredi
pro zivot, ktery probihd v letech 2021-2023.
Na projektu se podili Fakulta socialnich stu-
dii Masarykovy univerzity v Brné (FSS MU-
NI), Sociologicky ustav Akademie véd CR,

V. v.i. (SOU AV CR), Fakulta architektury Ces-
kého vysokého uceni technického v Praze
(FA CVUT), Arnika - Centrum pro podpo-

ru obc¢ant a Fakulta uméni a architektury
Technické univerzity v Liberci (FUA TUL).

Na konferenci byly predstaveny zahrani¢ni
zkugenosti. U¢astnici byli sezndmeni s vy-
stupy projektu, které jsou pfipravovany. Pi-
jde o metodiku pro efektivni podporu par-
ticipativniho bydleni pro mésta a obce v CR
a také manual pro obyvatele pro pfipravu

a spravu projektl participativniho bydleni.
Vystupem spolupréce s Sesti partnerskymi
mésty projektu budou i podklady pro sta-
vebni programy nebo politiky rozvoje par-
ticipativniho bydleni. Mezi mésta zapojena
do projektu patfi Opava, Pardubice, Jihlava,
Hrédek nad Nisou, Liberec a Pséry. Partici-
pativni bydleni pfedstavuje dal3i z moznos-
ti, jak pomoci dostupnosti bydleni. Principy
participativniho bydleni stoji vzdy na spo-
le¢né dohodé a aktivité skupiny lidi. Spo-
lupracovat Ize na pfipravé projektu, ziskani
uvéru, koupi ¢i stavbé nemovitosti, ale ta-
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ké pfi ndsledné spravé i sdileni vybranych
prostor( a vybaveni domu. V zahrani¢i ma
participativni bydleni mnohaletou tradici,
mace Ize nalézt na www.participativni-
bydleni.cz. Na této strance budou k dispo-
zici ndsledné i vystupy z projektu, zejména
metodika pro mésta a obce v CR.

Mozné zmény volebniho systému
do zastupitelstev obci
19. prosinec 2023, Praha

Odbor voleb Ministerstva vnitra svolal v za-
véru roku kulaty stdl k moznym zméndm
volebniho systému do zastupitelstev obci.
K jednani byli pfizvani nejen zastupci sa-
mosprav, ale i odbornici z akademické sfé-
ry. Zastupci Ministerstva vnitra predstavi-

li mozné varianty navrhu zmén volebniho
systému, které byly rozpracovany na zakla-
dé debaty se zastupci poslaneckych klubt
K5. Diskutovéna byla moznost rozdéleni
obci do dvou skupin, kdy v kazdé se voli ji-
nym systémem, ¢i zména systému dle vzo-
ru pomérného volebniho systému do Po-
slanecké snémovny. Oteviena byla i otdzka
nastaveni hranice nutné k postupu kandi-
datkou smérem vzhUru. V rdmci jednani
byla diskutovana rizika, kterd by predstave-
nd zména systému mohla piinést, i pohled
Uzemnich samosprav na predstavené navr-
hy moznych zmén. Ma-li dojit ke zménam
volebniho systému, po kterych je ze strany
Uzemnich samosprav i volic¢d poptavka, je
nutné tyto zmény dlkladné pfipravit a ana-
lyzovat mozné dopady riiznych variant.
Jednéani nad moznymi zménami volebniho
systému budou pokracovat i v roce 2024.
Pro pfipadné zmény je nutné najit shodu
nejen politickou, ale i s Uzemnimi samo-
spravami.

'KRASA VLOCEK SPOCIVA V TOM,®
7HS7E JE KAZDA ORIGINALEM 5

A PRESTO DOPADAJI NA ZEM:E
¥V DOKONALE HARMONII . %

'SVAZ MEST A OBCI CESKE REPUBLIKY ., 70 ., %0,



5 |informujeme

Zastupci Svazu ve Strakové akademii -

zlepsi se komunikace s ¢leny viady?

Predseda Svazu Frantisek Lukl, mistopredsedové Miroslav Zbanek, Zdenék Pistora a Pavel Drahovzal a dalsi ¢lenové Pied-
sednictva Svazu Dagmar Skodova Parmova, Olga Do¢kalova a Karel Rejchrt se ve étvrtek 7. prosince 2023 sesli k jednani ve
Strakové akademii s pfedstaviteli vlady. Diskutovana byla predevsim vaznouci komunikace mezi ¢leny vlady a starosty, do-
pady konsolida¢niho balicku, financovani skolstvi, digitalizace stavebniho Fizeni a dalsi.

Frantisek Lukl oteviel jednani s pou-
kazem na vaznouci komunikaci cel-
nych predstaviteld vlady se starosty
v uzemi. Neochota vlady komuni-
kovat nabourala dlivéru samosprav,
které jsou nyni skeptické k dalsi spo-
luprdci. Bohuzel ministfi pro starosty
stvo financi a Ministerstvo pro mist-
ni rozvoj — nevyuzili ani pfilezitost

k debaté na letosni CFK, coz se jesté
nestalo a ze strany Ucastnikd konfe-
rence bylo zna¢né kritizovano.

Mezi diskutovanymi tématy byly dopady
konsolida¢niho bali¢ku, aktualni navrhy fi-
nancovani skolstvi, postup pfi implemen-
taci digitalizace stavebniho fizeni ¢i zékon
o liniovych stavbéch. Z ¢asovych divodu
se nedostalo na viechna, byla ale pfislibe-
na dalsi jednani.

Miroslav Zbanek upozornil éleny vlady

na zasedani Politického vyboru Rady ev-
ropskych municipalit a samosprav CEMR
(viz samostatny ¢ldnek na str. 30-31). Podo-
tkl, Ze témata rezonujici v jednotlivych ze-
mich jsou velmi podobna, coz se projevi-
loivzavérecné deklaraci, kde starostové
napfi¢ Evropou volaji po oteviené a pfimé
komunikaci s vladami.

Mistoptedseda Zbanek mluvil i o dopa-
__dech konsolidacniho bali¢ku na ¢erpani
narodnich dotaci. Konstatoval, ze stale ne-

i

mame presnd data o dopadech, abychom
mobhli pfrehodnotit nase rozpocty. Staros-
ty z tzv. prechodovych regionu a hl. mésta
Prahy cekaji také zvysené naklady ve spo-
luticasti v ramci projektd financovanych

z evropskych fondd, a to kvuli snizeni spo-
lufinancovani téchto projektl ze statniho
rozpoctu.

Pavel Drahovzal po-
ukdzal na nedosta-
te¢nou informova-
nost starostu a sta-
vebnich urada pfi
zavadéni digitaliza-
ce stavebniho fize-
ni. Neni zatim zna-
ma ¢asova posloup-
nost ani finan¢ni
narocnost, s kte-
rou maji pocitat. Ministr pro mistni rozvoj
Ivan Barto$ uvedl, Ze Skoleni pracovnikd
stavebnich aradi

se naplno rozjede
vlednu 2024 a ze

jiz nyni sbiraji infor-
mace o potiebach
dovybaveni jednot-
livych Grada. Pavel
Drahovzal otevrel

i téma liniového za-
kona, jehoz ptiprava,
neproéla standard-

nim legislativnim procesem a ktery miize
mit zdsadni dopad do rozvoje mést a obci
z hlediska zrychlenych postupt na pfipra-
vu a realizaci strategickych staveb a téZzeb-
nich prostord. Obcim chybi dostate¢na
kompenzace za zabor jejich Uzemi ve pro-
spéch celospolecenskych zamér(. Tady
zéastupci vlady argumentovali statnim za-
jmem pfi umistovani strategickych staveb
i tim, Ze tato legislativa Ceské republice
chybéla, evropské zemé ji jiz maji, coz viak
Svaz nezpochybnil, Ze je nutné takovou le-
gislativu mit.

Debatu o financovéni zejm. predskolniho
vzdélavani a zakladniho skolstvi vedl mis-
topfedseda Svazu Zdenék Pistora s minis-
trem Skolstvi Mikulasem Bekem. | on upo-
zorrioval na nedostate¢nou komunikaci
smérem k samospravéam, nelze z mésice
na mésic provadét zadsadni zmény ve fi-
nancovani skolstvi, aniz by probéhla hlub-
$i diskuse se zfizovateli a provozovateli
skolskych zafizeni, a proto uvital nabidku
ministra Beka k pravidelnym ctvrtletnim
jednanim se zastupci MSMT.

Na témata zalohovani, socialni sluzby ¢i
ochrana pudniho fondu se bohuzel jiz ne-
dostalo s tim, ze se odpovédni ¢lenové via-
dy sejdou v domluveném case k jednacimu
stolu s predstaviteli Svazu.

Ing. Alexandra Kockovd
tiskovy zdstupce Svazu
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Dopravni a energeticky stavebni arad -
co se méni od 1. ledna 2024

Dnem 1.ledna 2024 se bude u nové zahajenych Fizeni tykajicich se vyhrazenych staveb a staveb s nimi souvisejicich postu-
povat dle nového stavebniho zakona (dale jen ,NSZ"), s vyjimkou nékterych ustanoveni tykajicich se digitalizace. U ostat-
nich staveb se v obdobi od 1. ledna 2024 do 30. ¢ervna 2024 postupuje podle dosavadnich pravnich predpisi. Dopravni

a energeticky stavebni tfad (dale jen ,DESU”) je novym specialnim ufadem, ktery bude od 1. ledna 2024 vykonavat pisob-

nost ve véci vyhrazenych staveb.

Do pusobnosti DESU patii od 1. ledna 2024
povolovani vyhrazenych staveb, staveb

v souboru staveb s vyhrazenymi stavba-
mi a staveb souvisejicich s vyhrazenymi
stavbami. U staveb uvedenych v pfedcho-
zi vété posuzuje DESU zamér i z hlediska
ochrany vefejného zdravi (integrace hygi-
eny). DESU vykonava kontrolu ve vécech
stavebniho fadu a je vyvlastriovacim ura-
dem jim prvostupriové povolovanych sta-
veb. Od 1. &ervence bude DESU odvolacim
organem krajskych ufadl ve vztahu k ener-
getickym a dopravnim stavbam, které bu-
dou povolovat krajské urady dle NSZ.

Vyhrazené stavby jsou vymezeny v pfiloze

¢.3NSZ, jednan se o:

« stavby délnic,

+ stavbydrah,

« civilni letecké stavby,

+ stavba nebo soubor staveb pro vyrobu
a skladovani umistované v zastavitel-
nych nebo transformacnich plochéach
o rozloze nejméné 45 ha vymezenych
k tomuto ucelu v tzemnim rozvojovém
planu nebo v zasadach tzemniho roz-
voje,

+ stavby a zafizeni pfenosové soustavy,

«+ vyrobny elektfiny o celkovém instalova-
ném vykonu 100 MW a vice,

. stavby a zafizeni pfepravni soustavy,

+ vyrobny plynu nad 1 MW pfipojené
k plyndrenské soustavé véetné tézeb-
nich plynovodt a zasobniky plynu,

« stavby a zafizeni produktovod(, véetné
skladovacich zafizeni, kterd jsou soucasti
technické infrastruktury produktovodd,

« stavby k ucelim tézby, zpracovani,
transportu a ukladani radioaktivnich
surovin na Uzemi vyhrazeném pro tyto
ucely,

« stavby souvisejici s Ulozisti radioaktiv-
nich odpadU obsahujicich vyluéné pfi-
rodni radionuklidy,

+ stavby jaderného zafizeni a stavby sou-
visejici, nachézejici se uvnitf i vné aredlu
jaderného zafizeni,

+ stavby urcené k nakladani s vybusni-
nami,

+ stavby, které maji slouZit otvirce, pfi-
pravé a dobyvani lozZisek, jakoz i Upravé
a zuslechtovani nerostli provadénych
v souvislosti s jejich dobyvanim, a tloz-
na mista pro téZebni odpad,

- vyrobna z obnovitelnych zdroju energie
s vyjimkou vodnich dél, a to
- vyrobna elektfiny vyuzivajici energii

slune¢niho zéreni s celkovym insta-
lovanym elektrickym vykonem vy-
robny elektfiny nad 5 MW,

- vyrobna elektfiny s celkovym insta-
lovanym elektrickym vykonem nad
1 MW, nejde-li o vyrobnu elektfiny
podle bodu 1,

- vyrobna tepla z obnovitelnych zdro-
ja energie s celkovym instalovanym
tepelnym pfikonem vyrobny tepla
nad 10 MW,

- zafizeni na energetické vyuzivani od-
padu,

+ stavby a zafizeni rozvodného tepelného
zafizeni o dimenzi potrubi DN 300 a vice,

+ stavby a zafizeni, které maji slouzit
k ukladani oxidu uhlic¢itého do pfirod-
nich horninovych struktur nebo k za-
chytavani oxidu uhli¢itého, a stavby
pfepravni sité uréené k pfepravé oxidu
uhli¢itého na ulozisté oxidu uhlic¢itého
(od 1.1.2027).

Stavebni fizeni vyhrazenych staveb a spo-
le¢na uzemni a stavebni fizeni, kde je stav-
bou hlavni vyhrazen4 stavba, dokonéi DESU.
Spole¢né tzemni a stavebni fizeni tykajici

se stavby souvisejici s vyhrazenou stavbou —
pokud je tato stavbou vedlejsi v rdmci sou-
boru staveb - dokon¢i stavebni tGfad, ktery
toto fizeni vedl pfed dnem nabyti Ucinnosti
NSZ. Uzemni fizeni vyhrazené stavby dokon-
¢i stdvajici stavebni urady stejné jako fizeni
tykajici se staveb souvisejicich.

Zménu zaméru pired dokoncenim povo-

li a kolaudacni fizeni provede u zamér(
povolenych pfed 1. lednem 2024 u staveb
souvisejicich s vyhrazenou stavbou sta-
vajici stavebni Urad. Pravomocné tzemni
rozhodnuti, kterym byl umistén zamér vy-
Zadujici povoleni podle NSZ, se povazuje
za rozhodnuti v ¢asti véci.

Od 1. ledna 2024 nelze zahajovat nova
uzemni fizeni k vyhrazenym stavbam.

V ptipadé, ze by stavebnimu ufadu v pre-
chodném obdobi dosla zadost o vydani
uzemniho rozhodnuti, jejimz pfedmétem
by byla vyhrazena stavba, stavebni tfad ta-
kovou zadost odlozi jako zadost, k jejimuz
vyfizeni neni vécné pfislusny, a to podle

§ 43 odst. 1 pism. b) spravniho radu.

DESU od 1. ledna 2024 rozhoduje o novych
zadostech ve vécech vyhrazenych staveb

a staveb v souboru se stavbami vyhraze-
nymi a staveb souvisejicich s vyhrazenymi
stavbami.

Pro vyhrazené stavby a stavby s nimi sou-
visejici se od 1. ledna 2024 bude vydévat
jednotné enviromentalni stanovisko dle
zakona ¢. 148/2023 Sb., o jednotném envi-
romentalnim stanovisku.

U fizeni vedenych DESU bude do 1. éerven-
ce 2024 vyzadovano zévazné stanovisko
organu Uzemniho planovaéni dle § 96b sta-
vebniho zakona ¢. 183/2006 Sb.

Zéavazna stanoviska, stanoviska, souhlasy,
popfipadé rozhodnuti dotéenych organd,
stanoviska vlastnikd vefejné dopravni ne-
bo technické infrastruktury a jina vyjadreni
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vydand pfede dnem 1.ledna 2024 se v fize-
ni o povoleni zaméru povazuji za podklady
pro vydani rozhodnuti; tyto podklady sta-
vebni Ufad nepfezkoumava a jimi chrané-
né vefejné zajmy znovu neposuzuje.

Soubor staveb

Pro rozhodovani o pasobnosti DESU po
1. lednu 2024 nabyva zdsadniho vyznamu

definice souboru staveb a urceni stavby
hlavni. Souborem staveb se rozumi vza-
jemné souvisejici stavby, jimiz se v rdm-
ci jednoho zédméru uskutecnuje vystavba
na souvislém Uuzemi nebo za spole¢nym
ucelem. Stavbou hlavni souboru staveb
je stavba, ktera urcuje ucel vystavby sou-
boru staveb. Vedlejsi stavbou v souboru
staveb je stavba, kterd se stavbou hlavni

svym Ucelem uzivani nebo umisténim sou-

visi a kterd zabezpecuje uzivatelnost stav-
by hlavni nebo doplnuje ucel uzivani stav-
by hlavni.

Aktualni informace k ¢innosti DESU je moz-
né nalézt na strance www.desu.gov.cz.
Dotazy je mozné pokladat na adrese: pos-
ta@desu.gov.cz.
Mgr. Ivona Mottlovd
Legislativni a prdvni sekce

Zavedeni povinného zalohového systému -

jdeme do finale?

Dne 16. listopadu 2023 se v Poslanecké snémovné konala za spolupofadani Svazu mést a obci a Sdruzeni mistnich samo-
sprav odborna debata k otazce zavedeni povinného zalohovani. 4. prosince 2023 byl do mezirezortniho pfipominkového Fi-
zeni vloZzen navrh novely zakona o obalech, jehoz pfedmétem je pravé, stru¢né feceno, zavedeni povinného zalohovani PET
lahvi a plechovek z hliniku. Tato problematika byla soucasné i predmétem jednani Vyboru pro zivotni prostiedi, ktery se

v Poslanecké snémovné sesel 6. prosince 2023. Vysledky vSech jednani vyznivaji obdobné - vladne nejistota a spousta ota-
zek souvisejicich se zavedenim zalohového systému je nezodpovézena. Co se udalo na Vyboru pro zivotni prostiedi a jaké

z néj vyznély zavéry?

Vybor pro Zivotni prostfedi Poslanecké sné-
movny (dale jen ,vybor”) konstatoval, ze
vnimd argumenty vznesené na odborné
debaté vyse uvedené jako podstatné a tuto
diskusi oceriuje. Soucasné vybor podékoval
spolupofadajicim subjektdim za soucinnost.
Zaroven viak ucinil zodborné debaty zavé-
ry, které adresoval mj. Ministerstvu zivotni-
ho prostredi a doporucil provést podstat-
nou zménu dosavadniho pfistupu a hledat
systémové fedeni, které zajisti:

a) realizaci nékladové efektivniho systému
pro dosazeni viech pfipravovanych cild
obéhového hospodafstvi s co nejmen-
$imi ekonomickymi dopady na obc¢ana
a feseni, které je pro ob¢ana nejvice po-
hodIné a srozumitelné;

z

nevyjimani hodnotnych surovin z obec-
nich systém, protoze obce maji odpo-

védnost za plnéni celkovych cild ke ko-

munalnim odpadlm a neni mozné, aby
jim v systémech zGstévaly jen komodity
s negativni hodnotou;

a)
—

vyuziti stdvajiciho synergického systé-
mu tfidéni v obcich a méstech, na jehoz
budovani vznikla jiz dfive spolecenska
smlouva, kterd je stale Uspésné naplno-
vana, a k jehoz dalsimu posilovani jsou
obce a mésta nuceny s ohledem na za-
konné cile obéhového hospodarstvi;

d

=

odpovidajici respekt k dosavadnimu
pozitivnimu postoji populace Ceské re-
publiky ve vztahu k velmi vysokému

stupni dobrovolného tfidéni, které je
na jedné z nejlepsich urovni v celé EU,

a hledani dalsich cest pro posileni toho-

to cenného pfistupu obyvatel CR;

e) vyvézeniaspektl environmentalnich,
socidlnich a ekonomickych v jakékoliv
Upravé systému obéhového hospodai-

stvi, s dGrazem na eliminaci negativnich

dopadd na obyvatele CR;

f) synergické vyuziti stavajici infrastruk-
tury sbéru, svozu a vyuziti odpada tak,
aby tato infrastruktura byla schopna
za co nejnizsich nakladl plnit i nadale
vechny legislativni cile k obéhovému
hospodarstvi;

Q

vidajici celospolecenské vyhody ob¢a-

ndm a stejné tak obcim a méstiim a aby

bylo zalozeno na principech funk¢ni
hospodariské soutéze a konkurence.

Vybor nejenze povéfil predsedkyni vyboru
Janu Krutakovou k sezndmeni s usnesenim

aby navrhované feseni ptinaselo odpo-

ministra zivotniho prostredi, ale soucas-
né po praktické strance povéfil predsed-
kyni vyboru, aby navrhla dalsi sérii odbor-
nych setkani k problematice odbéhového
hospodéfstvi v Ceské republice, zejmé-
na s ohledem na dokoncovana jednani

o novych cilech obéhového hospodarstvi
na evropské urovni a s ohledem na disku-
si 0 mozném zavadéni daldich zalohovych
a EPR systémd.

Casu je mélo a nazor(i je mnoho, zejmé-
na rozdilnych. Mezirezortni pfipominko-
vé fizeni k novele zakona o obalech bylo
ukonceno k 4. lednu 2024. Pfestoze bylo
ukonceno, velice uvitame vasi vécnou ar-
gumentaci a pfipominky k této otazce.
Pokud budete potfebovat jakékoliv po-
drobnosti, Pavel Drahovzal, mistopred-
seda Svazu, je povéfen Pfedsednictvem
Svazu k feSeni této otazky. Garantkou pro
tuto oblast je Alena Klimt. Oba jsou vdm
plné k dispozici.

Mgr. Alena Klimt
Legislativni a prdvni sekce
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Zmeény v Lex Ukrajina VI. v roce 2024

Zastupci Svazu se ucastnili webinafe k navrhu Lex Ukrajina V1., ktery dne 8. prosince 2023 pofadalo Ministerstvo vnitra, Od-
bor azylové a migracni politiky, ve spolupraci s Ministerstvem prace a socialnich véci. Cilem bylo seznamit jeho ucastniky

s pfipravovanymi zménami u prodluzovani docasné ochrany a viz za ticelem strpéni v roce 2024, zménami v ramci KACPU,
nouzového ubytovani ¢i v oblasti humanitarni davky a mimofradné okamzité pomoci. Navrh zakona dne 20. prosince 2023
schvalil Senat s predpokladanou ucinnosti od 1. 1. 2024, v ¢asti tykajici se ubytovani potom az od 1. 9. 2024.

V tvodu webinafe zaznéla néktera dulle-
Zitd data ohledné poctu pfichozich osob

z Ukrajiny. Systém docasné ochrany se
stale pIni novymi lidmi, jedna se o zhruba
2 000 osob tydné. Osob s udélenou docas-
nou ochranou je aktualné 371 000, nejzati-
zenéjsi oblasti je Praha. Dle rozhodnuti EU
se u prodluzovani doc¢asné ochrany bude
postupovat totozné jako v loriském roce
(on-line registrace + fyzicky pro vizovy sti-
tek), a to az do 4. 3. 2025.

Co se tyce viza strpéni (nejcastéji se ty-

ka ukrajinskych obcan, ktefi v dobé vy-
puknuti valky na Ukrajiné jiz pobyvali v CR
a vlivem situace si nemohli vizum prodlou-
Zit a zaroveri se nemohli vratit do své ze-
mé), bude prodluzovano opét jako minuly
rok automaticky. Bude v3ak nutné toto vi-
zum dolozit k zddosti o ubytovani a je tedy
zapotrebi se objednat telefonicky ¢i on-li-
ne k vyznaceni Stitku na pfislusnych praco-
vistich Ministerstva vnitra.

Systém registrace k prodlouzeni doc¢asné
ochrany bude spustén od 8. 1. 2024 do

15. 3. 2024. Prvni tydny bude aktivovana
geolokace (moznost registrace jen pro oso-
by na tzemi CR). Po elektronické registraci
bude nutné se dostavit na pracovisté Mini-
sterstva vnitra k vyznaceni stitku (terminy
do 30.9.2024). V prosinci 2023 byly smaza-
ny uzivatelské ucty. U registrovanych osob
do 15 let bude tato skute¢nost vzdy sdéle-
na OSPOD. Bude povinnost predlozit do-
klad o zajisténi ubytovani s uredné ovére-
nym podpisem (vyjma osob ubytovanych
v HUMPO) a vztah k osobé mladsi 15 let.
Tato povinnost se nevztahuje na osoby se
stanim humanitarnim ubytovanim. Blizsi
informace najdete na https://frs.gov.cz/
docasna-ochrana/.

WAL i il i T aids - is

Od 1. 1. 2024 je mozné statni humanitarni
ubytovani udélit pouze na jednom misté

v Ceské republice, a to v Ostravé v asisten¢-
nim centru. Pro ty, co maji jiz ubytovani za-
jisténo, zadaji na KACPU dle kraju, kde se
toto ubytovani nachazi. Nové bude povin-
nost predkladat doklad o zajisténi ubyto-
vani s Ufedné ovéfenym podpisem. Rovnéz
od Nového roku doslo k presunu udélova-
ni doc¢asné ochrany ze Stfedoceského kraje
do Prahy. Informace po provoznich dobach
KACPU jsou k dispozici na https:/frs.gov.
cz/navstivte-krajske-asistencni-centrum-
-pomoci-kacpu/.

Statni humanitarni (nouzové ubytova-

ni) bylo od pocatku zamysleno jako do-
¢asna varianta. U nezranitelnych osob se

v soucasnosti jednd o délku 150 dni. Zmé-
ny v Lex Ukrajina tykajici se nouzového
ubytovani se predpokladaji az k 1. 9. 2024,
dojde vsak ke zkraceni uvedené lhity 150
dni na 90 dni u viech osob, tj. i u zranitel-
nych, v souvislosti s tim, ze je zamysleno
opusténi institutu zranitelnosti pfi nouzo-
vém ubytovani, kdy k 1. 9. 2024 budou mu-
set vsichni toto ubytovani opustit. Od zaFi
2024 proto bude nutno vyuzit kompenzac-
ni opatfeni pfipravena ze strany MPSV, sou-
¢asné bude potieba spoluprace se socialni-
mi pracovniky. Argumentem je, Ze nouzo-
vé ubytovani nema suplovat potfebu by-
dleni. Co se tyce pocitani narokd na statni
humanitarni nouzové ubytovani u zranitel-
nych osob nad 150 dni (do 1. 9. 2024), bude
predpokladem pfiznani humanitarni dav-
ky zranitelné osobé, pficemz bude potfe-
ba kazdy mésic pozédat a bude nutné, aby
byla davka kazdy mésic zranitelné osobé
pfiznana. Zakladnim pravidlem bude posu-
zovani podminek k minulému mésici (po-

kud neni udaj za pfedchozi mésic k dispo-
zici, vyuzije se podpUrny udaj jesté za mé-
sic predchozi). V pfipadé ztraty néroku

na humanitarni davku jiz nebude mozné
znovu osobu ubytovat ani pfi opétovném
vzniku zranitelnosti. Plati, ze pokud osoba
ze systému jednou vypadla, jiz znovu zafa-
zena nebude. Narok na humanitarni uby-
tovani bude mit kazdy novy klient zadajici
o docasnou ochranu a déle klient, ktery ma
udélenou docasnou ochranu, dosud nevy-
uzil humanitarni ubytovani a od prvniho
udéleni doc¢asné ochrany neuplynulo vice
nez 150 dni.

Na oddéleni ubytovani a kratkodobého
pfistiesi v Ostravé se pocita s vétsim na-
porem -z toho dGvodu byl navysen pocet
zaméstnancl tohoto pracovisté (véetné
tlumocnikd, pracovniki OAMP). V KACPU
Ostrava se rovnéz nachazi zdravotni pojis-
tovny a Komunitni centrum a bude mozné
zde zajistit kratkodobé ubytovani (prespa-
ni), nez si osoby vyfidi ubytovani. Pfi pfi-
délovani humanitarniho ubytovani bude
vzdy nutné, aby se viechny zadajici osoby
dostavily na pracovisté v Ostravé fyzicky.
Dale bude probihat kontrola adres a kon-
trola osob v HUMPO. Osoby s vlastni ad-
resou mimo Moravskoslezsky kraj budou
odesilany do pfislusného kraje. Osobam

s HUMPO adresou bude vysvétleno, ze ne-
ni mozné mit ubytovani predem zajisté-
no a bude jim pfidélena nova adresa. Jako
dalsi krok probéhne vyhledani vhodného
ubytovani pro osoby bez vlastniho ubyto-
vani a kontaktovani ubytovatele. Nasledu-
je vyfizeni docasné ochrany, poté zapsani
osoby do HUMPO a propojeni s konkrétni
adresou. Poslednim krokem je tisk Ubyto-
vaciho Stitku.

V pfipadé preubytovani bude klient kon-
taktovat pfislusna Integracni centra v da-
ném kraji se zadosti o preubytovani,
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ve které sdéli dlivod pro preubytovani, pfi-
¢emz se bude zkoumat, zda jsou tyto di-
vody opravnéné (pocita se s provedenim
socialniho Setfeni ve spolupraci se social-
nimi pracovniky na ORP). Pracovnik Inte-
gra¢niho centra déle kontaktuje nového
ubytovatele, ovéfi vhodnost bydleni a vol-
nou kapacitu a dohodne s nim a klientem
datum prestéhovani. Nasledné pracovnik
Integra¢niho centra elektronicky kontaktu-
je povéreného pracovnika v Ostravé, ktery
provede zménu adresy v HUMPO a e-mai-
lem odesle Ubytovaci stitek do Integrac-
niho centra, kde bude nasledné vytistén

a pfedan klientovi. Uredni hodiny pro pre-
ubytovani v Ostravé budou pondéli a stie-
da 12:00 az 15:30.

Zastupce Ministerstva prace informoval
Ucastniky webinare zejména o zménach,
které se tykaji resortu MPSV. V ptipadé na-
kladd na bydleni dochéazi ke zméné roz-
hodného obdobi — nové se bude pocitat

za minuly mésic (stejné jako u zranitelnych
osob), nikoli jako nyni za sou¢asny mésic.
V ptipadé podminky zlstatku na uctu u za-
dosti o humanitarni davku pGjde nové az
o dvojnédsobek humanitarni davky za kaz-
dou osobu. Dale by mélo dojit k rozvolné-
ni podminek u déti a zdravotné postize-
nych osob (bude mozné mit vyssi zdstatek
na Uctu a u priznani humanitarni davky se
k nému nebude pfihlizet). Co se tyce zmé-
ny zdkona o pomoci v hmotné nouzi, ne-
bude nadale zkoumana podminka bydlis-
té u mimoradné okamzité pomoci (,MOP*)
u jiné udalosti (tj. nebude se zkoumat, zda
cizinci maji ¢i nemaji sepéti s CR).

Davka MOP v pfipadé tzv. jiné udélosti -
jedna se o situaci, kterou nebylo mozné

s ohledem na jeji rozsah predvidat ¢i pre-
dejit (covid, energeticka krize apod.) Tu-

to davku Ize poskytnout vicekrat do roka

v pfipadé ohrozeni ztrdtou bydleni nebo
hrozbé nezajisténim Zivotnich potreb. Jeji
vyse se stanovi s pfihlédnutim k majetko-
vym pomérdm a pFijmové situaci osob tak,
aby soucet davek neprekrodil dvacetina-
sobek ¢astky Zivotniho minima jednotliv-

Experti se pravidelné setkavaji
ke vzorové smlouvé o dilo na stavebni prace

ce v ramci 12 kalendarnich mésicl po so-
bé jdoucich (az 97 200 K¢). Uvedena déavka
slouzi k preklenuti ur¢itého obdobi a neni
ndrokov4, ale v souvislosti s ukon¢ovanim
nouzového ubytovani bude mozné ji ze
strany uprchlikd z Ukrajiny vyuzivat — napf.
za Ucelem pomoci se prestéhovat do nové-
ho bydleni. Rovnéz z(stava moznost vyuzi-
ti MOP pro zaplaceni kauce.

V gesci MPSV je déale novela zékona o stat-
ni sociadlni podpofe a dalsi souvisejici pred-
pisy, kdy se stanovuje moznost vladé vy-
dat nafizenim stanoveni ¢astek zapoci-
tatelnych nakladl na bydleni zvlast pro
zranitelné osoby - navrzené ¢astky jsou

6 000K¢ pro byty v evidenci, 4 800K¢ v pfi-
padé ostatniho bydleni.

Veskeré aktualni informace tykajici se
zmén v Lex Ukrajina VI. budou zavcas aktu-
alizovany na strankach Ministerstva vnitra
a Ministerstva prace a socialnich véci.

Mgr. Claudia Srdmek
Legislativni a prdvni sekce

V priibéhu loniského roku probéhla setkani zastupcti Svazu podnikatelti ve stavebnictvi, stavebnich firem, Svazu mést a ob-
ci, zastupct uzemnich samosprav a pravnich experti za u¢elem diskuze k tvorbé vzorové smlouvy o dilo na stavebni prace.
Jakkoliv zajmy objednateli, reprezentovanych piedstaviteli mést a obci, a zajmy zhotovitel(, reprezentovanych stavebni-
mi podnikateli, mohou byt mnohdy protichiidné, zajmem obou stran by vzdy méla byt optimalné nastavena, dobfe funguji-
ci vzajemna spoluprace. Té miize zasadnim zpisobem napomoci kvalitné sepsana smlouva o dilo.

Mnohé smlouvy o dilo, které uzaviraji més-
ta a obce se stavebnimi podnikateli, bo-
huzel ¢asto trpi fadou nedostatk(, které
mohou byt Uspésné spolupraci smluvnich
stran na prekazku. Pomineme-li smlouvy
pfipravované pro obce ziejmé nepravniky

(¢asto rozsahlé dokumenty s mnohocetné
se opakujicimi ujednanimi, vnitfné rozpor-
né atd.), i zdanlivé kvalitni a promysleny
pravnicky text se mlze ukazat v praxi ne-
pouzitelnym - dilo by nebylo mozné smys-
luplné realizovat, pokud by se mély strany

W\

smlouvou skutecné fidit (to se mdze tykat
napf. absence ¢i nevhodné nastavenych
zménovych mechanismu, kdy zmény dila
jsou pfirozenou soucasti prakticky kazdé
stavby a na jejich potfebu je tfeba reago-
vat operativné).

Uvodni setkdni PS ke vzorové smlouvé probéhlo 22. cervna 2023



Dalsim rozsitenym nesvarem, plynoucim

z toho, Zze navrhy smluv pfipravuji obce ja-
kozto soucdst zadavacich podminek vefej-
nych zakazek, a zhotovitelé nemaji moz-
nost jejich obsah ovlivnit, byvaji extrémné
nevyvazené smluvni podminky v nepro-
spéch zhotoviteld. To v kone¢ném dlsled-
ku pfitom casto Skodi samotnym objed-
natelim - zadavatel(m. Zhotovitelé pro-
mitnou rizika ze smlouvy plynouci do ceny
dila, popt. se zodpovédnéjsi zhotovitelé
zadavaciho fizeni viibec nezucastni. Ne-
mluvé o mozné neplatnosti ¢i nevymaha-
telnosti nékterych ujednani.

Eliminovat vyse uvedené problémy uza-
viranych smluv je tak shodné jak zajmem
obci a mést, tak zajmem stavebnich podni-
katel(l. Svaz mést a obci a Svaz podnikate-
I ve stavebnictvi se proto, v souladu s dfi-
ve uzavienym memorandem o spolupraci,
dohodly na tom, Ze za odborné podpory
KVB advokatni kancelare vytvori vzorovou
smlouvu o dilo na stavebni prace, jejiz vy-
uzivani bude doporuc¢ovano ¢lentim obou
organizaci. NepUjde pfitom o pouhy static-
ky dokument. Vzor bude k dispozici v po-
dobé webové aplikace s moznosti variant-
nich voleb a doplriovani udajl ze strany
uzivatell a soucasné k nému bude zpra-
covana metodika ve formé srozumitelné

i pro nepravniky. To by mélo minimalizovat
riziko nevhodnych UGprav vzorové smlouvy
jejimi uzivateli.

Pfipomerime si. Prvniho setkani pracovni
skupiny ke vzorové smlouvé o dilo, kte-
ré se konalo v [été minulého roku - viz INS

¢. 7, se za Svaz podnikatel ve stavebnic-
tvi Ucastnil jeho prezident Jifi Nouza, Svaz
mést a obci zastupoval mistopfedseda Pa-
vel Drahovzal. Postup a aktivity sméfujici
jak k vytvoreni samotné vzorové smlouvy,
tak k jeji propagaci a jejimu rozsifeni mezi
uzivatele nastinil David Bohadlo z advokat-
ni kancelare KVB. Hlavni ¢ast tohoto Uvod-
niho setkani patfila prezentaci pravnich ex-
pertd Petra Bezousky a Romana Pecenky;,
ktefi ukazovali, co Ize a co nelze ve smlou-
vé o dilo na stavebni prace povazovat

za vyvazené smluvni podminky. Zastup-

ci zhotovitell a objednavatel( si nasled-
né vyménovali své praktické zkusenosti,
coz ostatné je, vedle pfipravy samotného
smluvniho vzoru, i jednim z hlavnich pfino-
st a dil¢ich cild celé této spolecné aktivity
a podobnych setkdni.

Co Ize povazovat za vyvazené smluvni
podminky, bylo také hlavnim tématem
prezentace jiz zminovanych expertu pfi
podzimnim jedndni. Tentokrat se zamérili
predevsim na otazky urceni ceny dila, zajis-
téni dila nebo zajisténi zménovych mecha-
nism0 smluv. V diskuzi se ukdzala néktera
rozdilna stanoviska jednotlivych ucastniku
jednani, ktera se vSak postupem casu zaca-
la stale vice a vice pfriblizovat.

Probéhld jednéani zhodnotil mistopredseda
Svazu Pavel Drahovzal slovy: ,Velmi oceriuji
moznost se v tomto formdtu setkdvat se zd-
stupci investord. Takovych pfileZitosti mnoho
nebyvd. K setkdvdni castéji dochdzi pri reSeni
konkrétnich spor( mezi objednateli a zhoto-
viteli. Tém je vZdy lepsi predchdzet, k cemuZ
by méla napomoci i nase vzdjemnd spolu-
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prdce na vzorové smlouvé o dilo a tato setkd-
vdni. Jeji redlné zahdjeni je dikazem toho, Ze
kdyz Svaz mést a obci uzavird memoranda,
usiluje o jejich faktické naplriovdni. Véfim,

Ze vzor smlouvy o stavebnim dile sestaveny
na podkladé praktickych a redlnych zkuse-
nosti zainteresovanych stran bude hodnocen
pozitivné i v Legislativni komisi Svazu, kte-

rd nezridka projedndvd nerealizovatelnost
prdvnich predpist ¢i metodik pro mésta ob-
ce.” Prezident Svazu podnikatell ve staveb-
nictvi Jifi Nouza doplnil: ,Jak jsme jiZ dekla-
rovali v memorandu uzavieném se Svazem
mést a obci i na prezentaci této spolecné akti-
vity na prdvni konferenci na Se¢i, municipali-
ty jsou pro nds velmi vyznamnymi investory.
Na strané nasi ¢lenské zdkladny proto existu-
je dlouhodobé poptdvka po zlepseni smluv-
ni praxe a nastaveni vyvdZenych smluvnich
vztah( mezi investory a zhotoviteli. Tési mé,
Ze jsme se Svazem meést a obci nasli nejen
spolecnou rec, ale zapocali jsme jiZ zcela kon-
krétni kroky k tomu, abychom ve vzdjemné
spoluprdci vytvorili funkéni ndstroj, ktery po-
miize investicim v Ceské republice ze strany
municipalit.”

Spolecnd setkani k tvorbé vzorové smlou-
vy budou i naddle pokracovat, pficemz
dalsi setkani bude zaméfeno na konkrét-
ni obsahové nalezitosti budouci vzorové
smlouvy. Vyslednd vzorovéd smlouva o di-
lo na stavebni prace by méla byt verejné
predstavena na IX. pravni konferenci Svazu
mést a obci v kvétnu 2024.
David Bohadlo
Advokdtni kanceldr KVB
redakcné upraveno

Podpora lesniho hospodarstvi v roce 2024

V fijnu 2023 se v obci Téchobuz uskutecnilo vyjezdni jednani Komise pro venkov, zemédélstvi a lesnictvi Svazu mést a ob-
ci CR, jehoz se vzhledem k programu jednani zuéastnili i zastupci Ministerstva zemédélstvi ze Sekce lesniho hospodafistvi.
Strucny souhrn informaci prezentovanych na uvedeném jednani a pfi nasledné diskuzi pfinasi tento clanek.

Tyto podpory jsou poskytovéany na zakla-
dé § 46 zakona ¢. 289/1995 Sb., o lesich. Maji
podobu finan¢nich prispévkd na hospoda-
feni v lesich, financ¢niho pfispévku na pod-
poru adaptace lesnich ekosystému na kli-
matickou zménu a podpory akreditované
poradenské cinnosti v lesnim hospodafstvi.

Financni pfispévky na hospodareni v lesich
jsou dlouhodobé poskytovéany podle nafi-
zeni vlady ¢. 30/2014 Sb. Podminky stano-
vené uvedenym predpisem byly naposledy

novelizovany k 1. 1. 2022 a ani v roce 2024
se nepfedpoklada zadna zména podmi-
nek. Poskytovany jsou Ctyfi druhy pfispév-
kd: na obnovu, zajisténi a vychovu lesa (te-
dy na péstebni prace), na ekologické a se-
trné technologie (zejm. pii soustiedovani
drivi), na ochranu lesa (asanace kdrovco-
vého dfivi) a na vyhotoveni lesniho hos-
podaiského planu. Podminkou poskytnuti
téchto pfispévku je podani ohlaseni zada-
tele pfislusnému krajskému Gradu pred za-
hajenim praci a nasledné podani vlastni z&-
dosti rovnéz piislusnému krajskému uradu
do tii mésicl po provedeni praci. Ke schva-
leni a vyplaté zadosti dochazi zpravidla

v nésledujicim pololeti. Podrobnosti jsou

k dispozici na webu MZe prostrednictvim
zkrdceného odkazu EAGRI.CZ/PRISPEVKY.
LESY.

Prispévek na podporu adaptace lesnich
ekosystémt na klimatickou zménu je no-
vy program spustény Ministerstvem ze-
médélstvi na obdobi 2022 az 2026. Jedna
se o plosnou podporu poskytovanou saz-
bou 4,22 K¢/ha/den na celou plochu lesni-
ho majetku, pokud jeho vlastnik pfi tézbé
a obnové porostl plni pozadavky zvysujici
adaptaci lesa na klimatickou zménu (zmen-
$eni plochy holin, druhové pestiejsi vysad-
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ba, ponechavani stromu k zetleni, vyuziva-
ni pfirozené obnovy a Setrnych technolo-
gii pro soustiedovani dfivi). Pfijem zadosti
za kazdy kalendéini rok ma probihat v ro-
ce nasledujicim, v roce 2023 byl ale pfi-
jem zadosti za rok 2022 odkladan s ohle-
dem na neukoncené schvalovani podpory
Evropskou komisi a nezajisténé rozpoc-
tové zdroje. Podrobnosti jsou k dispozici
na webu MZe prosttednictvim zkraceného
odkazu EAGRI.CZ/PRISPEVKY-ADAPTACE.

Podpora akreditované poradenské ¢in-
nosti v lesnim hospodaf¥stvi je posky-
tovana tém vlastniklm lesa, ktefi maji
vlastniho odborného lesniho hospodare
a Cerpaji poradenskou sluzbu (na lesnicka
témata) od akreditovaného poradce (se-
znam na agrobrana.cz). Vyse podpory ¢ini
80% vydajl na poradenskou sluzbu, nej-
vyse 40 000 K¢. Jeden subjekt mize v jed-
nom kalend&fnim roce ¢erpat podporu jen
na jedno ze 7 definovanych témat.

U viech zminovanych podpor je mozné
dotazy sméfovat na adresu prispevky@
mze.cz.

Lesnické intervence

ve Strategickém planu
Spolecné zemédélské politiky
na obdobi 2023-2027

Pod uvedenym planem jsou v obdobi 2023
az 2027 realizovany lesnické intervence
(podpory) prevazné pokracujici z pfedcho-
ziho obdobi 2014-2020, s dopInénim né-
kterych novych. Intervence 35.73 ,Techno-
logické investice v lesnim hospodafstvi” se
pro nadchdzejici kolo pfijmu zadosti sklada
ze 3 zameérl (lesnicka technika, skolkarska
technika, technika pro zakladni zpracovani
dreva) s mirou podpory 50 %.

Intervence 36.73 ,Investice do lesnické in-
frastruktury” se sklada ze 2 zamérl (lesni
cesty, sklady dfivi) s mirou podpory 80,
resp. 50 %.

Ostatni lesnické intervence se nedéli na dil-
¢i zadméry a mira podpory je u nich vzdy
100%: 38.73 ,Investice do obnovy kalamit-
nich ploch”, 39.73 ,Investice do ochrany
meliorac¢nich a zpevnujicich dfevin”

(= oplocenky), 40.73 ,Vodohospodai-

ska opatfeni v lesich” (= retencni opatieni
na vodnich tocich v lesich), 43.73 ,Nepro-
duktivniinvestice v lesich” (= ndvstévnic-
ka infrastruktura) a 44.73 ,Pfeména poros-
tl ndhradnich dievin” (v imisnich pasmech
AaB).

Prijem zadosti o dotaci probéhla u inter-
venci 38.73 a 39.73 na prelomu listopadu

a prosince, u ostatnich lesnickych interven-
ci se predpoklada v dubnu 2024.

Kromé uvedenych projektovych intervenci
jsou podporovéana i plosna opatieni - za-
lesnovani zemédélskych plid (dotace po-
skytovdna na zalesnéni, na naslednou péci
po dobu 5 let a jako ndhrada za ukonceni
zemédélské vyroby po dobu 10 let), za-
chovani porostniho typu hospodaiského
souboru (v rezimu 5letych zéavazkd, podpo-
ra poskytovéna jen ve zvlasté chranénych
Uzemich a v ramci Natura 2000), podpora
ochrany a reprodukce genofondu lesnich
drevin (v rezimu 5letych zavazkd, tyka se
zdroja selektovaného reprodukéniho ma-
teridlu lesnich drevin — ve zkratce porosty
fenotypové tfidy A a B); novym plosnym
lesnicko-environmentalnim opatienim

je pak podpora tzv. habitatovych stromu
(strom0 s mikrostanovistém zvysujicim
biodiverzitu - zejm. stromy s dutinou, zlo-
mem, poranénim, rozdvojenim nebo s vy-
skytem choros(l) mimo zvlasté chranéna
uzemi a Naturu 2000. K uvedenym plos-
nym opatfenim jsou na webu MZe (www.
eagri.cz/spszp) k dispozici pfiru¢ky obsa-
hujici veskeré podrobnosti.

V rdmci uvedeného jednani Komise pro
venkov, zemédélstvi a lesnictvi Svazu byly
diskutovany predevsim podminky dotaci
poskytovanych v minulém i v sou¢asném
obdobi na lesni cesty. Nadale plati, ze
podporovany jsou jen investice do lesnich
cest, tedy vystavba novych lesnich cest
nebo rekonstrukce (technické zhodnoce-
ni) stavajicich lesnich cest; podpora nein-
vesti¢nich vydajl na opravy ¢i udrzbu neni
mozna. V pfipadé vystavby nové lesni ces-
ty je i nadale vyzadovano potvrzeni Usta-
vu pro hospodafiskou Upravu lesd, ze reali-
zaci projektu nedojde k navyseni stavajici
hustoty lesnich cest nad uroven optimal-
ni hustoty (zohlednujici terénni a tézebni
podminky i spolecenské funkce lest). Pro-

jekt lesni cesty musi byt v souladu s legisla-
tivnimi pozadavky (v soucasnosti vyhlaska
&.239/2017 Sb.) a technickou normou (CSN
73 6108:2018 Lesni cestni sit) a musi byt
vypracovana osobou s pfislusnou autori-
zaci. Zadatelem je vlastnik (nebo najemce,
pachtyt...) lesa, ktery v pfislusném lesnim
hospodariském celku hospodaii alespor
na 3 ha lesnich pozemki (lesni cesta musi
piimo zpfistupriovat alespon jeden z téch-
to lesnich pozemka).

V ramci bodovani podanych projektl jsou
nové zvyhodnény rekonstrukce lesnich
cest pred vystavbou lesnich cest (v reak-

ci na nutnost rekonstruovat lesni cestni sit
po klirovcovych tézbach), vozovky s ne-
stmelenym krytem pfed nepropustnymi
vozovkami, finan¢né méné naroc¢né pro-
jekty (do 7,5 mil. K¢), projekty vyrazné ori-
entované na vlastni lesni cestu (s minimem
vydajll na objekty a na nezbytné vyvolané
investice mimo vlastni lesni cestu) a pro-
jekty, u nichz délka lesni cesty je pfimérena
velikosti lesniho majetku. Pokracuje mir-
né bodové zvyhodnéni projektl, u nichz
jsou objekty (propustky, zabradli, zdi) pro-
vedeny s povrchem z pfirodnich materia-
14, a nové jsou bodové preferovany napt.

i projekty lesnich cest s vybavenim usnad-
fujicim zésah integrovaného zachranného
systému (vyhybny, lesni sklady).

Zavérem jednani byly diskutovany projekty
lesnich cest, které by obce rady realizova-
ly i v lesnich komplexech, kde nemaji zadné
lesni pozemky. Dlivodem mUze byt potre-
ba zpfistupnit odlehlé osidleni nebo napt.
vodohospodaisky objekt v lesich ¢i snaha
zlepsit podminky pro rekrea¢ni vyuziti na-
vstévnicky zajimavych lesnich porosti. Tyto
projekty, u nichz nebude pozadovano zpfi-
stupnéni lesnich pozemk( obhospodaro-
vanych Zadatelem, bude mozné podporo-
vat prostiednictvim mistnich akénich sku-
pin v rdmci programu LEADER, kde dotace
na lesni cesty jako neproduktivni investice
bude v novém obdobi mozné poskytovat
pravé jen obcim (popf. dobrovolnym svaz-
kdm obci).
Tomds Smejkal
odd. ekonomickych ndstroju
lesniho hospodar'stvi
Ministerstva zemédélstvi
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Starostovani je velmi casove narocné

2. SETKANI STAROSTEK PRI CELOSTAN

s

Letosni setkani starostek se zaméfilo pfedevsim na skloubeni pracovniho a rodin-
ného zZivota, s kterym se starostky bezesporu téméf denné potykaji. Vaznéjsi téma-
ta ale stfidala i ta odlehcujici. Velky potlesk sklidila médni prehlidka, do které se
mimo dévcat z kancelare Svazu zapojila i sama moderatorka, a také uvolnujici cvi-
ceni s Tanou Ametovou, jez Ize snadno provadét i na uradé.

O nelehkém skloubeni zaméstnani s rodi-

nou hovorila a své zkusenosti pfitomnym
damam predala Olga Girstlova, prezident-
ka Ceské manazerské asociace a vykon-

na feditelka Nadace ZET Milana Zeleného,
kterd mimo jiné v roce 1999 obdrzela v Mo-
naku ocenéni Vedouci podnikatelka své-
ta. Kazdy, kdo vede jakkoli velkou radnici,
musi byt podle jejich slov rovnéz dobrym
manazerem. Ve své prezentaci zdUrazni-

la potiebu zenského principu leadershipu,
coz Ize zjednodusené vyjadrit jako nenasil-
ny styl vedenti lidi. Zena politicka musi byt
tedy schopna motivovat a podporovat jed-
notlivé ¢leny v pracovnim kolektivu. Vidét
véci v souvislostech a pfizpUsobit strategie
i dlouhodobym cildim organizace, v tomto
pfipadé tedy obce. Klicovym prvkem pfi-
tom je efektivni komunikace s patfi¢nou

davkou empatie. Musi mit schopnost rychle
a Ucelné fesit problémy, a to vSechno vyza-
duje spravné hospodafreni se svym ¢asem.
Olga Girstlova kratce mluvila také o let-
nich podnikatelskych kempech, jejimiz
ucastniky jsou znevyhodnéné déti a mla-
di lidé, tfeba z détskych domovil nebo
azylovych dom, které se jejich asociace
touto cestou snazi zapojit do plnohodnot-
ného Zivota a pfijmout tak odpovédnost
za vlastni zivot.

Sladéni rodiny a prace se vénovaly déle
kolegyné z Ministerstva prace a socidlnich
véci Martina Stépankova Stybrova, fe-
ditelka odboru rodinné politiky a ochra-
ny prav déti, a Lenka Simerska, hlavni
gestorka systémového projektu ,Rovnost
zen a muzU na trhu prace se zamérenim
na (ne)rovné odménovani”. Genderové
nerovnosti, rozdil v mife zaméstnanos-

ti Zen a muzl a rozdil v jejich odménova-
ni je v Ceské republice jeden z nejvyssich
v ramci EU. Jednou z pficin je nedostatek
péce o malé déti. A zde mohou byt napo-
mocni zaméstnavatelé, kterymi jsou také
obce a mésta. Nabizi se forma zkracenych
Uvazkd pro matky, moznost prace z do-
mova ¢i zfizovani détskych skupin tam,
kde chybi matefské Skolky nebo je jejich
kapacita nedostate¢na (pozn.: détskym
skupindm jsme se podrobné vénovaliv INS
¢. 12/2023).

FINANCNI KONFERENC]I

N
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Akci moderovala Kamila Bldhovd, starostka
Litvinova a mistopredsedkyné Svazu pro ev-
ropské zdlezitosti.
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Predélem odpoledniho programu byla neobvykla médni prehlidka — prakticka ukdzka moznych outfitd vhodnych pro bézné i vyji-
mecné prilezitosti. Ve fotogalerii na nasledujicich strankéch jsme pro vas pfichystali alespor malou ochutnavku. Po celou dobu pro-
gramu mély starostky opét k dispozici kosmetickou poradnu a nutno Fici, ze pfitomné kosmeticky se v podstaté nezastavily.

Po modni prehlidce nasledovalo nékolik rad, jak si pfi pracovnim vypéti alespon kratce ,oddychnout” a trochu se uvolnit. Praktické
ukdazky, jak ,zacvicit” se stresem a bolesti zad, predvedla lektorka jogy Taria Ametova z Joga Joy centrum. Ukazala nékolik jednodu-
chych cvikd, které Ize bez problém provadét v kancelafi pfimo na zidli. Staci pfi tom sedét na plném sedatku, hezky se opfit a pInymi
chodidly se tzv. uzemnit o podlahu, nejlépe naboso. Kladla diraz na spravné védomé dychani, do bficha, aby doslo k opravdovému
propojeni se svym dechem. Jde o rozhybani energie v celém téle a staci k tomu tieba jen jedna minuta! Lépe je ale tuto minutku parkrat
za den zopakovat. Velmi Gcinné je samoziejmé i kratké protazeni téla. Jako psychoterapeutka pak pfidala nékolik rad, jak predchazet

pfipadnym obavam a strachu.

Setkani starostek uzaviela Marie Kostruho-
va, byvala reditelka odboru verejné spravy,
dozoru a kontroly Ministerstva vnitra, ktera
se ve svém prispévku vratila k hlavnimu
tématu. Také ona potvrdila, Ze skloubeni
pracovniho a rodinného Zivota Zen je v Ceské
republice stéle ndro¢nym ukolem. Podle pri-
zkumu agentury STEM/MARK z roku 2022 se

jich s timto problémem potyka vice nez 60 %.

A v komunalni politice se to projevuje oprav-
du citelné, protoze Zeny starostky jsou navic
pod neustalym tlakem vefejnosti. Podotkla,

vysledky v téchto dvou indikatorech se
kvalita trhu prace Ceska v aktualnim Indexu
prosperity umistila az na 15. misté. Pridala
pak jesté nékolik zajimavych &isel a srovnani
s jinymi staty a nakonec kratké doporuceni,
jak skloubit pracovni a rodinny zZivot v komu-
nalni politice obecné. Zeny, délejte si plany,
zohlednujte své pracovni i rodinné povinnos-
ti. Vyuzivejte flexibilni pracovni doby a do-
mluvte se se svym zaméstnavatelem tfeba
na praci zdomova ¢i na zkrdceném Gvazku,
jak uz bylo zminéno v prvni ¢asti programu.
Skloubeni téchto dvou svét v komunalni
politice je ddlezité nejen pro Zzeny samotné,
ale také pro celou spole¢nost.

Pripravila Lenka Zgrajovad
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Médni prehlidkou pri Setkdni starostek
provdzela Radka Vladykovad.

hlidky konané pri Setkani starostek, Praha 29. 11. 2023

i pre

V'é

Zmodn



15

fotogalerie

Vsem nasim modelkdm, povétsinou zaméstnankynim svazové kanceldre, moc dékujeme za pékny zdzitek.

kdni starostek, Praha 29. 11. 2023
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Spoluprdce stdtu a samosprdvy by méla byt postavend na primé a oteviené komuni-
kaci, na divére a také na rovnocenném partnerstvi. To by mélo platit v soucasné do-

bé, kdy krize ndsleduje krizi, dvojndsob.

L"’
FINANCNI
KONFERENCE

Na Financni konferenci opét zaznélo:
Komunikace statu s obcemi neni dostatecna

Dopady konsolida¢niho balicku na obce, rozpoctové urceni dani a ratifikace zbylych
clankd Evropské charty mistnich samospray, to byla hlavni témata tvodniho bloku
XXVI. celostatni finan¢ni konference, ktera se konala ve dnech 30. listopadu a 1. pro-
since 2023 v hotelu Clarion v prazskych Vysocanech. V nékolika pfispévcich byla opét
kritizovana spoluprace vlady s obcemi a na preties prisla znovu i otazka: Mame v CR
obci opravdu tak moc? Usetrilo by se, kdyby doslo k jejich slucovani? Obecné byl pro-

gram konference zaméfen na budoucnost verejnych financi.

Program prvniho dne pfinesl kromé fady odbornych informaci
i jednoznacny postoj svazovych predstavitel(i k souc¢asné politické
i hospodafiské situaci. Nejprve, jiz tradi¢né, k ucastnikdim promlu-
vil predseda Svazu Frantisek Lukl, tentokrat oviem vzhledem
ke zdravotnim problém(m pouze prostiednictvim predtocené na-
hravky. Po ivodnim
pozdravu zdUraznil
l zejména nutnost
vzajemné komu-
| nikace s vladnimi
predstaviteli. Z jeho
| projevu vybirame:
,Zddnd vidda, at
v ni sedi Petr ne-
bo Pavel, nemize
byt uspésnd, pokud
nepovede seriozni
a otevieny dialog
se samosprdvami,
a dovolim si pfimo tvrdit se Svazem mést a obci. Kazdd vldda by by-
la pouhym pésdkem v poli, kdyby nebylo silnych a zodpovédnych
samosprdv. Krdtkozraci a moznd trosku zdvistivi politici se stdle na-
vdZeji do zistatkui na uctech nékterych nasich mést. Ona to totizZ ne-
ni samozrejmost. Ale bez téchto nasporenych financnich prostred-

ka bychom jen stézi
zviddli covid, ener-
getickou krizi, rus-
kou agresi na Ukra-
jiné. Kdyz si chce-

te postavit gardz,
opravit diim nebo
koupit nové auto,
také néjaky ten rok
Setfite. Spoléhat se
pouze na dotacni zdroje bez vlastnich prostfedkt dnes mize jen
snilek. A to rozhodné starostové nejsou.

Starostové taky nejsou, a to je jediné Stésti vlddy, nadsenci stdvek.
VZdy jsem razil heslo, Ze je lepsi jednat ve Strakovce, neZ stdvkovat
pfed ni. Z toho posledniho jedndni si vSak odndsim horkou zkuse-
nost. Myslim, Ze jsme se vZdy chovali zodpovédné a predvidatelné.
Vétsina z nds, kteri jsme se ucastnili posledniho Snému Svazu v Olo-
mouci, si uvédomuje fatdlni stav vefejnych financi, a i proto bylo
prijato usneseni jak Snému, tak Predsednictva, Ze zachovdni dané

z nemovitosti, jako vylu¢ného pFijmu samosprdv, budeme kompen-
zovat snizenim koeficientu pouze u prijmovych dani. Nikoliv snize-
nim koeficientu u DPH. Ano, nebyl to jednomysiny ndzor ¢lenskych
obci Svazu, ale jednoznacné vétsinovy. Nestalo se, a pro mé je to
hluboké zklamdni.”

Konferenci zahdijila a jejim programem pro-
vdzela vykonnd reditelka Svazu Radka Vla-
dykovd, kterd také podékovala vsem part-
nerdm akce.
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Do budoucna se Frantisek Lukl podival trochu optimisticky:
,Prohrand bitva neni prohrand vdlka. Cekaji nds dalsi vyznamnd
jedndni a odvraceni hrozeb, jako zarazeni Svazu mezi lobbisty, po-
sileni RUD regiondlnim centrim, energetickd koncepce, zdlohovdni,
evropské financni prostredky a spousta dalsich.”

Zavérem Frantisek Lukl vsem podékoval za dosavadni aktivitu
a do nového roku popial hodné zdravi a dobrych zprav.

Prvni vhled do budoucnosti vefejnych fi-
nanci podal starosta Vestce Tibor Svec,
pfedseda svazové Pracovni skupiny pro
RUD a téz predseda Vyboru DSO. V sou-
casné dobé asi neslo jinak nez zacit kon-
solida¢nim balickem, ktery jiz je platnou
pravni normou, a tudiz nema pfilis ce-

nu hovofit o jeho obsahu. Pozastavil se
predevsim nad tim, jakym zplsobem byl
projedndvan. Ve viech vyspélych zemich
je naprosto bézné, aby se takovéto zésa-
hy do dariového systému disledné konzultovaly se viemi dotce-
nymi skupinami. U nds se tak nestalo, samosprdavy tahaly za krat-
i konec. Véfi tomu, ze spole¢né by bylo mozné pfipravit navrh
na snizeni deficitu tfeba i 0 400 miliard a dokonce ho spole¢né
prosazovat v Uzemi. Tézko se ale mizeme ztotoznit s nécim, co
muzeme pouze pripominkovat a je$té navic ve velmi kratké Ihad-
té. VIada by Svaz jako partnera méla brat opravdu vazné.

V dalsi ¢asti svého vstupu se zamyslel nad tim, co je vlastné cha-
rakteristické pro ¢eskou spolecnost. V této neklidné dobé se so-
ciologové shoduiji, ze ,nevime, co chceme, ale pfesné vime, co
nechceme”, coz se projevuje zietelné i pfi volbach. Vladne skep-
se a je tézké prosazovat pozitivni zmény. Jak zménit NECHCI

na CHCI? Chybi ndm motivace. V obcich zistal jediny motivac-
ni prvek v rdmci RUD, a to podil 1,5% z dané z pfijm0 ze zavis-
|é ¢innosti. Co to znamena v konkrétnich pfikladech? Dan z pfi-
jmu za jednoho zaméstnance s primérnou mzdou ¢inf za rok
46 920 K¢ za rok. Z této ¢astky tedy obci pfipadne 704 K¢. Stavaji-
ci RUD v CR je nejvice socialistické v ramci OECD, u mést nad

50 tisic obyvatel, vyjma ¢tyf nejvétsich, systém vypoctu preroz-
délovani dani selhdva. Déle zcela chybi motivace obci podporo-
vat soukromy sektor.

A jaké cile ma tedy Pracovni skupina pro RUD? Zachovat princip
solidarity, motivovat obce k rozvoji, upravit vypocet pro mésta
nad 30 tisic obyvatel, tedy pro regionadlni centra, a zavést sys-
tém pravidelnych konzultaci (coz ostatné vyplyva z Evropské
charty mistni samosprdvy) a jeho zavedenim docilit partnerstvi

na vsech Urovnich mistnich samosprév. Inspiraci je mozné hle-
dat v zemich OECD, zejména v Rakousku.

Na pfispévek kratce reagoval ndméstek
ministra financi Marek Mora. Vysvét-
loval, pro¢ potiebujeme konsolidovat
verejné finance. | kdyz v sou¢asné dobé
mame nizky podil dluhu na HDP, dra-
maticky ndm roste a pfiblizuje se k hra-
nicim, které jiz mohou byt nebezpecné.
Ve chvili, kdy budeme mit dluh vétsi nez
50% HDP, naroste nam rizikova prémie,
v piipadé 55 % dosahneme na dluho-
vou brzdu. Makroekonomicka stabilita je
dulezitou podminkou pro hospodaiskou prosperitu nasi zemé.
Udrzitelné verejné finance také pfispéji k tomu, abychom utlu-
mili vysokou inflaci. Casto slychany argument ,k prosperité se
neprosetiime”, neplati. Tim, Ze se vic zadluzime, nezbohatneme.
Podle ndméstka Mory jsme hlavni brzdou naseho ristu my sami.
Mdame nesmysliné slozité predpisy a pfili$ rozdrobenou spravu
véci vefejnych a to souvisi i s tim, Ze na nasi malou Ceskou re-
publiku mame pfilis mnoho obci.

Fal

Navdézal vrchni feditel Sekce verejné spra-
vy Ministerstva vnitra JiFi Koubek. Ano,
v rdmci OECD mame hodné obci, nic-
méné musime vychézet z toho, ze vldda
Petra Fialy se ve svém prohlaseni z roku
2022 zavazala k tomu, ze nebude rusit
obce a ze vytvoii legislativni podminky
pro uzsi meziobecni spolupraci. Poté po-
dal ¢erstvou informaci, Zze Senat schva-

lil zakon o obcich s navazujicimi novela-

Za generdlniho part-
nera - Skupinu CEZ
pozdravila ucastniky
konference reditelka
Utvaru public affairs
Zuzana Krejcirikovd.
Kradtce shrnula, co vse
se stalo v energetice
vroce 2023 a jaké
vyzvy tyto uddlos-

ti pfindseji, a to i pro
obce a mésta. Velkou
vyzvou je predevsim
transformace energe-
tiky nebo decentrali-
zace tepldrenstvi.




mi souvisejicich pravnich predpist. Od 1. ledna 2024 tak za¢ne
platit automaticky mechanismus valorizace odmén ¢len( zastu-
pitelstva. V zdkoné jsou uvedeny koeficienty, které budou pfi-
slusné pro velikost obce a pro tu kterou funkci a tyto koeficien-
ty budou vynasobeny ¢&islem, které vyda Cesky statisticky Gfad
pocatkem fijna na zdkladé vyvoje v ndrodnim hospodafstvi. Za-
kon dale zavadi Institut spolecenstvi obci, jako novou platformu
spoluprace obci na bazi sou¢asnych dobrovolnych svazk. Insti-
tuty ale budou mit nové kompetence i v pfenesené pisobnos-
ti. Obce se budou moci slu¢ovat za u¢elem tzv. sdilenych (létaji-
cich) ufednikl, coz by mélo pfinést jisté finan¢ni ispory. Budou
to zaméstnanci institutl spolecenstvi, ale budou vydavat roz-
hodnuti jménem jednotlivych obci.

Vztah centra a obci lze popisovat ¢i de-
finovat z mnoha uhl{ pohledu, pokra-
¢ovala Véra Kovarova, mistopfredsed-
kyné Poslanecké snémovny. Za jednu ze
svych uloh povazuje naslouchdni staros-
tdm a snahu jejich stiznosti fesit. Ale co
Stve pfimo ji? Po Iéta od rliznych minis-
tra slychava, ze madme hodné obci a da-
le Ze obce maji hodné penéz na uctech.
Tvrdi to i NERV, rlizni ekonomové i OECD.
Obce ale podle jejiho nazoru, pouceny

z nékterych chyb v minulosti, dnes funguji velmi efektivné. Na-
pomahaji tomu dobrovolné svazky obci i mistni akéni skupiny

a sama Véfi, ze prospésné budou i instituty spolecenstvi obci, jez
snizuji naklady na jejich provoz. Co se tyka prebytkl na uctech,
dala by obcim za né jednicku. Je tfeba se zajimat o to, jakd je
struktura téch Uspor, kdo ma ty nejvétsi a hlavné proc je obce
maji. Podle nazoru Véry Kovarové by rozhybani rozvoje mohly
napomoci napf. zvyhodnéné Gvéry.

Proklamace, které zde zaznivaiji, jsou hezké, je ale tfeba pak sle-
dovat, jak kdo hlasuje v Parlamentu,” poznamenala moderatorka
konference Radka Vladykova. S tim souhlasila i dal3i pfedndsejici,
rovnéz mistopfedsedkyné Poslanecké snémovny, Klara Dosta-
lova. Nejprve se vénovala otazce ¢erpani dotaci. Vypada to, ze
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ve starém programovém obdobi 2014-
2020 se docerpavat nebude, protoze Mi-
nisterstvu pro mistni rozvoj chybi faktury
za zhruba 20 miliard. V novém programo-
vém obdobi je v IROP 114 miliard k dispo-
zici pro obce, mésta a kraje. Cerpano je
zatim 900 miliond korun. Dale upozornila
na konsolida¢ni balicek, ktery mj. upravu-
je také metodiku finan¢nich tok, ktera
se bude tykat zejména IROP, a poukdzala
na nékteré dalsi programy a dotac¢ni titu-
ly. Kratce se vyjadrila k soucasné situaci ohledné digitalizace sta-
vebniho fizeni, ktera je momentalné spise patova.

Hospodareni statu a samosprav se v feci
¢isel a graft vénoval ¢len Narodni roz-
poctové rady Petr Musil. Zkonstatoval
to, co je vieobecné znamo, zZe hospoda-
feni statu se vyviji zcela deficitné, opro-
ti tomu samospravy vykazuji dlouhodo-
bé prebytky. Pfebytkovému hospodareni
dominuje Praha, jejiz pfebytek ke kon-
ci zari 2023 ¢inil 23,8 mld. K¢, ostatnich
mést a obci 31,4 mld. K¢. Piebytek ma-
jii kraje, ato 21,5 mld. K¢ Podobné je to
s volnymi finan¢nimi prostfedky, Praha méla k zafi 2023

119,1 mld. K¢, ostatni mésta a obce 206,2 mld. a kraje 68 ,4. Nej-
vice ale ,$kudli” malé obce - viz tabulka. Kdyz vnimame Uspory
na obyvatele, tak Praha naopak vypada velmi $patné. Petr Musil
ale v této souvislosti upozornil na tzv. municipalni merkantilis-
mus, kdy se ztotozZriuje bohatstvi s penézi. Podle merkantilistt
plati, ¢im vic penéz nahromadim, tim se citim bohatsi. To oviem
nema logiku, jelikoz penize jsou prostfedkem k pofizovani uzite¢-
nych véci, a tim zvysuji blahobyt. Chape ale, Ze obce, zejména ty
malé, setfi predevsim na investice.

Zéavérem, s urcitymi obavami, Ze po ném budou starostové ha-
zet vajicka, polozil nékolik otazek. Je RUD nastaveno optimal-
né? Funguje samosprava efektivné? Investuji obce a kraje dosta-

Hospodareni statu vs. hospodaieni samosprav
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Saldo hospodafreni vladnich instituci v % HDP

= Obce a kraje (S.1313)

W Zdravotni pojistovny (S.1314)

Statni rozpocet a statni fondy
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—e—Saldo sektoru vlddnich instituci
(maastrichteské kritérium)
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* Municipality dlouhodobé v prebytku kolem 0,5 % HDP
* Nerovnovaha VeFi jde od roku 2020 primarné na vrub centralni vliady
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Nejvice ,,Skudli” malé obce

Obce s nejvyssimi Usporami na bankovnich uctech
k 30.9.2023
1 Obec Chvalovice

Obec Petrlivky

Obec Modrava

Obec Malé Bfezno

Méstys Strazny

Obec Ceské Libchavy
Obec Doupovské Hradisté
Obec Slatina

Obec Bludov

Obec Vlkanov

Hlavni mésto Praha
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Zdroj: Ministerstvo financi

Ziistatky na bankovnich tétech v pfepoétu na obyvatele (v K¢, top 10 obci + Praha)

Pocet obyvatel Zlistatky na BU Uspory na obyvatele

684 626 505 162,34 915 943,22

120 93 363 124,02 778 026,03

107 73 141 936,83 683 569,50

240 151 825 672,00 632 606,97

407 190 899 781,25 469 041,23

649 299508 109,21 461 491,69

161 68 497 876,72 425 452,65

156 61818 349,36 396 271,47

22 8488 827,36 385 855,79

48 17 126 889,10 356 810,19

1357 326 119097 478 536,15 87 744,20

te¢né do svého rozvoje? Je tieba si uvédomit, Ze investice obci
maji urcité makroekonomické dopady. A dalsi dotaz. Nemame
pfilis rozdrobenou samospréavu? Potfebujeme cca 60 tisic lo-
kalnich politik( s jejich aparaty? Kdyby se u nas pocet obci zre-
dukoval, napt. jako je tomu v Rakousku, usetfili bychom podle
jejich vypoctl asi 8 az 9 miliard roc¢né. Je ale politickd vile a od-
vaha s tim néco délat? Soucasna vldada nema ambici obce sluco-
vat. Ur¢itym problémem u nas, ktery brzdi projekty, je také tzv.
problém NIMBY (Not In My Backyard, neboli Ne v mém dvorku).
UvedI nékolik pfikladd — chceme dalnici, chceme vysokorych-
lostni trat, tézit lithium apod., super, ale ne za mym domem, ra-
déji nékde jinde...

~Kazdy, kdo md zdkladni ekonomické zna-
losti na trovni 1. rocniku stiedni skoly, ne-
mduze mluvit jinak nez mi predrecnici, vy-
jma obou mistopredsedkyri Poslanecké
snémovny, které k tomu maji politické di-
vody,” zahajil své vystoupeni Mirek To-
polanek, ptedseda vykonné rady Tepla-
renského sdruzeni CR. Nad svym pozva-
nim se podivil a zkonstatoval, Ze to mlze
znamenat to, Ze starostové jsou otrave-
ni ze soucasné politické garnitury. V par
vétach shrnul své poselstvi, které predal u¢astnikiim nedavné
Energetické konference (viz INS ¢. 12), a uved|, ze obce a mésta
jsou z povahy véci podle ného nejen zdkladni energetickou, ale
i ekonomickou komunitou. Pokles ekonomické aktivity, rozvra-

—

cené verejné rozpocty a velké dluhy maji nepochybné - pfi fatal-
ni zavislosti obci na prerozdélovani HDP, tedy na cerpani spolec¢-
ného bohatstvi — dopad na hospodareni obci. Na jejich finan¢-
ni rozvoj a rist. Mirek Topoldnek ale zasadni problém vidi také

v mnozstvi obci, v mnozstvi politikd, v roztfisténé strukture. Ni-
kdy podle ného nemélo vzniknout ani 14 kraju s jejich obrovsky-
mi aparaty. Spravni naklady ukrajuji z rozpoc¢tu obci podstatnou
¢ast, a nezbyva tak na jejich rozvoj. Urcité existuje prostor a fada
nastrojl pro Upravu sidelni struktury. Zrusit by se mély rozhod-
né obce, kde se nepodafilo sestavit volebni kandidatky. Sluco-
vani obci by mohlo byt dano i administrativné - tisic a vic. Uva-
Zovat je tfeba i o ndvratu k 8 krajiim. Do provedeni téchto zmén
se ale pochopitelné nikomu nechce, ostatné ,Zddni kapfi si nevy-
pusti svij rybnik”, uzaviel Mirek Topolének.

Co nabizi obcim Cesky statisticky ufad,
sdélila 1. mistopfedsedkyné CSU Eva
Krumplova. Seznamila pfitomné s daty,
které |ze od uradu ziskat, a jaké nastroje
k tomu pouzit. Pfedné upozornila na Ka-
talog produktd, kde je jasné definovéano,
jaké udaje sbiraji a kde jsou zvefejnény.
Upozornila na stranky Scitani, které pro-
béhlo v roce 2020-21 a stranky Volby. Pro
data maji moderni nastroje — napf. sta- ﬁ
tisticky geoportal, on-line vyhledavani

v databazich s exporty, datové sady ve formatu otevienych
dat ¢i automatické zasilani novinek z webu. Upozornila na
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Statisticky geoportal - https://geodata.statistika.cz/

Statisticky atlas
vybrané statistické Gdaje v
Inergiktivnich tematickych mapdch

Dojizdka

dojlEdva 8 vyjiidka do zamésindni a
Skol v interaktivnich mapdch

V soucasnosti: 3 mapové aplikace a 1 webova sluzba, data Scitani 2021

i SR
o
A - ‘--/,/.
BN G
Statistické georeporty Georeporty AP|

statistické ddaje za Ebovolnd vymezené
uzeni na drovni gricsd

webovd shba pro poskytovéind
statistickych gl ve formé georeporiu

Vyhledové: dalSi tematicka statisticka data, noveé formy mapové
prezentace (mapy s pfibéhem apod.), datovy portal GIS

Geograficky informacni systém v pro-
stiedi CSU a Statisticky geoportal, ktery
se prozatim sklada ze tfi mapovych apli-
kaci - Statisticky atlas, Dojizdka a Statis-
tické georeporty - a jedné webové sluz-
by (viz obrdzek), kam momentalné déva-
ji data ze sc¢itani, které jsou pro obce asi
nejzajimavéjsi. Zvlasté upozornila na ap-
likace do mobilu, kde Ize najit veske-

ré zakladni informace o obci, typ, pocet
obyvatel, primérny vék, podil nezamést-
nanych osob, pocet dokon¢enych bytd,
data ze scitani obyvatel atd. Na obci Kfiv-
soudov pak uvedla, co konkrétné o ni lze
v aplikaci zjistit. Nabidla také sluzby pracovnikt CSU, pokud se
starostové nebudou umét ve vsech aplikacich a odkazech orien-
tovat. A na zavér dodala: ,Data nemusite kupovat, data jsou”.

bt e ey d—
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JZijeme v etapé obrovské nejistoty, kterd je
vlastné jedinou jistotou dneska a budouc-
nosti,” uvedl v ivodu svého vstupu by-
valy guvernér Ceské narodni banky JiFi
Rusnok, poradce pfedstavenstva pojis-
tovny Alianz. Nejistota pfichazi primarné
z vnéjsiho prostiedi, my k tomu pridava-
me tu vlastni. Vnéjsi nejistota je charak-
terizovana globalnimi trendy - vétsi ¢ast
svéta, ta bohatsi, dramaticky starne, ma-
me tendence k deglobalizaci, méme zde
dekarbonizaci - vtomto sméru nevime, co bude platit. Nelze
opomenout digitalizaci, ktera je spise pozitivni, méla by viech-
no zjednodusit a urychlit, ale, jak se ukazuje v praxi, neni to jed-
noduché. Zijeme v nejzadluzengj$im svété od 2. svétové val-
ky. Tyto vSechny aspekty zvysuji rizika nékterych otfest a Sok

v ekonomice. Ke globélnim trendim musime jesté pfipocist ros-
touci pfijmové a majetkové nerovnosti, protoze ty rovnéz méni
spole¢nost a méni komunikaci. Tim viim jsme néjakym zpUso-
bem ovlivnéni a k tomu madme autonomni vyvoj. A v tomto pro-
stiedi se musite rozhodovat a fidit svoje obce. Jak se s tim vypo-
radat? Jifi Rusnok doporucuje pfedevsim pragmaticky pfistup

a dat na zdravy rozum. Pfijata rozhodnuti musi byt konzistentni
a je nutné si za nimi dasledné jit.

Jan §vejnar, feditel Centra pro global-
ni hospodafskou politiku na Kolumbijské
univerzité v New Yorku, se zamyslel nad
tim, jaka je vlastné role statu. Z jeho po-
hledu ma zajistit konkurenc¢ni prostiedi,
a tim zvysovat Zivotni standard. V tom-
to sméru jsme vsak za poslednich 33 let
nepostoupili tak daleko, jak jsme moh-
li. Otazkou je, do jaké miry zde mlze byt
optimalni souhra statu a obci. Zijeme

v nejistoté, ale jednu jistotu mame, a to
ze jsme velice kompaktni zemé. Dlraz bychom méli dat na do-
pravni infrastrukturu, ze svétového pohledu bychom mohli byt
dva protinajici se regiony, ¢imz bychom se stali i atraktivnéjsi
pro investory. Upozornil, ze efektivni zemé nemaji vysoky pocet
univerzit, ale zakladaji si na jejich kvalitdch - CR ma na svou ve-
likost univerzit hodné, ale ani jedna z nich neni mezi dvéma sty
nejlepsimi na svété. Je pak $koda, Ze nevyuzivdme svij obrovsky
potencial, ktery mame, a tim je lidsky kapital, a vybornou infra-
strukturu - na téchto dvou potenciélech je tfeba pracovat a roz-
Sifovat je.

Hlavni ekonom Trinity Bank Lukas Kovanda definoval polari-
zaci spole¢nosti. Divody této rozstépenosti jsou i v lokalni sfé-
fe, nebot kritika konsolida¢niho bali¢ku ze strany municipalit je
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Po ukonceni prvniho bloku byla vedena s pfitomnymi zdstupci obci a mést Zivd diskuse, v niZz zaznéla reakce jak na vytky zdstupcu stdtu
k vysokému poctu obci, tak napfiklad i k zdkoniku prdce ci k detekci jasnych cisel, kde se konkrétné snizenim poctu obci'v CR usetii a v ja-
kych radech korun.

odlivodnéna mj. i tim, ze jesté vloni politici na celostatni urovni
fikali, ze dané zvysovat nebudou. Upozornil, Zze ratingové po-
souzeni Ceské republiky neni $patné - mame stéle nejnizsi za-
dluzeni z pohledu okolnich zemi. Ozdraveni vefejnych financi
je potfebné, ale je tieba diskutovat jakym zptisobem. Podtrhl,
ze vlada méla dostat svému slibu a provést ozdraveni bez toho,
aniz by zvySovala dané. Tim dosavadni fragmentaci jen umocni-
la, nebot poruseni slibl vladou vede ke sporu mezi municipali-
tami (obci i kraji) na strané jedné a vladou. Stat by totiz mél pri-
marné Setfit na sobé - pokud politici nejsou schopni zajistit to,
co slibovali, maji podle jeho nazoru predstoupit pred verejnost

a fici to. Dodal, Ze ani zruseni superhrubé mzdy nelze vnimat ja-
ko pozitivni krok.

Na jeho slova navézala Monika Zahalkova, vykonna feditel-
ka Ceské bankovni asociace. Jeji vystoupeni sméfovala zejmé-
na na informace k finan¢ni gramotnosti. Dle jejich kazdoro¢niho

méfeni index finan¢ni gramotnosti kle-
sa — banky se proto snazi v tomto inicio-
vat, nebot jsou pro né finan¢né vzdéla-
ni a financ¢né zdravi klienti zasadni. Krat-
ce promluvila o padu Sberbank a o prvni
velké zkusenosti celeni dezinformacnim
kampanim na poli bankovnictvi. Zdlraz-
nila, Ze pocet skod spachanych prostied-
nictvim kyberutokd v oblasti bankovnic-
tvi sice klesa, ale naopak pocet samot-
nych utoki se zvy3suje - proto je zdsadni
edukace a odkazala na jejich aktivitu nepindej.cz a kybertest.cz.

Poslednim fe¢nikem prvniho bloku byl Ladislav Mejzlik, pro-
dékan pro rozvoj FFU VSE a prezident Komory auditord CR. Za-
obiral se pojmem ,audit”, pficemz se soustredil zejména na au-
dit Ucetni zavérky. Zddraznil, Ze principem profese auditora je
mlcenlivost — ta vnasi mezi klienta a auditora absolutni dGvéru.
Jakékoliv nalomeni ml¢enlivosti vede ke zni¢eni profese ucetni-
ho auditora. Zvazoval vyhodnost provedeni auditu ucetni zavér-
ky nadfizenym orgdnem oproti provedeni auditu ucetnim audi-
torem. Casto je totiz nedostate¢né vnimano, Ze auditor pfindsi
oproti ¢innosti nadfizeného orgdnu a diky své povinnosti ml-
¢enlivosti naprostou nezavislost a ve vysledku i jiny obraz, jeho
prace totiz mj. podléha i mezinarodnim standarddm. Starostovi
v jeho ndrocné praci maze byt takovy audit obrovskou pomoci.
Kratce se pak zminil o novém zakonu o Ucetnictvi a jeho pred-
pokladanych dopadech. Tato nova pravni Uprava bude vyzado-
vat vyssi kvalitu usudku.




Budoucnost verejnych investic

Dalsi blok konference byl vénovan budoucnosti vefejnych in-
vestic. Prostfednictvim on-line pfipojeni vstoupil do programu
Ales Chmelat, velvyslanec pfi Stalé misi CR pfi OECD. Uved|,
ze s ohledem na posledni zpravu OECD registroval nedostatky
v infrastrukture, a to nejenom v dopravni a v bydleni. | tento rok
OECD kritizovala velké mnozstvi obci v CR pod dva tisice oby-
vatel v rdmci statl OECD, coz je jednim z faktor(, které pfispiva-
ji k problémudm s planovanim a prioritizaci. Rovnéz uved|, Ze je
tieba fesit standardizaci konzulta¢nich procesu se vsemi strana-
mi, jichz se mohou projednédvané otazky dotykat.

K fe¢nickému pultu pak pfistoupila Ja-
na Matesova, ekonomka a dlouhodo-
bé zastupkyné CR ve Svétové bance. Na-
véazala na kritiku obrovského mnozstvi
opravdu malych obci, smysl by i podle ni
davaly obce s dolnfi hranici dva tisice oby-
vatel. Pokrac¢ovala historickym srovna-
nim ze 70. let 20. stoleti, kdy u nas vyvoj
probéhl v disledku politického nastaveni
odlisné, ale méli bychom se poucit z to-
ho, jakym zptisobem pak vyvoj probéhl

v fadé evropskych statli a jenz nds nepochybné rovnéz ceka.

Jan Pavel, ¢len Narodni rozpoc&tové rady, vyzdvihl investi¢ni
potencial obci a jejich investi¢ni schopnosti. Dle jeho slov z mak-
roekonomického pohledu neni problém s finan¢nimi prostiedky

Dostupné a socialni bydleni

| dalsi odpoledni blok konference ptinesl spoustu informaci. Je-
ho hlavnim tématem bylo dostupné a sociélni bydleni, a proto
mezi prvnimi fe¢niky byl Lukas Cernohorsky, naméstek mi-
nistra pro mistni rozvoj, jenz se zabyval vladni politikou podpo-
ry bydleni. Dle jeho slov je nutna komplexni reforma politiky by-
dleni, nebot krize bydleni je zjevna. Deklaroval, Ze Ministerstvo
pro mistni rozvoj chysta rozsahlé investice do vystavby a rekon-
strukci a jejich snahou je mj. i podpora obcim a prosazeni za-
kona o podpote bydleni. Na zdkladé tohoto zdkona by vznikla
kontaktni mista pro bydleni. Mimo dalsi je jejich cilem i zvyseni
stability ndjemniho bydleni.

Daniel Rysavka, feditel Statniho fondu podpory investic, pred-
stavil ¢innost fondu a financni néstroje v jejich programech. Na-
vézala Radka Simkova, starostka Prahy 5, kterd se zaméfila

na problematiku dostupnosti bydleni a otazku druzstevniho by-
dleni. Uvedla zkuienosti ze zahranié¢i i z Ceské republiky, kde ma
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- problém je ve struktufe a ve schopnosti
racionalniho usmérnovani mistni inves-
ti¢ni aktivity, kudy je se tfeba z centralni-
ho pohledu vydat.

V nésledné kratké vyméné nazorl a po-
stojd napk. Tibor Svec zd(iraznil, ze cilem
neni jen investovat, ale z investice musi
byt vytvofena hodnota. Dle jeho slov je
nutné nejen predikovat, ale i méfit vykon,
kvalitu a naklady vici idedInimu stavu.
Vladislav Vilimec zminil mimoradné slozité povolovaci postupy
staveb a jednu z cest k feseni tohoto problému - novelu liniového
zékona. Osobné nema obavy ze zajisténi vefejnych sluzeb i maly-
mi obcemi a nevidi vychodisko ve snizovani poc¢tu malych obci.
Miroslav Zbanek, mistopfedseda Svazu, doplnil, ze slu¢ovéni ob-
ci jiz v minulosti nic
dobrého nepfineslo.
Co je v3ak problema-
tické, je pocet strate-
giiato, Ze je vlastné
ani uz nedokézeme
sledovat. Nakonec
zdlraznil, Ze je tieba
striktné odlisit poli-
tickou debatu od de-
baty ekonomické.

druzstevni bydleni stoletou tradici. Mezi zakladni atributy takové-
ho bydleni patii to, Ze jeho model Ize nastavit individualnim po-
tfebam obci - dle socidlnich cilti dané obce, dle podpory cilové
skupiny atd. Zajimavy byl vstup Patrika Pafila, mistostarosty
Pohoftelice. Priblizil model spolkového bydleni a jeho pfinosy pro
mésto. Zddraznil mj. i moznost konkurovat spekulantim, upred-
nostnéni vlastnich ob¢an ¢i vétsi flexibilitu k urceni pravidel.

I kdyz se program prvniho dne konference chylil ke konci, stale
zbyval prostor pro diskusi a vézte, Ze v oblasti dostupného by-
dleni byla rovnéz ziva. Byl naptiklad avizovan zamér pfechodu
program na bydleni na SFPI v roce 2024, v ramci kterych by mé-
lo byt feSeno i zasitovani pozemk. Mistopfredseda Svazu Zde-
nék Pistora polozil otazku ke kratkodobym smlouvam a jejich
fetézeni a problémdm s vystéhovanim neopravnénych najemni-
kd, kdy ze strany Ministerstva pro mistni rozvoj byla deklarovana
nutnost zmény obcanského zékoniku.
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Ekonomicky potencial obci

Ustfednim tématem druhého dne konference byl ekonomicky po-
tenciél obci. Michal Svoboda zastupujici Ministerstvo financi
poradil, jak analyticky pracovat s finan¢nimi ukazateli obce. Za-
méfil se predevsim na dluh. Ten ekonomicky vymezil tak, ze ,se
jim rozumi stdvajici spolehlivé ocenitelnd povinnost subjektu, kte-

rd vznikla v dusledku minulé uddlosti a které se subjekt nemuize jed-
nostranné zprostit, aniz by to mélo prinejmensim stejné ekonomic-
ké dusledky jako spInéni dané povinnosti, pricemz je pfinejmensim
pravdépodobné, Ze vypordddni této povinnosti povede k budoucimu
ubytku aktiv subjektu.” Jedinym standardizovanym zdrojem in-
formaci o dluhu je Ucetnictvi, jedna se tedy o stavovou veli¢inu.
Ukazal, kdy dluh vznikd - pfevzetim plnéni bez adekvatniho pro-
tiplnéni (prevzeti dila ¢i jeho ¢asti, prevzeti materidlu, pfijeti za-
lohy, konzumaci sluzby...). Chceme-li mit pfehled o dluzich, musi
o nich spolehlivé védét nase Ucetnictvi a je nutné jej zakompono-
vat v Uvahach pfi finan¢nim fizeni obce.

Miroslav Matej, feditel odboru tizemnich rozpo¢tli Minister-
stva financi, informoval, Ze finan¢ni moznosti obci jako celku se
za 10 let zdvojnasobily. Po Uhradé provoznich pfijm0 obcim zby-
va 27 % pfijma. Primérné provozni saldo na obyvatele vzrost-

loz5177K¢&vr. 2013 na 10 555K¢ v r. 2022. Obce dostupné pro-
stfedky dlouhodobé nevyuzivaji. Za posledni dekadu nevyuzily
na investice 147 mld. K¢, celych 68 % z toho pfipada na Prahu.

V rdmci doporuceni pro sestaveni ptijmové strany rozpoctd ob-
ci na rok 2024 uvedl|, Ze 2/3 obci podhodnocuji dafiové pfijmy

o vice nez 20%. Z toho plyne, Ze rozpocet na pfijmové strané je
zkreslen a nasledné ovliviuje rozhodovani o investicich. Proto
je vhodné pii nastaveni danovych pfijm0 vyjit z o¢ekavané sku-
tecnostir. 2023, zohlednit zménu poctu obyvatel a zakl zaklad-
nich a matefskych skol, nezapomenout navysit vynos dané z ne-
movitych véci a upravit vysi vynosu z hazardu v disledku zmén
dani danych konsolida¢nim bali¢ckem, aktualizovat ceny dalsich
poskytovanych sluzeb (napf. vodné a sto¢né), odhadnout neda-
nové prijmy (z vlastni ¢innosti, ndjemné...), zohlednit financo-
vani v dlsledku vyplaceni pohledéavek véritell Sberbank a v ne-
posledni fadé ponizit objem prostifedkl na pfispévek na vykon
statni spravy o 2 procenta. Pfitomni byli
obezndmeni také se zménami danymi
konsolida¢nim bali¢ckem. Ministerstvo fi-
nanci pokles danovych pfijml obci ne-
ocekava.

Nasledujici fec¢nici se podélili o dobré
zkusenosti ze svych obci. Jako prvni vy-
stoupil starosta Rican David Michalié-
ka. Konstatoval, Ze k rozvoji mésta napo-
mohlo stabilni vedeni, které Ri¢any maji
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od roku 2010. Na obecni prostiedky je podle ného nutné nahli-
zet jako na vlastni penize, hledat inovativni feseni, hlidat verej-
né zakazky a jejich procesy. V Ri¢anech se zaméruji také na velké
polozky a prostiedky. K tomu, aby vedeni mésta dosahlo kyze-
nych vysledkd, je dilezité budovat silny tym a motivovat pra-
covniky ufadu a vedeni mésta.

Monika Matasova, starostka Bublavy, jedné z nejzadluzengj-
Sich obci v disledku megalomanského projektu aquapark s dlu-
hem ve vysi vice nez 70 mil. K¢, ukdzala, jak se obec Bublava
vypofadala se svoji nepfiznivou finanéni situaci. V roce 2018 pfi
jeji kandidatufe na post starostky dosahoval dluh 13,8 mil. K¢,
na majetku obce byly exekucni pfikazy a obecni infrastruktura
byla v zalostném stavu. Aby se obec vypofadala se svymi dlu-
hy a pfistoupila k rozvoji svého Uzemi, vyzadovalo to racional-
ni pfistup a spolupraci vSech zlG¢astnénych, stanoveni cile a vy-
mezeni priorit. Tam mifi v soucasné dobé 90 % financnich pro-
stiedkd, 10 % vénuje obec na nadstavbové prvky (kulturni akce
a vyziti pro mistni, budovani drobného mobilidfe a nauc¢né stez-
ky). S dluhem se obec vyporadala s pomoci Karlovarského kraje,
bezuro¢né navratné pudjcky od MF a vefejnou sbirkou. Nasledné
se obec zaméfila na ziskéni individuélnich, krajskych a narod-
nich dotaci. V soucasnosti se vénuji spravé majetku (navysili koe-
ficient DNV, vécnda bfemena, aktualizuji cenik ndjemnich prostor,
poplatek za vyuzivani vefejného prostoru) a stavebnim pozem-
kdm (zména uzemniho planu, novy cenik za prodej, prondjem

a pacht obecnich pozemku).

Dopoledni panel uzaviel Petr Hlavacek, naméstek primato-
ra Prahy pro Uzemni a strategicky rozvoj. Prezentoval Metodi-
ku spolutcasti investor( na rozvoji izemi hl. m. Prahy. Meto-
dika je vhodna pro mésta, kde roste populace a jejich velikost,
aby uspokojila potfeby novych obyvatel. Petr Hlavacek zkonsta-
toval, ze pfijmy obci naprosto minimalné reflektuji ekonomic-
kou aktivitu v izemi. Celkové naklady metru ¢tvere¢niho nové
stavby vyjde na 110 000 K¢. Z toho plyne pfijem investora dle
své Uspésnosti, statu putuje 14 000 K¢ a obce trati 5 000 K¢ v dii-

sledku potieby stavét nové skoly a skolky. Osm nejvétsich bézi-
cich zmén tzemniho planu vyvola potiebu 13 skol a 47 skolek.
Proto Praha vytvofila metodiku spolutcasti investor(, ktera pfi-
spéje k saturaci vyvolané potieby ve $kolstvi, ale také vystavbé
a udrzbé parkl a dopravni obsluznosti uzemi. V tvodu stoji kva-
litni urbanisticka studie, ktera definuje potieby Uzemi (,nakupni
seznam”) nasledovand finan¢nim modelem a findlné smlouvou
o spolupraci. HI. m. Praha ma takto uzavieny prvni tfi smlou-

vy o spolupraci celoméstského vyznamu v celkové hodnoté

1,1 mld. K¢. Rada mésta pak schvalila zadani dalSich péti smluv
v prvni viné.
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Vlastni zdroje obce

Zavérecny blok konference byl zaméren

na vlastni zdroje obce a prim pfitom hrala
také spoluprace obci a statu. Aktualni infor-
mace z oblasti vefejné spravy pfinesl David
Slama z Ministerstva vnitra. Pfipomnél ze-
jména, jiz asi vSéeobecné zndmou, moznost
vyuzivat od roku 2024 sluzeb sdileného (,1é-
tajiciho”) urednika. Tohoto nastroje pro per-
sonalni optimalizaci Ize vyuzit diky novele
zakona o obcich, ktera do naseho pravniho
fadu pfinesla novou formu meziobecni spo-
luprace v podobé tzv. spolecenstvi obci. Nejde o ndhrazku soucas-
nych dobrovolnych svazk( obci, jde spiSe o nastroj jejich kvalitativni-
ho rozvoje a rozsiteni mozného portfolia jim svéfenych ukold. Minis-
terstvo jiz pfipravilo nalezitou metodiku i vzorové stanovy.

David Slama dale predstavil dlouho o¢ekavanou e-Sbirku pravnich
predpist. Na rozdil od divéjsich pokust vefejné spravy na tomto
poli jde o vyhledavac, ktery je uzivatelsky vstficny a ze vieho nejvic
pfipomind ASPI nebo zndmé Zakony pro lidi. Uvidime, jak se dale
rozvine a zda skute¢né dojde pocatkem roku ke spusténi. Dalsi in-
formace z Ministerstva financi se tykaly projektu,,Zlepseni podmi-
nek pro decentralizaci a dostupnost verejné spravy v Uzemi’, ve kte-
rém se zjistovala data o pohybu obyvatelstva. Rezort vnitra je ocho-
ten se o ziskané vystupy podélit. Informace Ize vyuzit napf. pro kon-
cepci verejné dopravy nebo pro Ucely bezpec¢nosti v obci ¢i mésté.

Vyjimku ze zaméfeni na pfimy vztah stat-
-obec predstavovalo velmi zajimavé vy-
stoupeni Michala Svobody, interniho
auditora ve verejné spravé. Vénoval se
vhodnosti jednotlivych forem financova-
ni pro verejné investice. V zdsadé si dle néj
Ize vystacit s klasickym pomérenim vzta-
hu rizika - vynosu - likvidity, presto je tre-
ba pamatovat, ze verejny sektor ma sva
specifika. Neni proto od véci se alespon
zamyslet nad moznostmi externiho finan-
covani investic. To mUze mit formu dotaci, klasického Gvérovani
nebo rdzné kombinace. Dilezitym sdélenim je, Ze ne vzdy musi
byt ta nejkonzervativnéjsi varianta nutné nejlepsi a pfi chytrém
managementu se daji ziskat rozsahlé prostredky s pfijatelnym ri-
zikem. Kdo nevi, co a jak, ten neprohloupi, pokud si necha pora-
dit od odbornik(. Jak ukazal Michal Svoboda - dllezité je o vefej-
nych financich premyslet komplexné a stéle se vzdélavat.

Vystoupeni Michala Svobody bylo vhodnym intermezzem

a dobrym vychozim bodem pro prezentaci jeho jmenovce Mi-
chala Pluty z Narodni rozvojové banky. Védéli jste, ze tato in-
stituce nabizi fadu zvyhodnénych avéra, kterymi lze financo-
vat napf. kulturni zafizeni, skoly nebo dopravni infrastrukturu?
Specidlné pro oblast dopravy se ptipravuje program Cesty, kte-
ry pfinese moznosti financovani dopravnich projektd pro obce
do 3000 obyvatel. Vyhlaseni vyzvy a ptijem zadosti se planuje
na prvni kvartal roku 2024, takze nevéhejte a sledujte webové
stranky Narodni rozvojové banky, tfeba se moznosti nového fi-
nancovani oteviou praveé i pro vasi obec.

Finance do obecni pokladny mUze pfinést nejen Sikovné Uvérova-
ni, ale také pfima spoluprace se statnimi slozkami. O koho jde? Treba
o muze a zeny s Merkurovym znamenim na klopé - Celni spravu. Tvr-

SKUPINA CE2

Celni sprdvu na konferenci zastupovali Lubomir Kucera a Jana Jare-
Sovd, reditelé z Generdliniho reditelstvi cel.

déci v uniformach mohou pomoci obcim s vyméahanim pokut udé-
lenych obecnimi organy za prestupky. Neni dnes snad obce, kterd by
vymahani dluznych pokut nefesila. Na kazdy pad je mozné celniky
kontaktovat a pozadat je o spravni exekuci pohledavky z pokuty, a to
v rezimu dle spravniho fadu. Na paméti je tfeba mit, Ze pfislusny celni
urad se urci dle mista pobytu ¢i sidla dluznika. Penize z celniky vymo-
zené pokuty jdou v zésadé celé do obecni kasy, pokud zvlastni Uprava

kontaktovat Celni sprédvu nebo navstivit jeji webové stranky.

TéméF Uplny zavér patfil ddmé Andree Ferjencikové z Evrop-
ské investi¢ni banky. Ukazala, Ze rozhodné neni na misté vyhy-
bat se evropskym zdrojim financovani. Unie pocité se zdsadni
roli samosprav pfi dekarbonizaci a v udrzitelIném rozvoji a tomu
odpovida alokace prostfedkd. Podstatné je nebat se kombinace
finan¢nich nastroji a nemyslet, ze evropské financovani je do-
ménou velkych mést. K dispozici jsou napt. skrze grant EU city
facility velké prostfedky pro malé a stfedni municipality - bo-

huzel, doposud o penize v tomto grantu pozadala jen tfi mésta
a prostiedky tak na své zdjemce stale ¢ekaji.

A jelikoz CFK je akci pro samospravy, bylo na misté, aby zastupce
samospravy konferenci uzaviel. Timto povérenym byl starosta Ase
Vitézslav Kokof. Jeho mésto a region se potykaji s fadou pro-
blému. Blizkost bohatsiho Némecka, ne-
dostatek solidnich pracovnich pfileZitosti
na Ceské strané hranice, starnuti populace,
kriminalita, to vse jsou vyzvy, kterym ne-
jen A3, ale obecné samospravy v pohranici
celi. Hledaji proto moznosti, jak situaci
fesit, a to i prostrednictvim netradi¢nich
finan¢nich nastrojd, jakymi jsou tieba pla-
tebni zetony - Correnty, kterymi mésto
pfispiva ob¢antim na platby v mistnich
podnicich.
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Vycerpavajici dvoudenni program byl skoncen, Ucastnici se rozjeli domu a doufejme, Zze bohatsi o aktudlni informace a nové védomosti.
Snad dobfe poslouzi pFi pééi o obecnl’finance a blaho. Celé konference byla protknuta také dotazy, naméty a poznamkami z praxe, ce-

Pokud mate zjem o nékterd témata a radi byste se k nim dozvedeln vice podrobnosti, na nasich webovych strankdch www.smocr.cz na-
leznete prezentace vsech vystupujicich ke stazeni.
Zarok na vidénou!

pripravili Lenka Zgrajovd, Alena Klimt, llona Masopustovd a Tomds Sobota

XXVI. celostatni finan¢ni konference by se nemohla uskutec¢nit bez nasich partnerd.
Dékujeme predevsim generalnimu partnerovi - skupiné CEZ, a hlavnimu partnerovi, kterym byla Ceska spofitelna.

SKUPINA CEZ
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Cipové systémy v plzeriskych skolach

a podpora technického vzdélavani

Radu modernich technologii pro zlepseni zivota Plzenani jiz zavedlo mésto Plzen. Tyto aktivity zajistuje Sprava informac-
nich technologii mésta Plzné. V oblasti skolstvi zavadi takova Feseni, ktera usnadnuji zivot pedagogtim a vedeni skol, rodi-
¢am i jejich détem. Konkrétni fe¢ je o nasazeni ¢ipovych systému v zakladnich skolach, které zapadoceska metropole zfizu-
je.Jedna se o feseni usnadiujici vyzvedavani déti z druziny s diirazem na bezpeénost a ¢ipovy systém Plzenské karty, jenz

zjednodusuje fadu ¢innosti ve skole.

Od roku 2017 mohou plzeriské zaklad-

ni Skoly vyuzivat pro zvyseni bezpec¢nos-
ti v procesu vyzvedavani déti ze skolnich
druzin nové opatfeni. Podstatou systému
je Cip propojeny se specidlni aplikaci, kte-
ra vychovatelkdm ohlasi, kdo si pro zaka
pfisel. Rodi¢im piitom zobrazi, kde se je-
jich potomek podle rozvrhu aktualné na-
chézi. Sami pak zGstavaji ¢ekat pred sko-
lou, az za nimi dité pedagogicky pracovnik
druziny posle. ,Toto feseni dbd v prvni fadé
na bezpecnost Zdki, pedagogdi i rodicu. Je
nasim cilem zavddét do Zivota Plzerian( ta-
kové technologie, které jim prinesou pohod!-
néjsi, pfijemnéjsi a bezpecnéjsi Zivot. V pripa-
dé nasich déti to plati dvojndsob. Takové ak-
tivity fadime do konceptu Smart City Plzen,
coz v prostredi zdpadocleské metropole neni
jen frdze, ale diisledné nase vize naplriujeme
a usnadriujeme Zivot a pobyt v Plzni,” zd G-
razfiuje radni mésta Plzné Daniel Kus, jenz
m4d v gesci oblast Smart Cities a podporu
podnikani.

Systém na vyzveddavani déti z druziny se
sklada ze ¢tecky cipovych karet s monito-
rem umisténym pred vchodem do budo-
vy a aplikace, kterd zobrazuje potiebné
udaje. ,KaZzdy, kdo jde dité vyzvednout, at
uz jsou to rodice, prarodice nebo sourozenci,
ziskdvd od Skoly zabezpecenou cipovou kar-
tu, jeZ je svdzand se jménem. Po jejim pfilo-

Prehledy mist, kde se déti mohou nachdzet a zda je Ize v téchto
mistech vyzvednout

Zeni u vchodu do bu-
dovy se dotycnému
zobrazi (pokud skola
investovala do in-
formacniho panelu),
kde se dité nachd-

zi, naptiklad v jaké
je ucebné, na skol-
nich pozemcich, ji-
delné atd. Rodic se
také muzZe dozvédet,
zda jeho potomek uz
zdruZiny odesel ne-
bo Ze bude mozné ho
vyzvednout aZ v ur-
¢ity ¢as po ndvratu z mimoskolni aktivity.

Po priloZeni &ipu ke ctecce dostane vychova-
telka, kterd md dité na starost, na mobil upo-
zornéni, kdo a pro koho pfisel. Podle véku
ditéte jej pak doprovodi ke vchodu a predad
rodicim, popripadeé vypravi dité k odchodu.
Aplikace umozriuje kromé jiného vyblokovat
hodiny, kdy se déti vyzveddvat nesméji, a vy-
chovatelky diky ni také pfesné védi, kolik déti
ve triddch zbyvd. Mohou tak v pfipadé malé-
ho poctu Zdkd tridy sloucit,” vysvétluje fun-
govani systému vedouci Useku podpory
uzivateld Spravy informacnich technologii
Bohuslav Horais.

T—

Nabidku $kolam zprostfedkovala pravé
Spréva informacnich technologii mésta
Plzné, zalezi pak na nich samotnych, zda si
feSeni zakoupi. Finan¢ni naro¢nost se sa-
moziejmé odviji od velikosti
Skoly a poctu nakoupenych
zafizeni a Cipl. Obecné Ize
ale fici, Ze feSeni je moz-
desitek tisic korun. Sprava
informacnich technologii
svym $kolam dojednala vy-
hodnéjsi podminky a samo-
zifejmé jim zajistuje potieb-
né technické zézemi pro in-
stalaci systému.

,Jako prvni zavedli systém
na 26. zdkladni skole v Plz-
ni a ohlasy byly od pocdt-
ku velmi kladné. Vyborné ho

Upozornéni pro pedagoga

hodnotili rodice, vychovatelky i vedeni skoly.
V soucasné dobé cipové reseni pro vyzvedd-
vdni déti ze skolni druZiny vyuZivaji na 12 zd-
kladnich skoldch a dvou odloucenych praco-
vistich, zavedly ho také dvé materské Skoly,”
vypocitadva ndméstkyné primatora Lucie
Kantorova, jez ma v gesci oblast Skolstvi.
Cipové feseni v komplexnim druZinovém
systému pro vyzvedavani déti je mozné

v prostfedi mésta Plzné jesté modifikovat.
Rodice si bud zakoupi ¢ipovou kartu v hod-
noté 100 korun, pficemz muze jit i o vrat-
nou zalohu, nebo mohou vyuzivat svou PIl-
zenskou kartu - jeji zaregistrovani do pro-
gramu vyjde na 50 korun. Pravé Plzeriska
karta je chytrym nastrojem, ktery usnadnu-
je zivot obyvatelim metropole v fadé dal-
sich zivotnich situacich.

Cipovou kartu na méstskou vefejnou do-
pravu vyuzivaji Plzenané od roku 2004

a z plvodné odbavovaciho a rezervacni-
ho systému se stal smart city néstroj, kte-
ry jim ulehcuje fadu zivotnich situaci diky
propojeni s nékolika systémy — napfiklad

v oblasti kultury, sportu nebo vzdélavani.
Pravé skoly dokazi vyuzit potencial mést-
ského ¢ipu v mnoha situacich. ,Zdk pfi pfi-
chodu do skoly pouzije kartu jako vstupni ¢ip,
jeho prichod se zapise do on-line tfidni knihy
a rodi¢e v aplikaci Skola OnLine hned vidi, Ze
jejich dité pfislo do skoly. Cipové Feseni slou-
Zi'i k registraci a vydeji Skolnich obédu, k ob-
sluze tiskdrny nebo jako vstup do knihovny.



Porizeni karty pro déti rodice nic nestoji, na-
stupujici prviiddci ji v plzeriskych zdkladnich
skoldch dostdvaji od roku 2017 zdarma,” fika
Bohuslav Horais.

Aby cipova feseni ve skolach spravné fun-
govala, poskytuje viem méstskym skolam
technickou podporu pravé Sprava infor-
macnich technologii mésta Plzné. Zakla-
dem je kvalitni datova sit, kterd je diky le-
tos dokoncené modernizaci na $pickové
drovni. Podle Ludka Santory, feditele Spra-
vy informacnich technologii, je Plzen vy-
jimecna tim, ze jako jedno z mala ¢eskych
mést pfipojuje své zakladni a materské
skoly na méstskou optickou sit a poskytu-
je jim centralni spravu. ,Existence metropo-
litni optické sité zajistuje Skolskym zarizenim
predevsim stabilni pripojeni k serverové infra-
strukture, kde jsou dostupné vsechny potreb-
né sluzby. Skoly maji diky této siti k dispozi-
ci napfiklad bezpecné pripojeni k internetu,
elektronickou postu, jednotny skolni infor-
macni systém nebo méstsky cloud, kde mo-
hou uklddat svd data, pracovat s nimi nebo

i vzdjemné sdilet vyukové materidly,” popisu-
je Ludék Santora.

Mésto Plzen klade di-
raz na kvalitu ve vzdé-
lavani jiz fadu let a di-
ky své bohaté priimys-
lové tradici se zaméfilo
na podporu technic-
kého vzdélavani. Pod
Spravou informacnich
technologii vzniklo
Centrum robotiky, jez
pomaha vzbuzovat za-
jem o technické a pfi-
rodovédné obory u déti uz v predskolnim
véku, nasledné udrzuje jejich zéjem a po-
tencidl pro praci s modernimi technologie-
mi. ,ProtoZe ndm déti z Centra robotiky zaca-
ly odriistat a jejich zdjem o techniku pretrvd-
val, vybudovali jsme SIT Port. Nachdzi v ném
zdzemi'ti, ktefi chtéji experimentovat a ma-
ji chut'vykrocit do svéta startupti a inovaci.
SIT Port buduje komunitu inspirativnich lidi

a mladé talenty propojuje s odborniky z pra-
xe. Kdo z nich chce zacit skutecné podnikat,
prechdzi pod Podnikatel-
ské a inovaéni centrum
BIC Pizen, které navazuje
na startupovou fdzi s vét-
$im podnikatelskym du-
razem. VSechny aktivity
mésta sméruji k jedinému
-k odhaleni talentova-
nych lidi, jejich podpore
arozvoji a k zajisténi tako-
vého zdzemi, aby zustali

v Plzni, rozjeli zde vlastni
podnikdni a Plzefianim
pfinesli dobre placend
pracovni mista. Rikdme
tomu Plzenisky inovaéni

U vchodu
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ekosystém PINE a jeho zdklad stoji na kvalit-
nim vzdéldvdni,” uvadi Ludék Santora.

Pro podporu kvalitniho vzdélavani zajis-
tuje Sprava informacnich technologii také
viem matefskym a zékladnim méstskym
skoldm IT sluzby, vybavuje je centrélné
nakupovanou a servisovanou technikou
a softwarovymi licencemi. Skoly tak mo-
hou pIné vyuzivat moderni technologie
pii vyuce a vzdélavani budoucich gene-
raci. A odbornici ze Spravy informacnich
technologii jiz nyni pfemysli nad dalSim
vyvojem. Potencial vidi v moznosti vyuzi-
ti NFC ¢ipu a QR kodd, ¢imz by se rozsifilo
identifikacni portfolio i v rdmci takzvané
virtudlni Plzeriské karty v propojeni s mo-
bilnim telefonem. Mit vie potiebné v jed-
nom zafizeni je trend souc¢asného digital-
niho svéta. A Plzeri s nim drzi krok.

Mgr. Eva Kriegerovd

manaZerka komunikace a propagace
ve Sprdvé informacnich technologii
mésta Plzné

kriegerova@plzen.eu

Projekt dostupného druzstevniho bydleni
v Karlovych Varech

Dostupné druzstevni bydleni (DDB) je jednou z moznosti, jak Fesit tizivou bytovou situaci obéanti nasich mést a obci. Podi-
vame se, jak tuto otazku iesi v Karlovych Varech. Vitejte u prvniho dilu serialu ¢lankd, ve kterém se budeme nejprve véno-
vat cilim projektu a zakladnim parametriim zamyslené stavby.

Projekt je univerzalnim nastrojem smisené
obecni a soukromé bytové vystavby, je-
hoz cilem je vystavba cenové dostupného
druzstevniho bydleni ur¢eného zejména
pro pfislusniky stfedni pfijmové skupiny,
ktera ma problém dosahnout na vlastnické
bydleni, a déle zajisténi podnajemniho by-

dleni pro obci podporované skupiny oby-
vatel (naptiklad pfislusniky profesi zasad-
nich pro zajisténi chodu a rozvoje obce, so-
cialné slabsi rodiny a podobné).

V rdmci projektu DDB vybere statutarni
mésto Karlovy Vary (SMKV) partnera,

se kterym zalozi bytové druzstvo. SMKV
do druzstva vlozi pozemky, na kterych

druzstvo postavi bytovy ddm ¢i domy.
Partner nasledné pro druzstvo zajisti kom-
plexni proces vystavby bytového domu.

SMKYV za vlozeny pozemek ziska pravo

k ur¢itému poctu druzstevnich bytd, da-
nému pomérem ceny vlozeného pozemku
a hodnoty celkové investice. Tyto byty mi-
Ze mésto podnajimat dle vlastnich potieb,
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zbytek byt bude urcen pro nové ¢leny -
fyzické osoby splnujici predepsané pod-
minky ¢lenstvi.

Zéjemci o ¢lenstvi v druzstvu podavaji pfi-
hlasky, po prijeti uhradi ¢lensky vklad od-
povidajici stanovené ¢asti ndkladid na vy-
stavbu jimi pozadovaného bytu (napfiklad
20 %), zbytek nakladu splaceji v pravidel-
nych mésicnich splatkach po stanovenou
dobu (naptiklad 30 let).

V ramci pilotniho projektu DDB v SMKV

je planovéna vystavba cca 300-400 bytud
véetné dopravni infrastruktury a odpovi-
dajiciho poctu parkovacich mist v lokalité
Krokovy ulice, na misté dfivéjsi zahradko-
vé osady. Lokalita navazuje z jedné stra-
ny na pfiméstské zahrady a lesy, z druhé
na existujici méstskou zastavbu ¢asti més-
ta Drahovice. Diky tomu je v blizkosti ves-
kerd obc¢anska vybavenost, od obchodu

a sluzeb, pres skoly, zdravotnicka zafize-
ni, az po sportovisté a volnocasové vyziti.
V parteru domu vzniknou nebytové pro-
story, jejichz vyuziti urcuje druzstvo, a ma-
Ze tak zajistit, Ze v nich budou poskytovany
sluzby potfebné a pfinosné pro obyvatele
novych dom? a jejich okoli.

DruZstevni bydleni umoZni, aby byty by-

ly dostupné. Budouci ndjemnici si nemuse-
ji brat hypotéku, sloZi jen malou ¢dst ceny

a zbytek druzstvu postupné spldceji. Podob-
né jako jind atraktivni mésta trdpi Karlo-

b

: i

Lokalita nabizi vyhled na blizké Krusné hory.

vy Vary to, Ze lidé ve svych bytech ve mésté
casto nebydli, nabizi je jako Airb'n’b nebo
proddvaji cizincim, ktefi v nich pak bydli jen
pdr tydnu v roce. DruZstvo takovym vécem
dokdzZe zabrdnit - druZstevni byty jsou urce-
ny vyslovné pro bydleni, nikoliv pro podni-
kdni, a mésto md moZnost striktné stanovit
podminky nabyti ¢lenstvi i jeho ukonceni.
Byty tak budou dostupné tém, ktefi je sku-
tecné potrebuji a vyuZiji, tedy tém, kdo bu-
dou ve mésté zit,” upfesnila primatorka An-
drea Pfeffer Ferklova.

Lokalita je vyborné dostupna dopravné,
obsluhuji ji tfi dennfi a jedna no¢ni lin-

ka méstské hromadné dopravy, a je pfi-
mo u napojeni na patefni komunikaci D6
do Prahy. Na druhou stranu vede komuni-
kace do Némecka nebo viech blizkych re-
giondlnich center — Sokolova, Chebu, Os-
trova. ,Prdvé zminénd dopravni dostupnost
miize byt zajimavd i pro dalsi skupinu lidr,
ktefi pracuji napriklad v Praze, ale diky mo-
dernim trenddm, jako je home office, nemu-
seji dojizdét do svych kanceldfi denné. Po do-
konceni ddlinice D6, které stdt pldnuje na rok
2028, bude dojezdovd doba do Prahy pod
jednu hodinu. Mohli bychom tak nejenom
udrzet lidi, aby z kraje neodchdzeli, ale také
prildkat nové obyvatele, typicky odborniky
ve svém oboru, ktefi z riiznych divodu ne-
chtéji platit neimérné vysoké komercni nd-
jemné v hlavnim mésté nebo na jeho perife-
riich,” podotkl ndméstek primatorky Miro-
slav Vanék.

Byty o velikostech 1+kk az 4+kk mohou
byt vhodné jak pro absolventy, tak pro

mladé rodiny, pro ,létajici” profesionaly

i pro rodiny vétsi. Dostupnost bydleni za-
jistuje opét vklad pozemk( mésta do pro-
jektu, tedy bez obvyklé obchodni mar-

ze. Diky spoluprdci se subjekty se znalosti
know-how druzstevniho bydleni a peclivé-
mu soutéznimu vybéru jak developera, tak
také uvéru Ize olekdvat snizeni ceny o cca
30% oproti béZnym trznim cendm.

Z hlediska magistratu mésta se pfipravé
DDB vénuje v soucasné dobé predevsim
Odbor pravni, ktery pfipravuje zalozeni
druzstva a mechanismy vybéru jeho za-
kladajicich ¢lenli — kromé mésta musi byt
jesté dva, jednim z nich mize byt samo-
zfejmé developer, druhym spoluinvestor.
Pfipravuje také budouci stanovy druzstva
vcetné podminek pro vstup novych ¢lena
- budoucich obyvatel mésta, nebo naopak
podminek pro ukonceni ¢lenstvi v druz-
stvu. Dalsi odbor, Odbor majetku mésta,
pfipravuje Uzemi pro samotnou vystavbu
a zadal zpracovani architektonicko-urbani-
stické studie budouci zastavby. Mésto
chce pro vystavbu pouzit metodiku
Design&Build, kde bude vybrany develo-
per stavbu jak projektovat, tak i realizovat,
coz realizaci citelné urychli.

V pfistim dile seridlu se podrobnéji zamé-
fime na model fungovani projektu a jeho
jednotlivé kroky.

JUDr. Ing. Dana Sdrovd, Ph.D. LL.M.
vedouci odboru prdvniho

Magistrdt mésta Karlovy Vary

Magr. Jifi Kucera, AK Kulera & Associates
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Prazska deklarace potvrdila zasadni vyznam
samosprav pri zavadéni vsech opatreni v uzemi

Praha ve dnech 6.-7. prosince 2023 hostila setkani zastupct Politického vyboru Rady evropskych obci a regioni (CEMR),
ktefi velmi oteviené diskutovali o zkusenostech se zavadénim opatieni ke zlepseni klimatu, o celkovém postaveni i bu-

doucnosti samosprav v Evropé. Zasadnim vystupem jednani byl podpis Prazské deklarace, ktera posili postaveni evrop-
skych samosprav a jejich odolnost.

Zastupci asociaci samosprav z celé Evropy
(nejen zemi EU) pfijeli do zasnézené Pra-
hy zhodnotit aktudIni moznosti a podpofit
budoucnost fungovani Rady evropskych
obci a region(, ale i samosprav jako tako-
vych vzhledem k aktualnim vyzvam, kte-
ré jsou v rdznych regionech Evropy po-
dobné alarmujici. Patti mezi né napfiklad
sucho ¢i zaplavy, stav zivotniho prostiedi,
dostupnost energii, kvalita Zivota v ob-
cich a méstech, migrace, bezpecnost, po-
tencialni radikalizace spole¢nosti a mno-
hé dalsi. Opakované zaznivalo, ze pravé
samospravy hraji zdsadni roli pfi realiza-
ci opatieni v Uzemi a musi jim byt umoz-
néno se na zékladé principu partnerstvi
zapojit do pfislusnych procest pfipravy
téchto opatreni. Jak uved| v Uvodu jednéni
Richard Veres, starosta méstského obvo-
du Slezska Ostrava a viceprezident CEMR,
soucasné vyzvy zpUsobuiji, ze ¢ast lidi mu-

ze propadat skepsi, dostavat se do obtiz-
nych zZivotnich situaci ¢i podléhat dezin-
formacim — a proto je zédsadni dobfe uvazit
razanci zamyslenych opatfeni, jejich eko-
nomicky ¢i socidlni dopad a celkovou udr-
zitelnost danych feseni.

Jelikoz nejen staty i obce spravuji své fi-
nance, také Politicky vybor na za¢étku se-
tkani projednaval aktualni financni situa-
ci a zejména navrh na zvyseni ¢lenského
poplatku CEMR. | evropska zastfesujici aso-
ciace samosprav totiz celi problémim, musi
reagovat na vyzvy a hledat nové zdroje pro
své dalsi fungovani. Navrh navyseni ¢len-
ského poplatku je pouze jedno z opatreni,
které pomuze celkové zlepsit financni si-
tuaci CEMR; nevyresi viak veskeré problé-
my. Bez pevnych zaklad(l a shody ¢lent by
mohlo dojit k rozdrobeni vlivu ¢i v dlsled-
ku dokonce ke zhorseni postaveni samo-
sprav v Evropé. Mezi dalsi podptrna finan¢-
ni opatfeni patii snizeni provoznich naklad(
(zejména vyuzitim inovativnich technolo-
gii a organizaci online setkavani tam, kde je
to vhodné) a diverzifikace vynosu. Pfitomni
zastupci navrh na zvyseni poplatku i nédvrh
rozpoctu na rok 2024 jednohlasné schvalili
a vyjadfili tak podporu dlouhodobé financ¢-
ni stability a budouciho rozvoje CEMR.

Prazskou deklaraci 7. prosince slavnostné podepsali primdtor hl. m. Prahy Bohuslav Svoboda, misto-
predsedkyné Svazu pro evropské zdleZitosti Kamila Bldhovd, prezidentka CEMR Gunn Marit Helgesen
a koprezidenti CEMR Philippe Laurent a Christoph Schnaudigel. Podpis deklarace probéhl v nddher-
nych secesnich prostordch Primdtorské rezidence na Maridnském ndmésti.

Je tojiz dlouhych 11 let, kdy asociace CEMR
naposledy schvalovala politickou deklaraci.
Snaha upevnit postaveni a vyznam samo-
sprdv, vytvofit odolnou vefejnou spravu

a celit soucasnym vyzvam vedla k pfipravé
tzv. Prazské deklarace, u jejihoz zrodu stali
zastupci Svazu spolu s dalsimi partnery ze
zemi stfedni Evropy. P¥i pfipravé dokumen-
tu se jeho tvlrci snazili o to, aby pokryval
siroké spektrum potieb a zajmd a mohl tak
byt pfijat ¢clenskou zdkladnou CEMR. De-
klarace zddrazriuje soucasnou situaci, vy-
zvy i dopady, jimz samospravy celi, a vyja-
dfuje nutnost posilit postaveni samosprav
v Evropé, vzajemnou spolupraci a part-
nersky pfistup. Zastupci Politického vybo-
ru o deklaraci zivé diskutovali; zajimalo je
zejména to, jak s dokumentem bude dale
pracovano a jak bude prakticky vyuzit.
Podle Richarda Verese bude dalsi vyuziti
Prazské deklarace ukolem i pro Vykonny
vybor CEMR. Deklarace je apelem smérem
k evropskym institucim, pro vyjedndvani

a komunikaci s nimi tak, aby byla posilena
nutnost fesit potfeby samosprav. Schva-
lena byla rovnéz vyzva CEMR sméfovana

k europoslanciim, jez také vyjadfuje zasad-
ni roli samosprav, na néz vzdy dopadaji na-
vrhy nafizeni z EU Urovné.

V nadchazejicich letech se CEMR zaméfi
predevsim na vyraznéjsi zapojeni mistnich
zastupcu do politického dialogu a podpo-
ru angazovanosti ¢lenskych asociaci. Na-
vaze na diive dosazené Uspéchy, napfiklad
v oblasti partnerské spoluprace mést, a bu-
de rozvijet strategické projekty a spolupra-
ci s organizacemi, jako jsou univerzity,
think-tanky a dalsi subjekty.

Spolecenska ¢ast jednani se konala 6. pro-
since vecer na Prazském hradé, kde by-

la za pfitomnosti predsedy Sendtu Milose
Vystréila predéna cena byvalému predse-
dovi Svazu Oldfichu Vlasédkovi za mimorad-
ny piinos rozvoji mezinarodni spoluprace,
propojeni samosprav a zésadni pfispéni
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k lepSimu porozumeéni a pfistupu k Evrop-
ské unii - viz strana 33.

Druhy den jednani ptines| velmi zajima-
vou a otevienou diskusi v ramci dvou pa-
nelovych debat. Prvni z nich se zaméfila
na to, jak evropska zelend dohoda muze
polarizovat spolec¢nost ¢i vést k nerovnos-
tem a jak pfipadné tyto nasledky zmirnit.
Profesor Italo Colantone z mildnské uni-
verzity Bocconi ukdzal, Ze pfijata opatfeni
¢asto vedou k nerovnomérné rozlozenym
nakladim a pfiliSnému zatizeni nékterych
komunit ¢i region(, rozdéluji spole¢nost

a pfinasi nerovnosti, nékdy dokonce i ra-
dikalizaci ¢asti spolec¢nosti. Tento zpétny
dopad muze v disledku posilit protievrop-
ské nélady a ohrozit demokratické procesy.
Environmentalni otazky mohou byt vni-
many jako tzv. problémy elit, které zapla-
ti obycejni lidé. Prof. Colantone uved| zku-
$enost z Miléna, kde zavedli zakaz vjezdu
nékterych vozidel do urcité ¢asti mésta.
Toto opatfeni vedlo k nespokojenosti li-

di, kterych se dotklo, a dle prizkumu se to
projevilo i ve zméné politickych preferen-
ci obyvatel. Jeho studie ukazala, ze lidé
obecné chapou nutnost feseni dané-

ho problému, ale opatieni vnimaji ja-

ko nespravedliva a zatéZujici jen urcité
socidlni skupiny. Doporucil tedy nakla-
dy spravedlivé a rovnomérné rozvrstvit,
nezatizit pouze jednu skupinu obyvatel,
a predevsim velmi dobfe s vefejnosti ko-
munikovat, prokazat respekt.

Mistopredsedkyné Svazu pro evropské
zélezitosti a starostka Litvinova Kamila
Blahova se podélila o zkusenost ze svého
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mésta, které si pro-
$lo nelehkym obdo-
bim. Mésto se nacha-
zi v krasné krajiné,
avsak ve strukturalné
postizeném regionu.
Do prvni viny trans-
formace v 90. letech
samospravy témér ne-
mély moznost zasah-
nout, hodné lidi pfislo o praci, zacalo vzni-
kat socialni vylou¢eni a zpomaleni celko-
vého rozvoje. Mésto jesté i dnes ,dohani”
investice, které jinde jiz ddvno probéhly.

| zde na vlastni kdzi zazili, Ze socialni ne-
rovnost mize radikalizovat celé skupiny
obyvatel. Z téchto divod pfistupuji oby-
vatelé opatrné také k souc¢asnému proce-
su zelené transformace. Kamila Blahova
jako jedna z iniciatorek vidi potencial
také v pravé schvalené Prazské dekla-
raci, ktera mimo jiné pozaduje zahrnuti
samosprav do rozhodovacich procest,
stanoveni realistickych cilti ¢i zohledné-
ni mistnich podminek.

Nasledujici panelova
diskuse byla vénova-
na evropskym politi-
kam v oblasti klimatu
a energetiky prostred-
nictvim vicedrovno-
vého fizeni. Vykonna
feditelka Svazu Radka
Vladykova zdirazni-
la, Ze kazda politika
se musi realizovat ve spolupraci s més-
ty a obcemi, protoze vie, o ¢em je roz-
hodnuto, se nasledné realizuje v tzemi.

Samospravy tedy nelze vynechat z Zadné-
ho procesu. Zasadni je rovnéz jiz zminé-
na komunikace s ob¢any. Kazdé opatieni
potiebuje svij ¢as a vyvoj, nelze od oby-
vatel pozadovat okamzitou reakci a nah-
Ié zmény. Podle Radky Vladykové je nutné
uvédomit si, ze lidé v prvni fadé resi své
zakladni potfeby a teprve potom se mo-
hou zaméfit na potieby ¢i otazky na vyssi
urovni. Ve je spojeno také se vzdélava-
nim. Tézko Ize obc¢any uméle ,shora” pre-
svédc¢ovat o nutnosti urcitého opatieni,
pokud oni sami toto opatfeni ¢i potiebu
nepfijmou za své. Dokud tato shoda ne-
nastane, véci se pfilis nepohnou.

Jednani Politického vyboru CEMR pfines-
lo otevienou a upfimnou debatu o sou-
¢asném postaveni samosprav i spole¢nos-
ti tvafi v tvar nevidanym vyzvam. Snaha
fesit napfiklad klimatické otazky s sebou
pfinasi socialni i dalsi dopady, které mo-
hou rozdélovat az radikalizovat spolec¢-
nost. Tyto negativni projevy lze zmirnit
zejména dobrou komunikaci s verejnosti,
respektem k jejim potfebam, rovnomér-
nym zatizenim jednotlivych vrstev oby-
vatel a realistickymi opatienimi. VSechna
navrzena opatreni se nasledné realizu-

ji vdaném uzemi, samospravy zde tedy
hraji naprosto zasadni roli a jejich ucast
ve vsech Urovnich rozhodovacich proces(
je nezbytnd. V tomto ohledu byl zdsadnim
vystupem jednani podpis Prazské dekla-
race, ktera posili postaveni evropskych sa-
mosprav a jejich odolnost.

Ing. Barbora Ldnic¢kovd
Sekce regiondiniho rozvoje,
zahranicnich vztahd a projekti
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Prazska deklarace politického vyboru CEMR

Vétsi dlivéra v mistni a regionalni samospravy a silnéjsi hlas pro né

§ 1 My, ¢lenové Rady evropskych municipalit a region(, zastupujici milion demokraticky zvolenych evropskych politik(i z 60 raznych
asociaci ze 40 zemi, zdGrazriujeme klicovou roli mistnich a regiondlnich samospray, ktera je dulezita pfi feSeni vyznamnych vyzev, jimz
nase obce a regiony celi. Je nezbytné, aby tvirci politik EU a narodni vlady konzultovali a spolupracovali s mistnimi a regionalnimi sa-
mospravami pii piipravé novych pravnich predpist.

§ 2 Mistni a regionalni samospravy jsou prvni, kdo reaguje na mnozstvi soucasnych spole¢enskych vyzev konkrétnimi kroky a feSenimi.
Soucasna podoba a vyvoj politik EU vSak ne vzdy umoziuji mistnim a regionalnim samospravdm plné vyuzit jejich moznosti a pravo-
moci v daném Uzemi.

Zduraznujeme zejména nasledujici:

§ 3 Nedostatecna ucast mistnich samosprav na rozhodovani: Mistni samospravy jsou nejlépe informovany, pokud jde o potieby je-
jich obc¢anu. Je nezbytné, aby mély moznost aktivné se podilet na tvorbé politik EU a byly zapojeny do rozhodovaciho procesu. Nedo-
statec¢na Ucast a konzultace s mistni a regionalni Urovni pfi navrhovani a provadéni evropskych politik mize vést k neti¢cinnym rozhod-
nutim a nespravedlivému rozdéleni zatéze mezi regiony. V této souvislosti je dulezité zddraznit, Ze to plati i pro zemé, které nejsou ¢leny
EU, ale presto diky Dohodé o EHP uplatruji fadu pravidel a predpist EU.

§ 4 Nedostatecné dlouhodobé financovani prechodu k udrzitelnosti: Nedostate¢na finan¢ni podpora a financovani tzemni soudrz-
nosti pro mistni a regiondlni samospravy v Evropé a vysoka administrativni zatéz stavajicich fond mohou zpomalit transformaci tech-
nologii a infrastruktury, coz by mohlo znemoznit dosazeni cilt Zelené dohody a ohrozit hospodaiskou stabilitu mistnich komunit.

§ 5 Negativni socialni dopady a nerovnosti procesu transformace: Implementace politik zamérenych na ekologicky transformacni
proces mize mit negativni socialni dopady a vést k rozkolu mezi venkovem a mésty, zejména v regionech s vysokou zavislosti na pru-
myslu a fosilnich palivech. To muGze vést k nerovnostem a socialnim konfliktdim, kterym je tieba aktivné predchazet.

§ 6 Pozadavky, které neodrazeji skute¢né moznosti a situaci jednotlivych zemi: Tyto pozadavky a nastavena kritéria podle jednot-
ného pravidla pro vsechny (one-size-fits-all) jsou problematicka. Nereflektovani danych podminek v misté by proto mohlo vést k nizké
mife prijeti cild a moznému nepodporeni realizace ambiciéznich cilG, které si Evropa stanovila.

§ 7 Aby mistni samospravy mohly plnit své povinnosti vii¢i obéaniim a svou strategickou ulohu pfi provadéni evropskych
a vnitrostatnich politik, vyzyvame tviirce politik EU a vlady clenskych statu, aby:

1. § 8 strukturalné a strategicky vice integrovali mistni a regionalni samospravy do procesu tvorby politik, zejména tam, kde jsou de-
centralizované pravomoci pro efektivni vysledky politik.

2.§ 9 dale posilovali zapojeni déti, které je vieobecné uznavano jako zakladni pravo. U¢ast déti zahrnuje rizné aspekty jejich zapo-
jeni, s pevnou vazbou na Umluvu o pravech ditéte, a ucinit z ni zakladni kamen zasadnich diskusi, které se tykaji déti v sou¢asnosti
i v budoucnosti.

3. § 10 zjednodusili evropské predpisy, odstranili byrokratickou zatéz a uplatrovali zasadu ,jedno pravidlo pfidat, jedno ubrat”
i na nové evropské pozadavky, které se tykaji mistnich organt.

4.8 11 dasledné uplatrovali pozadavek na skute¢nou partnerskou spolupraci mezi narodni a mistni nebo regiondlni Grovni v soula-
du se zédsadou principu partnerstvi Uspésné zavedeného pii implementaci politiky soudrznosti.

5. § 12 stanovili realistické a flexibilni procentni cile pro nafizeni opatfeni EU, které budou zohledrovat rGizné potreby jednotlivych
obci a regiond.

6. § 13 zajistili regula¢ni rdmec s milniky, které kombinuji obecni ndvrhové a realiza¢ni koridory, a poskytli pobidky pro investice do udr-
zitelnych infrastruktur, aniz by byla ohrozena bezpecnost. Samospravy potiebuji zejména financni zdroje a strukturalni podporu.

7.8 14 zvysili podporu nadnarodni infrastruktury a intenzivnéji podporovali preshrani¢ni spolupraci, napf. podporou evropského
preshrani¢niho mechanismu 2.0.

8. § 15 zlepsili a zjednodusili rozsdhlou a naro¢nou administrativu a prekazky pro Zadatele v pfistupu k prostfedkim z pfimo fize-
nych fond@ EU.

§ 16 Prazskou deklaraci CEMR zdUraznujeme potrebu spolupréce a intenzivnéjsiho partnerského mezidrovriového fizeni. Jen tak mi-
Zzeme dosahnout spole¢ného cile klimatické a socialni udrzitelnosti, zachovat nasi planetu pro budouci generace a zajistit prosperitu
a blahobyt pro ob¢any nasich mést, obci a regiond.
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Pocta Oldrichu Vlasakovi

Po skonceni prvniho dne jednani Politického vyboru CEMR byla v ramci spolec¢enského vecera predana cena Oldfichu Vlasa-
kovi za mimoradny pfinos rozvoji mezinarodni spoluprace, propojeni samosprav a zasadni pfispéni k lepSimu porozuméni
a pristupu k Evropské unii. Jako dlouholety primator Hradce Kralové, mistopredseda Evropského parlamentu ¢i mistopied-
seda pro evropské zaleZitosti Svazu se Fadi mezi osobnosti, které vyznamnym zpisobem formovaly evropsky prostor.

V ramci predavani ceny pirednesl Pavel Branda slavnostni fe¢, v niz pfiblizil dosavadni praci Oldficha Vlasaka a jejiz znéni

vam nyni pfinasime.

Kdo je Oldfich Vlasak? Pokud se podivate na anglickou Wikipe-

dii, najdete tam: Oldrich Vlasdk je konzervativni politik, ktery hdji zd-
jmy samosprdvnych obci, mést a kraji. Myslim, ze to je velmi dobra
charakteristika. Oldfich Vlasak byl vzdy silnym zastdncem mistnich
aregionalnich samosprav a jejich dllezité role v Zivoté jejich obca-
nud. Dovolte mi, abych se s vami podélil o nékolik faktd z jeho Zivota,
které toto tvrzeni, dle mého skromného néazoru, velmi presvédcivé
dokladaji.

Oldrich Vlasak se narodil v Hradci Kralové. Vystudoval Ceské vyso-
ké uceni technické v Praze. Po absolvovani pracoval ve védé ja-

ko technicky pracovnik v oblasti Zivotniho prostredi. V nasledujici
manazerské kariéfe pracoval pro soukromy sektor, mimo jiné byl
feditelem Krajského letisté nebo v posledni dobé také reditelem
Svazu vodovodU a kanalizaci CR.

Predevsim vsak byl v listopadu 1990 zvolen zastupitelem svého
rodného mésta Hradce Kralové, a tuto funkci vykonava dodnes,
tedy jiz 33 let. Ze své povinnosti vykonaval opravdu dobe, dokre-
sluje fakt, Ze po 8 letech, v roce 1998, byl zvolen primatorem més-
ta a tuto funkci vykonaval 6 let.

Nezajimal se v3ak jen o své mésto a rozhodl se hdjit postaveni
mistni samospravy na celostatni a také na evropské urovni. V roce
2001 se OldFich Vlasak stal pfedsedou Svazu mést a obci CR a poz-
déji pusobil také jako mistopfedseda zodpovédny za mezinarodni
vztahy a vztahy s EU.

Priblizné ve stejné dobé, v roce 2000, vstupuje do evropské politi-
ky. Byl delegovan do Kongresu mistnich a regionalnich samosprav
Rady Evropy a zastupoval Ceskou republiku jako pozorovatel a po-
té krétce jako ¢len ve Vyboru regiont. Po aktivni praci v Politickém
vyboru Rady evropskych obci a regiont (CEMR) byl zvolen jejim
vykonnym prezidentem. Deset let (v letech 2004 az 2014) pak pU-

sobil jako poslanec Evropského
parlamentu (EP), kde samoziejmé
pokracoval ve svém Usili o dalsi
prosazovani role regionl a mést.
Stal se tak aktivnim ¢lenem vyboru
REGI a pUsobil dokonce jako poli-
ticky koordinétor a mistopfredseda
meziskupiny Urban. Posledni dva
roky dokonce zastaval funkci mis-
topredsedy Evropského parlamen-
tu. A v této funkci byl zodpovédny
za spoluprdci s Evropskym vybo-
rem regiond, do kterého se poz-
déji vratil.

Dodnes je aktivnim ¢lenem VR, plsobi v komisi COTER (odpovédné
za politiku soudrznosti, rozpocet a dopravu) — je zpravodajem pro
uzemni vizi EU nebo pro simulaci financovani EU. Pracuje také v ko-
misi ENVE (zodpovédné za otazky Zivotniho prostredi) a je zpravo-
dajem nafizeni o minimalnich pozadavcich na opétovné vyuzivani
vody. Aby s ndmi mohl byt na Gala vecefi pfi pfilezitosti jednani Po-
litického vyboru CEMR vecer, odloZil o den také sv(ij odlet do Duba-
je, kde se Ucastni delegace VR na COP28.

Budete tedy jisté souhlasit, ze Oldfich Vlasak je skute¢né ,politi-

gion(”,

Ale dovolte mi, abych se pfi této pfilezitosti podélil i o jeden
osobnéjsi pohled. S Oldfichem jsem se poprvé setkal v roce 2004,
kdy jsem byl pozadan o zfizeni regionalniho zastoupeni mého Li-
bereckého kraje v Bruselu. Kdykoli jsme v Evropském parlamen-
tu néco potiebovali (néjaké informace o politice soudrznosti ne-
bo pfijmout delegaci starostli z mého kraje), byl
vzdy ¢eskym europoslancem ¢&islo 1, na kterého
jsme se mohli obratit. A vzdy byl ochotny pomo-
ci. A poslednich 12 let jsme spolu pracovali ja-

ko kolegové v Evropském vyboru region(. Pro
mé osobné je to gentleman do posledniho de-
chu. Nejen tim, jak se oblékd a vypad4, ale i tim,
jak mluvi, jak jednd s ostatnimi lidmi s respek-
tem, i kdyz maji odlisné nazory. Citim se poctén,
ze s nim mohu spolupracovat, a pfedevsim je mi
velkou cti, Ze ho mohu povazovat i za svého pfi-
tele. Takze, Oldfichu, mily pfiteli, dovol, abych Ti
jménem Svazu mést a obci i jménem svym podé-
koval za vse, co jsi udélal, délas a jesté udélas pro
obcany nasich obci, mést a regiond.

Ing. Pavel Branda, Ph.D.

predseda Komise pro zahranicni spoluprdci Svazu
clen Evropského vyboru regionti

mistostarosta obce Rddlo
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Zajisténi pristupu na pozemek, na ktery nevede cesta

V praxi se na nas ¢asto obraceji klienti z Fady obci s dotazy, jak pomoci obéaniim obce, na jejichz pozemky nevede Zadna pfistu-
pova cesta. Cilem tohoto prispévku je nastinit mozné varianty feseni, jak postupovat v téchto nezadoucich pripadech.

V pripadé, Ze k ur¢itému pozemku nevede
cesta, resp. neni k nému zajistén pfistup, a je
tak obklopen jinymi pozemky, je pfedevsim
na vlastnikovi takového pozemku, aby se pfi-
stup ke svému pozemku pokusil zajistit sam
dohodou se sousedy, jejichz pozemky k zajis-
téni pfistupu potfebuje. Pokud jde o podobu
této dohody, je v zdsadé na smluvnich stra-
néch, jakou formu zvoli. Z praktického hledis-
ka |ze doporucit, aby pfistup na pozemek byl
zajistén sluzebnosti, a to nejlépe sluzebnos-
ti pozemkovou. Kromé pozemkové sluzeb-
nosti zakon rozeznava téz sluzebnost osobni,
pricemz rozdil mezi nimi spociva predevsim
v tom, komu, resp. ¢emu, svédci prospéch

z této sluzebnosti. Zatimco v pfipadé osobni
sluzebnosti svéd¢i prospéch pouze sluzeb-
nosti vymezenym osobdm, prospéch pozem-
kové sluzebnosti svéd¢i pozemku jako tako-
vému a v kone¢ném dlsledku téz jeho vlast-
nikovi. S timto souvisi dalsi rozdil mezi témito
dvéma druhy sluzebnosti spocivajici v jejim
trvani. Osobni sluzebnost, jak je uvedeno vy-
3e, je spojena s konkrétnimi osobami a zanika
jejich umrtim. Dalsi uskali osobni sluzebnosti
spociva v tom, Ze pii prodeji pozemku, ke kte-
rému byl pfistup zajistén osobni sluzebnos-
ti, jeho novy vlastnik k nému nemd zajistén
pristup a musi byt k nému opétovné pfistup
sjednan. Naproti tomu u pozemkové sluzeb-
nosti tyto situace nenastavaji a pfi zméné
vlastnika pfistup k pozemku trva nadale.

Obcansky zakonik upravuje nékteré typy po-
zemkovych sluzebnosti, které Ize v dané si-
tuaci vyuzit, konkrétné se jedna o sluzebnost
stezky a sluzebnost cesty. Na zakladé sluzeb-
nosti stezky ma vlastnik pozemku, na ktery
neni pfistup, ,prdvo chodit po ni nebo se po ni
dopravovat lidskou silou a prdvo, aby po stez-
cejini prichdzeli k oprdvnéné osobé a odchdzeli
od ni'nebo se lidskou silou dopravovali” (§ 1274
odst. 1 obc¢anského zakoniku). Tato sluzeb-
nost véak nikoho neopravriuje k tomu, aby
se na nepfistupny pozemek dostéval moto-

rovym vozidlem (§ 1274 odst. 2 ob¢anského
zakoniku). Toto opravnéni zaklada sluzebnost
cesty, pficemz zakon pfedpoklada, Ze oprav-
nénd osoba bude na udrzbu cesty pfispivat
(§ 1276 obcanského zakoniku). Ackoli obc¢an-
sky zakonik pro sluzebnosti stanovuje pra-
vidla, nic nebrani smluvnim stranam, aby si
sjednaly sluzebnost inominatni, tedy zéko-
nem neupravenou, kterd bude odpovidat je-
jich potfebam a vili. Je tedy pouze na nich,
jakym zpUsobem pristup na pozemek zfidi,

v jakém rozsahu a zda bude sluzebnost zfize-
na za Uplatu, ¢i nikoli.

V praxi je vSak pomérné castym jevem, ze
sousedé nemaji zajem si v podobnych situa-
cich pomoci. Jestlize tedy vlastnik nepfistup-
ného pozemku neuspéje a se sousedy se

na zfizeni sluzebnosti nedohodne, miize vy-
Zit institut nezbytné cesty. Ackoliv obc¢ansky
zakonik stanovi, Ze se vlastnik nepfistupné-
ho pozemku mUze obratit na soud, aby mu
nezbytnou cestu zfidil, Ize i pfi tomto postu-
pu doporucit nejprve se pokusit se na zjisténi
pfistupu dohodnout. Reseni pfistupu k po-
zemku soudni cestou by mélo byt aZ posled-
ni moznosti poté, co veskeré pokusy o smirné
feseni (i za podpory argumentace institutem
nezbytné cesty) selhaly.

Jak jiz samotny ndzev napovidd, nezbytna
cesta slouZi ke spojeni nepfistupného po-
zemku s vefejnou cestou a vede pres soused-
ni pozemek pouze v nezbytném rozsahu.
Pro Ucely nezbytné cesty je za sousedni po-
zemek povazovén kazdy pozemek, jehoz je

k zajisténi pristupu zapotiebi (usneseni Nej-
vyssiho soudu sp. zn. 22 Cdo 1321/2009 ze
dne 21.6.2011).

Nezbytna cesta mlize byt dle ustanoveni

§ 1029 odst. 2 obcanského zakoniku zfizena

i jako sluzebnost. V ndvaznosti na skute¢nosti
uvedené v &asti,zajisténi pristupu k pozem-
ku prostrednictvim sluzebnosti” Ize opétovné
doporucit, aby sluzebnost nezbytné cesty by-
la ztizena formou sluzebnosti pozemkové.

K nezbytné cesté je namisté jesté uvést, ze
obcansky zékonik predpoklads, ze je zfizova-
na za ndhradu (§ 1029 odst. 1 ve spojeni

§ 1030 odst. 1 ob¢anského zakoniku), pfi-
¢emz zalezi na smluvnich stranach, jakym
zplisobem si Uplatu ujednaji, tj. zda bude mit
jednorazovy charakter nebo se bude jednat
o pravidelné platby (§ 1035 odst. 2 ob¢anskeé-
ho zékoniku).

V souvislosti s uzivanim sousedniho pozemku
jako pristupové cesty k nepfistupnému po-
zemku se nabizi zamysleni nad moznosti, zda
se na sousednim pozemku nachazi vefejné
pfistupnd tcelova komunikace. ,U¢elovd ko-
munikace je pozemni komunikace, kterd slouzi
ke spojeni jednotlivych nemovitosti pro potre-
by viastnikd téchto nemovitosti nebo ke spoje-
ni téchto nemovitosti s ostatnimi pozemnimi
komunikacemi nebo k obhospodarovdni zeme-
délskych a lesnich pozemkd. Prislusny silni¢ni
sprdvni trad obecniho tradu obce s rozsitenou
pusobnosti miiZze na Zddost vlastnika tcelové
komunikace a po projedndni's Policii Ceské re-
publiky upravit nebo omezit verejny pristup

na ucelovou komunikaci, pokud je to nezbyt-
né nutné k ochrané oprdvnénych zdjmu tohoto
viastnika. Uprava nebo omezeni verejného pfi-
stupu na ucelové komunikace stanovené zvidst-
nimi prdvnimi predpisy tim neni dotcena” (§ 7
odst. 1 zékona o pozemnich komunikacich).

V pripadé, Ze se na sousednim pozemku na-
chézi vefejné pfistupna Ucelova komunikace,
kterou je opravnén uzivat kazdy bez omeze-
ni, v zasadé by se tak vlastnik nepfistupného
pozemku nemusel domahat ziizeni sluzeb-
nosti ¢i nezbytné cesty. Nicméné i v pfipadé
existence verejné pfistupné ucelové komuni-
kace Ize jen doporucit zfizeni nezbytné cesty
formou sluzebnosti. Timto krokem se prede-
jde pfipadnym sporlim o povahu pozemku,
resp. o existenci verejné pfistupné ucelové
komunikace a bude jednoznacna vile smluv-
nich stran.



35/ pravni poradna

Déle je pfi prodeji pozemku s cestou nezbyt-
né také zohlednit, zda se nejednd o vefej-

né prostranstvi. ,Vefejnym prostranstvim jsou
vsechna ndmeésti, ulice, trZisté, chodniky, verej-
nd zelen, parky a dalsi prostory pristupné ka-
Zdému bez omezeni, tedy slouzici obecnému
uZivdni, a to bez ohledu na viastnictvi k tomuto
prostoru”(§ 34 zdkona o obcich). Jestlize by
pozemek s cestou naplroval znaky vefejného
prostranstvi, pak zména vlastnika nema vliv
na moznost uzivani za Ucelem pfistupu k jiné-
mu pozemku.

Lze tedy shrnout, Ze pfipady, kdy k pozemku
nevede 7adnd cesta, je mozné fesit nékolika
zpusoby. V prvni fadé by se vlastnik nespoje-
ného pozemku mél pokusit pristup na poze-
mek zajistit dohodou se sousedy. V piipadé,
ze dohoda nebude mozna, nezbyva nic jiné-
ho nez se obrétit na soud s ndvrhem na zfize-
ni nezbytné cesty.

Mgr. Be. Kristyna Formdnkovd
KVB advokdtni kanceldr's. . o.

Po nacteni QR kddu si mUzete zobrazit aktualni znéni dotazu véetné odpovédi.

Lze zridit sluzebnost k lesnimu pozem-

ku? Katastrdlini ufad ndm sluzebnost

k lesnimu pozemku nezapsal.
Pozemky uréené k pl-
néni funkcilesa lze
zatizit jen vykupitel-
nou pozemkovou
sluzebnosti. Vykupi-
telnou sluzebnosti se
rozumi sluZzebnost,
kterou muze vlastnik zatizeného pozem-
ku zrusit jednostrannym pravnim jedna-
nim (tedy i bez souhlasu osoby, jiz sluzeb-
nost svédc¢i) za splnéni podminek vyku-
pitelnosti uvedenych ve smlouvé zfizujici
sluzebnost. Absence podminek vykupitel-
nosti ve smlouvé zpUsobuje jeji absolut-
ni neplatnost, coz znamen4, Ze toto pravni
jednani nema zadné pravni Gcinky a k této
skutec¢nosti prihlédne soud i bez navrhu.
Podminkami vykupitelnosti sluzebnosti je
tfeba rozumét zejména vysi ndhrady za za-
nik sluzebnosti nebo zpusob jejiho vypo-
¢tu, zplsob ozndmeni rozhodnuti vykoupit
sluzebnost druhé strané a zpUsob realizace
vykoupeni.
Je tedy nutné sepsat novou smlouvu o zfize-
ni sluzebnosti s uvedenim Gdajt o vysi na-
hrady za zanik sluzebnosti nebo zpisobu je-
jiho vypoctu, zplisobu ozndmeni rozhodnuti
vykoupit sluzebnost druhé strané a zpUsobu
realizace vykoupeni.

Lze zfidit na jednom pozemku vice slu-
ZebnostiinZenyrskych siti? Mohou se
tyto sluzebnosti prekryvat?
Lze zfidit vice sluzeb-
nosti inzenyrskych siti E
k jednomu pozem- r=-
ku.Dle § 1266 obcan-
ského zakoniku viak
nova sluzebnost ne- E
smi omezovat nebo
znemoznovat vykon staré sluzebnosti. Dal-

[=]
r

$i sluzebnost inzenyrské sité k danému po-
zemku tedy bude moci byt zfizena, nikoliv
viak v rozsahu staré sluzebnosti, protoze by
to bylo na Ujmu této staré sluzebnosti. Na ji-
ném misté pozemku viak jinou sluzebnost
Ize zfidit.

Je nutné, aby obec zverejiiovala zamér

uzavrit smlouvu o smlouvé budouci

o zfizeni sluZebnosti inZenyrské sité?
Dle zdkona o obcich
plati, ze povinnost
zvefejhovat zamér se
vztahuje vyhradné
ke hmotnym nemo-
vitym vécem a pra-
vu stavby. Na ostat-
ni nemovité nehmotné véci (prava) se toto
ustanoveni nepouzije. A¢koliv je opravné-
ni plynouci ze sluzebnosti vécnym pravem,
jedna se v dikci obc¢anského zakoniku o véc
nehmotnou nemovitou. Zdmér obce zfidit
sluzebnost (vécné bfemeno) na obecnim po-
zemku tedy nepodléha povinnosti zvefejné-
ni na Ufedni desce (stejné tak i tehdy, pokud
by obec méla byt opravnéna ze sluzebnos-
ti). Stejny zavér plati i ve vztahu ke smlouvé
o smlouvé budouci uzavirané pro tento ucel.

Ktery orgdn obce md pravomoc schva-
lovat zfizeni vécného bremene - sluzeb-
nosti v pripadé, Ze je obec oprdvnénd
zvécného bremene, nebo v pripadeé, kdy
je obec povinnd z vécného bremene?
Jak v situaci, kdy ma
byt obec opravné-
nd z vécného bieme-
ne (sluzebnosti), tak
v situaci, kdy ma byt
obec povinnd z véc-
ného bfemene (slu-
zebnosti), spada schvéleni této dispozice
do zbytkové pravomoci rady obce dle usta-
noveni § 102 odst. 3 zékona o obcich.

Mgr. Bc. Kristyna Formankova

Je absolventkou magisterského oboru Prdvo

a prdvnivéda na Univerzité Palackého v Olo-
mouci, ktery ukoncila v letosnim roce. Soubéz-
né s timto oborem absolvovala na téze univer-
zité bakaldrsky obor Prdvo ve verejné sprdvé.
V KVB advokdtni kanceldri pisobila jiZ jako
studentka a po Uspésném sloZeni stdtni zdve-
recné zkousky rozsifila fady kanceldre a stala
se tak advokdtni koncipientkou.

V rdmci Poradny pro obce, jez KVB advokdtni
kanceldr zajistuje pro Svaz, se rovnéz vénuje
prdvnimu poradenstvi obcim ve vsech oblas-
tech prdva spjatych s fungovdnim mistnich
samosprdyv a prispiva k nalezeni reseni problé-
mu s tim spojenych.

Pokud si tuto pravomoc nevyhradi zastupi-
telstvo, jednd se tedy o pravomoc rady obce,
pravomoc |ze svéfit rovnéz starostovi nebo
obecnimu dradu.

Obec vlastni cistirnu odpadnich vod,
avsak pozemky, které ji tésné obklopuji,
nejsou ve vlastnictvi obce, tudiz k ni ne-
ni zajistén pristup. Jak md obec postu-
povat, aby byl tento pfistup zajistén?
V prvé radé by se
méla obec pokusit
s vlastniky okolnich
pozemkd dohodnout,
a to idealné na koupi
pottebnych pozemkii
Ci jejich &asti. Alterna-
tivou pak mUiZze byt zfizeni sluzebnosti cesty
ve prospéch obce, ptipadné uzavieni najem-
ni smlouvy.
Nedojde-li k uzavieni dohody, nabizi se ja-
ko dalsi moznost obratit se na soud, aby
obci pfes pozemek jiného vlastnika povolil
tzv. nezbytnou cestu. Soud povoli nezbyt-
nou cestu v rozsahu, ktery odpovida potie-
bé vlastnika nemovité véci fadné ji uzivat
s ndklady co nejmensimi, a to i jako sluzeb-
nost. Pfitom musi byt dbdno, aby byl vlast-
nik pozemku zfizenim nebo uzivanim ne-
zbytné cesty co nejméné obtéZovan a jeho
pozemek co nejméné zasazen. Za zfizeni
nezbytné cesty nélezi vlastnikovi pozem-
ku Uplata.
Dal3im moznym feSenim této situace (jedna
se 0 vefejné prospésnou stavbu technické
infrastruktury) je vyvlastnéni, tedy odejmu-
ti ¢&i omezeni vlastnického prava k pozem-
ku (napf. zfizenim sluzebnosti). Za to nalezi
vlastnikovi pozemku ndhrada. Vyvlastriova-
ci fizeni vede obecni Urad obce s rozsifenou
pusobnosti.

odpovédi na dotazy
zpracovala KVB advokdtni kanceldr
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Pripominkujeme

V prosinci (k 15. 12. 2023) jsme pripominkovali predevsim:

Aktualizovany strategicky ramec Ceska republika 2030 s vyhledem do roku 2050

Predklddd Ministerstvo Zivotniho prostredi, na Svazu pfipominkuje Barbora Ldnickovd

Dokument pfedstavuje zastfesujici rozvojovy ramec CR, pfi jehoz pfipominkovani Svaz pozadoval nezbytnou podporu moznosti sa-
mosprav v oblasti udrzitelného strategického planovani, véetné nutnosti zajisténi dostate¢nych financ¢nich prostiedkd pro budouci
udrzitelny rozvoj mést a obci. Zasadni je v této oblasti rovnéz podpora pfenosu informaci, sdileni dobré praxe a vzdélavani. Svaz vy-
jadril nesouhlas s tim, aby strategicky ramec oteviral prostor pro budouci zavddéni povinnych tkoll pro samosprévy, které navic ne-
jsou nikterak blize specifikovany.

2. zprava o kvalité Zivota a jeji udrzitelnosti

Predklddd Ministerstvo Zivotniho prostredi, na Svazu pfipominkuje Barbora Ldnickovd
Zpréava navazuje na Strategicky ramec CR 2030 a poskytuje informace o dosazenych vysledcich. Svaz pozadoval upfesnéni tykajici se
vécného zaméru zdkona o vefejné kulturni instituci.

Novela zakona ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti

Predklddd Ministerstvo zemédélstvi, na Svazu pfipominkuje Alena Klimt

PredloZena novela zdkona o myslivosti obsahovala fadu podstatnych zmén, k nimz se Svaz postavil se zasadnimi pfipominkami.
Pfedné nesouhlasil s tim, ze by zéchranna stanice neméla povinnost oznamovat vypusténi zivocichlG do honitby. Negativni postoj
byl zaujat k tomu, aby bylo ponechédno pIné na rozhodnuti vlastnika pfistup verejnosti do obory, nebot tim by mohlo dojit k zasadni-
mu omezeni pfi pohybu osob v lesich. Naprosty nesouhlas Svaz vyjadfil k ustanoveni myslivecké straze na kazdych zapocatych

500 ha vyméru honebnich pozemk tvoficich honitbu a k rozsiteni pravomoci myslivecké straze ptripomenul, Ze tato nema pravo
osobni prohlidky. Naprosté odmitnuti pak Svaz vyjadfil ke snizeni minimalni vyméry pro ostatni honitby dle § 17 odst. 7 zakona na
260 ha honitby. Svaz rovnéz pozaduje upfesnit nastaveni zasilani pozvanek svolatelem k jednéni valné hromady honebniho spole-
¢enstva, kdy zdda zakotveni moznosti zasilani elektronicky e-mailem ¢i doruceni vyvésenim pozvanky na ufedni desce. Svaz déle
uplatnil fadu dalsich pfipominek zasadnich i doporucujicich, z nichz vyse uvedené jsou nejzasadnéjsimi.

Navrh zdkona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s vefejnym opatrovnictvim

Predklddd Ministerstvo spravedinosti, na Svazu pfipominkuje Claudia Srdmek

Hlavnim cilem navrhu je Uprava moznosti pfenosu verejného opatrovnictvi na jinou vhodnou obec, neni-li jinak pfislusna obec (dle
bydlisté opatrovance) schopna vykon této ¢innosti zabezpecit, a to prostfednictvim vefejnopravni smlouvy. Svaz v rdmci pfipominek
doporucil v ndvrhu ujasnit, kdo a v jakém okamziku ma povinnost informovat opatrovnicky soud o pfenosu/pfevodu vykonu verej-
ného opatrovnictvi. Dale navrhl, aby zdkonodarce jasné nastavil pravidla pro urceni jiné nez obce pfislusné podle bydlisté, kterou by
méla byt obec z téhoz spravniho obvodu povéreného ufaduy, tj. obec s povéfenym uradem. Soucasné pozadoval zakotvit povinnost
soudu oznamit obci vznik opatrovnictvi a vykon zac¢atku opatrovnictvi vazat na doruceni informace o umrti opatrovnika ¢i rozhod-
nuti o jeho odvolani. V neposledni fadé potom Svaz upozornil na problém pfi identifikaci vefejnych opatrovnikd prostiednictvim
predlozeni jejich obcanskych prikazl zejm. pfi spravovani bankovnich G¢tl opatrovanych osob, kdy v praxi dochazi k problémam

v souvislosti s nerozliSovanim mezi pozici, kdy je taz fyzicka osoba v pozici soukromého majitele svého vlastniho uctu a v pozici za-
stupce pravnické osoby, ktery ma jako vefejny opatrovnik na starosti spravu uctu opatrované osoby.

Navrh vyhlasky o zméné sazby zakladni nahrady za pouzivani silni¢nich motorovych vozidel a stravného a o stanoveni prua-
mérné ceny pohonnych hmot pro tucely poskytovani cestovnich nahrad pro rok 2024

Predklddd Ministerstvo prdce a socidlnich véci, na Svazu pfipominkuje Tomds Sobota

Ministerstvo prace a socidlnich véci je zmocnéno, vzdy s Gc¢innosti od 1. ledna kalendéiniho roku, vyhldskou zménit sazbu zékladni
nahrady za pouzivani silni¢nich motorovych vozidel a zménit stravné stanovené, jakoz i stanovit priimérnou cenu pohonnych hmot,
a to podle Gdaju zjisténych Ceskym statistickym Gfadem. Pro navrhované znéni vyhlasky byly pouzity udaje Ceského statistického
Ufadu zvefejnéné za mésic fijen 2023. Svaz doporucil zvazit navyseni ndhrady za pouzivani silni¢nich motorovych elektrovozidel, tak
aby |épe odpovidala trznim cendm.

Zprava o implementaci Modernizaéniho fondu v CR a aktualizace Obecného programového dokumentu

Predklddd Ministerstvo Zivotniho prostredi, na Svazu pfipominkuje Pavlina Toporskd

Moderniza¢ni fond je klicovym nastrojem pro dosazeni cil&i Ceské republiky v oblasti snizovani emisi sklenikovych plyn(, zvysova-
ni energetické efektivity a rozvoje obnovitelnych zdroji energie do roku 2030. Svaz v této aktualizaci Obecného programové doku-
mentu pozadal o informaci, zda se v ramci aktualizace po¢ita s vyzvou, ktera pomdze financovat COV, a to z toho diivodu, Ze se nyni
pfipravuje smérnice o ¢isténi méstskych odpadnich vod, kde se uvazuje s energetickou sobésta¢nosti COV nad 10 000 ekv. obyvatel.
Ministerstvo Zivotniho prostiedi jakoZto predkladatel tohoto materidlu Svaz uklidnilo, Ze se s podporou v této oblasti pocita.

Navrh nafizeni vlady o zapocitatelnych nakladech na bydleni a ubytovani pro ucely stanoveni naroku na humanitarni davku
ajejivyse
Predklddd Ministerstvo prdce a socidlnich véci, na Svazu pfipominkuje Tomds Sobota
Natizeni vlady stanovi ¢astky zapocitatelnych nakladd na bydleni pro zranitelné osoby s doc¢asnou ochranou. Nafizeni je vydavano
na zékladé zmocnéni doplnéného do zékona €. 66/2022 Sb. Castky pro ostatni osoby s do¢asnou ochranou zdistanou ve stejné vysi,
ve které jsou stanoveny souc¢asnym nafizenim vlady ¢. 209/2023 Sb., o zapocitatelnych nakladech na bydleni a ubytovani pro ucely
stanoveni ndroku na humanitarni davku a jeji vyse. Svaz upozornil, Ze osobdm s do¢asnou ochranou je dle ¢l. 13 smérnice 2001/55/ES
nezbytné zajistit moznost pfiméreného ubytovani a v pfipadé, Ze nemaji dostatecné prostiedky, zajistit jim pomoc i v podobé social-
ni davky. Z pfedlozeného navrhu nafizeni neni zfejmé, zda navrhovana vyse zapocitatelnych nakladd na bydleni pro ucely stanoveni
naroku na humanitarni davku, kterd ovlivni vysi humanitarni davky, uvedené zajisti.
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Novela zakona €. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani

Predklddd Ministerstvo zdravotnictvi, na Svazu pfipominkuje Claudia Srémek

Navrh novely zdkona ma za cil fesit nékteré aplika¢ni problémy stévajici pravni Upravy. Jedna se napf. o doplnéni prekazek udéleni
opravnéni k poskytovani zdravotnich sluzeb, dil¢i zmény v Upravé nékterych povinnosti poskytovatell zdravotnich sluzeb aj. Navrh
dale upravuje dosavadni zdkonné vymezeni hospicl, center dusevniho zdravi a urgentnich pfijma. DalSim dil¢im cilem je do zékona
o zdravotnich sluzbach zavést Upravu center komplexni péce o déti, kterd jsou zaméfena na poskytovani komplexnich zdravotnich
sluzeb détem s dlouhodobym zdravotnim problémem. Névrh soucasné reaguje na nedostate¢nou Upravu prav pacientl vykazuji-
cich znaky domaciho nebo sexualniho nasili a pacientd, jeZ jsou osobami omezenymi na svobodé.

Svaz uplatnil pfipominky k navrhované Gpravé centra komplexni péce o déti, a to ve vztahu k délce respitni péce umoznéné v tomto
zafizeni a jeji Uhradé ze zdravotniho pojisténi. Dle ndvrhu je navrhovana maximalni mozna délka poskytovani respitni péce i Uhrada
ze zdravotniho pojisténi ve vztahu k potfebdm dotcenych rodin zcela nedostacujici.

Dale jsme se zabyvali nasledujicimi pravnimi normami:

U téchto ndvrh( prdvnich predpisti nebyl zjistén negativni dopad do ¢innosti mést a obci.

- Novela vyhldsky ¢. 84/2008 Sb., o spravné lékarenské praxi, blizSich podminkach zachazeni s 1é¢ivy v Iékarnach, zdravotnickych zafizenich
a u dalsich provozovatelt a zatizeni vydavajicich lécivé pripravky

+ Novela vyhldsky ¢. 228/2008 Sb., o registraci lécivych pfipravkl

+ Novela vyhlasky ¢. 229/2008 Sb., o vyrobé a distribuci |é¢iv

+ Novela nafizeni vlady ¢. 222/2010 Sb., o katalogu praci ve vefejnych sluzbach a sprave

+ Novela vyhlasky ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zékona o socidlnich sluzbach

+ Novela vyhldsky ¢. 227/2018 Sb., o charakteristice bonitovanych ptdné ekologickych jednotek a postupu pro jejich vedeni a aktualizaci

+ Novela vyhlasky ¢. 58/2018 Sb., o doplncich stravy a slozeni potravin

+ Novela vyhldsky ¢.55/1999 Sb., o zptsobu vypoctu vyse Gjmy nebo skody zplsobené na lesich

+ Novela nafizeni vlady ¢. 64/2023 Sb., o stanoveni podminek provadéni opatieni zvyseni obranyschopnosti v chovu prasat vakcinaci, a nafi-
zeni vlady ¢. 70/2023 Sb., o stanoveni podminek provadéni opatieni dobré Zivotni podminky zvirat

+ Novela vyhlasky o stanoveni vyse pausalni ¢astky nahrady nakladu pii préaci na dalku pro rok 2024
+ Novela zdkona ¢. 111/2009 Sb., o zékladnich registrech, a zakona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich
+ Novela nafizeni vlady ¢. 81/2023 Sb., o stanoveni podminek provadéni opatieni ekologické zemédélstvi

Pocet obci'v CR Pocet méstysii v CR Pocet mést v CR Pocet statutdrnich mést v CR
5412 232 583 27
ve Svazu
ve Svazu ve Svazu 27
147 469
ve Svazu
2181
Pocet obciv CR celkem: 6 254 Pocet obyvatel v CR celkem: 10 827 529
obyvatelé
neclenskych
obci 2376 514
21,959
¢lend 2 824 9%
45,16 %

neclend 3 430

54,84 % obyvatelé clenskych
obci 8451 015
78,05%



Komora obci, 29. listopadu 2023, Praha

Na Komoru obci pfijali pozvani zastupci Ceské posty, kte-

fi predstavili projekt transformace Ceské posty. Od roku 2025
by méla byt rozdélena na dva podniky — Ceska posta, s. p. (tak,
jak funguje doposud) a druha spole¢nost Balikovna, a. s., jako
samostatna konkurenceschopna jednotka. Cilem je zachovani
stejné sité pobocek Ceské posty, aviak s umyslem zvyseni po-
¢tu provozoven Posty Partner ze soucasnych 870 na 1500.
Dal$im tématem bylo nastaveni pravidel soutéze Vesnice roku
2024, pficemz ¢lenové komory se vymezili vi¢i navrhu podmin-
ky pro pfihlaseni do soutéze pouze pro obce do 3000 obyva-
tel. Komora se zabyvala také otdzkou zalohovani PET lahvi, kdy

v soucasnosti nepanuje presvédceni o ekonomické vyhodnosti
tohoto systému.

Poslednim bodem bylo projednani materiali na radu - zejmé-
na téma aktuadlni legislativy a navrh tykajici se regionalnich ma-
nazer(, které bude komora podrobnéji fesit na svém zasedani
v lednu 2024.

Komora statutarnich mést, 29. listopadu 2023,
Praha

V predvecer zahajeni XXVI. celostatni finan¢ni konference se stej-
né tak jako ostatni komory sesla i Komora statutarnich mést. Pri-
matorky a primatofi diskutovali nejen nad materidly pro nadcha-
zejici jednani Rady Svazu, ale vénovali se rovnéz tématlm, kterd
jsou pro jejich mésta zdsadni. Jednim z problémd, se kterym se
zejména velka mésta potykaji, jsou nedostate¢na opatreni pro
zajisténi verejného poradku v pripadé osob, které se opakované
dopousti prestupkt. Na jednani Komory byla predstavena ¢in-
nost noveé zfizené pracovni skupiny k RUD v rdmci Svazu. V disku-
si k aktudlni legislativé primatorky a primatofi vyjadfili své oba-
vy ohledné implementace nového stavebniho zékona, vzhledem
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k nejasnostem, které panuji kolem digitalizace stavebniho fize-
ni. Velka ¢ast jednani se v zavéru vénovala otdzkdm odpadového
hospodafstvi, a to zejména v souvislosti s pfipravovanou legisla-
tivni Gpravou povinného zalohovéni. U¢el navrhu a jeho zékladni
rysy na jednani predstavil David Sury, vrchni feditel sekce ochrany
Zivotniho prosttedi MZP.

Komora mést, 29. listopadu 2023, Praha

Komora mést se na svém listopadovém zasedani vénovala mno-
ha otdzkam nad rdmec projednavani podkladt pfipravenych

na zasedani Rady Svazu. Mezi klicova témata byla mésty zafazena
prikladmo otazka zalohovani PET lahvi a AL plechovek a pohled
na dopady v pfipadé urceni povinnosti zdlohovat. Pfedmétem
zajmu se stala i oblast digitalizace a eGovernmentu jako takové-
ho a byla feSena nejen digitalizace stavebniho fizenf, ale celkovy
pfistup statu k digitalizaci, k CMC Il a ostrovnim rezimdm, k pfipo-
jeni pres KIVS ¢i volné internetové pole ¢i ke kyberbezpecnosti.
Predmétem diskuse bylo i zastoupeni Svazu v jednotlivych kra-
jich a nastaveni uzsi komunikace v ramci ¢lenské zakladny tak, aby
byla pro ¢lenskou zakladnu maximélné komfortni. V tomto ohle-
du byl diskutovén navrh na zfizeni pozice regionalnich manazera,
jejich funkce, ale i financovani. Jednim z bodl jednani bylo také
otevreni otazky dostupného bydleni a dosavadnich aktivit Minis-
terstva pro mistni rozvoj na tomto poli.

'

Rada Svazu, 30. listopadu 2023, Praha

Také Rada Svazu vyuzila termin CFK a po skon¢eni prvniho jedna-
ciho dne zasedala. Obdobné jako Predsednictvo Svazu (9. listopa-
du) se sezndmila s aktudlnim stavem ¢lenské zakladny (Svaz ma
2824 ¢lenti zastupujicich 8 451 tisic obyvatel) a s rozborem hos-
podareni Svazu k 30. zafi 2023. Podrobnéji se zaméfila a nasledné
schvalila ndvrh rozpoctu na rok 2024 (viz z jedndni Predsednictva —
INS & 12/2023), pticemz vzala na védomi informace o dalSich moz-
nostech zhodnoceni volnych financnich prostredkd.

Clenové Rady byli déle seznameni s realizovanymi a pfipravo-
vanymi projekty Svazu. V soucasné dobé je realizovan Projekt:
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»Mosty duvéry 2.0: Obnova Ukrajiny prostfednictvim partner-
stvi s obcemi EU”, jehoz cilem je prostfednictvim partnerstvi
mést prispét k obnoveé vélkou ponicené Ukrajiné a k pokracujici
evropské integraci vychodoevropské zemé. Déle se Svaz zapo-
jil do ptipravy projektu ,SAFETYATMF, ktery si jako svij celkovy
cil stanovil zlepseni prevence, pfipravenosti a ¢innosti v oblas-
ti zvladani potencialnich nadnérodnich rizik souvisejicich s TMF
v povodi Dunaje se zvlastnim dlirazem na optimalizovanou spo-
lupraci aktérl viceirovnové spravy, véetné organd, obci a dal-
Sich zu¢astnénych stran. Na zékladé dosavadnich vystupt pro-
jektu Mosty Daveéry Svaz také zvazuje pripravit navazny projekt
v rdmci evropského pfimo fizeného programu Erasmus+, kon-
krétné programu Partnerstvi pro spolupraci KA2.

Rada Svazu poté vzala na védomi stav implementace progra-
mového obdobi 2021-2027 a dalsich program EU a shrnuji-

( L1 1 .'I N
1IN AJBE Sl e

ci informace z oblasti legislativy. K pfedlozenym materidldm
nemél nikdo dotazy ani pfipominky. Stanoveny byly terminy
zasedani Rady v roce 2024, 6. cervna se Rada sejde pfi veletrhu
URBIS SMART CITY v Brné a 28. listopadu opét pfi Celostatni fi-
nan¢ni konferenci v Praze.

Pomérné velky ¢asovy prostor byl vyhrazen pro diskusi, pfi kte-

ré se jednalo o zfizeni institutu regionalnich predsedi/manazerd,
ktefi by méli vice propojit Kancelar Svazu s tzemim. Material, kte-
ry k tomuto bodu pfipravila Kancelar Svazu, vychéazel z pozadavku
Snému v roce 2019, v ramci kterého byla schvdlena zména stanov

Svazu, kterd méla nastavit zéklady pro regiondlni strukturu Svazu

tak, aby byla posilena odpovédnost a vyznam ¢lenli Rady Svazu

v daném kraji. Na krajskych setkédnich méli byt predsedové voleni.
Bohuzel ale v dobé covidu krajska setkani neprobihala prezenéni

formou. V roce 2023 byla Rada Svazu nové zvolena a pfijeti zamé-

ru a jeho naplnéni se tudiz posunulo. Pfitomni se tedy otdzkou
znovu zabyvali. Hovofilo se jak o funkci regionélniho predsedy
ve smyslu pozadavku Snému 2019, tak i 0 mozném ztizeni postu
regionalniho manazera. Vcetné jeho financovéni. Jednotny nazor
na zfizeni takovéto funkce prozatim nezaznél.

Vybor méstskych casti a obvodu,
1. prosince 2023, Praha

Clenové VMCO se sesli v ramci Celostatni finan¢ni konference.
Diskutovéna byla aktualni legislativa, zejména pak novela zékona
o détské skupiné. Clenové upozornili na nékteré problematické as-
pekty dotace vyhlasené ze strany MPSV z Narodniho planu obno-
vy na budovani kapacit détskych skupin.

DalsSim tématem bylo zélohovéni, novela zékona o obcich ¢i no-
vela zékoniku prace, kterd bude Ucinna castecné jiz od 1. 1. 2024

a ¢astecné od 1. 7. 2024, kdy vznikne povinnost zaméstnavateli
oznamovat tzv. dohodare Ceské spravé socidlniho zabezpeceni.
Jednotlivi ¢lenové VMCO dale informovali o jejich élenstvi v ko-
misich a pracovnich skupindch Svazu. V zavéru jednéni predse-
da Veres informoval o zahrani¢nich aktivitdch Svazu a ¢innosti
organizace CEMR.

Pracovni skupina obci ll. typu,
12. prosince 2023, hybridné

Pracovni skupina na svém prosincovém jednani diskutovala nejen
souvislosti a pfipominky spojené s aktudlni legislativou, ale jeji ¢le-
nové se také zamérili na témata spojend s financovanim skolstvi

a nepedagogickych pracovnikl. Sezndmili se s ¢innosti pracovni
skupiny k RUD a vénovali se aktualizaci Ak¢niho planu a priorit.

Legislativni komise, 19. prosince 2023, Praha

V predvanocnim case se ke svému poslednimu jednani v roce
2023 sesla Legislativni komise. Na za¢atku jednani se ¢lenové ko-
mise vénovali problematice zajisténi vefejného poradku, zejmé-
na na verejnych prostranstvich. Jedna se o problematiku, které
se Legislativni komise vénuje dlouhodobé, nebot je nutné na ni
nahlizet z rGiznych Uhli pohledu. Zasadni je zejména Ustavné
pravni rozmér ochrany osobnich prav vs. ochrana verejného po-
radku. V diskusi bude komise pokracovat i na dal-

$im jedndni, kdy se na problém podivame z hle-
diska zahrani¢ni Upravy. Legislativni komise dale
probirala moznosti zmén najemnich vztah, kte-
ré pfipravuje Ministerstvo pro mistni rozvoj. Stra-
nou nezUstal ani navrh zakona o sportu ¢i reforma
uzemniho pldnovani. Jednim ze stézejnich témat
bylo nastaveni dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomér s dobrovolnymi hasici v souvis-
losti s novelou zakoniku préace. Clenové Legislativ-
ni komise nedospéli k feseni, které by neskryvalo
rizika. Svaz je v této véci ve spojeni s GR HZS, které
oslovilo MPSV s zadosti o jednani a vydani jasné-
ho stanoviska, jak postupovat. V zavéru jednani
byli clenové Legislativni komise seznameni s ak-
tualnim stavem implementace strategie Klientsky
orientovand verejna sprava, ktera je v gesci Minis-
terstva vnitra.






