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VYZVA K PREDLOZENI FAKTICKYCH PODKLADU

PRO INICIATIVU (bez posouzeni dopadil)

Timto dokumentem maiji byt vefejnost a zu€astnéné strany informovany o €innosti Komise, aby se k ni mohly vyjadfit a
efektivné se podilet na konzultacich.

Uvitame jejich nazory na to, jak na problém nahlizi Komise, jejich pfipominky k moznym FeSenim, jakoZ i veSkeré relevantni
informace, kterymi pfipadné disponuji.

i‘. Aby bylo mozné co nejlépe vyuzit zpétné vazby od zucastnénych stran, mél by byt tento dokument dokoncen v
ranych fazich pripravného procesu.

NAZEV INICIATIVY Racionalizace pozadavkl na podavani zprav

PRISLUSNE GR — ODPOVEDNE | Generalni sekretariat, SG.A.2
ODDELENI

PRAVDEPODOBNY DRUH | bude stanoveno
INICIATIVY

PREDBEZNY HARMONOGRAM 2024—2025

DALSi INFORMACE

Tento dokument slouzi pouze k informaénim Gceldm. Nepredjima konecné rozhodnuti Komise o tom, zda tato iniciativa bude
pokracovat, ani o jejim konecném obsahu. VVSechny prvky iniciativy popsané v tomto dokumentu, véetné harmonogramu, se
mohou zmeénit.

A. Politické souvislosti, vymezeni problému a kontrola subsidiarity

Politické souvislosti

Konkurenceschopnost podnikl v EU pocitila dopad koronavirové pandemie a ruské agrese vuci Ukrajiné, ktera
vyvolala naru$eni dodavatelského fetézce, vysoké naklady na energii a prudky narlst cen poté, co Rusko
zneuzilo plyn a potraviny jako zbrané.

Komise proto oznamila fadu opatfeni a kroki zaméfenych na zlepSeni konkurenéniho postaveni podnikt EU na
svétovych trzich. Sdéleni ,Dlouhodoba konkurenceschopnost EU: vyhled po roce 2030“ (COM(2023)168)
zduraznilo vyznam prorustového regulacniho ramce pro podporu konkurenceschopnosti a produktivity podnikd v
EU. Komise se zavazala racionalizovat a zjednodu$it poZzadavky na podavani zprav pro podniky a spravni
organy a do podzimu predlozi prvni navrhy pro kazdou z tematickych oblasti ekologie, digitalizace a
hospodafstvi. Cilem je snizit tuto zatéZ o 25 %, aniz by byly ohroZeny souvisejici politické cile. V navaznosti na
uvedené sdéleni byly pfijaty dulezité navrhy, pficemz dalSi budou brzy nasledovat, jak je uvedeno v pracovnim
programu Komise na rok 2024.

Balitek ulev pro malé a stfedni podniky (COM(2023) 535) pfijaty dne 12. zaFi 2023 nastinil dal$i kroky k
dosazeni tohoto cile. Patfi mezi né urceni prioritnich oblasti pro racionalizaci pozadavk( na podavani zprav ve
spolupraci se reprezentativnim souborem podnikl, odvétvovych sdruzeni a vnitrostatnich organd, jakoz i
pFiprava konkrétnich planl racionalizace ze strany utvard Komise na rok 2024.

Problém, ktery ma iniciativa resit

Tato iniciativa je soucasti Usili Komise o zmirnéni zatéZujicich pozadavk( na podavani zprav pro podniky
(zejména malé a stfedni podniky) a vefejné organy. Administrativni zatéZz nebo regulaéni pfekazky patfi k
nejvétSim problémim u 55 % malych a stfednich podnikG. Predvidatelné regulaéni prostfedi, ucinny
institucionalni ramec a pfiznivé podnikatelské prostfedi pfispivaji ke zvySeni konkurenceschopnosti, dosazeni
spravedInosti a zmirnéni nasledk( nedavnych po sobé jdoucich krizi.

.Pozadavek na podavani zprav® je pozadavek vyplyvajici z pravnich predpist EU, ktery organim ¢lenskych
statll, soukromym organizacim a/nebo vefejnym organizacim uklada povinnost poskytovat (v zasadé pravidelné)
pfisluSnym organdm na urovni EU nebo na vnitrostatni drovni strukturované nebo nestrukturované udaje
(kvalitativni nebo kvantitativni). Pokud jde o oblast plsobnosti tohoto postupu, pojem pozadavkld na podavani
zprav zahrnuje rovnéz poskytovani informaci od podnikli jinym podnikiim nebo od podnikd spotfebitelim,



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0168
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0535

zatimco certifikace, oznacovani, povolovani a podobné postupy zahrnuty nejsou?.

Komise vyuziva bohatou $kalu nastrojli, aby pravni predpisy zjednodusila a usnadnila jejich dodrZzovani a
vyuzivani jejich vyhod. Priibézny Program pro ucelnost a ucinnost pravnich predpisd (REFIT) existuje od roku
2012 a systematicky hleda pfilezitosti ke zjednoduseni pravnich pfedpist EU a sniZzeni zatéZe. Kromé toho
Komise od roku 2022 uplatiiuje zasadu ,jeden pfijmout — jeden zrusit‘, kdy se zavazala kompenzovat jakoukoli
nové navrzenou administrativni zatéz pro podniky a obany a co nejvice kompenzovat mozné naklady na
pfizpUsobeni (napf. investicni naklady) vyplyvajici z jejich navrh(. Komise rovnéz zavedla povinny test
konkurenceschopnosti s cilem zajistit, aby byl fadné zohlednén dopad jejich navrhi na konkurenceschopnost
podnikll. Tyto snahy a nastroje doplnuji stfednédoby cil racionalizace pozadavkl na podavani zprav a snizeni
administrativni zatéZze s nimi spojené o 25 % tim, Ze se konkrétnéji zaméfi na soubor pozadavki na podavani
zprav pro podniky a ¢lenské staty, které vyplyvaji z pravnich predpisu EU.

Prestoze pozadavky na podavani zprav jsou nezbytné k zajisténi fadného provadéni, monitorovani a hodnoceni
pravnich predpist EU s cilem zajistit pfinosy zamyslenych cild politiky a mohou byt rovnéz ekonomicky u¢inné,
pokud nahradi 27 rGznych poZadavku ¢lenskych statli, nékteré poZadavky na podavani zprav mohou podniky
nebo Clenské staty povazovat za tézkopadné nebo nakladné. Cilem tohoto postupu tedy neni zcela odstranit
oznamovaci povinnosti, ale racionalizovat je odstranénim nadbyteCnych, duplicitnich nebo zastaralych
povinnosti, neucinné Cetnosti nebo nacasovani, nevhodnych metod ziskavani zdrojd nashromazdénych v
prabéhu let, aniz by to mélo negativni dopad na politické cile.

podavani zprav pro podniky a ¢lenské staty a hledat zplsoby, jak je racionalizovat (napf. zménou c&etnosti
podavani zprav), modernizovat je (napf. zavedenim digitalizace) nebo je optimalizovat (napf. uplatiovanim
zasady ,pouze jednou®, ktera znamena, Ze podniky nebudou muset poskytovat stejné Udaje pro rlzné
povinnosti, nebo pokud mozno nahradit 27 rdznych vstupnich mist jednim na drovni EU).

Zaklad pro opatieni na urovni EU (pravni zaklad a kontrola subsidiarity)

- Préavni zéklad

Cilem této iniciativy je urcit pozadavky na podavani zprav vyplyvajici z pravnich predpist EU, které Ize zruSit
nebo racionalizovat, aniz by to mélo negativni dopad na politické cile. Jakmile budou identifikovany, budou
veskera budouci opatfeni Komise vychazet z pfislusnych pravnich zakladl, o néz se opiraji pravni predpisy, v
nichz byly vymezeny pfislusné pozadavky na podavani zprav.

- Prakticka potieba opatreni na trovni EU

Vzhledem k tomu, Ze cilem iniciativy je racionalizovat poZadavky na podavani zprav vyplyvajici z pravnich
predpisit EU, mlze se touto otazkou zabyvat pouze EU. Vysledné budouci navrhy na zménu rliznych
legislativnich aktll se mohou tykat oblasti vyluéné a sdilené pravomoci. Pfedsedkyné Komise Ursula von der
Leyenova ve svém projevu o stavu Unie rovnéz vyzvala ¢lenské staty, aby se timto smérem Fidily a pfijaly viastni
opatfeni ke zjednodus$eni stavajicich pozadavkd na své urovni. To by mélo byt chapano také jako odkaz na
vnitrostatni opatfeni, ktera provadéji pravidla EU nad ramec pravnich pozadavk( nebo &ini pfislusné pozadavky

B. Ceho ma iniciativa dosahnout a jakym zpiisobem

Tato konzultace poskytne vstupni informace, ktera budou zakladem opatfeni k racionalizaci pozadavkld na
podavani zprav pro podniky a ¢lenské staty s cilem snizit ve stfednédobém horizontu administrativni zatéz, ktera
s nimi souvisi, 0 25 %.

Prostfednictvim této ,vyzvy k predloZeni faktickych podkladd“ Komise hleda zpétnou vazbu, napady a podnéty
od podnikt EU a €lenskych statd, u nichZ jsou pozadavky na podavani zprav vyplyvajici z pravnich pfedpisu EU
povazovany za nejvice zatézujici, pokud jde o dobu potfebnou ke splnéni téchto pozadavkl, naklady s nimi
spojené a celkovou obtiZznost pfi plnéni pozadavku.

1) Komise hleda informace o oblastech, v nichz jsou neucinné pozadavky obzvlasté problematické, s
kvantitativnimi udaji o zatézi vyvolané témito pozadavky.

2) Komise rovnéz hleda konkrétni navrhy na racionalizaci, modernizaci nebo optimalizaci, jako je odstranéni

1 Ty v8ak spadaji do oblasti plisobnosti Programu pro ucelnost a uginnost pravnich predpisti a jsou kompenzovany v ramci
zasady ,jeden pfijmout — jeden zrusit".



nadbytecnych pozZadavkl, Uprava Cetnosti podavani zprav, navrhovani moznosti digitalizace, uplatiiovani
zasady ,pouze jednou”, lepSi vyuzivani jinych zdroji udajl nebo jiné mozné zvySeni efektivity. To by vSak
nemélo ohrozit politické cile nebo normy chovani a ochrany.

Zpétna vazba poskytnuta k této ,vyzvé k predlozeni faktickych podkladid“ by méla odkazovat na pozadavky na
podavani zprav vyplyvajici (pfimo nebo nepfimo) z pravnich predpist EU a v idedlnim pfipadé zahrnovat tyto
prvky (nebo nékteré z nich):

- Kolik ¢asu a zdroju je obecné vénovano plnéni pozadavk( na podavani zprav? Uvedte co nejpresnéji
pocet hodin za mésic/rok nebo pocet zaméstnancl v pfepoctu na piné pracovni Uvazky, které jsou
zapotrebi ke splnéni pozadavkd na podavani zprav.

- Vyplyvaji tyto pozadavky pouze z prava EU?

- Existuji konkrétni oblasti (druh poZadavkl na podavani zprav nebo oblasti politiky), které jsou obzviasté
problematické?

- Které konkrétni pozadavky na podavani zprav se povazuji za obtizné? Které si vyzaduji nejvice ¢asu?
Uvedte co nejpresnéji pocet hodin za mésic/rok nebo pocet zaméstnancu v pfepoctu na pIné pracovni
uvazky, které jsou zapotiebi ke spInéni téchto pozadavku v konkrétnich oblastech.

- Jaké pozadavky na podavani zprav povazujete za zastaralé, s omezenou pouzitelnosti nebo za
nepfimérené? Je nejasny ucel shromazdovani nékterych informaci?

- Jaké pozadavky na podavani zprav by mohly byt (dale) digitalizovany a jak? ZvaZzte prosim sbér udaju i
samotné predlozeni zpravy.

- U kterych pozadavku by bylo mozné snizit Eetnost podavani zprav?

- Jaké pozadavky na podavani zprav se prekryvaiji s jinymi pozadavky a mohly by byt konsolidovany?

- Jsou nékteré pozadavky na podavani zprav zbyteéné v tom smyslu, Ze poskytnuté informace jsou jiz
pFistupné organim verejné moci/EU prostfednictvim jinych komunikaénich kanall nebo informacnich
systémU/databazi?

Pravdépodobné dopady

Ocekava se, Ze racionalizace pozadavkl na podavani zprav vyplyvajicich z pravnich predpist EU snizi
administrativni zatéz podnik( a ¢lenskych statd. Pro podniky, zejména malé a stfedni, uvolni racionalizace
neefektivniho podavani zprav zdroje na €innosti podporujici rdst. Budou-li zjednoduSeny pozadavky na podavani
zprav pro Clenské staty a regionalni nebo mistni organy, Ize zjednodusit jejich spravu a vyuzit jejich omezenych
zdroji k pInéni jinych funkci. Nadbyte¢né pozadavky ulozené ¢lenskym statim mohou mit navic dopad i na
podniky, které musi poskytovat Udaje pFisluSnym vnitrostatnim organtm.

Ocekava se, ze zlepSenim nakladové konkurenceschopnosti podniki pfispéje tato iniciativa k dosazeni cile
udrzitelného rozvoje €. 8 (dUstojna prace a hospodarsky rust) a 9 (prumysl, inovace a infrastruktura). Kromé toho
pfispéje k cili udrzitelného rozvoje €. 16 (mir, spravedinost a silné instituce), a zejména k rozvoji ucinnych,
odpovédnych a transparentnich instituci a k zajisténi pohotového, inkluzivniho a reprezentativniho rozhodovani.

Budouci monitorovani

Na zakladé vysledkl této ,vyzvy k predlozeni faktickych podkladd®, dalSich konzultacnich ¢innosti uvedenych
nize a udaji shromazdénych prostfednictvim pfipravnych praci vypracuje Komise konkrétni plany racionalizace
na rok 2024 a nésledujici roky. Bude rovnéz usilovat o vytvofeni uplného rejstfiku pozadavkld na podavani zprav
za Ucelem sledovani jejich relevantnosti a vykonnosti s cilem snizit zatéz, kterou predstavuji, o 25 %.

Ro¢ni analyza zatéze 2023 transparentné predstavi vysledky konzultacnich Cinnosti a dalSich Cinnosti, zejména
v prioritnich oblastech identifikovanych zu¢astnénymi stranami.

C. ZlepsSovani pravni upravy

Posouzeni dopadt

Na tuto ,vyzvu k predloZeni faktickych podklad(d“ budou navazovat opatfeni, z nichz néktera (s
nejvyznamnéjSimi dopady a politickymi rozhodnutimi) budou podléhat posouzeni dopadl v souladu s politikou
Komise ,zlepSovani pravni upravy“. DalSi opatfeni, legislativni i nelegislativni, kterd zavadéji cilené zmény,
nebudou posouzeni dopadl vyZadovat.

Konzultaéni strategie

Tato ,vyzva k predlozeni faktickych podkladi® je k dispozici ve vSech ufednich jazycich EU a je k dispozici pro
zpétnou vazbu na portalu Komise ,,Podélte se o sviij nazor* po dobu 6 tydnd. Zpétnou vazbu nebo stanoviska,
ktera poskytuji odpovédi na otazky v poli ,B“, a jakékoli podpurné dokumenty, Ize predlozit v kterémkoli tfednim
jazyce EU.



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_cs

Zadné dal$i vefejné konzultace na podporu racionalizace pozadavki na podavani zprav nebudou usporadany.
Budou vSak uspofadany nasledné seminafe se zucastnénymi stranami z oblasti podnikani/pramyslu (véetné
malych a stfednich podnikl) a se zastupci ¢lenskych statd. K této ¢innosti pfispéje i platforma Fit pro budoucnost
(skupina odbornikl na vysoké Urovni sloZzena ze zastupcl organizaci obanské spolecnosti a vnitrostatnich,
regionalnich a mistnich organt). Vysledky téchto &innosti, které budou predstaveny v ro¢ni analyze zatéze
2023, pomohou zaméfit Usili Komise o racionalizaci pozadavk( na podavani zprav.

V souladu s politikou Komise v oblasti ,zlepSovani pravni Upravy®, jejimz cilem je rozvijet iniciativy zalozené na
nejlepsich dostupnych znalostech, vyzyvame rovnéz védecké vyzkumné pracovniky, akademické organizace,
odborné spoleCnosti a védecka sdruzeni s odbornymi znalostmi v oblasti snizovani administrativni zatéze, aby
predlozili relevantni publikované i dosud nepublikované védecké vyzkumy, analyzy a udaje o neucinnych
pozadavcich na podavani zprav. Zejména pfivitame materialy, které shrnuji souasné poznatky v pfislusnych
oblastech.
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