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Stanovisko Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze ke
skladani kauce po novele ZZVZ provedené zakonem
¢. 166/2023 Sb.

Novelou zakona ¢. 134/2016 Sbh., o zadavani vetejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
,ZZNZ") provedenou zdkonem ¢. 166/2023 Sb. doslo k Upravé § 255 odst. 1 ZZVZ, ktery se tyka
stanoveni vySe kauce. Aktualni znéni ustanoveni § 255 odst. 1 ZZVZ je nasleduijici:

Ve Ihité pro doruceni ndvrhu je navrhovatel, nejde-li o pripad podle odstavce 2, povinen sloZit na ucet
Uradu kauci ve vysi 1 % z nabidkové ceny navrhovatele za celou dobu plnéni vefejné zakdzky nebo za
dobu prvnich Ctyr let plnéni v pfipadé smluv na dobu neurcitou, nejméné vsak ve vysi 50 000 K¢, nejvyse
ve vysSi 10 000 000 K¢. Za nabidkovou cenu se pro Ucely vypoctu této kauce povaZuje rovnéz cena
uvedena v predbézné nabidce. V pripadé, Ze navrhovatel nemuZe stanovit celkovou nabidkovou cenu,
je povinen sloZit kauci ve vysi 100 000 K¢. V pfipadé ndvrhu na uloZeni zdkazu plnéni smlouvy je
navrhovatel povinen sloZit kauci ve vysi 200 000 Kc.“

Nové je vyslovné upraveno, Ze pro Ucely vypoctu kauce se za nabidkovou cenu povaZuje rovnéz cena
uvedenad v predbézné nabidce.

Radné slozeni kauce md zasadni vliv na prabéh spravniho fizeni, tedy na to, zda se Utad pro ochranu
hospodarské soutéZe bude navrhem zabyvat vécné, ¢i spravni fizeni z dlivodu, Ze nedoslo ke sloZeni
kauce v souladu s § 255 ZZVZ, podle § 257 odst. c) ZZVZ, zastavi.

Pochybnosti o tom, jak ma byt sloZzena kauce, jisté nevzniknou v pfipadé, kdy je zadavaci fizeni a
nasledné téZ spravni fizeni zahdjeno v den nabyti Ucinnosti novely zdkona (16. 7. 2023) ¢i pozdéji.
Pokud se vSak jedna o situace, kdy zadavaci fizeni byla zahdjena pred timto datem, avsak k zahajeni
spravniho fizeni ma dojit aZ po tomto datu, vyvstava otdzka, jak spravné stanovit vysi kauce, jestlize
v zaddvacim Fizeni byly podany predbéiné nabidky.! Odpovéd na uvedenou otdzku je tfeba hledat
v pfechodnych ustanovenich, jejichZ ucelem je urcit pravni Upravu, kterd se aplikuje v situacich, kdy
proces zadani vefejné zakazky a procesy na ného navazujici, tedy i pfezkumna ¢&innost Ufadu pro
ochranu hospodarské soutéze asové spadaji pod rizna znéni zakona.

Podle Cl. Il odst. 1 Pfechodnych ustanoveni zmé&nového zikona ¢. 166/2023 Sb. plati, ze

,[zladdvdni vefejnych zakdzek, soutéZe o ndvrh a Fizeni o pfezkoumdni ukon(i zadavatele Uradem pro
ochranu hospoddrské soutéZe zahdjené prede dnem nabyti ucinnosti tohoto zdkona se dokonci a prava
a povinnosti s nimi souvisejici se posuzuji podle zdkona ¢. 134/2016 Sb., ve znéni tic¢inném prede dnem
nabyti uc¢innosti tohoto zdkona.”

1 Uvedend nejistota dopada z logiky véci pouze na ta zadavaci Fizeni, v rdmci kterych ZZVZ podani pfedbéinych
nabidek pripousti.



Dlvodova zprava pak ve vztahu k citovanému ustanoveni uvadi nasledujici:

.Pokud byly zaddvaci Fizeni, souté? o ndvrh nebo prezkum ukon( zadavatele Ufadem pro ochranu
hospoddrské soutéZe zahdjeny pred nabytim ucinnosti této novely, Fidi se tyto postupy pravidly
stanovenymi v zdkoné o zaddvdni verejnych zakdzek prfede dnem nabyti uc¢innosti novely.”

Z pouzité syntaxe jasné plyne, Ze ¢asové pravidlo zahajeni se nevdze pouze k terminu ,zaddvaci fizeni“,
ale rovnéi k termin@im ,,souté? o ndvrh“ a ,fizeni o pfezkoumdni ukoni zadavatele Ufadem pro ochranu
hospoddrské soutéZe.” Soucasné je nutno doplnit, Ze pravidla pro vypocet kauce (§ 255 ZZVZ) jsou
systematicky zafazena do Dilu 2, Hlavy II, ¢asti tfinacté zakona, ktery nese nazev ,Rizeni o pfezkoumani
Ukonl zadavatele”. Systematika ZZVZ spolecné s vétnou syntaxi ¢l. 2 odst. 1 novely ZZVZ tedy
neponechdava 7adny prostor pro pochybnosti, Ze vysi kauce je tfreba urcit dle pravni Gpravy ucinné
v dobé zahajeni fizeni o pfezkoumani tkonu zadavatele. Ve vySe popsanych pripadech, kdy v ramci
zadavacich fizeni zahajenych pred 16. 7. 2023 doslo k poddni predbéinych nabidek, avSak konecnd
nabidka nebyla k datu zahdjeni spravniho fizeni navrhovatelem poddna, je tedy tento navrhovatel
povinen sloZit kauci ve vysi odpovidajici 1 % z ceny uvedené v jeho predbézné nabidce.

V ostatnich pripadech zlstava vypocet kauce beze zmény, predmétnou novelou nebyla dalsi pravidla
pro skladani kauce dotcena.



