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Zverejhovani pravnich pfedpisd hlavniho mésta
Prahy a statutarnich mést Brno, Ostrava a Plzen
vydanych pfi vykonu pusobnosti okresnich ufadu ve
Sbirce pravnich predpist tzemnich samospravnych
celkt a nékterych spravnich ufadu

Zakon €. 35/2021 Sb., o Sbirce pravnich pfedpisu
uzemnich samospravnych celkd a nékterych
spravnich ufadua (dale jen ,zakon o Sbirce pravnich
predpist®)

§ 9 odst. 1 az 4 zakona o Sbirce pravnich predpist

Zakon €. 425/1990 Sb., o okresnich ufadech, upravé
jejich pusobnosti a o nékterych dalSich opatfenich
stim souvisejicich, ve znéni platném
do 11. listopadu 2000 (dale  jen ,Zakon
C. 425/1990 Sb. ).

Zakon ¢&. 147/2000 Sb., o okresnich uradech,
ve znéni platném do 31. prosince 2002 (dale jen
,zakon €. 147/2000 Sb.%).

Zakon €. 367/1990 Sb., o obcich (obecni zfizeni),
ve znéni platném do 11. listopadu 2000 (dale jen
,zakon €. 367/1990 Sb.").

Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni platném
u¢inném do 31. prosince 2002 (dale jen ,zakon
0 obcich®).

Zakon ¢&. 418/1990 Sb., o hlavnim mésté Praze,
ve znéni platném do 31. listopadu 2000 (dale jen
,zakon €. 418/1990 Sb. ).

Zakon &. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze,
ve znéni u¢inném do 31. prosince 2002 (dale jen
,Zzakon o hlavnim mésté Praze®).

Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny,
ve znéni ucinném do 31. prosince 2002 (dale jen
,Zakon o ochrané pfirody a krajiny®).
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Jsou hlavni mésto Praha a statutarni mésta Brno,
Ostrava a Plzer povinny zverejnit ve Sbirce pravnich
predpist uzemnich samospravnych celku
a nékterych spravnich uaradu (dale jen ,Sbirka
pravnich predpist®) pravni pfedpisy, jez byly
v minulosti vydany pfi vykonu jejich pusobnosti
okresniho ufadu, i kdyZz podle v soucasné dobé
ucinné pravni upravy vydani takovych pravnich
pfedpisti do jejich puasobnosti (kompetence)
nespada?

Pozbydou uvedené pravni predpisy hlavniho mésta
Prahy a statutarnich mést Brno, Ostrava a Plzeri
platnosti v pfipadé, Ze nebudou ve |haté stanovené
§ 9 odst. 1 zakona o Sbirce pravnich predpist
zverfejnény ve Shirce pravnich predpist?

Stanovisko:

Dle § 9 odst. 1 zakona o Sbirce pravnich predpist plati, ze uUzemni
samospravné celky a spravni ufady jsou povinny platné a a€inné pravni predpisy,
které se vyhlasuji podle tohoto zakona a které byly témito uUzemnimi
samospravnymi celky nebo spravnimi urfady vydany prede dnem nabyti
ucinnosti tohoto zakona, zvefejnit ve Sbirce pravnich predpist spolu s jejich
metadaty nejpozdéji do 3 let ode dne nabyti ucCinnosti tohoto zakona. Podle
§ 1 odst. 1 pism. a) zakona o Sbirce pravnich predpist se ve Sbirce pravnich predpist
vyhladuji obecné zavazné vyhlasky a nafrizeni vydané izemnimi samospravnymi
celky a pravni predpisy vydané spravnimi ufady, stanovi-li tak jiny pravni predpis.

Dle § 9 odst. 4 zakona o Sbirce pravnich pfedpist pak plati, Zze povinnost
zverejnit platné a ucinné pravni pfedpisy ve Sbirce pravnich pfedpisu se nevztahuje
na pravni predpisy, které byly vydany zaniklymi spravnimi urady. Ddvodova
zprava k zakonu o Sbirce pravnich pfedpist jako pfiklad zaniklych spravnich ufadud
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uvadi okresni urady, byt v jejich pfipadé zcela jisté nejsou naplnény podminky pro
zvefejfiovani jejich pravnich predpisl jiz dle § 9 odst. 1 zakona o Sbirce pravnich
predpis.’

Pojem ,spravni ufad“ uzivany v § 9 odst. 4 zakona o Sbirce pravnich pfedpisu
je tfeba chapat v pojeti institucionalnim, které v teorii spravniho prava pfevazuije,
tedy jako organizacni slozku statu, ktera je zfizena a jejiz pusobnost je stanovena
zakonem, je navenek ohrani¢ena a vystupuje vUcCi vefejnosti prostfednictvim svych
organl nebo zastupcl, ktefi jednaji prostfednictvim subjektu, jehoz je spravni ufad
organizacni soucasti, nikoliv ve vyznamu (pojeti) funkénim, tedy jako zakonem
ohraniCeny okruh specifickych zalezitosti, které jsou pfifazeny néjaké organizacni
jednotce jako jeji pravomoc a pusobnost (kompetence).?

Dle § 3 odst. 1 zakona €. 425/1990 Sb. mohly okresni ufady na zakladé
zmocnéni v zakoné a v jeho mezich pro své uzemni obvody vydavat pravni pfedpisy
oznacované jako ,,narizeni okresniho uradu® (do 30. prosince 1994 byly tyto pravni
predpisy okresnich ufadu oznacCovany jako ,obecné zavazné vyhlasky“). Obdobné
ustanoveni pak bylo obsazeno i v § 6 odst. 1 zakona €. 147/2000 Sb.

V pfipadé okrest Brno-mésto, Ostrava-mésto a Plzefi-mésto okresni ufady
zfizeny nebyly. Jejich plsobnost s uc€innosti od 1. Cervence 1992 vykonavaly dle
§ 61 odst. 2 pism. b) zakona &€. 367/1990 Sb. magistraty mést Brno, Ostrava
a Plzen. V pfipadé hlavniho mésta Prahy pak dle § 13 odst. 1 zakona ¢&. 418/1990 Sb.
statni spravu svéfenou okresnim ufadim vykonavalo hlavni mésto Praha.

V navaznosti na novelizaci zakona €. 425/1990 Sb. dle § 5b tohoto zakona
s ucinnosti od 31. prosince 1994 platilo, ze v okresech Brno-mésto, Ostrava-mésto
a Plzefi-mésto a v hlavnim mésté Praze vykonavaly pusobnost okresnich uradu
samotna mésta.® Uvedené obdobné platilo i dle § 139 odst. 1 zakona o obcich
(ve znéni platném do 31. prosince 2002) ve spojeni s § 10 zakona €. 147/2000 Sb.,
ktery stanovil, ze ,[p]dsobnost okresniho uradu ve méstech Brno, Ostrava a Plzeri

' Pravni predpisy okresnich Ufadl nejsou obecné zavaznymi vyhlaskami a nafizenimi vydanymi
uzemnimi samospravnymi celky, ani pravnimi pfedpisy vydavanymi spravnimi ufady, o nichZ by to
stanovil jiny pravni pfedpis. BliZze viz stanovisko odboru vefejné spravy dozoru a kontroly Ministerstva
vnitra €. 2/2023.

2 Srov. napf. SLADECEK, Vladimir. Obecné sprévni prévo. 4. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019,
S. 261-266. HENDRYCH, Du8an. Spravni véda. Teorie vefejné spravy. 3. vyd. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2009. s. 138-139.

3 Diivodova zprava k navrhu zakona &. 254/1994 Sb., kterym se méni a doplfiuje zakon Ceské narodni
rady €. 425/1990 Sb., o okresnich Ufadech, upravé jejich plsobnosti a o nékterych dalSich opatfenich
s tim souvisejicich, ve znéni pozdéjSich predpisu, k této legislativni zméné uvadéla: ,NavrZzenou
novelou § 5b se prenési pisobnost OkU ve vyjmenovanych méstech na mésta samotné a nikoliv na
magistraty téchto mést, jak bylo upraveno doposud. Tim dojde k odstranéni neoddvodnéného rozdilu
S Upravou v zakoné o obcich, kde vykonem statni spravy jsou povéfeny obce a nikoliv jejich obecni
Urady. Zarazeni hlavniho mésta Prahy do vy&tu mést, kde ptsobnost OkU vykonavaji tato mésta,
odstrariuje absenci této Upravy v zékoné o OkU.*
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vykonavaji organy téchto mést, pripadné organy méstskych obvod(i a méstskych casti,
pokud zvlastni zakon nestanovi jinak® a dle ustanoveni § 31 odst. 1 a § 32 odst. 2
zadkona o hlavnim mésté Praze (ve znéni platném do 31. prosince 2002), ktera
stanovila, ze hlavni mésto Praha (pfipadné jeho méstské Casti, kterym je uvedené
svéfeno statutem) vykonava prfenesenou pulsobnost, ktera je zvlastnim zakonem
svéfena okresnim ufadam.

Ze shora uvedeného vyplyva, Ze vydavaly-li organy hlavniho mésta Prahy
a statutarnich mést Brno, Ostrava a Plzen v minulosti pravni pfedpisy v pasobnosti
okresnich ufadu, Slo o pravni predpisy organt téchto uzemnich samospravnych
celkl jakozto nepfimych vykonavatell statni spravy, a nikoliv o pravni predpisy
okresnich uradu jakozto primych vykonavatell statni spravy. Ty totiz jako spravni
urady v institucionalnim pojeti existovaly pouze v okresech (ij. nikoliv na uzemi
hlavniho mésta Prahy, které dle § 2 zakona €. 36/1960 Sb., o uzemnim ¢lenéni statu,
ve znéni platném do 31. prosince 2020, tvofilo samostatnou uzemni jednotku),
a to vyjma okrestli Brno-mésto, Ostrava-mésto a Plzein-mésto (srov. § 1 zakona
C. 425/1990 Sb. a § 1 odst. 2 ve spojeni s pfilohou k zakonu €. 147/2000 Sb.). Proces
schvalovani a vyhlaSovani pravnich pFedpisu organt hlavniho meésta Prahy
a statutarnich mést Brno, Ostrava a Plzen vydavanych v ramci jimi vykonavané
pusobnosti okresnich ufadl byl upraven v zakonech upravujicich Gzemni samospravu.

V této souvislosti se |ze v praxi doposud setkat napfiklad s platnymi a ucinnymi
pravnimi pfedpisy statutarnich mést Brno, Ostrava a Plzen vydanymi v plasobnosti
tehdejSich okresnich uradll na zakladé § 77 odst. 3 zakona o ochrané pfirody a krajiny
(ve znéni uc€inném do 31. prosince 2002). Témito pravnimi pfedpisy mohla byt
stanovena omezeni nebo zakazy rusivé Cinnosti (§ 5 odst. 1) nebo mohl byt zfizen
prirodni park (§ 12 odst. 3), pfirodni rezervace (§ 33) nebo pfirodni pamatka (§ 36).
PfrestoZe dle sou¢asného znéni § 77a zakona o ochrané pfirody a krajiny je uprava
této problematiky svéfena krajskym uradum, a to at’' uz formou opatieni obecné povahy
v pfipadé omezeni nebo zakazu rusivé Cinnosti dle § 5 odst. 1, nebo formou nafizeni
v ostatnich pfipadech, nema uvedena skute¢nost na drive vydané pravni predpisy
vliv.

V navaznosti na nalez Ustavniho soudu ze dne 20. fijna 2004,
sp. zn. PI. US 52/03, je totiz nutné trvat na rozliSovani pravomoci a kompetence.
Pravomoci organu vefejné moci je tfeba chapat samotnou realizaci vefrejné moci
v pfislusné formé (ij. ve formé& normotvorné nebo individualné rozhodovaci), zatimco
kompetence jsou jiz zcela konkrétnim vécnym vymezenim otazek realizovanych
v procesu vykonu pravomoci. Pod timto uhlem pohledu je tfeba vykladat ¢l. 79 odst. 3
Ustavy Ceské republiky, a to tak, Ze pravomoc ministerstev, jinych spravnich
uradd a organll uzemni samospravy vydavat odvozené sekundarni predpisy
je zalozena jiz él. 79 odst. 3 Ustavy Ceské republiky. Jedna se o pravni normu,
ktera v obecné roviné zaklada pravomoc exekutivy k tvorbé sekundarnich pravnich
norem za podminky, Ze realizace této pravomoci je konkretizovana v zakoné ve vztahu
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k urcité kompetenci (k urcité zakonem vymezené €asti vykonu statni moci). Pravomoc
exekutivy vydavat podzakonné pravni normy je zalozena pfimo v Ustavé, nikoliv
v zakonné upravé. Zakonné zmocnéni, které odpovida pozadavkim uvedenym
vEl. 79 odst. 3 Ustavy Ceské republiky, je pak naplnénim této pravomoci
co do rozsahu a obsahu (kompetence).

Z vySe uvedeného vyplyva, ze ackoliv organy hlavniho mésta Prahy
a statutarnich mést Brno, Ostrava a Plzei mohly pozbyt kompetenci
v zalezitostech, které byly v minulosti svérené okresnim ufadiim, a to z davodu,
ze tato kompetence byla bud’ pfrenesena na jiné organy verejné moci, nebo zcela
zanikla, nema tato skutec¢nost vliv na konkrétni jimi v minulosti realizovanou
pravomoc spogcivajici ve vydani pravniho predpisu. Pravni pfedpisy hlavniho
mésta Prahy a statutarnich mést Brno, Ostrava a Plzefi vydané v ramci pusobnosti
predpisy téchto izemnich samospravnych celkl, a to bez ohledu na to, zda
materie v nich upravena zuistala v jejich kompetenci. Z tohoto dlivodu jsou v jejich
pfipadé naplnény podminky stanovené v § 9 odst. 1 zakona o Sbirce pravnich
predpisu.

Jinymi slovy fe¢eno, ve Sbirce pravnich predpisti maji povinnost zverejnit
pravni predpisy ty uzemni samospravné celky, které jejich vydanim realizovaly
svou vlastni normotvornou pravomoc. DotCené uzemni samospravné celky pak
maji s pfihlédnutim k zavérdm shora citovaného nalezu Ustavniho soudu soucasné
pravomoc tyto pravni pfedpisy derogovat, a to at' uz na zakladé pfimého rozhodnuti
o jejich zruSeni ve formé nafizeni mésta, nebo nepfimo, tj. jejich nezvefejnénim
ve Sbirce pravnich predpist v zakonem stanovené |haté dle § 9 odst. 1 a 3 zakona
o Sbirce pravnich predpisu.

Zaveér:

Hlavni mésto Praha a statutarni mésta Brno, Ostrava a Plzen, ktera
vykonavala pusobnost okresniho Ufadu a v ramci této pusobnosti vydala pravni
predpisy, maji povinnost tyto pravni predpisy zverejnit ve Sbirce pravnich
predpist dle § 9 odst. 1 zakona o Sbirce pravnich predpist, a to bez ohledu na
to, ktery jejich organ je vydal; v opacném pripadé uplynutim lhaty uvedené
v prechodném ustanoveni § 9 odst. 1 zakona o Sbirce pravnich predpist tyto
pravni predpisy pozbydou dle § 9 odst. 3 zakona o Sbhirce pravnich predpist
platnosti.

Poznamky: - stanovisko popisuje pravni stav ke dni zpracovani,
- stanovisko neni pravné zavazné, nebot k zavaznym vykladim je
opravnén pouze pfislusny soud.



