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Zverejiovani obecné zavaznych nafizeni narodnich
vyborl a pravnich pfedpisi okresnich ufadd ve
Sbirce pravnich predpist uzemnich samospravnych
celkll a nékterych spravnich uradu

Zakon €. 35/2021 Sb., o Sbirce pravnich predpisu
uzemnich samospravnych celkl a nékterych
spravnich ufadu (dale jen ,zakon o Sbirce pravnich
predpisu®).

§ 5 odst. 4 a § 9 odst. 1 az 4 zakona o Shirce
pravnich predpisu

Ustavni zakon &. 100/1960 Sb., Ustava
Ceskoslovenské socialistické republiky, ve znéni
uginném do 23. listopadu 1990 (dale jen ,Ustava
CSSR").

Zakon ¢. 69/1967 Sb., o narodnich vyborech,
ve znéni platném do 23. listopadu 1990 (dale jen
,Zzakon o narodnich vyborech®).

Zakon ¢&. 111/1967 Sb., o hlavnim mésté Praze,
ve znéni platném do 23. listopadu 1990 (dale jen
,zakon €. 111/1967 Sb.”).

Zakon €. 367/1990 Sb., o obecnich (obecni zfizeni),
ve znéni platném do 11. listopadu 2000 (dale jen
,zakon €. 367/1990 Sb.“).

Zakon &. 418/1990 Sb., o hlavnim mésté Praze,
ve znéni platném do 31. listopadu 2000 (dale jen
,zakon €. 418/1990 Sb.").

Zakon €. 425/1990 Sb., o okresnich ufadech, upravée
jejich pusobnosti a o nékterych dalSich opatfenich
stim souvisejicich, ve znéni platném
do 11. listopadu 2000 (dale jen ,Zakon
€. 425/1990 Sb. ).

Zakon ¢&. 147/2000 Sb., o okresnich uradech,
ve znéni platném do 31. prosince 2002 (dale jen
,zakon ¢. 147/2000 Sb.").
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Maji tzemni samospravné celky povinnost zvefejnit
ve  Sbirce  pravnich  pfedpist  uzemnich
samospravnych celk( a nékterych spravnich uradd
(dale jen ,Sbirka pravnich predpist®) obecné
zavazna narizeni narodnich vybort nebo pravni
pfedpisy okresnich udfadd, které byly vydany
v pusobnosti narodnich vyborti nebo okresnich
uradu, jez na tyto uzemni samospravné celky
po jejich zaniku pfesla?

Pozbydou uvedené pravni predpisy platnosti
v pfipadé, Ze nebudou ve Ihaté stanovené § 9 odst. 1
zakona o Sbirce pravnich predpist zverejnény ve
Sbhirce pravnich predpist?

Jaky je postup spravce Sbirky pravnich predpisi
v pfipadé, kdy ve Sbirce pravnich predpist budou
zverejnény uvedené pravni pfedpisy?

Stanovisko:

Dle § 9 odst. 1 zakona o Sbirce pravnich predpist plati, ze uzemni
samospravné celky a spravni ufady jsou povinny platné a a€inné pravni predpisy,
které se vyhlasuji podle tohoto zakona a které byly témito uUzemnimi
samospravnymi celky nebo spravnimi urady vydany prede dnem nabyti
ucinnosti tohoto zakona, zvefejnit ve Sbirce pravnich predpist spolu s jejich
metadaty nejpozdéji do 3 let ode dne nabyti ulinnosti tohoto zakona.
Podle § 1 odst. 1 pism. a) zakona o Sbirce pravnich predpisl se ve Sbirce pravnich
predpisu vyhlaSuji obecné zavazné vyhlasky a nafrizeni vydané uzemnimi
samospravnymi celky a pravni predpisy vydané spravnimi urady, stanovi-li tak
jiny pravni predpis. Dle § 9 odst. 4 zakona o Sbirce pravnich predpist pak plati,
Ze povinnost zvefejnit platné a ucinné pravni predpisy ve Sbirce pravnich predpisu
se nevztahuje na pravni predpisy, které byly vydany zaniklymi spravnimi Grady.
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1. Obecné zavazna nafizeni narodnich vybort

Dle ¢&l. 94 Ustavy CSSR a § 24a zakona o narodnich vyborech ve spojeni
s § 23 zakona ¢&. 111/1967 Sb. mohly narodni vybory (mistni nebo méstské, okresni,
krajské a hlavniho mésta Prahy) vydavat k plnéni svych ukold pravni pFedpisy
oznacované jako ,obecné zavazna narizeni“. Obecné zavazna nafizeni vydavala
z hlediska organt narodnich vyborl ve vyhrazené pravomoci .plenarni zasedani
narodnich vybord“ [§ 39 odst. 2 pism. |) zakona o narodnich vyborech].

Narodni vybory byly v souladu s § 1 odst. 1 zakona o narodnich vyborech
a § 2 zakona €. 111/1967 Sb. organem socialistické statni moci a spravy v obcich,
okresech, krajich, hlavhim mésté Praze a jeho obvodech. Obdobné vymezeni
narodnich vybord obsahoval i &l. 86 odst. 1 Ustavy CSSR. Obce, okresy, kraje i hlavni
mésto Praha a jeho obvody v zasadé existovaly jako uzemni jednotky a spravni
obvody narodnich vyborl, které nemély pusobnost samospravné korporace.’
Byt narodni vybory byly téZ oznacCovany jako ,statni organy samospravného
charakteru® (§ 2 véta druha zakona o narodnich vyborech) a v nékterych zalezitostech
formalné vykonavaly ,samostatnou pusobnost® (§ 34 zakona o narodnich vyborech),
do 24. listopadu 1990, kdy nabyl Géinnosti Ustavni zakon ¢. 294/1990 Sb.? a na néj
navazujici zakony €. 367/1990 Sb. a €. 418/1990 Sb., nelze o existenci uzemnich
samospravnych celkil na tzemi dne$ni Ceské republiky ve smyslu souéasného
pojeti (tedy jako celkl spravujicich samostatné své vlastni zalezitosti) hovorit.
Po tomto datu nadto byla ustavné zakotvena toliko Uzemni samosprava na urovni obci
a hlavniho mésta Prahy (mistni samosprava), nikoliv samosprava krajska.

V souladu se zasadou pravni kontinuity Ize dovodit, Ze dnesni obce a hlavni
mésto Praha jsou nastupci tehdejSich mistnich (méstskych) narodnich vyboru
a Narodniho vyboru hlavniho mésta Prahy, resp. nestanovil-li zakon jinak, presla
zakonem stanovena pusobnost organu téchto narodnich vybor(d na organy obci
a hlavniho mésta Prahy.® Prestoze materie obsaZena v doposud platnych
a ucinnych obecné zavaznych nafizenich narodnich vyborl muze spadat
do pusobnosti organt dnesnich obci a hlavniho mésta Prahy, uvedené neznamena,
Ze tyto pravni predpisy byly samotnymi uzemnimi samospravnymi celky (jakozto
subjekty formalné i kvalitativné odliSnymi od narodnich vyboru) téz vydany. Jinymi
slovy FfeCeno, obecné zavazna nafizeni narodnich vybori nebyla vyrazem
realizace pravomoci Uizemnich samospravnych celkd.

' SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni prévo. 2 vydani. Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2009, s. 304.
2 Celym nazvem ustavni zakon ¢. 294/1990 Sb., kterym se méni a doplfiuje Ustavni zakon
¢. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky, a ustavni zakon &. 143/1968 Sb.,
o Ceskoslovenské federaci, a kterym se zkracuje volebni obdobi narodnich vyboru.

3 Pouze pro Uplnost je vhodné uvést, Ze okresni narodni vybory a krajské narodni vybory byly
predchudci zejména okresnich Ufadd, pfipadné jinych spravnich ufadu, na néz v souvislosti se zanikem
jmenovanych narodnich vyborl pfesel vykon jejich plsobnosti [srov. § 5 pism. c) ve spojeni s pFilohou
¢. I, § 18 ve spojeni s pfilohou &. Il a lll a § 20 zakona €. €. 425/1990 Sb.].
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S ohledem na tuto skute€nost neni pro zvefejnéni obecné zavaznych nafizeni
narodnich vyboru ve Sbirce pravnich predpist splnéna zakladni podminka stanovena
v § 9 odst. 1 zdkona o Sbirce pravnich pfedpisu, tj. nejedna se o obecné zavazné
vyhlasky ani nafizeni, které byly vydany uzemnimi samospravnymi celky, ani
o pravni predpisy vydané spravnimi urady, které se ve Sbirce pravnich predpisu
publikuji na zakladé zvlastnich zakonu.

Nadto je o obecné zavaznych nafizenich vzhledem ke specifické povaze
narodnich vyborl jako ,organt statni spravy a moci“ mozné soubézné uvazovat jako
o pravnich predpisech ,zaniklych spravnich uarada“, které se v souladu
s § 9 odst. 4 zakona o Sbirce pravnich predpisti ve Sbirce pravnich predpist
nezverejnuji. Z obecné teorie spravniho prava vyplyva, ze ,spravni urad*
je terminem, ktery byl v pravnim fadu po roce 1989 rehabilitovan z obdobi prvni
republiky a ,nahradil ne zcela vystiznou terminologii socialistickeého statu, kdy
se pouZivalo pojmu orgéan statni spravy &i spravni organ“* Na ,spravni Gfad" je v této
souvislosti nezbytné nahlizet predevSim v institucionalnim pojeti vyznamu tohoto
terminu, tedy jako na organizacni jednotku, ktera je zfizena a jejiz pasobnost je
stanovena zakonem, je navenek ohrani¢ena a vystupuje vucéi verejnosti
prostirednictvim svych organt nebo zastupcl, kterijednaji prostrednictvim
subjektu, jehoz je spravni urfad organizacni soucasti. Kromé zakonem stanovené
pravomoci a plsobnosti spravni ufad definuje predevSim to, Ze jde o organizaéni
slozku statu zfizenou zakonem.5

S ohledem na vySe uvedené lze tvrdit, Zze narodni vybory jakozto organy
statni moci (nikoliv samospravy) uvedenou teoretickou definici ,,spravniho
uradu“ z dnesniho hlediska ve své podstaté napliuji.

2. Pravni predpisy okresnich aradu

Dle § 3 odst. 1 zakona €. 425/1990 Sb. mohly okresni ufady na zakladé
zmocnéni v zakoné a v jeho mezich pro své uzemni obvody vydavat pravni prfedpisy
oznacované jako ,,narizeni okresniho uradu® (do 30. prosince 1994 byly tyto pravni
predpisy okresnich ufadl oznacdovany jako ,obecné zavazné vyhlasky“). Obdobné
ustanoveni pak bylo obsazeno i v § 6 odst. 1 zakona €. 147/2000 Sb.

Okresni ufady byly pfimymi vykonavateli statni spravy a spravnimi urady
s vSeobecnou vécnou pusobnosti. Vydavani pravnich predpisu tedy bylo v pfipadé
okresnich ufadu projevem realizace normotvorné pravomoci spravnich ufadu, nikoliv
normotvorné pravomoci organt Uzemnich samospravnych celku.

Obdobné jako v pfipadé materie obsazené ve vySe zmiflovanych obecné
zavaznych nafizeni narodnich vyborl neni pro uc€ely povinnosti stanovené v § 9 odst. 1

4 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 2. vyd. Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2009, s. 244
a 255. HENDRYCH, Dus$an. Spravni véda. Teorie vefejné spravy. 3. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR,
a.s., 2009. s. 138-139.

5 Tamtéz.
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zadkona o Sbirce pravnich pFedpisi rozhodné, na jaky organ (zda napf. organ
uzemniho samospravného celku) po zaniku daného spravniho ufadu jeho plasobnost
(kompetence) preSla. Pro zverejiiovani pravnich predpisti ve Sbirce pravnich
predpist je rozhodna toliko skute¢nost, zda iUzemni samospravny celek nebo
spravni urad, ktery na zakladé zakona vyhlasuje své pravni predpisy ve Sbirce
pravnich predpisd, v minulosti (tj. pfed nabytim uéinnosti zakona o Sbirce
pravnich predpistl) sam urcity pravni predpis vydal a tim realizoval vlastni
normotvornou pravomoc.

Vedle uvedeného je pak mozZné zminit, Zze povinnost zvefejiiovat pravni
predpisy okresnich ufadu ve Sbirce pravnich pfedpist je soubézné vylouCena na
zakladé § 9 odst. 4 zakona o Sbirce pravnich predpist, nebot’ okresni Ufady jsou
,zaniklymi spravnimi ufady“. Uvedené ostatné zmirfiuje i divodova zprava k zakonu
o Sbirce pravnich predpisu.

3. Vliv nezverejnéni obecné zavaznych narizeni narodnich vybort a pravnich
predpist okresnich uradu ve Sbirce pravnich predpisu na jejich platnost

Vzhledem k tomu, Ze se obecné zavazna nafizeni narodnich vybor( a pravni
predpisy okresnich ufadu ve Sbirce pravnich pfedpist na zakladé § 9 odst. 1 a 4
zakona o Sbirce pravnich predpist nezverejiiuji, nepozbydou na zakladé § 9 odst. 3
zakona o Sbirce pravnich predpist uplynutim 3 let od nabyti uc¢innosti tohoto
zakona platnosti. Jinymi slovy fe€eno, uvedené pravni predpisy zUstanou i po datu
1. ledna 2025 platnou soué&asti pravniho fadu Ceské republiky, a to az do doby, nez

budou zruSeny k tomu kompetentnimi organy.

4. Postup spravce Sbirky pravnich predpist v pripadé, kdy bude ve Sbirce
pravnich predpist zvefejnéno obecné zavazné narizeni narodniho vyboru
nebo pravni predpis okresniho uradu

Dle § 5 odst. 4 zakona o Sbirce pravnich predpist plati, ze ,[z]jisti-li uzemni
samospravny celek nebo spravni urad, ktery pravni predpis vydal, Ze postupem podle
§ 2 doSlo ke zverejnéni dokumentu, ktery neni pravnim pfedpisem, poZzada spravce
o0 vymaz tohoto dokumentu ze Sbhirky pravnich pfedpisd. Zjisti-li tuto skutecnost
spravce, upozorni na ni Uzemni samospravny celek nebo spravni ufad.

Byt se ma dany postup dotykat ,dokumentu, které nejsou pravnim predpisem®,
pfi vykladu pojmu ,pravni pfedpis® nelze odhlizet od systematickych souvislosti danych
celym zakonem o Sbirce pravnich pfedpisid. Tento zakon upravuje publikaci
a dodatecné zverejfiovani pravnich predpisu, které byly vydany v ramci normotvorné
pravomoci uzemnimi samospravnymi celky a zakonem stanovenymi spravnimi urady
[srov. § 1 odst. 1 pism. a) a § 9 odst. 1 pfedmétného zakona). Hovofi-li tudiz § 5 odst. 4
o zvefejnéni ,dokumentu, ktery neni pravnim pfedpisem®, rozumi se uvedenym
,dokument, ktery neni pravnim predpisem vydavanym tizemnim samospravnym
celkem nebo pravnim predpisem vydanym spravnim ufadem, ktery se ve Sbirce
pravnich predpisu vyhlasuje na zakladé zvlastniho zakona“.
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Z vySe uvedeného vyplyva, Ze zvefejni-li izemni samospravny celek ve Sbirce
pravnich pfedpisi obecné zavazné nafizeni narodniho vyboru nebo pravni pfedpis
okresniho ufadu, zvefejni ve Sbirce pravnich pfedpist dokument, ktery neni pravnim
pfedpisem, jenz se vtomto publikaCnim prostfedku zvefejniiuje. Z tohoto divodu
bude uzemni samospravny celek na tuto skute¢énost spravcem Sbirky pravnich
predpisi upozornén a vyzvan k podani zadosti o vymaz predmétného
dokumentu.

Zaver:

I. Obecné zavazna narizeni vydana narodnimi vybory ani pravni predpisy
vydané okresnimi urady se ve Sbirce pravnich predpisi na zakladé
§ 9 odst. 1 zakona o Sbirce pravnich predpisi nezverejiuji; pokud tak
uzemni samospravny celek ucini, bude spravcem Sbirky pravnich
predpist dle § 5 odst. 4 zdkona o Sbirce pravnich predpisi vyzvan
k podani zadosti o vymaz dokumentu, ktery neni pravnim predpisem
zverejnovanym ve Shirce pravnich predpisu.

Il. Pravni predpisy uvedené v predchozim bodé nepozbyvaji platnosti dle
prechodného ustanoveni § 9 odst. 3 zakona o Sbirce pravnich predpisu.

Poznamky: - stanovisko popisuje pravni stav ke dni zpracovani,
- stanovisko neni pravné zavazné, nebot k zavaznym vykladim je
opravnén pouze pfisludny soud.



