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Sdéleni Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze
Vazieny pane predsedo,

Urad pro ochranu hospodarské soutéze (dale té? ,Urad“) obdriel od Svazu mést a obci Ceské
republiky (déle téZ ,SMO CR“) zadost o odborné stanovisko tykajici se vzorové smlouvy o spolupraci
pfi zajiSténi zpétného odbéru a zarazeni mista zpétného odbéru do obecniho systému odpadového
hospodarstvi nastaveného obci (ddle téz ,smlouva o spolupraci”), jejiz soucdsti jsou nové
pripravené vieobecné obchodni podminky (dale téi ,VOP“) spoleénosti EKO-KOM, a.s., 1CO
25134701 (dale téz ,,EKO-KOM“), které nahrazuji dosavadni ¢asti smluvnich ujedndni obsazenych
v dosavadnich uzavfenych smlouvach.

V Uvodu 74dosti uvéadite, Ze spole¢nost EKO-KOM informovala SMO CR o tom, Ze vy$e uvedenou
vzorovou smlouvu o spolupréci véetné VOP zaslala Uradu k posouzeni. Doplfiujete, e SMO CR byl
pfizvan k pfipominkovani téchto dokumentll a Ze v ndvaznosti na nejistoty a obavy sdélené
municipalitami vyjadfil nejistotu nad zvolenim vhodné formy Upravy €asti smluvnich ujednani
formou VOP, jez podléhaji moZnosti jednostranné zmény ze strany spolecnosti EKO-KOM. V pfipadé
nesouhlasu stouto zménou maji obce sice moZnost smlouvu o spolupraci vypovédét, avsak
v takovém pfripadé prijdou o finanéni pFispévky na sbér a tfidéni odpadu, aniz by je mohly ziskat
spolupracis jinym subjektem, nebot spolec¢nost EKO-KOM je dosud jedinou autorizovanou obalovou
spole¢nosti (dale téz ,,A0S“) na uzemi Ceské republiky (dale téz ,ER“). Obce tudiz dle Vaseho
vyjadfeni maji obavy, Ze i v pfipadé, Ze by nebyly zcela v souladu s nastavenim VOP, nezbylo by jim,
nez i pres jakékoliv vyhrady setrvat ve smluvnim vztahu se spoleénosti EKO-KOM.

S ohledem na vy3e uvedené 7adate Ufad o odborné stanovisko, zda je vy$e popsany zplsob
nastaveni smluvnich ujednani véetné VOP v souladu se zakonem ¢. 143/2001 Sb., o ochrané
hospodarské soutéZze a 0 zméné nékterych zakonl (zakon o ochrané hospodarské soutéze), ve znéni

pozdéjSich predpist (dale téz ,,zakon o ochrané hospodarské soutéze”).

Utrad predné uvadi, Ze jeho pdsobnost upravuje zakon ¢&. 273/1996 Sb., o plsobnosti Ufadu pro
ochranu hospodarské soutéze, ve znéni pozdéjsich predpisl, a dale zejména jiz zminovany zakon
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o ochrané hospodaiské soutéze. Ufad na zakladé vy$e uvedenych pravnich pfedpisti vykonava svou
pUsobnost v souvislosti s ochranou hospodarské soutéze proti jejimu vylouéeni, omezeni, jinému
naruseni nebo ohroZzeni dohodami soutézitell, zneuzitim dominantniho postaveni soutéziteld,
spojenim soutézitell ¢i organy statni spravy pfi vykonu statni spravy, organy Uzemni samospravy pfi
vykonu samospravy a pfi preneseném vykonu statni sprdvy a orgdny zdjmové samospravy pfi
pfeneseném vykonu statni spravy. Ke kontrole jinych forem narueni hospodaiské soutéze Urad
opravnén neni, nebot k tomu nema potfebné zdkonné zmocnéni.

S ohledem na postaveni spole¢nosti EKO-KOM povazuje Urad za dileZité zopakovat obecnou
notorietu, Ze neni zakdzdna existence dominantniho postaveni soutézitele jako takového, ale az
jednani napliiujici pojmové znaky skutkové podstaty zneuZiti tohoto postaveni. Soutézini pravo
nicméné reflektuje specifickou situaci na trhu v pripadé existence subjektu v dominantnim
postaveni tim, Ze tento subjekt ma zvlastni odpovédnost neporusovat svymi jednostrannymi kroky
fungujici soutéz nebo nebranit jejimu vzniku ¢i rozvoji (tam, kde na trhu doposud Gc¢innd soutéz
neexistovala Ci existovala jen v omezené mife). V dlsledku této zvlastni odpovédnosti je tak
subjektu v dominantnim postaveni zakdzano Sirsi spektrum jednani v hospodarské soutézi, nez je
tomu u ostatnich (tj. nedominantnich) ucéastnik(l trhu. Nicméné ani soutézitele, ktery zaujima
dominantni postaveni, nelze zbavit prava dbat ochrany svych obchodnich zajm{; takovému subjektu
musi byt dano prdvo pouzit k ochrané obchodnich zajmu vSech rozumnych krok, které jsou k jejich
ochrané vhodné.

Ke vzorové smlouvé o spolupréci véetné VOP, predlozené Utadu spoleénosti EKO-KOM, sdéluje Utad
nasledujici.

Navriené zmény smluvni dokumentace povazuje U¥ad za formalni a navazujici na legislativni zmény
(byt vychazi predevsim z podani spole¢nosti EKO-KOM, nebot se v soucasné dobé nejevi potiebné
tato fakta detailné ovérovat). Utad tyto zmény pokladd za priméfené a odGvodnéné; adnou z nové
sjednanych smluvnich podminek neshledava ve zfrejmém nepomeéru k poskytovanému plnéni.

Co se ty€e formalni zmény, tj. rozdéleni smluvni dokumentace na samotnou smlouvu a obchodni
podminky, uvadi Ufad, Ze vzhledem k velkému poctu smluvnich partnerd je takovd zména
pochopitelna a ospravedInitelna. Obchodni podminky jako takové jsou béZnou soucdsti smluvnich
vztahlU v podnikatelské praxi. Za jejich nejvyznamnéjsi prednost je tfeba povaZovat celkové
zjednoduseni smluvnich vztah(l, nebot znacna ¢ast obsahu smlouvy je vyélenéna do obchodnich
podminek, které jsou pro viechny stejné. Utad viak podotyka, Ze ze strany spole¢nosti EKO-KOM,
jakoZto navrhovatele obchodnich podminek, nesmi absentovat vile na vyvazenost smluvniho
vztahu, a to i v pfipadé budoucich zmén smluvnich podminek. Tato vyvézenost se Ufadu jevi jako
podstatna i z dlivodu, Ze obce maji omezenou moznost, jak od vyrobcl (tj. osob uvadéjicich na trh
nebo do obéhu obaly) ziskat Uhradu nakladd spojenych s tfidénim a vyuZzitim obalovych odpadl
(vétsina vyrobcl totiZ své povinnosti stanovené zdkonem o obalech? pini prostfednictvim AOS, t;.
spolecnosti EKO-KOM); obce jsou pfitom rovnéz limitovany svou zakonnou povinnosti nakladat
s majetkem s péci radného hospodare, a i proto je zadouci, aby spolupraci s AOS nebyly nuceny
odmitat z dlivodu nepfimérenych podminek (k tomu viz podrobnéji nize).

1 Z4kon &. 477/2001 Sb., o obalech a 0 zmé&né nékterych zdkon( (zdkon o obalech), ve znéni pozdé&jsich predpisti (dale
téz ,,zakon o obalech”).
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Utfad uzavird, 7e naslednd praxe mGze ukazat, e néktera ustanoveni nové smluvni dokumentace
jsou problematickd a ¢ini v praxi potize a na Ufad se obrati obce s podnéty ve véci moiného zneuZiti
dominantniho postaveni spole¢nosti EKO-KOM. V takovém pfFipadé by Utad proved! podrobnou
analyzu smluvni dokumentace, pfipadné si vyzadal dalsi informace a podklady a prehodnotil i
doplnil svd dosavadni stanoviska.

Nad rdmec vyse uvedeného pripojuje Utad své vyjadieni k Vademu sdéleni, Ze pokud obce necht&ji
prijit o finan¢ni Uhradu sbéru a tfidéni odpadu z oballi, nemaji jinou moZnost nez spolupracovat se
spolecnosti EKO-KOM, nebot na trhu neplsobi Zadna dalsi AOS.

Zakon o obalech predpoklada moznost existence vice AOS. V této souvislosti je vSak tfeba zd(iraznit,
e pfedpokladem predmétného modelu je plodné pokryti zajistovani zpétného odbéru po celé CR
v souladu s § 10 zdkona o obalech, tedy Zze vSechny AOS maji uzavieny smlouvy o zajisténi zpétného
odbéru s vétsinou obci na GUzemi CR (minimalné 90 %)2. Obec miZe uzaviit smlouvu o zajisténi
zpétného odbéru a vyuzZiti odpadd z obaldl pouze s ¢asti AOS pusobicich v CR, aviak v takovém
pfipadé maji jednotlivé AOS, s nimiz mda obec uzavienou smlouvu, povinnost této obci zaplatit jen
do vyse svého skuteéného podilu na trhu.? Jinymi slovy, pokud by v CR plisobilo vice AOS, jsou obce
zakonem o obalech motivovany k tomu, aby uzaviely smlouvu s kaZzdou z nich, protoze v opa¢ném
pfipadé budou prichazet o ¢ast odmény na zajisténi sbéru a tfidéni odpadu z obald. Z pohledu Uradu
je tak vyvazeny smluvni vztah mezi AOS a obci spiSe zaleZitosti spravné nastavené regulace nez
otazkou soutéZniho prava; v pripadé existence vice AOS lze totiz predpokladat, Ze dominantni
postaveni bude zaujimat max. jedna z nich, avSak obce budou potfebovat (za Ucelem ziskani odmény
v plné vysi) mit uzaviené smlouvy se vsemi AQS, tj. i s témi, které z divodu absence dominantniho
postaveni nebudou podléhat dozoru Utadu.

Urad dale konstatuje, Ze pluralita soutéZiteld je v hospodaiské souté?i obecné 7adouci a vitana.
Pokud vsak jde o oblast zajisténi plnéni povinnosti zpétného odbéru a vyuZiti odpadl z obalQ, je
tfeba prihlédnout k tomu, Ze se jednd o uméle vytvorené kvazi trini prostfedi, které vyzaduje
zvysenou miru regulace, nebot — na rozdil od obvyklych trh(i zaloZzenych na expanzi a zvySovani
odbytu —tato oblast pfirozené tenduje k minimalizaci aktivit ,soutéZitele®, pro néjz je nejvyhodnéjsi
co mozna nejvice limitovat objem odpadu, ktery by mél sesbirat, aby naplnil své kvétni povinnosti
vyplyvajici z pfislusnych predpist a udélené autorizace.

V navaznosti na vySe uvedené lze poukazat také na to, Ze pro udéleni autorizace dle zdkona
o obalech musi Zadatel splfiovat vSechny zdkonem o obalech stanovené podminky, jinak jeho Zadosti
nelze vyhovét. Tento postup je v souladu s nazorem Méstského soudu v Praze, ktery v rozsudku ¢. j.
3A 101/2015 - 186 ze dne 22. 2. 2019 uvedl, Ze k rozsifeni poctu AOS nemdzZe dojit prehlizenim
nedostatk( v Zddosti a projektu Zadatele [...] a jeho nepripravenosti, zejména nelze akceptovat
prehlizeni nedostatecného financniho kryti Ci zajisténi sdruzeného plnéni povinnosti zpétného odbéru
a vyuZiti odpadu z obali. Do doby, neZ nékterd z akciovych spolecnosti k tomu vybavenych spini
ndrocné a striktni zakonné podminky pro udéleni autorizace k zajistovani sdruZzeného plnéni podle
ust. § 17 zakona o obalech, je nutno prijmout existenci pouze takového subjektu, ktery zdkonné

2 Srov. davodovou zpravu k zdkonu ¢&. 545/2020 Sb., kterym se méni zdkon &. 477/2001 Sb., o obalech a 0 zméné
nékterych zakondl (zakon o obalech), ve znéni pozdéjsich predpist (dale téz , dlivodova zprava k zakonu €. 545/2020
Sb.“), k bodu 63.

3 Srov. § 21b odst. 4 zdkona o obalech a diivodovou zpravu k zdkonu &. 545/2020 Sb., k bodu 63.
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podminky jiz spinil, i kdyby se jednalo prozatim o jedinou AOS operujici na trhu a budici tak ve
skutecnosti pouze zddni jakéhosi ,,vysadniho” postaveni.

Zavérem Ufad uvadi, Ze zavaznda pravni stanoviska sdéluje pouze v pravomocnych rozhodnutich
vydanych po provedeném spravnim fizeni. Toto jeho stanovisko ma vyhradné informativni povahu
a Ufad jej vyddva pouze za Ucelem zvyseni pravni jistoty v oblasti s velkym poctem dotéenych
subjektl, zde obci a systému zpétného odbéru obalovych odpadd.

Dékujeme Vam za projevenou diivéru, s niz jste se na Ufad v dané véci obratil.

S pozdravem

Ing. Pavel Breinek, Ph.D.
vedouci
Oddéleni dominance a vertikalnich dohod — vyroba

Obdrii:

Vazeny pan

Mgr. FrantiSek Lukl, MPA, pfedseda
Svaz mést a obci Ceské republiky

5. kvétna 1640/65
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