KRAJSKA SETKANI

SVAZU MEST A OBCI CESKE
REPUBLIKY

V CEM BYT V SOUCASNE DOBE OBEZRETNI?

URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

UOHS



Struktura prezentace

Info — UFad pro ochranu hospodaiské soutéze

V cem byt obezretni pri zadavani verejnych zakazek

Rezim verejné zakazky (,VZ")

Predpokladana hodnota verejneé zakazky (,PH")

Verejne zakazky maleho rozsahu (,VZMR")

Predpokladana hodnota verejné zakazky pravidelne povahy
Narust cen

Jak predchazet nezadoucim dopadum rustu cen

Vybrané duvody pro zménu zavazku ze smlouvy dle § 222 ZZVZ

Nakupy energii



Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze

Vydava (https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/metodicka-cinnost.html)
« Strucny pruvodce svétem verejnych zakazek (3 dily)
* Informacni listy
* Vykladova stanoviska, metodiky (i ve spolupraci s MMR)

Shirka rozhodnuti
* https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti.html

Metodicka Cinnost v oblasti verejnych zakazek
* metodicka Cinnost primarné Ministerstvo pro mistni rozvo|
« MMR kontakt: www.portal-vz.cz
e-mall: opvz@mmr.cz

« UOHS metodicka éinnost okrajové
« Kontakt: www.uohs.cz posta@uohs.cz
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V CEM BYT OBEZRETNI PRI ZADAVANI
VEREJNYCH ZAKAZEK

UOHS



Rezim verejne zakazky

3 rezimy verejnych zakazek — nadlimitni, podlimitni, VZ malého rozsahu

Rezim VZ se urci podle predpokladané hodnoty VZ, ktera nezahrnuje DPH (vyjimka
zjednoduseny rezim dle § 129 ZZVZ2); § 24 ZZVZ

Financ¢ni [imity — narizeni vlady ¢. 172/2016 Sb., o stanoveni finanCnich limitu a ¢astek pro
ucCely zakona o zadavani verejnych zakazek. ! POZOR - limity mohou podléhat zménam!

nadlimitni VZ pro obce/mésta (§ 25 ZZVZ) - nejprisnéjsi rezim, pusobnost prava EU

 VZnadodavky a na sluzby: 25 610 000 K¢ bez DPH
 VZ na stavebni prace: 2 140 448 000 K¢ bez DPH

podlimitni VZ (§ 26 ZZVZ) — mozno vyuzit zjednodusené podlimitni rFizeni (méne prisna
pravidla); § 52 ZZVZ

 VZ na dodavky a sluzby: nad 2 000 000 K¢, pod 5 610 000 KC bez DPH

« VZ na stavebni prace: nad 6 000 000 K¢, pod 140 448 000 KC bez DPH
VZ malého rozsahu (! finan€ni limit stanoveny v § 27 ZZVZ!)

 VZ na dodavky a sluzby: £ 2 000 000 K€ bez DPH

* VZ na stavebni prace: £ 6 000 000 K¢ bez DPH
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Predpokladana hodnota VZ (§16 — § 23 ZZV2Z)

zaklad pro spravné stanoveni rezimu VZ a volbu druhu zadavaciho rizeni

zadavatelem predpokladana vyse uplaty za plnéni verejné zakazky vyjadrena v penezich,
DPH se nezahrnuje

Okamzik uréeni PH: ! Stanovi se k okamziku zahajeni ZR nebo k okamziku zadani
verejné zakazky = k okamziku uzavreni smlouvy na VZ (v pripade postupu mimo ZR -
tyka se i VZMR) !

priklad: zadavatel na zakladé pruzkumu trhu urc€i predpokladanou hodnotu
stavebnich praci na castku 4 900 000 K¢; na zaklade PH se domniva, ze se jedna o
VZMR; oslovi dodavatele a nasledne uzavie smlouvu s cenou 6 100 000 KG¢.
=== | Jedna se o podlimitni VZ, zadavatel porusil zakon !

nutno zahrnout PH vSech plInéni, ktera tvori jeden funkcni celek a jsou zadavana v ¢asoveé
souvislosti

funkcni celek = takova vzajemna souvislost nekolika plneni, kdy az vysledek techto plneni
pini zamysleny ucel — rozsudek Krajského soudu v Brné C. |. 62 Af 46/2021-68 (okolnosti
priCitatelné zadavateli — napr. financovani VZ — jsou irelevantni)

priklad: stavba cyklostezky — PH verejné zakazky stanovim jako soucCet cen za
vSechny zvazované useky, zahrnu veskere prace, které je v souvislosti se stavbou
cyklostezky nutné realizovat (napr. | nezbytné terénni upravy po stranach cyklostezky
apod.); zakazku pak nemusim zadavat jako celek, nemusim dokonce ani realizovat
v8echny jeji &asti, vzdy v8ak pro kazdou &ast musim volit odpovidajici druh ZR ™
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Predpokladana hodnota verejnych zakazek pravidelne
povahy (§ 19 ZZVZ7)

specialni pravidlo pro pravidelné Ci trvale porizované dodavky nebo sluzby

 skutecne uhrazena cena za dodavky nebo sluzby stejneho druhu v
predchazejicich 12 mesicich nebo ucetnim obdobi, je-li delsi nez 12
meésicu, upravena o o¢ekavané zmény v mnozstvi a cenach nebo

 nema-li zadavatel k dispozici tyto udaje, soucet PH jednotlivych dodavek a
sluzeb, které maji byt zadavatelem zadany behem nasledujicich 12 mésicu
nebo ucetniho obdobi, ktere je delSi nez 12 mesicu

nesmi slouzit k obchazeni ZZVZ — ucCelem je umoznit zadavateli pruzné
reagovat na zmeny ceny, a tim dosahnout financnich uspor

§ 19 odst. 3Z272VZ
* vyjimka z povinnosti sCitat PH plnéeni stejneho druhu; restriktivni vyklad

* pouzije se pouze pro nepredvidatelna, nahodila plneni, jejichz cena |e
znacne promenliva; po planovane novele ZZVZ pouze pro podlimitni VZ
(rozhodnuti predsedy R0118/2022)

“
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Verejné zakazky maleho rozsahu - VZMR
Nerezignovat na hospodarnost a efektivitu zadavani

» povinnost dodrzet zakladni zasady — § 6 ZZVZ (transparentnost, primerenost,
rovné zachazeni, zakaz diskriminace, socialné odpovedne zadavani,
environmentalne odpovedne zadavani a inovace)

» zajistit dostatecnou hospodarskou soutez

» neni vylouCeno/naopak je vhodné aplikovat na vybérove rizeni VZMR dle potreby
nektereé instituty zadavaciho rizeni

> neni dozorova pravomoc UOHS, &i povinnost postupovat dle ZZVZ — neznamena
to, ze se zadavatel nemuze dostat do kolize s jinymi predpisy

Kdy UOHS prezkoumava VZMR?

» fakticky se jedna o podlimitni ¢i nadlimitni VZ, ale zadavatel || nezakonné
rozdelil tak, aby jI nemusel zadavat v zadavacim frizeni, Ci nespravné urcil
predpokladanou hodnotu VZ

» zadavatel podle § 4 odst. 4 ZZVZ dobrovolné zahajil zadavaci rizeni za ucelem
zadani VZMR (viz § 248 odst. 2 ZZV2),

» splnéni uverejnovaci povinnosti podle § 219 odst. 1 ZZVZ (povinnost uverejnit
na profilu zadavatele (v€etné zmén a dodatku) smlouvu na VZ presahujici 500 tis.
K¢ bez DPH; nedodrzeni — prestupek podle § 269 odst. 2 ZZVZ2) z
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Narust cen jako aktualni vyzva nejen verejného
zadavani

Jedna se o celospolecensky problem dotykajici se sirokého spektra VZ, smysl
pravni upravy zadavani verejnych zakazek vsak nelze poprit ani v turbulentni dobe

=== pravidla obsazena v zakoné musi byt dodrzena.

stanovisko MMR a UOHS k problematice narlstu cen stavebnich materiali
https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/metodicka-cinnost/vykladova-
stanoviska-a-metodiky.html

metodické doporuceni tykajici se rustu cen ve verejnych zakazkach
prostrednictvim Indexace cen https://portal-vz.cz/metodiky-
stanoviska/metodiky-k-zakonu-c-134-2016-sb-o0-zadavani-verejnych-
zakazek/metodicka-stanoviska/
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Jak predchazet nezadoucim dopadum rustu cen

reseni narustu cen u nové zadavanych VZ

« vyhrada zmeny smluvené ceny nebo jinych smluvnich podminek (§ 100
ZZNZ) — mechanismus zmeny musi byt transparentni a jednoznacny

 vyhrazenou zmenu zavazku lze pouzit | v ,bezicim® zadavacim frizeni,
pokud dosud neuplynula lhuta pro podani zadosti o ucCast, predbéznych
nabidek nebo nabidek (nutno dodrzet pravidla dle § 99 ZZVZ2)

reSeni narustu cen u verejnych zakazek s probihajicim plnénim

* |ze provadet toliko nepodstatneé zmeny smlouvy, resp. zmeny v souladu
s jednotlivymi ustanovenimi § 222 ZZVZ; pro jejich aplikaci je nezbytne
splneni vsech v zakone stanovenych podminek
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Vybrané duvody pro zménu zavazku ze smlouvy na VZ

vyjimka dle § 222 odst. 4 ZZVZ — zména de minimis

za podstatnou zmenu zavazku se nepovazuje zmena, ktera nemeni celkovou
povahu verejné zakazky a jejiz hodnota je nizSi nez financni limit pro nadlimitni
vefejnou zakazku a nizSi nez 10 % puvodni hodnoty zavazku, nebo 15 %
puvodni hodnoty zavazku ze smlouvy na verejnou zakazku na stavebni prace,
ktera neni koncesi; pokud bude provedeno vice zmeén, je rozhodny soucet hodnot
vSech techto zmen

,safe harbour” — nemeni-li se celkova povaha verejne zakazky a hodnota
zmeny odpovida podminkam § 222 odst. 4 ZZVZ, nic dalSsiho se nezkouma
(zejména se nezkouma duvod a okolnosti provedené zmény €i zmén)

vyjimka dle § 222 odst. 6 ZZVZ — nepredvidatelné okolnosti

Podminky aplikace: a) pres nalezitou peci nebylo mozné existenci okolnosti
predvidat, b) nedochazi ke zmeéne celkové povahy VZ a c) hodnota zmeny
neprekroCi 50 % puvodni hodnoty zavazku

nepfedvidatelnost okolnosti musi v prib&hu ZR trvat, nyni jiZ jsou mnohé
prekazky vzniklé na trhu v souvislosti s COVID-19 a valkou na Ukrajiné znamy!

(rozhodnuti predsedy R0076/2022)
mozno aplikovat i na zménu ceny bez zmény rozsahu pInéni D
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Nakupy energii

potieba zajistit zasobovani energiemi je kontinualni, a proto z pravniho
pohledu zpravidla predvidatelna — nenechavat reseni zajisteni zasobovani
energiemi na posledni chvili!
* pozor na uskali zadavani verejne zakazky v jednacim rizeni bez uverejneni
(§ 63 —-67 22ZV2)
* naplneni vsech podminek konkretniho ustanoveni; restriktivni vyklad

mozno vyuzit komoditni burzu
* metodika MMR ,Nakup dodavek na komoditni burze”

https://portal-vz.cz/metodiky-stanoviska/metodiky-k-zakonu-c-134-2016-sb-
0-zadavani-verejnych-zakazek/metodiky-specialni-k-zadavacim-
rizenim/odborne-metodiky/

doporuéeni MPO, MMR a UOHS ke kontraktaci elektfiny a plynu pro rok 2023
pro verejné zadavatele

https://www.uohs.cz/cs/informacni-centrum/tiskove-zpravy/verejne-
zakazky/3454-zajistit-dodavky-energii-pomuze-obcim-kontraktacni-
povinnost-konkretni-postup-ukazuje-spolecne-doporuceni-mpo-mmr-a-
uohs.html —
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Dekuji Vam za pozornost
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