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Struktura prezentace

- Narust cen a jejich dopad do ZR
- Reseni nartistu cen vefejnych zakazek
- Zmény zavazku dle § 222 ZZVZ

- Pf¥iklady z rozhodovaci praxe UOHS
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Narust cen jako aktualni vyzva nejen verejného
zadavani

bezprecedentni narust cen surovin, materialu, potravin, energii, ...

nejen stavebni zakazky, ale Siroké spektrum VZ (doprava, stravovani, dodavky
energii, ...)

celospoleCensky problem

zadavatel neni omezen pouze financnimi prostredky, kterymi disponuje, ale
take ZZVZ, vlastnimi zadavacimi podminkami a skutecnosti, ze hospodari

S verejnymi financem|
Zmena zavazku pouze v souladu s § 222 ZZVZ

| Smysl pravni upravy zadavani verejnych zakazek nelze poprit ani
v turbulentni dobe!
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Dopad narustu cen na zadavani verejnych zakazek

Rust cen Ci takové oCekavani muze mit zasadni dopad na zadani a realizaci
verejnych zakazek

riziko na strané dodavatele — v dusledku mozného pokracovani rustu cen se
muze dostat do ztraty — muze zpusobit nizSi zajem dodavatelu o ziskani
verejné zakazky

riziko na straneé zadavatele — u zadanych verejnych zakazek roste riziko
komplikaci pri jejich realizacl, v krajnim pripade | nedokoncCeni praci vybranym
dodavatelem (problematicke zejména u stavebnich zakazek), snizeni kvality
plnéni, nutnost vynalozit vice finanCnich prostredku
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Jak predchazet nezadoucim dopadum rustu cen
u ,,nove“ zadavanych verejnych zakazek?

Priprava zadavacich podminek!

podle § 100 ZZVZ si muze zadavatel v zadavaci dokumentaci vyhradit zménu zavazku
se smlouvy na verejnou zakazku nebo ramcove dohody, pokud jsou podminky pro tuto
zmeénu a jeji obsah jednoznacné vymezeny a zmeéna nemeni celkovou povahu
verejné zakazky; povinnost dodrzet podminky stanovené § 100 ZZVZ

vyhrada zmeény smluvené ceny se muze stanovit i jen pro nékteré (vybrané) casti plnéni
verejné zakazky

predem stanoveny mechanismus — napf. nastane automaticky nebo muze nastat

vV navaznosti na jednani mezi zadavatelem a dodavatelem v mezich danych
podminkami a obsahem vyhrady, resp. stanoveneho mechanismu

moznost stanoveni inflacni dolozky, nebo dolozky umoznujici zménu cen materialu
na zakladé objektivné zjistitelnych informaci (nap¥. Udaje Ceského statistického Ufadu,
Indexy a kurzy pouzivaneé na trzich jednotlivych komodit) aktualizacni udaje cenovych
soustav (napr. RTS, URS) — k uskalim stanovovani inflaCnich dolozek viz 8. metodicky
den UOHS — prezentace dostupné zde: https://www.uohs.cz/cs/verejne-
zakazky/metodicka-cinnost/metodicke-dny-verejneho-zadavani.html

vyhrazena zmena zavazku musi byt jednoznacCna a transparentni, jeji mechanismus musi
byt zcela seznatelny a predvidatelny ‘,
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Prevence nezadoucich dopadu rustu cen u zahajeného
zadavaciho rizeni

Zadavatel jiz zahajil zadavaci fizeni na VZ

zmenu zavazku si muze zadavatel vyhradit i v pripade jiz probihajiciho
zadavaciho rizeni, jejim doplnénim do zadavaci dokumentace

Ipouze pred uplynutim lhuty pro podani zadosti o ucast, predbéznych
nabidek nebo nabidek!

povinnost dodrzet | dalsi pravidla dle § 99 ZZVZ vazici se na provedeni
zmeny nebo doplnéni zadavaci dokumentace (oznamovaci / uverejnovaci
povinnost, prodlouzeni lhuty pro podani zadosti o ucast, pfedbéznych nabidek
nebo nabidek).
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Reseni nardstu cen u vefejnych zakazek s probihajicim
plnéenim

Zadavatel verejnou zakazku jiz zadal (uzavrel smlouvu)

Lze provadet toliko nepodstatneé zmeny smlouvy, resp. zmeny Vv souladu
s jednotlivymi ustanovenimi § 222 ZZVZ, pro jejich aplikaci je nezbytné splnéni
vsech v zakone stanovenych podminek!

Proc?

Jakakoli regulace zadavani verejnych zakazek by pozbyla smyslu, kdyby

byl zadavatel limitovan zakonem jen do okamziku uzavreni smlouvy na verejnou
zakazku, t]. musel by dle zakona typicky provest otevienou a nediskriminacni soutez

smlouvu na verejnou zakazku musel uzavrit v souladu s vitéznou nabidkou
(§ 124 odst. 4 ZZVZ), tedy pri respektu k probehlé soutezi

...a nasledne mohl tuto soutéz naprosto negovat tim, ze by zavazky ze smlouvy zmenil (tj.
ze by najednou neodpovidaly vitézné nabidce ani podminkam puvodni soutéze)

ﬁ
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Podstata § 222 zakona

pristoupi-li zadavatel ke zmene zavazku ze smlouvy na verejnou zakazku
musi se jednat bud 0 zmeéenu nepodstatnou (podle § 222 odst. 3 ZZVZ) nebo
musi byt zadavatel pripraven a schopen prokazat, ze byl opravnen aplikovat
nekterou z vyjimek upravenych v § 222 Z27ZVZ

dovolava-li se zadavatel nekterée z vyjimek podle § 222 ZZVZ musi prokazat
naplneni podminek pro jeji aplikaci (tj. predlozit relevantni tvrzeni a
skutecnosti) pokud jejich naplneni prokaze, nic dalsiho neni treba zkoumat

pokud zadavatel naplnéni podminek pro aplikaci vyjimky neprokaze (nebo
se aplikace vyjimky ani nedovolaval), musi Ufad posoudit, zda se jedna
0 podstatnou €i nepodstatnou zmeénu dle § 222 odst. 3 ZZVZ (v souvislosti
s narGstem cen s ohledem na aktudlni stav poznani UOHS je vysoka
pravdepodobnost, ze dovolavani se § 222 odst. 3 ZZVZ nebude pro zadavatele
uspesne)
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Systematika § 222 ZZNVZ

§ 222 odst. 1 ZZVZ — zakladni pravidlo
§ 222 odst. 3 ZZVZ — definice podstatné zmeny smlouvy

§ 222 odst. 4-6 ZZVZ — stanovi podminky, za jejichz splneni bude zadavatel
postupovat v souladu s odst. 1, aniz by musel zkoumat, zda jim planovana
Zmena soucasne je Ci heni zmenou podstatnou ve smyslu odst. 3 ZZVZ

§ 222 odst. 7 ZZVZ — zameny polozek soupisu stavebnich praci

jedna se o taxativni vycCet pripustnych zmen zavazku (jejich okruh nelze
dale rozsSirovat)

pripustné zmeny zavazku predstavuji vyjimky z obecného pravidla a je
treba je vykladat restriktivné (jde o institut umoznujici hospodarny pristup
k ver. zakazce tam, kde by nebylo efektivni ani zadouci souvisejici plnéni
zadavat jako novou zakazku, ne o prostredek obchazeni zakona)

K tomuto viz rozhodnuti pfedsedy Ufadu ze dne 22.5.2018 sp. zn. R0035/2018

“
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Podstatna zmena zavazku dle § 222 odst. 3 ZZVZ

Podstathnou zmenou zavazku ze smlouvy na verejnou zakazku |e takova zmeéna
smluvnich podminek, ktera by

a) umoznila ucast jinych dodavatelu nebo by mohla ovlivnit vyber dodavatele
vV puvodnim zadavacim rizeni, pokud by zadavaci podminky puvodniho
zadavaciho rizeni odpovidaly této zmene,

b) meénila ekonomickou rovnovahu zavazku ze smlouvy ve prospech vybraneho
dodavatele, nebo

c) vedla k vyznamnému rozsireni rozsahu plneni verejné zakazky.

jednotlivé skutkové podstaty, zejm. pism. a) a b) se prekryvaji

podstatna je takova zména smluvnich podminek, ktera se dotyka zasadnich
parametru verejné zakazky, typicky

ceny
terminu plneni
smluvnich sankci

. vSech parametru, na zakladé kterych dodavatelé zvazuji svoji ucCast v
zadavacim rizeni a koncipuji svoje nabidky
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Vyjimky dle § 222 odst. 4-7

Vyjimka dle § 222 odst. 4 ZZVZ — zmeéna de minimis

Za podstatnou zmenu zavazku ze smlouvy na verejnou zakazku se
nepovazuje zmena, ktera

nemeni celkovou povahu verejne zakazky
jejiz hodnota je
a) nizsi nez financni limit pro nadlimitni verejnou zakazku a
b) nizsi nez
1. 10 % puvodni hodnoty zavazku, nebo

2. 15 % puvodni hodnoty zavazku ze smlouvy na verejnou zakazku
na stavebni prace, ktera neni koncesi

pokud bude provedeno vice zmeén, je rozhodny soucet hodnot vsech techto
Zmen

sSafe harbour® — nemeni-li se celkova povaha verejné zakazky a hodnota
zmeny odpovida podminkam § 222 odst. 4 ZZVZ, nic dalsiho se nezkouma
(zejména se nezkouma duvod a okolnosti provedené zmény Ci zmén) —
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Vyjimky dle § 222 odst. 4-7 ZZVZ

§ 222 odst. 5 ZZVZ — nezbytné dodatecné plneni

(5) Za podstatnou zmenu zavazku ze smlouvy na verejnou zakazku se nepovazuji
dodatecne stavebni prace, sluzby nebo dodavky od dodavatele puvodni verejné
zakazky, které nebyly zahrnuty v puvodnim zavazku ze smlouvy na verejnou zakazku,
pokud jsou nezbytne a zmena v osobe dodavatele

a) neni mozna z ekonomickych anebo technickych diuvodu spocivajicich zejména
vV pozadavcich na slucitelnost nebo Interoperabilitu se stavajicim zarizenim,
sluzbami nebo instalacemi porizenymi zadavatelem v puvodnim zadavacim rizeni,

b) by zpusobila zadavateli znaéné obtize nebo vyrazné zvyseni nakladu a

c) hodnota dodatecnych stavebnich praci, sluzeb nebo dodavek neprekroci
50 % puavodni hodnoty zavazku; pokud bude provedeno vice zmén, je rozhodny
soucet hodnoty vSech zmén podle tohoto odstavce.

Pomoci zmeény zavazku ze smlouvy nelze obchazet zakon — pokud zadavatel v dobe
zadavani puvodni verejné zakazky o néjakém plnéni vi, ze ho bude tfreba v budoucnu
témuz dodavateli zadat, nebo o ném zjevné védét musel, nemuze § 222 odst. 5 ZZVZ
vyuzit. —
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Vyjimky dle § 222 odst. 4-7 ZZVZ

§ 222 odst. 6 ZZVZ — zmény z nepredvidanych duvodu

(6) Za podstatnou zmenu zavazku ze smlouvy na verejnou zakazku se
nepovazuje zmena,

a) jejiz potreba vznikla v dusledku okolnosti, ktere zadavatel
Jjednayjici s nalezitou péci nemohl predvidat,

b) nemeéni celkovou povahu verejne zakazky a

c) hodnota zmény neprekroci 50 % puvodni hodnoty zavazku,
pokud bude provedeno vice zmen, je rozhodny soucet hodnoty
vSech zmen podle tohoto odstavce
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Vyjimky dle § 222 odst. 4-7 Z2ZVZ

§ 222 odst. 6 ZZVZ — podminka nepredvidanosti plnéni pro
zadavatele jednajiciho s nalezitou péci

recital 109 klasicke smernice: Pojem nepredvidatelne okolnosti se tyka
okolnosti, jez nemohl verejny zadavatel predpokladat ani pres primérene
peclivou pripravu zadavaciho Ffizeni na puvodni verejnou zakazku pri
zohlednéni jemu dostupnych prostredku, povahy a viastnosti konkretniho
projektu, osvedcenych postupu v dotcenée oblasti a potreby zajistit vhodny pomeér
mezi zdroji vynakladanymi na pripravu zadani verejné zakazky a jeji
odhadovanou hodnotou

pri vykladu pojmu ,nalezité péce” |e tedy nutné prihlizet ke konkretnim
okolnostem, pricemz je nutne zohlednit, kdo verejnou zakazku zadava, co je
predmeétem verejné zakazky, jaké jsou bézné postupy pfi pfiprave podkladu pro
zadavaci podminky nebo otazku nakladnosti pripravy zadavaci dokumentace
(napF. rozhodnuti Ufadu ze dne 13. 3. 2020 sp. zn. S 44/2020)
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Vyjimky dle § 222 odst. 4-7 ZZVZ

§ 222 odst. 5 a 6 ZZVZ — dodatecné povinnosti

§ 222 odst. 8 ZZVZ — uverejnovaci povinnost (povinnost odeslat oznameni
0 zméné zavazku k uverejnéni ve Véstniku ¢i TEDu do 30 dnu od zmény

zavazku)

muze komplikovat ex post ,podrazeni” provedené zmény pod odst. 5
Ci 6 ZZVZ

nesplneni této povinnosti je prestupkem podle § 269 odst. 1 pism. c)

ZZNZ (pokuta az 200.000,- KC)

§ 222 odst. 9 ZZVZ - limitace celkového cenového narustu (vSechny zmeény
podle odstavcu 5 a 6 nesmi dohromady navysit puvodni hodnotu zavazku
o vice nez 30 %)
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N BNy

NejcastéjsSi dotazy zadavatelu/dodavatelu tykajici se
narustu cen pri zadavani verejnych zakazek

Musi zadavatel pristoupit na pozadavek dodavatele tykajici se zvyseni
ceny?
» Nemusi/nemuze

Lze obnovit jednani o podminkach smlouvy na zaklade § 1765 OZ
bez dalsiho?

» | v pripade postupu podle § 1765 OZ je nutne dodrzet § 222 ZZVZ

Je mozné uplatnit § 222 odst. 6 ZZVZ na navyseni ceny, aniz by doslo
k nedovolené zmeéne zavazku ze smlouvy?

» Teoreticky nelze takovy postup vyloucit

Jak postupovat prFi zadosti 0 zménu terminu plnéni z duvodu odchodu
pracovniku na Ukrajinu s ohledem na ozbrojeny konflikt?

» Vzdy nutny restriktivni vyklad a precizni zdokumentovani okolnosti
(na strane zadavatele | dodavatele), ktere ke zmene vedly
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Je inflacni dolozka obligatornim opatrenim zadavatele?

S0230/2022/\VZ, potvrzeno R0112/2022/\VZ (rekonstrukce budovy)

navrhovatel mj|. namital, ze s ohledem na zpusob stanoveni terminu zahajeni praci,
| pres aktualni situaci na trhu (zpusobenou pandemii CoVID-19 a valkou na Ukrajingé)
zadavatel nestanovil jakykoliv objektivhi mechanismus navysovani ceny dila a nezohlednil
délku realizace verejné zakazky Ci moznou nedostupnost materialu v prubéhu realizace dila;
dle navrhovatele za takto nastavenych podminek neni vybrany dodavatel schopen realné
garantovat dostupnost potfebnych materiall, poddodavatelského pIlnéni ani cenu plnéni
a zadavatelé na tento celospoleCensky vyvoj musi reagovat vhodnou upravou smluvnich
podminek;

zadavatel ve smluvnich podminkach mj. stanovil termin pfedani a prevzeti stavenisté ve lhuté 10
kalendarnich od prevzeti vyzvy zadavatele dodavatelem, pricemz zadavatel se zavazuje, ze
k této vyzvé dojde do 6 mésicu od podpisu smlouvy, v opacném pripadé je dodavatel opravnén
odstoupit od smlouvy;

dle zadavatele by inflacni dolozka vytvarela mozny tlak na vlastni zdroje zadavatele, riziko
neufinancovani;

narust cen a nedostatek nékterych komodit je objektivni realitou, je tedy vhodné stanovit
mechanismy (zejména inflaCcni dolozky), které umozni pruznégji reagovat na nastalou situaci

je obchodnim rozhodnutim a moznosti zadavatele, zda inflacni dolozku Ci jiny objektivni
mechanismus navysovani ceny zohledni pri stanoveni smluvnich podminek; na dodavateli je
vyhodnotit podnikatelské riziko, zda je i pfes jeho existenci udast v ZR vyhodna, &i nikoliv a
jak pripadné toto riziko co nejvice eliminovat (napfr. nabidkova cena);

neni rozporneé se ZZVZ, nestanovi-li zadavatel jako obchodni podminku inflacni dolazley
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CoVID-19 neni univerzalnim duvodem pro zakonnou

Zzmenu zavazku

S0159/2022/VZ, potvrzeno R0076/2022/VZ (renovace verejného osvetleni)

zadavatel dodatkem C. 1 ke smlouve o dilo prodlouzil termin ukonceni praci, mj.
z duvodu nedostatku Cipu a hlinikové slitiny na vyrobu svitidel; dodatkem ¢. 2
doslo k opétovheému prodlouzeni terminu, a to s ohledem na pretrvavajici
nedostatek komponentlu a karanténu nékolika pracovnikl dodavatele z ddvodu
nemoci CoVID-19;

dle zadavatele se jednalo o nepodstatnou zmenu zavazku ve smyslu § 222 odst. 6
ZZNZ;

problémy s nedostatkem hliniku a &ip byly vefejné& zndmé jiz v dobé& zahajeni ZR,
stejné jako rozpad dodavatelskych fetézcu v dusledku Sifeni CoVID-19 a s nemoci
souvisejici karantenni opatreni;

objektivni realita — v dusledku CoVID-19 nastala zcela nestandardni situace,
nicmene vzhledem ke skutecCnosti, ze argumentované problemy byly znamy jiz
v dobé zahajeni ZR, zadavatel mohl a mél uvedené zohlednit pfi pfipravé
zadavacich podminek, napr. vyhradit zmenu zavazku dle § 100 odst. 1 ZZV/Z;

nejedna se o0 nepodstatnou zmeénu zavazku ve smyslu § 222 odst. 6 ZZVZ,
nebot’ jeji potieba nevznikla v dusledku okolnosti, které zadavatel jednajici
s nalezitou péci nemohl predvidat;

zadavatel v rozporu se zakonem umoznil podstatnou zmenu zavazku m—
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Stanoviska a metodicka doporuceni k narustu cen pri
zadavani verejnych zakazek

stanovisko MMR Kk moznostem feSeni otazky zohlednéni socialnich aspektu
v autobusoveé doprave https://portal-vz.cz/wp-content/uploads/2019/06/Stanovisko-zmeny-
smlouvy-v-doprave.pdf

metodicke doporuceni MMR ve Veci zadavani verejnych zakazek
v oblasti dopravni obsluznosti se zohlednénim socialnich aspektt - stanoveni
minimalniho financniho ohodnoceni ridicu https://portal-vz.cz/wp-

content/uploads/2019/06/Metodicke-doporuceni-Ministerstva-pro-mistni-rozvoj-k-
provedeni-socialnich-aspektu-ve-verejnych-zakazkach_v2.pdf

stanovisko MMR a UOHS k problematice nardstu cen stavebnich materiall
https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/metodicka-cinnost/vykladova-stanoviska-a-
metodiky.html

metodické doporucCeni tykajici se rustu cen ve vefejnych zakazkach prostrednictvim
Indexace cen https://portal-vz.cz/metodiky-stanoviska/metodiky-k-zakonu-c-134-2016-sb-
0-zadavani-verejnych-zakazek/metodicka-stanoviska/ —
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Dekuji Vam za pozornost
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