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Spole¢né stanovisko U¥adu pro ochranu hospodéiské soutéZe a
Ministerstva pro mistni rozvoj k vykladu , stari“ referencnich zakazek dle
§ 79 odst. 2 pism. a) a b) zakona o zadavani vetrejnych zakazek

Ustanoveni § 79 odst. 2 pism. a) a b) zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek (dale jen
,zakon“ nebo ,ZZVZ“) stanovuje ,staii“ referenénich zakazek. Utad pro ochranu hospodaiské soutéze
(dale jen ,Urad“ nebo ,UOHS“) rovné? i gestor zakona — Ministerstvo pro mistni rozvoj, povazuji za
vhodné prostfednictvim tohoto stanoviska poskytnout vyklad, ktery bude v rdmci rozhodovaci i

metodické praxe aplikovan.
Podle § 79 odst. 2 pism. a) a b) ZZVZ plati, Ze mlZe zadavatel poZadovat:

a) seznam stavebnich praci poskytnutych za poslednich 5 let pred zahdjenim zaddvaciho fizeni
véetné osvédceni objednatele o fadném poskytnuti a dokonceni nejvyznamnéjsich z téchto
praci; zadavatel miZe stanovit, Ze budou zohlednény doklady i za dobu delsi neZ poslednich 5
let pred zahdjenim zaddvaciho fizeni, pokud je to nezbytné pro zajisténi primérené urovné
hospoddrské soutéze,

b) seznam vyznamnych doddvek nebo vyznamnych sluZeb poskytnutych za posledni 3 roky pred
zahdjenim zaddvaciho Fizeni vietné uvedeni ceny a doby jejich poskytnuti a identifikace
objednatele; zadavatel muiZe stanovit, Ze budou zohlednény doklady i za dobu delsi neZ posledni
3 roky pred zahdjenim zaddvaciho Fizeni, pokud je to nezbytné pro zajisténi pfimérené urovné
hospoddrské soutézZe.

V § 79 odst. 3 ZZVZ se pfitom uptesniuje, Ze pokud zadavatel nestanovi v zadavaci dokumentaci jinak,
»povaZuji se doby podle odstavce 2 pism. a) a b) za spInéné, pokud byla doddvka, sluZzba nebo stavebni
prdce uvedend v prislusném seznamu v priibéhu této doby dokoncena; to neplati u zakdzek pravidelné
povahy, u nichZ se pro ucely prokdzdni technické kvalifikace povazZuje za rozhodny rozsah zakdzky
realizovany v pribéhu doby podle odstavce 2 pism. a) a b).”

V souvislosti s uréenim ,stafi referenci” pfipadaji v dvahu dva vyklady.

Prvni, zuZujici, podle kterého je v téchto ustanovenich regulovan jak pocatek doby, v niz musi byt
stavebni prace, dodavky nebo sluzby poskytnuty (5 nebo 3 roky pred zahajenim zadavaciho fizeni), tak
jeji konec, kterym je podle tohoto vykladu okamZik zahajeni zadavaciho fizeni. Tento okamzik lze
pfitom vidy jednoznacné urcit v Upravé daného druhu zadavaciho fizeni (napf. v otevieném fizeni
v § 53 odst. 1 ZZVZ, podle kterého se zadavaci fizeni zahajuje ,odeslanim oznameni o zahajeni
zadavaciho fizeni k uverejnéni zplsobem podle § 212 ZZVZ“).

Podle druhého, rozsitujiciho, vykladu maji pravidla stanovend v § 79 ZZVZ za cil regulovat pouze zacatek
doby, od které se doba uznatelnych referencnich zakdzek pocita, nikoli vsak jeji konec. To by
znamenalo, Ze je moiné prokazat kvalifikaci také zakazkami dokoncenymi v dobé mezi zacatkem
zadavaciho fizeni a okamZikem, kdy se kvalifikace posuzuje.
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Na zuZujicim vykladu je zaloZeno jediné rozhodnuti Ufadu S0275/2019/VZ-26833/2019/511/SNo ze
dne 1. 10. 2019, ve kterém nebylo pfipusténo prokazani kvalifikace prostfednictvim referencni zakazky,
kterd byla dokoncena po zahdjeni zadavaciho fizeni, soucasné vsak pred Ihltou pro podani nabidky,
tzn. ve |h(té pro podani nabidek byla v nabidce ucastnika zaddvaciho fizeni predloZzena informace o
zrealizované referencni zakdzce. Rozhodnuti vychdzi Cisté zjazykového vykladu vyse citovanych
ustanoveni zakona, kterd srovnava s predchozi pravni Upravou a dovozuje, Ze stanovenim odkazu na
pocatek zaddvaciho fizeni doSlo ke zméné pravni Upravy v tom smyslu, Ze uznavani tzv. referencnich
zakdzek realizovanych po zacatku zadavaciho fizeni jiz neni nadale mozné (ledaze by zadavatel stanovil
v zadavacich podminkach pravidlo odligné). PFedmétné rozhodnuti UOHS nabylo pravni moci, pficemz
v daném fizeni bylo rozhodovano pouze v prvnim stupni, tudiz predmétna otdzka vykladu daného
pravidla neprosla rozhodovaci praxi predsedy Uradu.

Pfi koncepcnim feSeni této otazky je tfreba vychazet ze standardnich vykladovych metod. Kromé
jazykového vykladu je nutné zohlednit i ostatni vykladové metody.

Citované rozhodnuti vychazi ze srovnani s predchozi pravni Upravou, kterd u stanoveni doby 3 resp. 5
let stafi referencnich zakazek neodkazovala na zahajeni zaddvaciho fizeni a ustanoveni odpovidajici
§ 79 odst. 3 zakona neobsahovala. Je zfejmé, Ze stdvajici pravni Uprava se snazi o presnéjsi stanoveni
pocitani této doby. U predchozi pravni Upravy totiz nebylo zfejmé, od kterého okamziku ,stari
referenci“ pocitat a soucasné neobsahovala pravidlo v odstavci 3 citovaného ustanoveni zakona,
stanovujici pravidlo pro zapocitdvani dosud neukoncenych verejnych zakazek.

Tomu odpovida i text dlvodové zpravy: ,Zavddi se pravidlo pro posuzovdni doby prokazovadni
odbornych zkusenosti. Doby podle odstavce 2 pism. a) a b) se povaZuji za splnéné, pokud byla doddvka,
sluzba nebo stavebni prdce uvedend v prislusném seznamu v pribéhu této doby dokoncena. Pro pInéni
pravidelné povahy se vsak odchylné stanovi, Ze rozhodnym je rozsah zakdzky, ktery byl v poZadované
dobé realizovan”. Z diivodové zprdvy vsak nevyplyva zamér zptisnéni pravni dpravy v tom smyslu, Ze
by nebylo mozné kvalifikaci prokazat dokumenty vztahujicimi se k dobé po zahajeni zadavaciho fizeni.

Naopak je nutné z hlediska systematického vykladu prihlédnout ke skutecnosti, Ze § 46 odst. 2 zdkona
obsahuje vyslovné pravidlo, Ze v pripadé doplnéni Udaja ¢i dokladl tykajicich se prokazani splnéni
podminek ucasti , skutecnosti rozhodné pro posouzeni splnéni podminek ucasti mohou nastat i po
uplynuti Ihity pro poddni nabidek”.

Ztejmym ucelem této Upravy je uvolnéni pravidel pro prokazovani spinéni podminek Gcasti (ktera
v sobé zahrnuji i pravidla pro prokazovani kvalifikace) v tom smyslu, Zze ma byt pfipusténa kvalifikace
ziskana i po konci Ihlty pro poddani nabidek, tedy v dobé, kterd nasleduje po zahdajeni zadavaciho fizeni.
Jevi se tedy nelogické, aby zakon pfipoustél na zakladé vyzvy podle § 46 ZZVZ prokazani kvalifikace
ziskané az po podani nabidek, a pfitom soucasné ve vztahu k referenénim zakdzkam zakazoval
prokdazani referencni zkuSenosti ziskanou po zahajeni zadavaciho fizeni.

Z sirsiho pohledu by pravidla pro prokazovani kvalifikace méla byt z hlediska ucelu zakona vykladana

.....

ve prospéch rozsitujiciho vykladu.
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Lze tedy uzavfit, Ze na zdkladé systematického a teleologického vykladu by méla byt ustanoveni § 79
odst. 2 a 3 zdkona vykladdna tak, Ze kvalifikaci dodavatele prokazuji i doklady o referencnich zakazkach,
které byly dokon&eny v dobé po zahajeni zadavaciho fizeni. Ufad i Ministerstvo pro mistni rozvoj tak
predkladaji vyklad, ktery povaZuji za prosoutézni, nepopirajici smysl prokazovani referenci a ktery
nalezne své uplatnéni jak v rozhodovaci, tak i metodické praxi.



