Informace ke zméné zakona ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném
pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich pfedpisi,
provedené zakonem &. 241/2022 Sb.

Cast prvni
zmény ucinné vyhlasenim (od 1. 9. 2022)



Uvod

Pod cislem 241/2022 Sb. byl dne 31. 8. 2022 vyhlasen ve Sbirce zakonu zikon, jimz se
méni zakon ¢ 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisit’,
zakon ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o zivotnim prostiedi, ve znéni pozd¢jsich predpisi,
a zédkon ¢. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu, experimentilniho vyvoje a inovaci z vefejnych
prosttedki a o zméné nékterych souvisejicich zakont (zakon o podpofe vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci), ve znéni pozdé¢jsich pfedpist.

Hlavnim ucelem tohoto zakona byla transpozice Smérnice 2019/1024 ze dne
20. ¢ervna 2019 o otevienych datech a opakovaném pouZiti informaci vefejného sektoru
(dale jen ,,Smérnice®). Termin pro transpozici do ceského pravniho fadu stanovila tato Smérnice
do 17.7. 2021, ke konecné transpozici vsak doslo az touto novelizaci s tc¢innosti od 1. 9. 2022.

Zasadni zmény plynouci ze Smérnice lze charakterizovat nasledovné:

e Smérnice vyzaduje, aby informacni povinnost mély 1 tzv. vefejné podniky, tedy podniky
pohybujici se v odvétvich dopravy (v ramci zavazkua vefejné sluzby) a vefejnych sluzeb
(vykonavajici relevantni cinnosti), ve smyslu definice vychazejici ze smérnice
2014/25/EU o zadavani zakazek subjekty pusobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi,
energetiky, dopravy a postovnich sluzeb a o ztruseni smérnice 2004/17/ES.

Tyto subjekty jiz pfed Gcinnosti novelizace nalezely z¢asti mezi povinné subjekty podle
zakona o svobodném pfistupu k informacim v kategorii tzv. vefejnych instituci. Byly jimi
vsak, pouze pokud byly ze 100 % statni ¢i dzemni samospravy. Smérnice ovsem
do kategorie vefejnych podnika zafazuje i podniky, které jsou stitem ¢i samospravou
toliko ovladany (pod jejich tzv. dominantnim vlivem). Z tohoto divodu novelizace
roz$ifuje stavajici okruh povinnych subjektd o specifickou kategorii tzv. vefejnych
podnikd, jimiz nové budou pravnické osoby ovladané statem ¢i samospravou (v nichz stat
¢i samosprava vykonava dominantni vliv), pokud vykonavaji ¢cinnosti vefejného podniku.

Soucasné¢ byla do informacniho zakona doplnéna vyluka z povinnosti poskytovat
informace pro informace o ¢innostech, které jsou uskutecnovany v bézném obchodnim
styku v rozsahu pfedmétu ¢innosti nebo podnikani vefejného podniku nebo vefejné
instituce zapsaného ve vefejném rejstitku, nebo pokud maji obchodni nebo priamyslovou
povahu a poskytnuti informace by vefejny podnik nebo vefejnou instituci znevyhodnilo
na relevantnim trhu.

e Vyslovna uprava piistupu ktzv. vyzkumnym datim jakozto specifické kategorii
dokumentt vypracovanych v ramci védeckého vyzkumu podporovaného z vefejnych
prostredkd, a to na vysledky védeckého zjist'ovactho procesu (experimenty, prazkumy a
podobné¢). Publikace ve védeckych casopisech jsou nadale vylouceny z oblasti ptisobnosti.

e Moznost publikace dynamickych dat (dat, které se v prabc¢hu casu méni, napf.
meteorologicka data) prostfednictvim programovatelnych aplika¢nich rozhrani.

o Uprava tzv. datovych soubori s vysokou hodnotou (high-value datasets), které maji
byt bezplatné zpiistupnény. Tematické kategorie, ze kterych se bude vytvafet seznam

1V dal$im textu jako ,zakon ¢. 106/1999 Sb.“, ,SvIinf* nebo ,informacni zakon*.



datovych soubort s vysokou hodnotou, jsou: Geoprostorové udaje, pozorovani Zem¢
a zivotni prostiedi, meteorologie, statistika, spolecnosti a vlastnictvi spolecnosti, mobilita.

Vychodiskem pro transpozici Smérnice bylo principialni zachovani dosavadni drovné
prava na informace co do okruhu povinnych subjektt i rozsahu informaci, k nimz se vztahuje
jejich informacni povinnost (tak, jak vyplyva z § 2 odst. 1 SvInf a jak ji interpretuje judikatura
soudd, véetné soudu Ustavniho). K rozgifeni informaéni povinnosti se piistoupilo pouze tam,
kde to Smérnice vyslovné vyzaduje (rozsifeni informacni povinnosti o vefejné podniky), pficemz
toto rozsifeni bylo provedeno v minimalistické podob¢ pozadované Smérnici.

Kromé ustanoveni transponujicich Smérnici byly do novely zafazeny téz dalsi zmény
vyvolané aplika¢ni praxi. Ty lze rozdélit v zasadé do dvou skupin. Pfedné se jedna o zmény,
které jiz byly pfedmétem legislativniho procesu, avsak nebyly v pfedchozim volebnim obdobi
Poslanecké snémovny pfijaty (srov. snémovni tisk ¢ 633, https://www.psp.cz/sqw
historie.sqw?o=8&T=633). Dale byly do novelizace zahrnuty zmény, které vzesly z jednani
s pfedstaviteli koali¢nich poslaneckych klubii.

Mezi tyto zmény, které nabyvaji ucinnosti od 1. 1. 2023 (s jednou dale uvedenou
vyjimkou) lze zafadit:

1. Vyslovné ustanoveni umoziujici odmitnout Zadost o informace z divodu zneuZiti
prava na informace spocivajictho ve vyuziti informacéni Zzadosti jako prostfedku natlaku
na fyzickou osobu, jiz se informace tykaji, nebo vyvolavajici nepfiméfenou zatéz na strané
povinného subjektu.

2. Vyslovna aprava odmitnuti Zadosti pro neexistenci poZadované informace. Zadost
bude mozné odmitnout, pokud povinny subjekt poptavanou informaci nema a ze zakona
mu ani nevyplyva povinnost ji mit.

3. Ochrana informaci, jejichZ zpfistupnéni by mohlo ohrozit rovnost ucastnika
soudniho, arbitraZniho ¢i jiného fizeni (a to i pfed zahajenim takového fizeni).
Typicky se bude jednat o ruzné pravni analyzy ¢i stanoviska zpracované pro ucely
pfipadného soudniho sporu apod.

4. Ochrana informaci, jejichZ zpfistupnéni by mohlo pfimo nebo vyznamné narusit
ochranu kritické infrastruktury.

5. Vyslovna uprava pravidel pro poskytovani informaci o platech a odménach
vyplacenych z vefejnych prostfedkii. V reakci na tzv. platovy nalez Ustavniho soudu
(sp. zn. TV. US 1378/16) byl zikon doplnén tak, 7e o uréitjch osobich jsou tyto
informace poskytovany bez dalstho (vefejni funkcionafi, poradci ¢lena vlady ¢i jeho
naméstka, clenové organu pravnickych osob), u ostatnich bude nutné provadét platovy
test ve smyslu zminéného nalezu.

6. Uprava v oblasti procesni. Zcjména bylo doplnéno zjednodusené vyiizeni Zadosti
o informace v piipadé tzv. marginalnich anonymizaci osobnich ddaji v poskytovanych
dokumentech (az na urcité vyjimky nebude nutné vydavat rozhodnuti o castecném
odmitnut{ zadosti o informace), dale moznost prodlouzeni lhuty pro komunikaci
s dot¢enou osobou apod.



7. Zavedeni Centralniho registru vyrocnich zprav. S ucinnosti od 1. 1. 2024 bude
Ministerstvo vnitra provozovat tento centralni registr, v némz budou povinné subjekty
moci dobrovolné zvefejiovat své vyrocni zpravy.

Ministerstvo vnitra k této novelizaci pfipravilo nasledujici informaci popisujici zmény
ucinné od vyhlaSeni. Nasledn¢ bude zpracovano podrobnéjsi metodické doporuceni, které
bude blize rozvadét povinnosti plynouci z této nové pravni upravy tak, aby jeji aplikace byla
v praxi bezproblémova. Metodicky material bude zvefejnén na webovych strankiach ministerstva
do konce roku a bude pribézné aktualizovan o feSeni aplikacnich poznatka tak, jak budou v praxi
sledovany (a o odpovédi na dotazy, které ministerstvo obdrzi).

Ministerstvo vnitra k novelizaci poskytuje téz metodickou pomoc. Tak je rozdéclena
mezi dva utvary — odbor Hlavniho architekta eGovernmentu k problematice otevienych dat (§ 5a
odst. 2 a 4), dynamickych dat (§ 5a odst. 3), datovych soubort s vysokou hodnotou (§ 5b),
vyhradnich dohod (§ 14a) a licenc¢nich ujednani (§ 14b), databazi (§ 14c) a vyzkumnych dat
(zakon ¢. 130/2002 Sb.). K ostatnim ustanovenim odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly. Oba
utvary lze kontaktovat prostfednictvim e-mailu posta@mvcr.cz, piipadné prostiednictvim
kontaktd uvedenych na internetovych strankach Ministerstva vnitra.

Poznamka:
Kapitoly 1 a 2 pracoval odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly, ostatni kapitoly odbor Hlavniho
architekta eGovernmentu; text vychazi z pravniho stavu k 1. 10. 2022



1. Uprava okruhu povinnych subjektt

J2a
Verejny podnik

(1) Povinnym subjektem je ddile verejny podnik, kterym se pro dicely tohoto ikona roumi pravnickd
osoba, kterd neni povinnym subjektem podle § 2 odst. 1 a
a) kterd

1. wvykondvd relevantni cinnost podle 2dkona o zaddvani vereinych gakdzek21),

2. jednd jako poskytovatel vereinych siuzeb podle &l. 2 narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
& 1370/2007 , o vergnych slusgbach v prepravé cestujicich po Feleznici a silnici a o ruseni
narizeni Rady (EHS) & 1191/69 a & 1107/ 70,

3. jednd jako letecky dopravce, ktery pini zdivazky vereiné siugby podle ¢l. 16 naiizeni Evropského
parlamentn a Rady (ES) & 1008/2008 o spolenych pravidlech pro provezovini leteckych sluzeb
ve Spolecenstvi, nebo

4. jednd jako majitel lodi, ktery plni dvazky vereinych siuzeb podle (. 4 narizeni Rady (EHS)
3577/92, o uplatiiovini dsady volného pohybu slugeb v namotni dopravé v dlenskych statech
(ndmorni kabotdz), a

b) v nig miize povinny subjekt podle § 2 odst. 1 vykondvat primo nebo neprimo dominanini viiy na akladé
majetkové ficasti v této pravnické 0sobé nebo pravidel, jimiz se 17d.

(2) M se za to, Ze podminka dominantnibo viivu je spinéna, pokud povinny subjekt podle § 2 odst. 1
primo nebo neprimo
a)  dri vétsinovy podil na upsaném akladnin kapitilu vereiného podniku,
b)  disponuje s vétsinon hlasovacich prav vyphivajicich 3 podiln na verejném podnikn, nebo
¢)  miige jmenovat vice nez polovinu fendi spravniho, ridiciho nebo dozoriiho organu verejného podnikn.

Obecné

V souladu s pozadavky Smérnice byl rozsifen okruh povinnych subjektd o tzv. vefejné
podniky. Vychodiskem pro zavedeni této specidlni kategorie povinného subjektu je srovnani

povinnych subjektt pfedpoklidanych Smérnici s nyni platnym zikonem ¢&. 106/1999 Sb. (ve
svétle judikatury Ustavniho soudu a spravnich soudu).

Zakon ¢. 106/1999 Sb. v dosavadnim znéni mezi povinné subjekty fadil statni organy,
uzemni samospravné celky a jejich organy a tzv. vefejné instituce.

Co se rozumli statnim organem a tizemmnim samospravnym celkem, resp. jeho organy, je zfejmé
z pravni Gpravy. Pokud jde o verginé instituce, Ustavni soud ve své judikatute postupné vymezil
znaky, které musi urcita entita splnit, aby byla povinnym subjektem v kategorii vefejné instituce
(zejména lze odkazat na nalez Ustavniho soudu ze dne 24. 1. 2007, sp. zn. 1. US 260/06 ve véci
Letisté Praha, s.p., ktery shrnuje dosavadn{ judikaturu). Témito znaky jsou:

a) zpusob wvzniku ¢ zaniku instituce (z pohledu pfitomnosti ¢i  nepfitomnosti
soukromopravniho ukonu),

b) hledisko osoby zfizovatele (z pohledu toho, zda je zfizovatelem instituce jako takové stat,
¢i nikoliv; pokud ano, jedna se o znak vlastni vefejné instituce),



¢) subjekt vytvafejici jednotlivé organy instituce (z toho pohledu, zda dochazi ke kreaci
organu statem, ¢i nikoliv; jestlize ano, jde o charakteristicky rys pro vefejnou instituct),

d) existence ¢i neexistence statnfho dohledu nad cinnosti instituce (existence statniho
dohledu je typicka pro vefejnou instituci), a

e) vefejny nebo soukromy ucel instituce (vefejny ucel je typickym znakem vefejné instituce).

Zatazeni urcitého subjektu pod instituci vefejnou ¢i soukromou mus{ vyplyvat
z "prevahy" znakd, jez jsou pro instituci vefejnou ¢i soukromou typické.

Popsané znaky byly nasledné¢ interpretovany v navazujici judikatufe spravnich souda. Tu
viak posléze Ustavni soud urcitfm zptsobem korigoval, kdyz posuzoval dosavadni judikaturu
zejména Nejvysstho spravntho soudu tykajici se zafazen{ obchodnich spolec¢nosti do kategorie
vefejnych instituci (srov. ndlezy ze dne 20. 6. 2017, sp. zn. IV. US 1146/16 ve véci CEZ a.s., ze
dne 27. 3. 2018, sp. zn. I. US 1262/17 ve véci Prazskéa plynarenska Servis distribuce, a.s., ze dne
2. 4.2019, sp. zn. IL US 618/18, ve véci OTE, a. 5. a ze dne 14. 5. 2019, sp. zn. 1. US 4158/18 ve
véci Vodarenska akciova spolecnost, a.s.). Dovodil, zjednodusené feceno, ze z obchodnich
spolecnosti jsou povinnymi subjekty pouze ty, jejichZ jedinym vlastnikem (spole¢nikem) je
(pfimo Ci prostfednictvim jiné pravnické osoby) stat, lzemni samospravny celek nebo
jina vefejna instituce, resp. jejichZ vlastniky (spolecniky) jsou vylu¢né tyto subjekty.

Na judikaturu Ustavniho soudu pak navazal Nejvyssi spravn{ soud (zejména v souvislosti
s hodnocenim obchodnich spole¢nosti jako povinnych subjektd). Ten ve své judikatufe
zdiraziuje, Ze aby urcitd entita byla vefejnou instituci ve smyslu § 2 odst. 1 SvInf musi byt
spln¢ny jak podminky ndlezu ve véci Letist¢ Praha (ndlez sp. zn. L. US 260/006), tak nalezu ve véci
CEZ (sp. zn. nilez IV. US 1146/16). Proto kromé& vazby na stat, izemni samospravny celek
¢i jinou vefejnou instituci musi byt splnény i ostatni obecné znaky, zejména pak vefejny
ucel daného subjektu (srov. bod 32 odtivodnéni rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze
dne 27. 2. 2020, ¢&. j. 8 As 145/2018-61).

Veregnon instituci (povinnym subjektem) jsou (pfedevsim):

e statni organy;

e obce a kraje, resp. jejich organy (v zavislosti na tom, zda jsou pozadovany informace ze
samostatné nebo z prenesené pusobnosti téchto tzemnich samospravnych celkt);

o prévnické osoby ,,vefeiného“ prava, které vznikly (byly zfizeny ¢i zaloieny) zékonem a
(ve smyslu nalezu I. US 260/06). Napi. ptjde o stitni fondy, Ceskon televizi, Cesky rozhlas;

o pravmcke osoby ,,vere]neho prava, ktere vznlkly (byly zrlzeny ¢i zalozeny) na zakladé

ooooo

slova smyslu), tedy sleduji vefejny éel (ve smyslu nalezu I. US 260/06). Péjde nap.
o dobrovolné svazky obei, prispévkové organizgace stitu i samospravy, vereiné vyzkumné instituce;

e statni a narodni podniky;

e obchodni spolecnosti, jejich jedinym spolec¢nikem je stat, obec nebo kraj nebo jina
vefejna instituce, resp. jejichZ spoleCniky jsou vylu¢né tyto subjekty (pfimo Ci
prostfednictvim jiné pravnické osoby), pokud je pfedmétem jejich Cinnosti napliiovani
vefejného t&elu (ve smyslu nalezu I. US 260/06).

Rozsifeni okruhu povinnych subjektt o vefejné podniky



Dosavadni vymezeni povinnych subjektd v § 2 odst. 1 zakona ¢. 106/1999 Sb. se
s vymezenim povinnych subjektd ve smyslu Smérnice sice z vétsi ¢asti prekryva, nejedna se vsak
o identické mnoziny. Rozdil spociva v tom, ze do kategorie vefejnych instituci spada Sirsi okruh
subjektd, nez vyzaduje Smérnice z hlediska pfedmétu jejich ¢innosti, na druhou stranu je tento
okruh uzsi, nebot’ vefejnou instituci jsou pouze — zjednodusené¢ fe¢eno — 100% statni, obecni ¢i
krajské pravnické osoby, nikoli (téz) ty, které jsou statem ¢i samospravou pouze ovladany.

Novela proto v § 2a rozsifila okruh povinnych subjektd o tzv. vefejny podnik jako
specifickou kategorii. Oproti Smérnici se ovsem jedna o vymezeni uzsi, protoze ty vefejné
podniky ve smyslu Smérnice, které jsou 100% statni, obecni ¢i krajské, v soucasnosti spadaji do
kategorie vefejné instituce podle § 2 odst. 1 a budou jimi i nadale (tedy s plnou informacni
povinnosti). Proto pojeti vefejného podniku v § 2a pokryva pouze ty ,,zbyvajici vefejné podniky
ve smyslu Smérnice, které nespliuji judikatorni chapani pojmu vefejna instituce (tedy ty, které
jsou statem ¢i samospravou ovladany a vykonavaji piislusné cinnosti podle Smérnice), a nyni
proto nejsou povinnymi subjekty. Obsahové tedy bude vergny podnik ve smyslu Smérnice zéasti
vefejnou instituci podle § 2 odst. 1 a z ¢asti vefejnym podnikem podle nového § 2a (dochazi tak
sice k plné obsahové transpozici Smérnice, ale z duvodu legislativniho vymezeni povinnych
subjektd nikoli v ramci jedné specidlni kategorie povinnych subjektd podle zdkona ¢. 106/1999
Sb.). Soucasné plati, ze vefejné podniky majici postaveni vefejné instituce budou mit plnou
informaéni povinnost, vefejné podniky ve smyslu § 2a ji budou mit omezenou (srov. dale).

Vefejnymi podniky ve smyslu § 2a jsou ty pravnické osoby soukromého prava,
které jsou statem, uzemni samospravou nebo jinym povinnym subjektem ,,ovladany*
(slovy zakona vykonava ,,dominantni vliv*). Druhou podminkou je, Ze se tyto pravnické
osoby vénuji ¢innostem vymezenym Smérnici, resp. zakonem. Tfeti podminkou je, Ze
nejde o povinny subjekt ve smyslu § 2 odst. 1.

Podstatné je, ze jiny povinny subjekt v nich bude vykonavat tzv. dominantni viiv na ikladé
sicasti v této pravnické 0sobé nebo na akladé pravidel, jimi se ridi. Navrh obsahuje i vyvratitelnou pravni
domnénku predpokladu dominantnfho vlivu, tedy pokud stat, izemni samospravny celek nebo
vefejna instituce pfimo ¢i nepfimo drzi vétsinu upsaného zakladniho kapitalu; disponuji vétsinou
hlasovacich prav vyplyvajicich z podilu na této pravnické osobé¢, nebo mohou jmenovat vice nez
polovinu ¢lent spravniho, fidictho nebo dozorétho organu pravnické osoby.

Pojem dominantni vliv neni v ¢eském pravnim fadu novy. Uziva jej ustanoveni § 151
zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek: Pro sicely tohoto dkona se dominantnin viivem
rozumi pripad, kdy jedna osoba primo nebo neptimo a) dri vétsinovy podil na upsaném akladnim kapitilu jiné
osoby, b) disponnje s vétsinon hlasovacich prav vyplyvajicich 3 podiln na jiné osobé, nebo c) miige jmenovat vice nes
polovinu Clendi statutdarniho nebo kontrolniho orginu jiné osoby.

Podminka ovladani bude splnéna nejen u vefejného podniku, jehoz jsou piHmym
ucastnfkem stat, samosprava ¢i vefejna instituce, ale i tehdy, pokud by se jednalo o vefejny
podnik, ktery byl napf. zalozen ¢i je ovladan jinym vefejnym podnikem ve smyslu § 2a (v jeho
piipadé¢ totiz bude takovy vefejny podnik ovladat povinny subjekt podle § 2 odst. 1 nepfimo,
prostfednictvim vefejného podniku, ktery jej zfidil, napf. ptjde-li o fetézeni typu stit zalozi
vefejny podnik, ktery nasledné zalozi vefejny podnik).

Vefejny podnik ma na zakladé Smérnice pouze povinnost poskytovat informace
o ¢innostech, které jej definuji jako vefejny podnik. Touto konstrukei je naplnéno ustanoveni ¢l. 1
odst. 2 pism. bod i) Smérnice, podle kterého se tato Smérnice nevztahuje na informace, které
,,byly vytvofeny mimo ramec poskytovani sluzeb v obecném zajmu vymezenych zakonem nebo



jinymi zavaznymi pfedpisy v daném clenském state”. Ustanoveni ¢l. 1 odst. 2 pism. bod ii)
Smérnice je pak reflektovano tim, ze vymezeni vefejného podniku pracuje s pojmem relevantni
¢innost ve smyslu zakona o zadavani vefejnych zakazek, pficemz se vedle § 153 zminéného
zakona ma na mysli i nasledujici § 154, ktery je transpozici ¢l. 34 smérnice 2014/25/EU, o niz
toto ustanoveni Smérnice odkazuje (§ 154 zni: ,,Cinnost, kterd je primo vystavena hospodirské soutési na
trbu, na néjg neni pristup omezen, se nepovaguje a relevantni cinnost podle § 153, pokud tak Evropskd komise
rozhodla  podle  predpisu  Evropské unie”). Informacni povinnost bude vyloucena ve vztahu
k informacim vypovidajicim o ¢innostech pfimo vystavenych hospodaiské cinnosti (pokud tak
stanovi Evropska komise). Tim bude docileno, pfi urcitém zjednoduseni, vylouceni informacni
povinnosti — obdobné jako v pfipadé registru smluv — i na informace vypovidajici o bézném
obchodnim styku (stov. § 3 odst. 2 pism. q/ zakona ¢. 340/2015 Sb., o registru smluv).

V zajmu symetrie s novou upravou informacni povinnosti vefejnych instituci, které jsou
obchodnimi spolecnostmi, v § 2 odst. 5 a 6 je navrhovano stejny rezim stanovit i pro vefejné
podniky. V tomto pifpadé bude okruh poskytovanych informaci $ir§i nez minimum vyzadované
Smérnici, které zajist'uje zminény § 2 odst. 6.

Omezena informacni povinnost se ovS§em neuplatni, pokud bude urcita entita spliiovat jak
postaveni vefejného podniku podle § 2a, tak vefejné instituce podle § 2 odst. 1; v takovém
piipad¢ bude mit informacni povinnost odpovidajici postaveni vefejné instituce.



2. Ochrana informaci z oblasti hospodafské soutéze

§2b
Poskytovini informaci v oblasti hospodirské soutéze

(1) Povinnost poskytovat informace se netykd informaci o Cinnostech verejného podniku a vereiné
instituce, kterd je obchodni spolecnosti nebo ndrodnim podnikem, pokud tyto linnosti
a) jsou uskutecriovany v bégném obchodnim styku v rogsabu predmétn cinnosti nebo podnikdni verejného
podniku nebo verejné instituce Zapsaného ve vereiném rejstiikn nebo
b)  maji obchodni nebo primyslovon povabu a poskytmuti informace by verejny podnik nebo verejnon
institnci gnevyhodnilo na relevantnim trhu.

(2) Odstavec 1 se neponzije, pokud jde o cinnosti podle § 2a odst. 1 pism. a).

Ustanoveni § 2a doplnuje specialni pfipad vylouceni povinnosti poskytnout informaci (de
ure pujde o divod pro odmitnuti zadosti ve smyslu § 15, tedy divod pro rozhodnuti o odmitnuti
zadosti o vydani informaci, podobné, jako dovodila judikatura spravnich soudu ve vztahu k § 2
odst. 4). Jeho cilem chranit ty subjekty, které sice maji postaveni vefejné instituce a tudiz
povinného subjektu, ale soucasné se pohybuji na trhu v konkurencnim prostfedi a neomezené
zpfistupnovani informaci o této jejich cinnosti by je mohlo znevyhodnit. Pfitom praxe ukazuje,
ze aplikace ochrany pomoci obchodniho tajemstvi (§ 9) ¢i vnitinich informaci [§ 11 odst. 1 pism.
a)] nemus{ byt vzdy ucinna, resp. nemusi tyto informace chranit v plném rozsahu.

Je dutlezité zminit, ze ochranu mohou uplatnit nejen v tomto ustanoveni uvedené
subjekty, ale 1 jiné povinné subjekty, pokud by disponovaly uvedenymi informacemi
vypovidajicimi o vefejném podniku ¢i vefejné instituci. Tedy napf. pokud obec disponovala
informacemi o své obchodni spolecnosti, které maji obchodni nebo pramyslovou povahu (napft.
z titulu jediného spolecnika obchodni spolecnosti), bude moci s odkazem na § 2a zadost
odmitnout i ona (za splnéni vsech ostatnich zakonnych podminek).

Z povinnosti poskytovat informace se tak vylucuji informace o cinnosti téch vefejnych
instituci, které jsou vefejnym podnikem, nebo které maji pravni formu obchodnich spolecnosti
nebo narodniho podniku.

Pfedné se jedna o informace o innostech, které jsou uskutecfiovany v béZném
obchodnim styku v rozsahu pfedmétu Cinnosti nebo podnikani zapsaného ve vefejném
rejstiiku. V tomto pfipadé navrh do jisté miry kopiruje obdobnou vyluku, ktera se tyka
povinného zvefejfiovani smluv v registru smluv podle zikona ¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich
podminkach ucinnosti nékterych smluv, uvefejiiovani téchto smluv a o registru smluv (zakon o
registru smluv), ve znéni pozd¢jsich pfedpisi [§ 3 odst. 2 pism. q)]. Pojem ,,béZny obchodni styk*
je uzivan pfedevs$im v soukromopravnich normach (obcéanském zakoniku; napf. § 1109, 1110,
1752 a zakonu o obchodnich korporacich; naptf. § 57 a 255). Odborna literatura zpravidla
posuzuje ,,bézny obchodni styk® s ohledem na pfedmét cinnosti (podnikani) daného subjektu
a s ohledem na obvyklost podminek, za nichz je urcité jednani uskuteciovano, a na obvyklost
takového jednani (napt. STENGLOVA, 1. Zikon o obchodnich korporacich: komentaf. 2.
vydani. V Praze: C. H. Beck, 2017). Jestlize urcité jednani odpovida pfedmétu cinnosti
(podnikani) pravnické osoby, je (typove) uskute¢niovano danou pravnickou osobou pravidelné
»Casto®) a za obdobnych podminek (pravni jednani vtom kterém pifipadé nevykazuje



mimofadné znaky, které by je odlisily od podobnych jednani), pak pujde o ¢innost majici
charakter bézného obchodniho styku.

Druhou vyjimkou jsou informace, které maji obchodni nebo priimyslovou povahu a
poskytnuti informace by vefejnou instituci nebo vefejny podnik znevyhodnilo na
relevantnim trhu. V pfipad¢ podminky tykajici se obchodni nebo pramyslové povahy
a znevyhodnéni vefejné instituce na trhu pujde napf. o ceny, cenové odhady, cenové kalkulace,
obratovy bonus konkrétnich zikaznikd nebo jiny druh slevy, objem/mnozstvi odebiranych
produktt, dale pravni, obchodni ¢i finanéni analyzy, finanéné-obchodni plany spolecnosti apod.

Vyraz relevantni trh® je nutné chapat ve smyslu § 2 odst. 2 zakona o ochrané¢
hospodatské soutéze (zakon ¢. 143/2001 Sb.). Podle néj je relevantnim trhem trh zboZi, kieré je 3
hlediska jeho charakteristiky, ceny a gamysleného pouziti shodné, porovnatelné nebo vajemné astupitelné, a to
na nigems, na némg _jsou soutéini podminky dostateiné homogenni a retelné odlisitelné od sousedicich iizemi.
Neni pfitom vylouceno, ze jedna informace bude spadat do obou pfipadu, nicméné mohou
existovat informace, které se netykaji bézného obchodniho styku, avsak pfesto maji obchodni ¢i
pramyslovou povahou ajeji zpfistupnéni by mohlo vefejnou instituci nebo vefejny podnik
znevyhodnit na trhu (napf. informace o urcité specifické obchodni smlouve, kterou nelze
povazovat za ,,bézny obchodni styk®).

Tuto vyluku nebude moZné aplikovat na ty informace, které by sice splnily formalni
hledisko informaci o béZném obchodnim styku ¢&i informaci majicich obchodni ¢i
pramyslovou povahu a jejich zpfistupnéni by mohlo vefejnou instituci znevyhodnit,
avSak pujde o ¢innosti vymezené v § 2a odst. 1 pism. a), tedy o Cinnosti, o nichZ musi
informovat vefejné podniky. Smyslem je, aby pravn{ uprava bude souladna s transponovanou
Smérnici. Ta totiz stanovuje povinnost informovat o ¢innostech uvedenych v ¢l. 1 odst. 1 pism.
b) Smérnice, ve spojeni s¢l. 1 odst. 2 pism. b) bod i) @ contr. [témto cinnostem odpovida
vymezeni v § 2a odst. 1 pism. a) navrhu|, vyslovné vsak z informaéni povinnosti vylucuje ty
dokumenty, které jsou sice v drzeni vefejnych podnikt ve smyslu Smérnice, avsak byly pofizeny
mimo ramec poskytovani sluzeb obecného zajmu a obsahuji informace o ¢innostech, v nichz jsou
vefejné podniky pfimo vystaveny hospodafské soutézi [¢l. 1 odst. 2 pism. b) body i) a ii)
Smérnice].

Ustanoveni § 2 odst. 5 sice nevyuziva smérnicového terminu ,,pfimé vystaveni
hospodafské soutézi, nicmén¢ cinnosti uvedené v navrhu tohoto odstavce zjevné lze podradit
pod cinnosti, v nichz jsou povinné subjekty piimo vystaveny hospodafské soutézi ve smyslu
Smérnice [vyluka se sohledem na pozadavky Smérnice se ovsem nebude tykat informaci
vymezenych v €l. 1 odst. 1 pism. b) Smérnice].
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3. Doplnéni novych pojmu

§3a
Dalsi pojmy

(1) Strojové litelnym formdtem se pro dicely tohoto dakona roumi formit datového souborn s takovon
strukturon, klerd umoriuje programovému vybaveni snadno nalé3t, rozpoznat a iskat 3 tohoto datového
souboru konkrémi informace, vietné jednotlivych iidajii a jejich vnitrni struktury.

(2) Otevienym formdtem se pro dicely tohoto dkona rozumi format datového souborn, ktery neni
gavisly na konkrétnim technickém a programovém vybaveni a je 3piistupnén verejnosti ez jakéhokoli omezent,
které by gnemogriovalo vyugiti informaci obsazgenych v datovém souborn.

(3) Otevienou formalni normon se pro dicely tohoto akona rozumi pravidlo, které bylo vydano pisenné
a obsabuje specifikace poZadavkii na Zajisténi schopnosti riznych programovych vybaveni vzdajemné si
poskytovat siughy a efektivné spolupracovat.

(4) Metadaty se pro iicely tohoto dikona rozumi data popisujici souvislosti, obsab a strukturn
gaznamenanych informact a jejich spravu v priibéhu casu.

(5) Otevienymi daty se pro iicely tohoto Zdkona rozumi informace vergjriované prisobem
umorujicim ddlkovy pristup v otevieném a strojové litelném formatu, jejichg prisob ani sicel ndsledného vyuziti
nent povinnym subjekten, ktery je verejniuje, omeen a které jsou evidovany v ndrodnim katalogn otevienych
dat.

(6) Dynamickymi daty se pro iicely tohoto dakona rozumi informace v elektronické podobé, které
podléhaji pritbéiné aktualizaci nebo aktualizaci v rediném lase, eména 3 divodu jejich vygnamné
promeénlivosti nebo rychlého zastardveini.

(7) Rozhranin pro programovini aplikaci se pro sicely tohoto dkona rozumi sada funkci a procesii
umohujicich vytvdareni aplikaci, které pristupuji k funkcim nebo datiim operacnibo systému, databdze,
aplikace nebo jiné elektronické singby.

Obecné

Novela provedena zakonem ¢. 241/2022 Sb. pfinesla v zdjmu zvyseni prehlednosti
rozdéleni defini¢niho § 3 na dvé ustanoveni. Novy § 3 upravuje pojmy, které se tykaji primarné
otazky pfistupu k informacim a vyfizovani zadosti o piistup a novy § 3a upravuje pojmy, které se
dotykaji efektivntho opétovného uziti téchto informaci a zejména otevienych dat. Odstavce 1 aZ
4 pfebiraji dosavadni ustanoveni, ktera byla uvedena v byvalém § 3 odst. 5 aZ 8. Odst. 5
upravuje definici otevienych dat, kterd vychazi z byvalého ustanoveni § 3 odst. 11, ale je rozsifen
o doplnéni, ze nelze ze strany povinného subjektu omezit vyuziti otevienych dat. V pfipadé, Ze je
nasledné uziti informace omezeno jinak jinymi pravnimi pfedpisy, samoziejmé je tieba takova
omezeni aplikovat. Typicky se bude jednat o omezeni vyplyvajici z pravni Gpravy ochrany
osobnich udaju, pfipadné prav dusevniho vlastnictvi, kterych se povinny subjekt nemuze vzdat,
nebo nemuze jejich aplikaci vyloucit.

Dynamicka data
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Odst. 6 vymezuje v souladu s ¢l. 2 odst. 8 Smérnice pojem ,,dynamicka data®. Jedna se o
informace s vysokou mirou proménlivosti, které velmi rychle zastaravaji a jsou aktualizovana
casto v realném case. Jejich hodnota zavisi na okamzité dostupnosti a pravidelnych aktualizacich.
Bod 31 oduvodnéni smérnice uvadi jako pifklad dynamickych dat data ziskana senzory véetné
environmentalnich udaji, dopravnich udaja, druzicovych dat, meteorologickych udaja a dalsich.
Cilem pravni upravy je zajistit vyuzitelnost téchto specifickych informaci, které mohou nést
vysokou spolecenskou a ekonomickou hodnotu, kterou ale zaroven velmi rychle ztraceji (napft.
typicky data o realné situaci na silnicich). V praxi samosprav se muze jednat napfiklad o data
o parkovacich mistech a jejich obsazenosti.

Rozhrani pro programovani aplikaci

Odst. 7 je pak v zasadé velmi technické ustanoveni, které vymezuje tzv. API (z anglického
wApplication  programming  interface”), tedy rozhrani pro programovani aplikaci. Jedna se
o programovy nastroj, ktery umoznuje pfimy pfistup k obsahu databaze na urovni jednotlivych
programu. Tvurce novych pocitacovych programu tak muze prostiednictvim zahrnuti API
databaze, ktera ho zajima, snadno zajistit pfistup k datim a jejich vyuziti, a to i v realném case.
Vzhledem k tomu je poskytovani informaci prostfednictvim API vhodné zejména pro dynamicka
data.

4. Zména ve zpusobu poskytovani informaci na Zadost

§ 4a Poskytovini informaci na Zidost

(1) Je-li informace poskytovina na zdikladé Zddosti, poskytuje se za podminek, které jsou
objektivni, priméfené, nediskriminacni, nevyhradni a neomezuji zpiisob ani ucel
ndsledného vyuZiti poskytovanych informaci (dile jen ,,standardni podminky uZiti*) a
ve formdtech a jagycich podle obsahu $ddosti o poskytnuti informace, véetné k ni se vtabujicich metadat, pokud
tento akon nestanovi jinak. Povinny subjekt neni povinen ménit format nebo jazyk informace ani vytviret k
informaci metadata, pokud by takovd ména nebo vytvoreni metadat byly pro povinny subjekt neprimérenon
2dtést; v tomto pripadé vybovi povinny subjekt Zddosti tim, Ze poskytne informaci ve formditu nebo jagyce, ve
kteryjch byla vytvorena. Pokud je poZadovand informace soucisti vétsiho celku a jeji vynéti by bylo pro povinny
subjekt neprimérenon atéds, poskytne povinny subjekt takovy celek v souladu s timto ikonem. Pokud je to
mozné s priblédnutim k povaze podané Zidosti a piisobun dznamu poadované informace, poskytne povinny
subjekt informaci v elektronické podobe.

Zasadni zména, kterou novela pfinesla, spoc¢iva v doplnéni tzv. standardnich podminek
uziti. Tento pojem neoznacuje néjaké predem dané podminky, které by napt. byly publikovany ze
strany Ministerstva, a které by povinné subjekty musely dodrzovat. Doplnéné ustanoven{ stanovi
limity pro podminky, kterymi mohou povinné subjekty podminovat poskytnuti a opétovné uziti
informace. Objektivita, pfiméfenost, nediskriminace, nevyhradnost a neomezeni dalstho uziti tak
predstavuji limit, ktery musi povinné subjekty dodrzet pfi poskytovani informaci a pfipadném
stanovovani vlastnich podminek pro jejich dalsi. Povinné subjekty tak napifklad nemohou
limitovat dal$i uziti dat a informaci na nekomercéni uziti.

Jedna se o implementaci ¢l. 2 odst. 5 Smérnice, ktery stanovi, ze ,,standardni licenci® se
rozumi soubor pfedem vymezenych podminek pro opakované pouziti v digitalnim formatu,
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pokud mozno slucitelném se standardizovanymi vefejnymi licencemi dostupnymi online.
Pii pfevedeni pravidla do ceského pravnfho fiadu vsak neni mozné pouzit pojem ,licence®
vzhledem k jeho obsahu, ktery ma v ceském pravu (licence jako specificky smluvni typ pro pravo
dusevniho vlastnictvi), zatimco v kontextu Smérnice se slovo ,licence® objevuje spise v jeho
anglickém smyslu, tedy jako obecné opravnéni nebo dohoda. Pojem ,,standardni podminky uziti*
tento prekladatelsky problém pifeklenuje.

Druha zména v § 4a se nachazi v odst. 2 pism. e), kde je upravena moznost zazadat
poskytnut{ informace sdilenim dat prostfednictvim rozhrani pro programovani aplikaci. Jedna se
o technickou zménu, resp. upfesnéni pfedchozi textace, kde byla tato moznost oznacena jako
,,sdilenf dat prostfednictvim rozhrani informacniho systému®. Rozhranim informacniho systému
muze byt napiiklad i formulaf na webovych strankiach povinného subjektu. Zména ma za cil Iépe
vystihnout skutecnost, ze implementované ustanoveni smérnice miff na moznost poskytovani dat
prostfednictvim API (viz vyse).

5. Zména ve zptisobu poskytovani informaci na zvefejnénim

§4b

Poskytovini informaci zvefejnénim

Informace poskytovand vergnénim se poskytuje za standardnich podminek uZiti a ve vsech
Sformadtech a jazgycich, ve kterych byla vytvorena; pri verenéni takové informace v elektronické podobé musi byt
Jeden 3 téchto formadtii otevieny a, je-li to moné, té3 strojové litelny. Je-li to moné a vhodné, Jvergni povinny
subjekt spolu s informaci 163 metadata, kterd se k ni vtabuji. Format i metadata musi co nejvice spliovat

oteviené formadini normy.

Upravena textace § 4b zpfesnuje podminky, které povinné subjekty musi naplnit, pokud
poskytuji informace zvefejnénim. Nehraje pfitom roli, zda se jedna o poskytovani zvefejnénim
povinné na zakladé zakonné povinnosti, nebo dobrovolné, na zaklad¢ diskrece umoznéné § 5
odst. 5 zakona ¢. 106/1999 Sb. V obou ptipadech musi byt podminky § 4b naplnény.

Novela v tomto ohledu pfinasi dvé novinky. Prvnf z nich je zavedeni limitu standardnich
podminek uziti, ktery je aplikovan stejné, jak bylo popsano vyse ve vztahu k § 4a. Povinny subjekt
tedy pfi poskytovani informace zejména nesmi nastavit podminky pro jeji dalsi uziti tak, aby
jakkoli nepfiméfené omezil jeji opétovné uziti, a to véetné limitu nekomeréntho uzitl. Druhou
novinkou ve vys$si akcent kladeny na plnéni povinnosti dodrzovat oteviené formalni normy. Tato
povinnost ve vysledku povede k technickému sjednoceni poskytovanych informaci a zvySeni
moznosti jejich opétovného uziti. Otevienou formalni normou (dale OFN) se mysli, jak vyplyva
z definice uvedené v § 3a odst. 3, psané pravidlo, obsahujici specifikace pozadavki na zajisténi
schopnosti riznych programovych vybaveni vzajemné si poskytovat sluzby a efektivné
spolupracovat. Jde napiiklad o pravidla pro vyuzivané formaty zvefejnovanych datovych
souboru, nebo pravidla, ktera stanovi, jak jsou popisovany jednotlivé datové prvky. Typicky jsou
OFN vydavany pro piipady, kdy je typové stejna informace poskytovana velkym mnozstvim
povinnych subjektd a dodrzovani OFN tak muze vyrazné usnadnit dalsi vyuziti informaci a jejich
propojeni. Nové formulovana povinnost dodrzovani OFN se pfirozené tyka pouze takovych
informaci, k nimz jiz OFN je vytvofena. Tvorba OFN pfitom neni nijak centralizovana, jedna se
opravdu o technické a sémantické standardy v dané oblasti. Prvnf OFN vznikly za pfispénf OHA
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MVCR, a je mozné je nalézt na jim vénované webové strince.” Do budoucna je mozné, Ze se
tvorbou OFN budou zabyvat dalsi subjekty, které budou mit standardizac¢ni ambice.

6. Evidence otevienych dat

§4c

Evidence otevfenych dat

(1) Povinné subjekty zaeviduji informace, které maji povinnost verejnit jako oteviend data, v ndrodnim
katalogn otevienych dat.

(2) Ndrodni katalog otevienych dat je informacni systém verginé spravy pristupny prisobem
umoujicim dalkovy pristup slongici k evidovani informaci vereriovanych jako oteviend data a dalsich
informaci veregniovanych prisobem umoZnujicim dalkovy pristup, zepména roghranim pro programovini
aplikaci a informaci o produktech a siugbdch, které oteviend data a dalsi informace vyugivaji. Informace
obsagené v narodnim katalogn otevienych dat json poskytoviny prisobem umogtiujicim dalkovy pristup jako
oteviend data.

(3) Spriveen ndirodniho katalogn otevienych dat je Ministerstvo vnitra.

Zménou a upfesnénim prosel § 4c, ktery za minulé pravn{ apravy jen strucné zakladal
existenci Narodniho katalogu otevienych dat (dale NKOD). Predné byl pfidan novy odst. 1,
ktery jednoznacné zaklada povinnost povinnych subjektt zaregistrovat do NKOD informace,
které jsou povinné¢ zvefejnované v kvalit¢ otevienych dat (tedy tzv. povinna oteviena data, vice o
nich dale). Jednim ze zakladnich pozadavka na oteviena data je jejich snadna dostupnost. Tu je
vsak nezbytné chapat nejen v aspektu pfistupnosti (tedy umistén{ dat online kazdému ke stazen).
Stejn¢ zasadni je aspekt nalezitelnosti zvefejnénych dat, protoze bez existence jednoduchého
zpusobu vyhledan{ datovych sad, které jsou pro jejich uzivatele relevantni, nedojde nikdy k jejich
praktickému vyuziti. Veskera, nebo alespon znac¢na ¢ast, investice v jejich zvefejnéni by tak piisla
vnive¢. Z toho duvodu je zavedena povinnost evidovat zvefejnéna oteviena data v NKOD.
Nejde o povinnost novou, nova textace vSak odstranuje interpretacni nejasnosti a navazuje na
defini¢ni znak otevfenych dat uvedeny jiz v pfedchozim znéni jejich definice (Ze jsou evidovana
v narodnim katalogu otevienych dat). Z toho duavodu je mozné dovodit silné doporuceni
evidovat v NKOD rovnéz dobrovolna oteviena data, tedy informace v kvalit¢ otevienych dat
publikované na zakladé diskre¢nfho uvazeni povinného subjektu, jakkoli tuto povinnost neni
mozné pfimo z ustanoveni odst. 1 dovodit. Kombinace uvedeného praktického aspektu, tedy ze
pro uspésné vyuziti otevienych dat je nezbytna jejich dohledatelné, a textace definice otevienych
dat tak vede kzavéru, ze by povinné subjekty mély v NKOD registrovat 1 dobrovolné
publikovana otevfena data.

Odst. 2 pfedstavuje vyrazné rozsifenou verzi pfedchoziho odst. 1. Nové ustanoveni se
tyka specificky vymezeni ¢innosti NKOD a miff tedy na jeho spravce, kterym je dle odst. 3
Ministerstvo. Odst. 2 rozsifuje mnozstvi informaci, které mohou byt v NKOD indexované
a vedené. Cilem nové pravni upravy je, aby mohly byt v NKOD indexované i takové informace,
které sice svoji technickou kvalitou zvefejnéni na uroven otevienych dat nedosahuji, ale jejich
uvedeni ve sbérném vyhledavaci je z hlediska moznosti jejich rozsifeni vhodné. Druhé zakonné
rozsifeni NKOD spociva v zavedeni moznosti indexovat rovnéz informace o produktech a
sluzbach, které oteviena data a dalsi informace vefejného sektoru opétovné vyuzivaji. Vysledkem

2 https://data.gov.cz/ofn/
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bude centralizované misto, uzel poskytujici komplexni informace o otevienych datech v Ceské
republice. Informace o vytvafenych sluzbach budou pusobit jako uzitecna a motivujici zpétna
vazba pro poskytovatele otevienych dat. Je nutné zduaraznit, ze pojem ,,sluzba® neni mozné
vykladat uzce jako ,,digitaln{ sluzbu® ve smyslu zdkona ¢. 12/2020 Sb., o pravu na digitalni sluzby.
Jedna se obecné o jakékoli aplikace vytvafené nad otevienymi daty a dal$imi informacemi
vefejného sektoru. Registraci svych aplikaci a sluzeb pak mohou provadét jako soukromé
subjekty, tak organy vefejné spravy, pokud o to budou stat.

Poskytovani informaci v kvalit¢ otevienych dat pfedstavuje vysoky standard kvality
poskytovanych informaci a dat tak, ze je jejich dalsi uziti co nejsnadnéjsi. Typickym technickym
provedenim poskytovani datovych sad jako oteviena data je umoznéni stazeni datového souboru,
ktery obsahuje dand data a se kterym je mozné dal snadno pracovat, nebo umoznéni pfistupu do
databaze prostfednictvim oteviené API. Zaroven musi byt dodrzeno, Zze poskytovatel dat nesmi
vytvafet pfekazky pro dal$i uziti (at’ uz technické nebo pravni). Naopak, pokud jsou néjaké
pfekazky u poskytované datové sady pifitomné, musi je pfed zvefejnénim otevienych dat
poskytovatel prekonat. Pokud je napiiklad poskytovana databaze chranéna zvlastnim pravem
pofizovatele databaze (pficemz jeho vykonavatelem je poskytovatel), musi byt pred poskytnutim
fadné licencovana. Pfi poskytovani otevienych dat pak, analogicky k pozadavkim uvedenym v §
4b, poskytovatel musi dodrzet otevienou formalni normu, pokud existuje. Piiklady jiz
publikovanych otevfenych dat je mozné nalézt v Narodnim katalogu otevienych dat
(https://data.gov.cz/datov%C3%A9-sady). Jako piiklady aplikaci, které s otevienymi daty pracuji
je mozné zminit napf. Hlidac statu (https://www.hlidacstatu.cz/), Lékovou encyklopedii
(http:/ /lekovaencyklopedie.cz/), nebo hledani spojeni hromadné dopravy
(https:/ /www.seznam.cz/jizdnirady/).

Praktické navody, jak otevirat data, naleznete na informacni strance Oteviena data
(https://opendata.gov.cz/) a Portalu otevienych dat (https://data.gov.cz/), kde najdete rovnéz
praktické aplikace pro registraci datovych sad a lokalnich katalogi. V pifipad¢ dotazti se muzete
rovnéz obratit s zadosti o podporu na Odbor hlavniho architekta eGovernmentu prostfednictvim
sbérné adresy otevrenadata@mvecr.cz.

7. Informace zvefejiiované zptusobem umozZiujicim dalkovy pfistup

§ 5a

Informace zvefejriované zpiisobem umoZiiujicim dilkovy ptistup

(1) Povinné subjekty, které na ikladé ikona vedon a spravuji registry, evidence, sexnamy nebo
rejstiiky obsabujici informace, které json na akladé dkona kagdému pristupné (ddle jen ,registr”), json
povinny Wt informace verejriovat v prebledné formé prisobem umornujicim i dalkovy pristup.

(2) Povinné subjekty verejiingi informace obsazgené v registrech, s vyjimkon dokumenti ze sbirky listin,
JSon-1i soncdsti registru, rovnég jako oteviend data. Podle véty proni se nexvereini jmeéno a prijment, datum
narogent s vyjimkon roku naroent, rodné cslo a adresa mista trvalého pobytu nebo bydlisté s vyjimkou nazvn
obee; to neplati, json-li tyto iidaje wvedeny v registrech v somvislosti s podnikdnim nebo jinon obdobnon
vydélecnon Cinnosti nebo v somvislosti s Censtvim fyické osoby ve statutarnim nebo jiném organn pravnické
osoby nebo s vikonem funkce statutarnibo organu nebo v souvislosti s postavenim skutecného majitele podle
gdkona upravujiciho evidenci skutecnych majiteld.

(3) Povinné subjekty gverejiiuji dynamickd data, kterd nejsou obsagend v registrech a jejichs poskytnuti
neni dakonem omezeno, prsobem umoZinjicim dalkovy pristup, eména prostiednictvim rozhrani pro
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programovini  aplikaci jako oteviend data, bezprostiedné po jejich shromdzgdéni. Pokud by zverenéni
dynamickych dat podle véty proni predstavovalo pro povinny subjekt neprimérenou dté%, veregni dynamickd
data bez bytecného odkladu tak, aby nedoslo k neprimeérenému narusent jejich vyugitelnosti.

(4) Stdatni organy, krajské sirady a obecni ditady obci s roxsivenon piisobnosti erejiuji metadata
informaci vereinénych prisobem umoZinjicim dalkovy pristup na jejich irednich deskdch a metadata téchto
Hrednich desek jako oteviend data.

Ustanoveni § 5a nebylo v zikladu zavedeno novelou ¢. 241/2022 Sb., ale jiz zikonem ¢.
261/2021 Sb., kterym se méni nckteré zikony v souvislosti s dalsi elektronizaci. Vzhledem
k tomu, ze tento zakon vsak obsahoval ¢ast textu, ktery byl puvodné zamyslen pro implementacni
novelu (a mimochodem tak byla ¢ast smérnice EU ¢. 2019/1024 implementovana jiz v roce
2021), vénujeme se na tomto misté celému § 5a.

Odst. 1 tohoto ustanoveni je pfevzat z byvalého § 5 odst. 5 (G¢innost do 23. 7. 2021) a
stanovi povinnost zvefejiiovat povinné poskytované informace rovnéz online. Je tfeba zduraznit,
ze se k této povinnosti vaze § 4b, ktery tak odpovida na otazku jak (v jaké kvalité) tyto informace
maji byt zvefejiovany. Nejedna se vsak o novou povinnost a jeji splnéni by tak povinnym
subjektim nemé¢lo ¢init obtiZze. Pro interpretaci dalSich odstavci pak odst. 1 obsahuje dtlezitou
legislativni zkratku ,registr, ktera oznacuje obecné¢ jakoukoli databazi, tedy jakykoli registr,
evidenci, seznam nebo rejstitk, které povinné subjekty vedou na zakladé vyslovné uvedené
zakonné povinnosti. Jedna se tedy o registry, jejichz existence je pfimo zalozena zakonem (napf.
zakladni registry). Jiz ale nepujde o registry, které jsou sice fakticky nezbytné pro plnéni agendy
povinného subjektu, ale jejichz existenci zakon vyslovné nepfedpoklada (napt. snémovni tisky
jsou podle § 120 zdkona ¢. 90/1995 Sb. vetejné dostupné v elektronické podobé a byt pro
naplnéni této povinnosti je fakticky nezbytné vést je v databazi nebo rejstitku, neni jeho existence
zakonem pfedvidana, a proto do vymezeni pojmu registr dle ustanoveni § 5a odst. 1 nespadne).

Odst. 2 nahradil byvaly § 4b odst. 2 a nafizeni vlady ¢. 425/2016 Sb. a zavedl princip
oteviena data od zakladu (,,open data by default™) pro informace, které jsou ze zakona vefejné
dostupné a nachazi se v registrech ve smyslu § 5a odst. 1. Jedna se o projev zasady ,,standardniho
zpftistupnéni dokumentt ve formeé otevienych dat“ stanovené bodem 16 preambule a €l. 5 odst. 2
Smérnice EU ¢. 2019/1024. Z této povinnosti jsou vynaté dokumenty ze sbitky listin. Jde
napiiklad o listiny ze sbirky obchodniho rejstitku a dalsich rejstifkt osob. Tato vyjimka byla
zafazena proto, ze princip zvefejiiovan{ informaci ve formé otevienych dat (tedy v otevieném a
zejména strojové Citelném formatu) muize pfedstavovat problém pro plnotextové dokumenty
obsazené ve sbirce listin. Je vsak tfeba pfipomenout, ze vefejné dokumenty ze sbirky listin je stale
tieba zvefejiovat v souladu s obecnymi pozadavky na kvalitu poskytovanych informaci, které
jsou vyjadfeny v § 4b. Technicky a realizacné pomérné jednoduché a stale informacné velmi
hodnotné (a proto doporucené) je dile zvefejnovani metadat o téchto dokumentech v kvalité
otevienych dat.

Z dtvodu ochrany osobnich udaji ustanoveni odst. 2 obsahuje dale pseudonymizacni
opatfeni a zde zaloZena povinnost se nevztahuje na udaje o jménu a pfijmeni, datum narozeni,
rodné ¢islo a adresu trvalého pobytu nebo bydlisté. Rok narozeni a nazev obce trvalého pobytu
jsou zanechany jako udaje poskytované jako oteviena data z divodu moznosti provadéni statistik.
Vyjimka o vylouceni osobnich tudaji se nevztahuje na piipady, kdy jsou poskytované udaje
uvedeny v registrech v souvislosti s podnikanim nebo jinou obdobnou vydélecnou ¢innosti nebo
v souvislosti s ¢lenstvim fyzické osoby ve statutarnim nebo jiném organu pravnické osoby nebo
s vykonem funkce statutarniho organu nebo v souvislosti s postavenim skutecného majitele podle
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zakona upravujictho evidenci skutecnych majitelt. Pokud existuje zvlastni pravni aprava, ktera
vyslovné stanovi povinnost poskytovat urcité informace (véetné napf. osobnich udaji) v kvalité
otevienych dat, toto obecné pseudonymizacni ustanoveni se jako /lex generalis neaplikuje.
Piikladem takové upravy jsou zikony ¢. 256/2000 Sb., o Stitnim zemédélském intervenénim
fondu, ¢. 388/1991 Sb., i Statnim fondu Zivotniho prostfedi Ceské republiky, ¢. 104/2000 Sb.,
o Statnim fondu dopravni infrastruktury nebo ¢. 211/2000 Sb., o Statnim fondu podpory
investic.

Je tfeba pfipomenout, ze osoby, které dale zpracovavaji zvefejnéné informace, které
obsahuji osobni udaje, se dostavaji do pozice spravce udaje ve smyslu Obecného nafizeni o
ochrané osobnich udaji (nafizeni EU ¢. 2016/679) se vSemi povinnostmi, které se k tomuto
postaveni vazi.

Povinné subjekty musi v souladu s pfechodnym ustanovenim naplnit povinnost stanovenou
v tomto odstavci do 1. 1. 2024.

Odst. 3 upravuje poskytovani dynamickych dat aje implementaci ¢l. 5 odst. 5 a6
Smérnice. Jedna se o data ve smyslu § 3a odst. 6 (pozitivni vymezeni), ovsem kterd nejsou jiz
obsazena v zakonem zalozenych registrech ve smyslu § 5a odst. 1 (negativni vymezeni). Typickym
pitkladem dynamickych dat jsou data ziskana senzory, ktera se proménuji v aktualnim case.
Pokud povinné subjekty vedou dynamicka data a tato data nejsou soucasti zadného ze zakona
vedeného registru, maji povinné subjekty povinnost je zvefejiiovat, zejména prostfednictvim API
jako oteviena data. Pokud jsou dynamicka data soucasti registru podle § 5a odst. 1, je povinnost
jejich zvefejnéni v podobé otevienych dat zalozena jiz obecné § 5a odst. 2 (viz vyse).

Vhodnym zplsobem zvefejiovani dynamickych dat jsou tzv. oteviené API, tedy takové
API, které nevyzaduji zvlastni podminky pro vyuziti, jako napf. registraci a ani nijak jinak
neomezuji své uzivatele. Povinnost poskytovat dynamicka data je vzhledem k formalnimu
vymezeni dynamickych dat povinnosti obecnou. Pokud by zvefejnéni dynamickych dat bylo v
rozporu s ustanovenimi, které poskytovani informaci omezuji (napt. § 8a zdkona ¢. 106/1999 Sb.
a souvisejici pfedpisy ochrany osobnich udaji, pfipadné omezeni pfitomna v § 11 zakona ¢.
106/1999 Sb.), neni takova dynamicka data mozné zvetejnit. Jinymi slovy, v pfipadé konkrétnich
specifickych typu informaci, které formalné odpovidaji definici dynamickych dat, ale jsou zaroven
chranény jinym zakonnym rezimem, se bude aplikovat zasada lex specialis, kdy zvlastnim
zakonem je pfedpis upravujici dany specificky typ informaci.

Druha véta odst. 3 obsahuje v souladu s ¢l. 5 odst. 6 Smérnice moznost docasného
odlozeni zde zalozené povinnosti v pfipadech, kdy zvefejnéni dynamickych dat bezprostfedné po
jejich shromazdéni neni mozné nebo pfesahuje finanéni ¢i technickou kapacitu povinného
subjektu. V takovém piipad¢ povinny subjekt zvefejni dynamicka data bez zbyte¢ného odkladu v
takovém casovém horizontu nebo s takovymi docasnymi technickymi omezenimi, které vyuziti
dynamickych dat nepfiméfené nenarusi.

Odst. 4 zaklada povinnost zde vymezenému rozsahu povinnych subjektt (tedy ne véem
povinnym subjektam dle zikona ¢. 106/1999 Sb.) publikovat v kvalité otevienych dat metadata
ufednich desek a metadata dokumentt, které jsou na ufednich deskach publikovany (vcetné napf.
odkazu na dany dokument). Podobné jako ve vyse uvedeném pfipadé dokumentt ze sbirky listin
se povinnost poskytovat v kvalit¢ otevienych dat netyka piimo samotnych dokumenta
publikovanych na ufedni desce. Pfi poskytovani téchto dokumenta je pak vsouladu s § 4b
nezbytné dodrzet existujici OFN, ktera format ufednich desek a jejich dokumentt upravuje. Tato
OFN byla publikovina Ministerstvem a je k nalezeni na jeho webovych strankich.” Obvyklym

3 https://data.gov.cz/ofn/
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zpusobem praktického splnéni tohoto ustanoveni je vyuzivani systému pro spravu elektronické
ufedni desky. Povinny subjekt tak musi zajistit, aby dodavatel systému, ktery pro spravu tfedni
desky pouziva, umoznoval snadny export metadatového zaznamu, ktery napliuje podminky
OFN.

8. Datové soubory s vysokou hodnotou

§5b
Zverejriovani datovych souborii s vysokou hodnotou

Povinny subjekt verefiinge ve strojové litelném a otevieném formdtu a standardnich podminek ugiti, Jejmeéna
prostiednictvim roghrani pro programovini aplikact, jako ofeviend data informace, jejich3 sexnam stanovi
primo pousitelny predpis Evropské unie vydany podle ¢l. 14 odst. 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2019/1024. Pfistup a vyugiti datovyjch souborsi s vysokon hodnotou je bezplatny, nestanovi-li primo
pougitelny predpis podle véty proni jinak.

Jednou z novinek pravni upravy, kterou pfinesla smérnice EU ¢. 2019/1024, je urceni
datovych soubort s vysokou hodnotou (cl. 13 a 14 smérnice). Seznamy datovych soubort stanovi
Komise provadécimi akty na zakladé hodnoceni jejich potencialu specifikovaného v ¢l. 14 odst. 2
smérnice (jedna se zejména o datové soubory, které maji vyznamny socioekonomicky piinos,
nebo pfinos pro zivotni prostfedi, jsou prospésné vysokému poctu uzivatela apod.). Zaroven se
musi jednat o datové soubory nalezejici do nckteré z kategorii, které specifikuje pfiloha I
smérnice (geoprostorové udaje, udaje z pozorovani Zemé a zivotniho prostfedi, udaje
meteorologické, statistické ¢ tykajici se vlastnictvi spole¢nosti nebo mobility). Clenské staty maji
zvetfejnovat informace z datovych soubort tak, aby az na vyjimky stanovené v odst. 3,4 a 5 ¢l. 14
byly bezplatné dostupné, strojové citelné, pfistupné prostfednictvim rozhrani pro programovani
aplikaci a tam, kde je to relevantni téz k dispozici s moznosti stazeni kompletni datové sady.
Novy § 5b tyto pozadavky implementuje v souladu se systematikou zikona ¢. 106/1999 Sb.
Doposud neni znamé, o jaké konkrétni datové sady se bude jednat, protoze stile probiha
piiprava provadéciho aktu.

9. Vyhradni dohody a néktera ustanoveni o licen¢nich smlouvach

§14a
Vyhradni dohody

(1) Povinny subjekt miige s Zadatelem uzaviit vyhradni dobodu o poskytovini informaci (ddle jen
wWhradni doboda®) jako vereinopravni smlouvn, pokud je to nexbytné ve verejném dajmu pro digitalizaci
kulturnich zdroji, které nejsou chranény antorskym pravem nebo jinym pravem dusevnibo viastnictvi. Povinny
subjekt po dobu trvani vyhradni dohody neposkytne tretim osobdm informaci poskytnutou na akladé vybradni
dohody za stejnym dicelem jako v uzaviené vyhradni dobodé ani neposkytne digitalni reprodukci vniklon na
gdklade vybhradni dobody.

(2) Vyhradni dobodn Ize uzgaviit nejyse na 8 let. Trvdani vybradni dobody I[ze jednon prodlougit o
nejvyse 5 let, pokud trvaji diivody, na dkladé kteryjch byla uzaviena.
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(3) Druba smluvni strana vybradni dobody musi povinnému subjektn bezplatné nejpozdéi ke konci
trvani vybradni dohody poskytnont kopii digitalni reprodukce kulturniho droje, kteron bude mozné po
skoncent trvani vybradni dobody poskytnout podle tohoto dkona.

(4) Podminky poskytnuti informace na 3akladeé vibradni dohody musi umogiiovat dalsi nziti informace
Zadatelem v souladu se idosti, pokud tento dakon nestanovi jinak.

(5) Povinny subjekt vereini 3prisobem umoZinjicim dalkovy piistup vyhradni dobodu a dohodn o
prodionzent jejiho trvani spolu s drivody jejich uzavieni nejméné 2 mésice predtim, nez nabudou ricinnosts.

(6) Na ustanoveni vyhradnich dobod se nevztabuje ochrana obchodniho tajemstvi.

Novy § 14a pfedstavuje sesterské ustanoveni dosavadniho § 14a, ktery se vénoval
vyhradnim licencim a je nové oznaceny jako § 14b. § 14a implementuje Gpravu vyhradnich
dohod, jakozto vyjimku z opakovaného pouziti dokumentd, které je piistupné vSem za
standardnich podminek uziti. § 14a pak umoznuje stanoveni moznosti oduvodnénych vyjimek z
tohoto pravidla v podobé moznosti uzavieni vyhradni dohody mezi poskytovatelem informace a
jejim pfijemcem. Touto vyhradni dohodou se poskytovatel informace zavazuje, ze po urcitou
dobu nebude pfedmétnou informaci poskytovat zadnému jinému zadateli. Dosavadni znéni
zakona upravovalo z hlediska poskytovani informaci na zakladé vyhradni dohody pouze situace,
kdy je pfedmétna informace chranéna pravem duSevniho vlastnictvi. Takova situace je viak
obecné spise vyjimkou, nez pravidlem. Bylo proto nezbytné obdobné¢ upravit rovnéz situace, kdy
jsou poskytovana tzv. prosta data, ktera nejsou chranéna zadnym pravem dusevniho vlastnictvi. V
takové situaci neni mozné hovofit o licencich, protoze ty jsou pojmové svazany s poskytovanim
opravnéni uzivat nehmotné statky chranéné pravy dusevniho vlastnictvi.

Soucasné schéma upravy tak funguje zpusobem, ze omezen{ vyplyvajici ze standardnich
podminek uziti, se vztahuje na vSechny poskytované informace, pficemz moznost vyjimky z nich
ve formé vyhradnich dohod je upravena v § 14a a dosavadni Gprava obsazena v § 14a (licencni a
podlicen¢ni smlouvy, tj. smlouvy pro poskytovan{ informaci chranénych autorskym pravem), je,
jakozto specialn{ vaci vyhradnim dohodam, pfesunuta do § 14b.

Vyhradni dohody je v souladu s odst. 1 § 14a mozné uzavirat pouze v pfipadech, kdy
dochazi k digitalizaci kulturnich zdrojt, které jiz nejsou chranény autorskym pravem. Jedna se
zejména o pripady, kdy povinny subjekt sim nema dostate¢né zdroje (at’ uz financni, personalni,
casové nebo technologické) pro provedeni digitalizace a zaroven je provedeni digitalizace
kulturnich zdroja ve vefejném zajmu. V takové situaci je mozné uzaviit vyhradni dohodu s
piijemcem informace, ktery digitalizaci provede vyménou za docasny monopol, ktery ma slouzit k
pfiméfené navratnosti dané investice. Tato dohoda muze byt uzaviena, pouze pokud je takové
ujednani nezbytné pro poskytovani sluzeb ve vefejném zajmu. Takovou sluzbou ve vefejném
zajmu muze byt napiiklad situace, kdy pfijemce informace dokaze informace obohatit a pouzit
tak, aby pfinesly vysoky spolecensky nebo ekonomicky prospéch vefejnosti, naptiklad
zpracovanim ve specifické aplikaci, pro kterou ma pifjemce informace vyhradni know-how.
Smyslem ustanoven{ je umoznéni{ vyjimky pro oduvodnéné a oduvodnitelné situace, kdy
z vyhradni dohody bude v konecném disledku tézit vefejnost. Ustanoveni v§ak klade podminku,
aby uzavfeni vyhradni dohody bylo nezbytné pro poskytovani sluzby ve vefejném zajmu.
Nezbytnost vyhradni dohody je tak tfeba peclivé vyhodnotit a odtvodnit.

Ustanoveni ve druhé vété specificky urcuje, Ze vyhradnost dohody spociva (podobné jako
v pfipad¢ vyhradni licence) v tom, ze informaci poskytnutou na zakladé¢ vyhradni dohody
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povinny subjekt po dobu trvani vyhradni dohody neposkytne jinému Zadateli za stejnym dcelem,
jako se tomu stalo v jiz uzaviené vyhradni dohod¢, tedy neumozni jinému subjektu digitalizovat
stejny kulturni zdroj. Duvodem je ochrana ekonomické udrzitelnosti zapojeni soukromych
subjekta do digitalizace kulturnich zdroji. Zaroven nemuze povinny subjekt digitalni reprodukci
vzniklou na zakladé uzaviené vyhradni dohody poskytnout jinému subjektu, a to ani na zaklad¢
zadosti jiné osoby podle zikona ¢. 106/1999 Sb. Pokud je pifjemcem, se kterym je uzaviena
vyhradni dohoda, rovnéz povinny subjekt podle zakona ¢. 106/1999 Sb., samotna existence
vyhradni dohody mezi nim a prvnim poskytovatelem nikterak nebrani tomu, aby pfijemce
informaci dale poskytoval. V pfipadech, kdy je pfijemce sam povinny subjekt, bude se otazka
poskytnut{ informace z jeho strany posuzovat samostatné (tj. odmitne poskytnuti informace,
pokud pro to ma sim duvod). Cilem apravy neni vytvofeni monopolu ,,dile po proudu®, ale
posileni pozice prvnfho vyhradniho pfijemce pro zajisténi toho, ze dana sluzba ve vefejném
zajmu bude fungovat. Limitace informace ,,dal po proudu by byla pomérné rizikova z hlediska
nepfiméfené monopolizace informace.

Zbyvajici odstavce § 14a pfehledné stanovi podminky pro uzavieni vyhradni dohody. §
14b pak obsahuje upravu, ktera byla dfive uvedena v § 14a. Jedina vécna zména pak spociva
v upravé dob uvedenych v odst. 4, které jsou nyni sjednoceny s aktualnim § 14a.

10. Zvlastni pravo pofizovatele databaze

§14c
Zvlistni prdvo pofizovatele databize

Mad-li byt poskytnuta informace, kterd je predmeétem vlastnibo prava porizovatele databaze podle antorského
gdkona, a majetkovd prava k tomuto pravu vykondvd povinny subjekt nvedeny v § 2 odst. 1 nebo v § 2a, tento
povinny subjekt se pri poskytovani informace téchto prav vdd, pripadné poskytne informaci na daklade takové
licence, kterd umozni vytéZovdani a zugitkovani poskytované informace tetim osobam beg omezenti prisobu a
ticeln ndsledného ugiti informace.

Ustanoveni § 14c je provedenim ustanoveni ¢l. 1 odst. 6 smérnice EU ¢. 2019/1024.
Zvlastni prava pofizovatele databaze, ktera jsou v ceském pravnim fadu upravena v § 88 a
nasledujicich zakona ¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem
autorskym a o zméné nékterych zakonu (autorsky zakon), pfedstavuji jednu z tradicnich moznych
piekazek pro opétovné uziti informaci vefejného sektoru. Jejich problematicnost spoc¢iva zejména
v tom, ze Casto neni pfi samotné aplikaci zcela zfejmé, zda tato prava vznikla a zda tedy
povinnému subjektu svédéi. Vedle toho je nutné pfipomenout, ze dle § 94 autorského zakona se
na zvlastni prava pofizovatele databaze pfiméfené aplikuje vyjimka dfedniho dila stanovena § 3
téhoz zakona. V ostatnich pfipadech, kdy je povinny subjekt v pozici pofizovatele databaze a tato
prava vykonava, vsak evropskd smérnice pozaduje, aby je nevykonaval tak, aby branil
opakovanému pouziti obsahu zvefejnéné databaze, nebo aby jej omezoval nad ramec, ktery
smérnice (a zakon) povoluyje.

Tento pozadavek je mozné naplnit jednim ze dvou zpusobu. Za prvé je mozné, aby se
povinny subjekt zvlastnich prav pofizovatele databaze vzdal (téchto prav je mozné se vzdat, na
rozdil od prava autorského). Za druhé je mozné, aby poskytl licenci umoznujici neomezujici
vyuziti obsahu zvefejnéné databaze. Varianta, pfi které by v pfipadé existence a pfitomnosti
zvlastnich prav pofizovatele databaze povinny subjekt necinil nic, neni mozna z hlediska zajisténi
efektivni moznosti nasledného uziti informaci obsazenych v databazi a pravni jistoty pfijemce
téchto informaci. Text § 14c zahrnuje obé uvedené varianty a dava povinnému subjektu na vybér,
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aby zvolil tu, ktera je pro né¢j v daném konkrétnim pfipadé vhodnéjsi. Nedochazi pfi tom jiz k
zadnému nezadoucimu zasahu do majetkovych prav povinného subjektu, protoze pokud se
rozhodne, ze si zvlastni prava pofizovatele databaze hodla uchovat, muze poskytnout pouze
licenci. Doporucenym zpusobem, jak licencovat databazova prava je vyuzit vefejnych licenci
Creative Commons (napiiklad licence CC BY 4.0), pfipadné se téchto prav vzdat prostfednictvim
prohlaseni Creative Commons CCO.

11. Vyzkumna data — Obecna ustanoveni

Zakon ¢&. 241/2022 Sb. krom zikont 106/1999 Sb. a 123/1998 Sb. novelizoval rovnéz
zakon ¢.130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu, experimentilniho vyvoje ainovaci z vefejnych
prosttedkd a0 zméné nékterych souvisejicich zakona (zdkon o podpofe vyzkumu,
experimentalntho vyvoje ainovaci). Divodem pro tuto upravu byl ¢l. 10 smérnice EU ¢.
2019/1024, ktery zaklada princip, ze by udaje z vyzkumu podpotfeného z vefejnych prostredki
mély byt dostupné k opétovnému uzitd. Za timto ucelem byly v zikoné¢ ¢. 130/2002 Sb.
provedeny zmény, které jednak maji obecné vést k lepsimu nakladani s vyzkumnymi daty na
strané pifjemcu, a které jednak maji umoznit snadnéjsi piistup k témto datim. Cilem tpravy bylo
podporfit principy FAIR (z anglického ,,Findable, Accessible, Interoperable, Reusable®) a zaroven

4o

chranit opravnéné zajmy pifjemct dotaci. Na obecné urovni doslo k nasledujicim zménam:
e § 2 odst. 2 pism. 0) zakona &. 130/2002 Sb.

0) vyzkumnymi daty informace, s vyjimkon védeckych publikact, v elektronické podobé, které json
shromagidovdany nebo vytvdareny v priibéhu vygkumu nebo vyvoje a json pongivdny jako dikazgy v procesu vykunn
nebo vyvoje nebo Rteré jsou obecné akceptoviny vyzkumnon obci jako nebytné k validaci 2jisténi a vysledkii
vykumu nebo vyvoje.

Nové¢ ustanoveni pismene o) obsahuje vymezeni vyzkumnych dat, které zcela odpovida
vymezeni udaji z vyzkumu v ¢l. 2 odst. 9 smérnice 2019/1024. Jiné oznaceni definice bylo
zvoleno z duvodu zauzivanosti pojmu ,,vyzkumna data® v ¢eském odborném a akademickém
prostredi. Vyzkumnymi daty jsou mysleny informace (adaje), které jsou v prabéhu védeckého
vyzkumu nezbytné k samotné védecké cinnosti, resp. k validaci védeckych vysledkd a vyzkumné
¢innosti jako takové. Pfi uvazovani o dalSich povinnostech, které se k vyzkumnym datim
vztahuji, je tfeba vychazet zejména z praktického ucelu, ktery je takovymi povinnostmi sledovan.
I vzhledem k tomu je nutné interpretovat $ifi pojmu vyzkumna data pfiméfené ke konkrétnimu
védnimu oboru a oborové praxi. Jedna se pfi tom o data, ktera jsou v kontextu vyzkumu vazana
vaci danému projektu nebo institucionalni podpofe, nejen pouze data, ktera byla pouzita ke
konkrétnimu védeckému vystupu.

e §9 odst.1pism. 1) a m) zakona ¢&. 130/2002 Sb.

§9

Uprava vztahii mezi poskytovatelem a ptijemcem

(1) Poskytovatel uzavie s pijjemcen iicelové podpory na projekt podle § 3 odst. 2 smlonvu
0 poskytnuti podpory, kterd musi mit pisemnon formu. Smlouva se uzavird na dobu reseni projeftu
a nasledujici obdobi potiebné pro vyhodnoceni vysledkisi reseni projektu, vietné finaniniho vypordddni
poskytnuté podpory podle rozpoctovich pravidel. Smilowva miige byt prodlousena. Smlowva nusi
obsahovat alespori

1) zpiisob spravy vyzkumnych dat,
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m) informace o dostupnosti a prisobu Sivent vysledksi vykumn a vyzkumnych dat, pokud byly
vytvoreny a podpory 3 vergnych prostredkii podle tohoto dkona, v souladu se dsadon, Ze vysledky
vykumn a vykumnd data nejson verejniovany pouze v odrivodnénych pripadech,

§ 9 odst. 1 zdkona ¢. 130/2002 Sb. obsahuje upravu nezbytnych nalezitosti smlouvy o
poskytnuti podpory uzaviené mezi poskytovatelem a pifjemcem ucelové podpory na projekt.
Pism. 1) uklada povinnost zahrnout do smlouvy o poskytnuti podpory ujednani, ve kterém bude
upraven zpusob spravy vyzkumnych dat pifjemcem. Vedeni zaznamu o vyzkumnych datech,
znamé rovnéz jako ,,data management plan®, je zakladnim pfedpokladem pro efektivni nakladani
s vyzkumnymi daty v pribéhu védeckého projektu a poskytovani institucionalni podpory. Nez je
mozné vibec pfistoupit k jakékoli dalsi ¢innosti s vyzkumnymi daty, je nezbytné, aby jejich tvtrce
(ptipadné uzivatel, pokud vyzkum probiha s daty vytvofenymi jinym subjektem, nez je pifjemce)
veédel, jaka data ma k dispozici, jak jsou uloZzena a v obecné roving, jak je naplanovany tzv.
“zivotni cyklus” téchto dat. Dobra praxe vyplyvajici z dokumentt projektovych vyzev Horizon
2020 (evropsky ramcovy program pro védu a vyzkum) a reflektovana v odavodnéni 27 smérnice
uvadi, ze mezi zakladni informace obsazené v zaznamech o vyzkumnych datech jsou: i) zpusob
nakladani s vyzkumnymi daty béhem trvani podpory a po jejim skonceni; ii) popis, jaka vyzkumna
data budou sbirana, zpracovavana nebo vytvafena; iii) popis, jaké metody a standardy budou na
vyzkumna data aplikovana; iv) popis, zda a za jakych podminek budou vyzkumna data zvefejnéna
a v) popis, jak budou vyzkumna data oSetfena a uchovavana, a to bé¢hem trvani podpory a po
jefim skonceni. Zakon vsak nijak nepfedepisuje, jakym zpusobem maji byt ziznamy o
vyzkumnych datech vedené, a to ani do obsahu ani do formy. Je zcela na pifjemci a poskytovatel,
aby tuto problematiku adekvatné upravili ve smlouvé o poskytnuti podpory vzhledem k
potfebam podpofeného projektu nebo poskytnuté podpory a zvyklostem daného védnfho oboru.
Timto pfistupem je zajistén i cil smérnice, kdy se do feseni souvisejicich otazek spojenych s
vyzkumnymi daty maji zapojit jak organizace provadéjici vyzkum, tak i organizace financujici
vyzkum.

Pism. m) potom zaklada povinnost zahrnout do smlouvy o poskytnuti podpory ujednant,
které bude upravovat zpusob a rozsah zvefejniovani vysledkt vyzkumu a vyzkumnych dat v
souladu se zasadou co nejotevienéjsi, uzaviené dle potfeby. Podobné¢ jako pismeno I) zaklada
toliko povinnost pfipravit plan a dohodnout pfipadny zpusob publikace vysledku a vyzkumnych
dat financovanych z vefejnych zdroja, nikoli pfimo samotnou povinnost je zvefejiiovat. Struktura
normy je tak otevfena a dostatecné flexibilni, aby dokazala patfi¢né reagovat na diléi specifika
raznych védnich obort a pozadavky konkrétnich podpofenych projektd a poskytnuté
institucionalni podpory. Ustanoveni pozaduje, aby byly vysledky vyzkumu a vyzkumna data
obecné poskytovany s vyhradou odivodnénych pfipada. Této textaci odpovida zasadé ,,co
nejoteviendjsi, uzaviené dle potfeby®, ktera je pfimo pfevzata z textace obsazené v ¢l. 10 odst. 1
smérnice EU ¢. 2019/1024. Vyzkumna data by v souladu s touto zasadou méla byt zvefejiiovana
v takovém rozsahu, ktery maximalné umozni jejich opétovné uziti. Na druhou stranu ale muze
byt zvefejnéni omezeno, a to pravé v rozsahu, ktery je nezbytny pro ochranu prav a zajmu
piijemce, poskytovatele a tfetich osob. Mezi tato chranéna prava a zajmy patii typicky pravo na
ochranu osobnich udaju, ochrana bezpecnosti statu, nebo tfeba zijem na monetizaci a
zuzitkovani vyzkumu instituci, kterd jej provedla. Smlouva o poskytnuti podpory by méla
akcentovat otevienost tak, aby byly naplnény principy FAIR, tedy Ze vysledky a vyzkumna data
budou snadno dohledatelné, dostupné, vzajemné kompatibilni a opétovné pouzitelné. Na druhou
stranu je zfejmé, Ze je tfeba chranit opravnéné zajmy pifjemce, nebo tfetich osob, jako jsou
napifklad ochrana dusevniho vlastnictvi, obchodniho tajemstvi, bezpecnosti statu, soukromi a
osobnich udaji nebo opravnénych obchodnich a védeckych zajmu pifjemce.
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Vyzkumna data — Poskytovani informaci

§12
Poskytovini informaci

(1) Podporu Ize poskytnout pouze a podminky verejnéni pravdivych a véasnych informaci piijemcenm i
poskytovatelem o provadéném vykumn, vyvoji a inovacich a o jejich vysledeich a vyzkumnych datech
prostiednictvim informacinibo systénm vykumn, vivoje a inovac,

(3) Prijemce negvereini informace o vyzkumnych datech, jejichs vereinénim by doslo & neprimérenémn dsahu
do prava na ochranu dusevniho viastnictvi, obchodniho tajemstvi, bezpelnosti stitu nebo opravnénych obchodnich
gdjmii prijemce nebo treti osoby. Prijemce nejmeéné jednon za rok po dobu 5 let od ukonleni poskytovdni
podpory prexkonma ditvody podle véty proni a v pripade jejich pominuti informace o vyzkumnych datech vereini
prostiednictvim informaclnibo systénn vykumn, vyvoje a inovaci.

V uvedeném ustanoveni doslo novelou k doplnéni pojmu vyzkumna data do prvniho
odstavce, ¢imz byla zalozena povinnost publikovat v informacnim systému vyzkumu, vyvoje a
inovac{ informace o vyzkumnych datech (jejich metadata). Doporuceny rozsah takto
zvefejnénych udaja, ktery umozni jednoznacnou identifikaci vyzkumnych dat a zakladntho
vyhledavani v nich, je nazev, autorské udaje, jedinecny trvaly identifikator, popis, obor vyzkumu,
podminky uziti a datum publikace, pokud k ni doslo. Jedine¢nym trvalym identifikatorem je
napiifklad IRI, DOI a podobné (jedna se o stru¢nou informaci, jejimz ucelem je poskytnout
prostfedek ke vzajemnému odliSeni jednotlivych informacnich entit). Toto ustanoveni pfimo
podporuje prvni princip z FAIR, tedy dohledatelnost vyzkumnych dat. Registrace informaci
o vyzkumnych datech v informac¢nim systému vyzkumu, vyvoje a inovaci zajisti centralni misto,
ze kterého bude mozné prohledavat, jaka vyzkumna data byla z vefejné podpory vytvofena, nebo
s jakymi vyzkumnymi daty se pfi ¢erpani vefejné podpory pracovalo. Vefejné dostupny obsah
informacnfho systému vyzkumu, vyvoje ainovaci je dale zvefejnovany jako oteviena data
a indexovany v NKOD, coz dale prohlubuje miru dohledatelnosti takto registrovanych informaci
o vyzkumnych datech aje v plné vsouladu sbudoucim sméfovanim evropského datového
prostoru pro vyzkum — European Open Science Cloud a cti dobrou praxi, kterou Evropska
komise uplatniuje napfiklad pro spravu adaji v ramci svého vlastntho vyzkumu za pomoci Joint
Research Centre. Konkrétni zpusob publikace v informaénim systému vyzkumu, vyvoje a inovaci
je opét ponechan tak, aby byla zajiSténa versatilita kone¢né formy splnéni této povinnosti a na
vyzkumna data je jiz pamatovano iv nove pfipraveném planu rozvoje tohoto informacniho
systému.

Odst. 3 pak zaklada vyjimky z povinnosti zvefejniovat informace o vyzkumnych datech
podle odst. 1. Dle néj se tato povinnost nevztahuje na piipady, kdy by zvefejnénim informaci o
vyzkumnych datech doslo k nepfiméfenému zasahu do prava na ochranu dusevnifho vlastnictvi,
obchodniho tajemstvi, narodn{ bezpecnosti a opravnénych obchodnich zajmu pifjemce nebo tieti
osoby. I v piipadech, kdy jiz doslo k ukonéeni poskytovani podpory, se pifjemce miaze nachazet
v situaci, ze by zvefejnéni informaci o vyzkumnych datech mohlo pfedstavovat mozné ohrozeni
opravnénych zajmu vefejnosti, pfijemce nebo tfetich osob. Nejméné kazdych 12 mésica vsak
pfijemce musi provést kontrolu, zda opravnéné divody pro nezvefejnéni metadat stale plati a
pokud ne, tak ma povinnost informace o vyzkumnych datech do informacniho systému
zaregistrovat. Tuto povinnost ma pfijemce po dobu 5 let od ukonceni poskytovani podpory,
jelikoz obvykla pramérna horni hranice doby, kdy po ukonceni poskytovani podpory vznika
nejvice publikac¢nich vystupud, je 5 let. Uvedena doba tak zajistuje, ze dojde ke zvefejnéni
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informaci o vyzkumnych datech a zaroven stanovi horni hranici této povinnosti. Pfesné
stanoveni této povinnosti mize byt soucasti smlouvy o poskytnuti podpory uzaviené mezi
poskytovatelem a pffjemcem udajt.

Souvisejici zmény se dale projevily také v § 31, ktery upravuje pfedani a poskytnuti adaju
informacnfho systému vyzkumu, vyvoje a inovaci. Pojem vyzkumna data byl doplnén do odst. 3 a
6, které upravuji pfedavani udaji o vysledcich a vyzkumnyjch datech mezi pifjemcem,
poskytovatelem a provozovatelem informaéniho systému vyzkumu, vyvoje a inovaci.

Vyzkumna data — Pfistup k vyzkumnym datiim

§12a
Pristup k vyzkumnym datiim

(1) Prijemce na akladé $dadosti begplatné poskytne treti osobé vyzkumnd data vietné vyzkumnych dat,
kterd jsou piilohou k védeckym publikacim nebo jejich souldsts, kterd nejsou chrinéna podle zdkonii
upravujicich ochranu vysledkii antorské, vyndlezecké nebo obdobné tviriy innosti17) nebo kterd jsou chranéna
toliko uldstnim  pravem porizovatele databdze podle jiného pravniho predpisu64), jebog je prijemce
vykonavatelem. Povinnost podle véty proni se vtabuje pouze na vykumnd data vytvorend nebo ugiti ve
vykumn nebo vyvoji podporovanych podle tohoto dkona, které byly hrazeny 3 verenych prostiedksi a od
ukoncent poskytovani podpory uplynulo nejméné 12 mésici.

(2) Prijemce miige odmitnont poskytnuti vyzkummnych dat v pripadech, kdy by jim doslo &
neprimérenému dasabu do prava na ochranu sonkromi a osobnich iidaji, prava na ochranu obchodnibo
tajemstvl, bezpelnosti statu nebo jinych opravnénych djmi prijemce.

1ijence, Ritery neni povinen poskytovat informace podle jiného pravniho predpisu, miize odmitnont
3) Prjjemce, ktery neni povinen posky ' podle jiného pravniho predpi ize odmi
poskytnuti vykumnych dat v pripadech, kdy vyzkum nebo vyvoj podporovany podle tohoto dakona nebyl plné
financovan 3 verejnych prostredfii.

(4) Prijemce poskytuje vyzkumnd data a informace o nich v otevieném a strojové citelném formaitu a 3a
takovych podminek, kieré json objektivni, primévené, nevyluiné, nediskriminaini a neomezuji prisob ani iicel
ndsledného vyngiti poskytovanych vyzkumnych dat.

() V" piipade, Fe jsou vyzkumnd data jig vereinéna prisobem umonujicim dalkovy pristup,
postacuje ke splnéni povinnosti podle odstavce 1 uvedeni odkazu na misto, kde jsou tato vygkumnd data jig
gvereinéna.

Novy § 12a zaklada povinnost pifjemct poskytovat vyzkumna data na zakladé zadosti.
Ustanoveni je implementaci ¢l. 10 smérnice EU ¢. 2019/1024. Ve své podstaté v zakladu nejde o
zcela novou povinnost, protoze o vyzkumna data (byt’ tento termin nebyl legislativné zakotven)
bylo mozné zadat jiz pfed novelou, ovSem pouze instituce, které byly povinnymi subjekty podle
zakona ¢. 106/1999 Sb. nebo podle zdkona ¢. 123/1998 Sb. Nova uprava dorovnava deficit
spocivajici v rozdilném postaveni pfijemct dotaci, kteff jsou a ktefi nejsou povinnymi subjekty
podle informacnich zakonu. Krom toho nova aprava vzhledem k moznym vyjimkam obsazenym
v odst. 1 a 2 specifikuje a zuzuje mnozstvi vyzkumnych dat, které ma povinny subjekt povinnost
poskytovat, coz se tyka 1 povinnych subjektt dle informacnich zakont. V piipadé, kdy pfijemce

v

neni povinnym subjektem podle zdkona ¢. 106/1999 Sb. nebo 123/1998 Sb., je vztah mezi
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zadatelem a piijemcem ryze soukromopravni, zakon stanovi pouze obecnou povinnost vyzkumna
data poskytnout.

Odst. 1 navrhovaného § 12a zaklada povinnost pifjemce poskytnout na zakladé zadosti v
pfiméfené lhuté tfeti osobé vyzkumna data. Povinnost se tyka typové viech védeckych dat, tedy
jak téch, které byly pouzity jako podklady pro védecké vysledky (publikace) a jsou jejich piilohou
nebo soucasti, tak ty, které takto vyuzity nebyly. V pfipadé, Ze je pifjemcem povinny subjekt ve
smyslu zakona ¢. 106/1999 Sb. nebo zikona ¢. 123/1998 Sb., bude se zadost vyfizovat podle
téchto zakont. Odst. 1 dale uvadi, ze povinnost poskytovat vyzkumna data se nevztahuje na data,
ktera jsou chranéna podle zakont upravujicich ochranu vysledkd autorské, vynalezecké nebo
obdobné tvurci ¢innosti, protoze neni pfedmétem tohoto ustanoveni zalozit plosnou povinnost
poskytovat vysledky vyzkumu (védecké publikace, patenty atd.). Prosta data nejsou chranéna
absolutnimi pravy at’ uz dusevniho vlastnictvi (v obecné roviné¢ vécnymi pravy). Pokud je
pozadovana databaze chranéna pouze zvlastnim pravem pofizovatele databaze, jehoz je pifjemce
vykonavatele, musi vyzkumna data poskytnout. Tato uprava vychazi z ¢l. 1 odst. 6 Smérnice, dle
kterého povinné subjekty nemaji vykonavat pravo pofizovatele databaze s cilem branit
opakovanému pouzitf informaci.

Odst. 2 stanovi vyjimku z povinnosti poskytovat vyzkumna data podle odst. 1. Cilem je
zajistit poskytovani vyzkumnych dat dle zasady ,,co nejotevienéjsi, uzaviené podle potfeby*.
Piijemce tedy muze odmitnout poskytnuti vyzkumnych dat v pfipadech, kdyby takovym
poskytnutim bylo nepfiméfené zasazeno do prava na ochranu soukromi a osobnich udaja, prava
na ochranu obchodniho tajemstvi, bezpecnosti statu nebo jinych opravnénych zajmu pifjemce.
Mezi jiné opravnéné zajmy piijemce spada napf. rovnéz zajisténi integrity védeckého zkoumani,
napliovani osobni strategie védeckého badani a diseminace vysledkd vyzkumu.

Odst. 3 upravuje vyjimku z povinnosti poskytovat vyzkumné udaje pro pfijemce, ktef
nejsou povinnymi subjekty podle obecnych zakonu o poskytovani informaci (tj. zakon ¢.
106/1999 Sb. azikon ¢. 123/1998 Sb.). Takovi pifjemci mohou odmitnout poskytnuti
vyzkumnych dat tehdy, kdy vyzkum nebo vyvoj podporovany podle tohoto zakona nebyl plné
financovan z vefejnych prostfedkt. Ustanoven{ tak chrani zajmy soukromych organizaci, které se
spolupodilely na financovani. Vefejnymi prostfedky se pak rozumi jak prostfedky ze statniho
rozpoctu, tak prostfedky z fondu zahrani¢nich, napt. EU. Pokud tedy napiiklad pifjemce cerpa
podporu vyzkumu a vyvoje z fondi EU, ktera vyzaduje 25% spolutcast, a tato spolutcast je
doplnéna z prostredku institucionalni podpory poskytované podle tohoto zakona, neni mozné
tuto vyjimku aplikovat.

Odst. 4 upravuyje, jakym zptsobem maji byt vyzkumna data poskytovana. V souladu se
zbytkem pozadavk smérnice 2019/1024 cili na to, aby byla vyzkumna data poskytovana v co
nejotevienéjsi podobé, aby bylo jejich nasledné uziti co nejsnazsi. Vécné se pak tyto pozadavky
fakticky dotykaji pouze piipadt poskytovani vyzkumnych dat pfijemciam, kteff nejsou povinnymi
osobami podle informacnich zakond, protoze v ostatnich pfipadech se zpusob poskytovani fidi
prave témito zakony. Pifjemce (bez ohledu na jeho povahu) muze k publikaci vyuzit napiiklad
zpusob publikace prostfednictvim oborovych nebo institucionalnich repozitaft v souladu se
zvyklosti a praxi daného oboru. To je typické napfiklad v pfipadech, kdy jsou data ziskavana
pomoci specialnich piistroju, které byt’ jsou proprietarntho charakteru, jsou v dané oblasti bézné
uzivané a data jsou tak vyuzitelna pro dalsi vyzkumniky.

Odst. 5 zajist’uje moznost odpovédet na zadost o vyzkumna data pouhym odkazem v

pfipadé, ze jsou pozadovana vyzkumna data jiz dostupna zpusobem umoznujicim dalkovy
piistup. Typickym pfikladem takové situace bude ulozeni vyzkumnych dat ve vefejné dostupném
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institucionalnim nebo oborovém repozitafi. Pfijemce v takovém piipadé miize vyfidit zadost
podle odst. 1 odkazem na takovy repozitaf.

§ 12a je pfedmétem piechodného ustanovent, dle kterého se nevztahuje na ,,vyzkumnd data
vytvorend nebo ugitd v projektu pracovaném pro icely vereiné soutéZe ve vyzkumu, vyvoji a inovacich vyhlasené
prede dnem nabyti dicinnosti tohoto dkona, nebo na dakladé instituciondlni podpory poskytnuté prede dnem
nabyti iiéinnosti tohoto dkona“. Cilem tohoto pfechodného ustanoveni pak je zajisténi pravni jistoty
pifjemct vzhledem k nakladani s vyzkumnymi adaji.
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