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Odchodné pro cleny zastupitelstev obci po komunalnich volbach 2022
(zakladni informace)

Dnem voleb do zastupitelstva obce zanikd mandat vSsem dosavadnim ¢lenlim zastupitelstva obce.
Narok na odchodné v souvislosti se zanikem mandatu v dlsledku voleb se tyka jen téch clend
zastupitelstva obce, ktefi ke dni voleb zastavali zdkonem vyjmenované funkce a ktefi soucasné spini
zakonem taxativné stanovené podminky.

Narok na odchodné se fidi vylucné jen stavajici pravni tpravou v § 77 a 78 zakona o obcich. Pfechodné
ustanoveni zakona ¢. 99/2017 Sb., které doCasné umozriovalo vyplatu ,odmény pfi skonceni funkéniho
obdobi” dle pfedchozi Upravy namisto odchodného, bylo aplikovatelné v zasadé jen po prvnich volbach
do zastupitelstva obce, které se uskutecnily po 1. lednu 2018.

Podminky naroku, vyse a vyplata odchodného

Odchodné ndlezi ze zakona. O naroku na odchodné ani o jeho vysi nerozhoduje zastupitelstvo obce
ani jiny organ obce.

Komu odchodné nalezi?

v neuvolnénému starostovi, neuvolnénému mistostarostovi a viem uvolnénym ¢&lenim
zastupitelstva obce (bez ohledu na to, jakou funkci zastavali).

Za jakych podminek nalezi?
Nalezi za kumulativniho splnéni nasledujicich podminek:

v"  zanikl mandat ¢Elena zastupitelstva obce (v daném pfFipadé v souvislosti svolbami do

zastupitelstva obce),

ke dni zaniku mandatu mu nalezela odména,

nebyl v novém funkénim obdobi opétovné zvolen do funkce uvolnéného clena zastupitelstva

nebo do funkce neuvolnéného starosty nebo do funkce neuvolnéného mistostarosty, za niz mu

nalezi odména,

¥v"  nebyl v prib&hu vykonu funkce pravomocné odsouzen pro umyslny trestny &in nebo pro
nedbalostni trestny ¢in spachany v souvislosti s vykonem funkce ¢lena zastupitelstva obce,
jeho trestni stihani pro takovy trestny ¢in bylo podminéné zastaveno nebo bylo rozhodnuto o
schvaleni narovnani a zastaveni trestniho stihani (dale téz ,trestni bezihonnost”).

4
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V jaké vysi nalezi?
Nalezi v diferencované vysi, a to podle vySe odmény, ktera dotyénému nalezela za mésic ke dni zaniku

mandatu, a poctu celych ukonéenych po sobé jdoucich let vykonu funkce, pficemi se zapocitavaji
maximalné 3 roky, tj. ve vysi:

1x dosavadni odména — pokud dotceny nebyl ve funkci ani cely 1 rok,

2nasobek dosavadni odmény — pokud byl dotyény ve funkci vice neZ 1 a méné neZ 2 celé roky,
3ndsobek dosavadni odmény — pokud byl doty¢ny ve funkci vice nez 2 a méné nez 3 celé roky,
4nasobek dosavadni odmény — pokud byl dotyc¢ny ve funkci vice nez 3 celé roky (je
nerozhodné, zda ji vykonaval necelé 4 roky nebo 10 let).

ASENENEN

Do rozhodné doby nepretrzitého vykonu funkce (podle § 78 odst. 1 véty druhé) se zapocte i doba, po
kterou clen zastupitelstva obce podle § 77 odst. 3 nebo odst. 4 do opétovného zvoleni do funkce
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nevykondval funkci uvolnéného Cclena zastupitelstva obce nebo funkci neuvolnéného Cclena
zastupitelstva obce, ktery vykondvd funkci starosty nebo mistostarosty.

Pozn: O nepretrzity vykon funkce pijde napfiklad tehdy, kdyZ byl starosta/mistostarosta v pribéhu
volebniho obdobi z jedné funkce odvoldn nebo se ji vzdal a nejpozdéji na ndsledujicim zaseddni
zastupitelstva obce byl do obdobné funkce znovu zvolen (soucasné tak nedostal odchodné, resp.
nendleZelo mu, nebot byla naplnéna ,,negativni podminka“ dle § 77 odst. 4).

Kdy a jak se vyplaci?

Vyplaci se jednorazové v nejblizsim vyplatnim terminu poté, kdyz uz byly spinény vSsechny zakonné
podminky na néj — véetné toho, Ze na nové volebni obdobi nebude , opétovné” zvolen do funkce
starosty, mistostarosty ani do Zzadné uvolnéné funkce.

v' V pfipadé, Ze se dotyény stal é&lenem zastupitelstva i v novém funkénim obdobi, je tfeba
vyckat, Ze nebude ,,opétovné“ zvolen, resp. nez budou poprvé zvoleni jini kandidati do funkce
starosty, mistostarosty a vSech zfizenych uvolnénych funkci.

v’V pfipadé, Ze dotyény jiz nekandidoval nebo mandét znovu neziskal, doporuéujeme vyckat
uplynuti terminu pro podani navrhu na neplatnost voleb nebo neplatnost hlasovani, nebot az
po potvrzeni vysledkd voleb bude bez pochybnosti jisté, Ze jiz nemUze byt ,opétovné” zvolen.

Podminkou vyplaty je také predloZit ze strany potencidlniho pfijemce odchodného cestné
prohlaseni, ze u néj nejsou dany prekazky pro vyplatu odchodného stanovené v§ 77 odst. 5 a 6
zakona o obcich (tj. pfekazky ,trestni bezihonnosti“ po celou dobu vykonu funkce véetné toho, Ze proti
nému v dobé vyplaty odchodného Zadné zakonem stanovené trestni stihani neprobiha).

Vznikl-li ¢lenovi zastupitelstva obce narok na odchodné v dobé, kdy je proti nému vedeno trestni
stihani pro umysiny trestny ¢in nebo pro nedbalostni trestny Cin spdchany v souvislosti s vykonem
funkce ¢lena zastupitelstva obce, odchodné se nevyplati — narok tim jesté nezanikd, pocka se, jak to
dopadne, a pak se postupuje dle ustanoveni § 77 odst. 6 véty druhé:

v byl-li pak dotéeny pro uvedeny trestny &in pravomocné odsouzen (nebo jeho trestni stihani
bylo podminéné zastaveno anebo bylo-li rozhodnuto o schvaleni narovnani a zastaveni
trestniho stihani) — pak plati, Ze narok na odchodné nevznikl;

v' vopaéném pfipadé se odchodné vyplati.

Vzor ¢estného prohlaseni k vyplaté odchodného je k dispozici v metodickych doporucenich.

V dalsich podrobnostech odkazujeme na Metodicka doporuéeni k ¢innosti USC:

6.3. Sprava obce v dobé mezi konanim voleb do zastupitelstva a zvolenim novych obecnich organt
5.5 Odménovani a ostatni souvisejici naroky a penézita plnéni ¢lenl zastupitelstva obce

zvefejnéna na www.mvcr.cz/odk

(https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx)

Priloha: Dotazy a odpovédi k odchodnému

Praha 29. zafi 2022
Zpracoval: odbor verejné spravy, dozoru a kontroly



https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/metodicke-doporuceni-k-cinnosti-uzemne-samospravnych-celku-odmenovani-a-ostatni-souvisejici-naroky-a-penezita-plneni-clenu-zastupitelstva-obce.aspx
http://www.mvcr.cz/odk
https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx
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Priloha: Dalsi dotazy a odpovédi k odchodnému

Starosta (mistostarosta), ktery byl ve funkci déle neZ 3 roky, byl odvoldn z funkce (funkce se vzdal)
kratce pred volbami. KdyZ uz se do voleb Zddné zaseddni stdvajiciho zastupitelstva nebude konat
(a tedy nejblizsim zaseddnim zastupitelstva bude aZ ustavujici zaseddni nové zvoleného
zastupitelstva), kdy mu Ize odchodné vyplatit?

Zakon o obcich v § 77 odst. 2 pfiznava uvolnénému i neuvolnénému starostovi obce (stejné tak
uvolnénému i neuvolnénému mistostarostovi obce a ¢lenim zastupitelstva ve vSech uvolnénych
funkcich), kdyz je v priibéhu daného funkéniho (volebniho) obdobi z této funkce odvolan nebo se této
funkce vzdal, narok na odchodné, ale za zakonem stanovenych podminek. V tomto pripadé je narok
na odchodné podminén tim, Ze nejpozdéji na ndsledujicim zaseddni zastupitelstva obce nebyl
opétovné zvolen do stejné Ci jiné vyznamné funkce, za niZ by naleZelo odchodné.

Dle naseho nazoru je tieba vyckat do nejblizsiho zasedani zastupitelstva obce, byt by se jednalo o
zasedani ustavujici. Opacny vyklad by totiz znamenal pfipusténi moznosti obchdazet zakonna pravidla
poskytovani odchodného pfi zaniku funkce (vyplacet odchodné i v pfipadé, Ze dotycny bude ihned po
volbach opét zvolen napt. do funkce starosty).

Jsem ve funkci starosty 3 volebni obdobi, a to v obci, kde se rada nevoli (jen starosta a mistostarosta
a 2 povinné vybory). Mél bych ndrok na odchodné, pokud bych byl v novém volebnim obdobi
mistostarostou nebo jen clenem zastupitelstva obce — neni to tak, Ze je ndarok na odchodné jen
v pripadé, Ze jiz nebudu kandidovat? To plati i pro mistostarostu?

Jedna ze zdkladnich podminek vyplyva z § 77 odst. 3 zdkona o obcich, dle kterého odchodné nenaleii,
pokud dotycny, bez ohledu na to, zda jde o dosavadniho starostu nebo mistostarostu, byl v novém
funkénim obdobi opétovné zvolen do funkce uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce nebo do funkce
neuvolnéného clena zastupitelstva obce, ktery vykondvd funkci starosty nebo mistostarosty, za niz
mu ndleZi odména. Je pritom nerozhodné, zda v novém funkénim obdobi pokracuje ve stejné i v jiné
funkci, tj. zda se dosavadni uvolnény/neuvolnény starosta stal uvolnénym/neuvolnénym
mistostarostou, dosavadni uvolnény/neuvolnény mistostarosta starostou apod.

Pokud jde o podminku,,... za niZ mu ndlezi odména*”, ta je v pfipadé starosty splnéna vidy —na odménu
ma narok ze zadkona. V pfipadé uvolnéného mistostarosty je to taktéZ splnéno vidy, na odménu ma
narok ze zdkona. Neuvolnény mistostarosta vSak ma narok na odménu az z titulu schvaleni jeji vyse
zastupitelstvem obce.

Podminka, pokud nebyl v novém funkcénim obdobi opétovné zvolen — splnéni této podminky je mozné
s urcitosti potvrdit az poté, kdyz uz byly nové (poprvé nové) obsazeny jak funkce starosty, tak
mistostarosty a vSechny nové zfizené uvolnéné funkce.

O ,,opétovné zvoleni do funkce” nejde, jde-li o druhé a ndsledujici obsazeni uvedené funkce
v priibéhu funkéniho obdobi (§ 77 odst. 3 véta druhd), tj. pozdéjsi zvoleni do funkce starosty,
mistostarosty nebo uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce v pribéhu funkéniho obdobi (poté, co
pfislusna funkce uz byla jednou obsazena a znovu se uvolnila) nema z hlediska predmétného naroku
na odchodné Zadny vliv.
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Pokud jde o konkrétni zastavané funkce, tyka se jich narok na odchodné takto:

Zastdvand funkce ke dni | Zastdvand (navazujici) funkce v novém Ndrok na odchodné
voleb funkcénim obdobi
starosta starosta, mistostarosta (uvolnény nebo NE
neuvolnény s odménou schvalenou
zastupitelstvem obce)
starosta uvolnény ¢len rady, uvolnény predseda NE
vyboru/komise nebo jiny uvolnény
k vykonu funkce
starosta neuvolnény ¢len zastupitelstva bez ANO
dalSich funkci, neuvolnény ¢len rady,
neuvolnény pfedseda/¢len vyboru
nebo komise nebo zvl. organu,
neuvolnény mistostarosta bez odmény
mistostarosta starosta, mistostarosta (uvolnény nebo NE
neuvolnény s odménou schvalenou
zastupitelstvem obce)
mistostarosta uvolnény ¢len rady, uvolnény predseda NE
vyboru/komise nebo jiny uvolnény
k vykonu funkce
mistostarosta neuvolnény clen zastupitelstva bez ANO
dalsich funkci, neuvolnény ¢len rady,
neuvolnény pfedseda/¢élen vyboru
nebo komise nebo zvl. organu,
neuvolnény mistostarosta bez odmény
uvolnény ¢len rady, starosta nebo mistostarosta (uvolnény NE
uvolnény predseda nebo neuvolnény s odménou
vyboru, jiny uvolnény schvalenou zastupitelstvem obce)
uvolnény ¢len rady, opétovné zvolen do ,uvolnéné funkce” NE
uvolnény predseda
vyboru, jiny uvolnény
uvolnény clen rady, neuvolnény clen zastupitelstva bez ANO
uvolnény predseda dalsich funkci, neuvolnény clen rady,
vyboru, jiny uvolnény neuvolnény pfedseda/¢élen vyboru
nebo komise nebo zvl. organu,
neuvolnény mistostarosta bez odmény
starosta, mistostarosta Zadna (uz nebude ¢lenem ANO
zastupitelstva)
uvolnény clen rady, Zadna (uz nebude ¢lenem ANO
uvolnény predseda zastupitelstva)
vyboru, jiny uvolnény

Pozn.: Kromé uvolnéného starosty, mistostarosty, ¢lena rady, predsedy vyboru i komise nelze vyloucit jesté
uvolnéného clena zastupitelstva obce ,bez portfeje” (napf. uvolnény pro zajistovdni specidlnich ukold
v samostatné plsobnosti obce — jako napr. pro investi¢ni ¢innost a vystavbu, turisticky ruch a ldzeristvi).
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Jak se pocita doba vykonu funkce, tj. ,pocet celych ukoncenych po sobé jdoucich let” vykonu funkce
pro ucely vypoctu odchodného?

Pojmem ,,rok vykonu funkce” je tfeba rozumét 12 po sobé jdoucich mésici, a to pocinaje dnem volby
do funkce starosty (mistostarosty, poptipadé do nékteré funkce, pro kterou byl ¢len zastupitelstva
obce uvolnén), a konce datem, které ma stejné Ciselné oznaceni jen s letopoctem o 1 rok vyssim, tj.
napf.

» 1 rokvykonu funkce = doba od 1. 7. 2021 do 1. 7. 2022;

> vykon funkce od 1. 7 2021 do 30. ¢ervna 2022 pro tyto ucely rokem vykonu funkce neni, do celého
roku chybi 1 den.

Poznamenavame, Ze do této doby se zapocitava i doba, po kterou dotycny plnil dosavadni pravomoci
(funkci) ve volebnim mezidobi.

V obecné poloze se postupuje podle § 605 odst. 2 ob&anského zakoniku?, a tedy ukonéenim roku
vykonu funkce bude takovy den, ktery se Cislem shoduje se dnem volby, resp. neni-li takového dne v
poslednim mésici, poslednim dnem tohoto mésice. Neni pfitom nutné, aby dotéeny ¢len zastupitelstva
obce v zapocitdvaném obdobi vykondval stdle stejnou funkci, musel vSak vidy vykonavat nékterou z
funkci, se kterou se téz poji narok na odchodné, a to bez preruseni.

Jaka bude vyse odchodného konciciho uvolnéného starosty obce po volbdch, kdyz tuto funkci
vykondval nepretrzité 3 funkcni obdobi?

V maximalni vysi, tj. ve vysi 4nasobku jeho dosavadni odmény, ktera mu nalezela ke dni voleb.

Jaka bude vyse odchodného ke dni voleb uvolnéného starosty obce, ktery byl uvolnénym starostou
jen posledni rok, pred tim byl 10 let neuvolnénym mistostarostou? Obé funkce na sebe navazovaly.

Ve stejné, maximalni vysi (4ndsobku) jako v pfedchozim pripadé. Rozhodujici je vySe odmény, ktera
mu naleZela ke dni voleb. Pro narok na odchodné se mu zapocitava idoba vykonu funkce
mistostarosty, pokud obé funkce na sebe navazovaly bez pretrzky.

Jaka bude vyse odchodného neuvolnéného mistostarosty (neuvolnéného starosty) s odménou za
mésic ve vysi 20 000 K¢, kdyz vykondval funkci jen poslednich 11 mésici? Jak by to bylo po vykonu
funkce 2 roky a 11 mésicii?

KdyZ vykonaval funkci necely 1 rok, bude mu naleZet odchodné ve vysi jedné dosavadni odmény za
mésic, tj. ve vysi 20 000 K¢.

Kdyz vykonaval funkci déle nez 2 roky, nikoliv vsak 3 celé roky, bude mu naleZet odchodné ve vysi
3nasobku dosavadni odmény za mésic, tj. ve vysi 60 000 K¢.

Jak se ve vysi odchodného projevi zména zastdvané funkce v pribéhu rozhodné doby pro vypocet
odchodného, napf. dotycny vykondval funkci neuvolnéného mistostarosty od 1. listopadu 2018 do

31. srpna 2020 (s odménou 20 000 Kc), od 1. zari 2020 je uvolnénym starostou (s odménou 54 086
Kc)?

1 Konec Ihaty nebo doby uréené podle tydnd, mésich nebo let pfipadd na den, ktery se pojmenovanim nebo
¢islem shoduje se dnem, na ktery pripada skutec¢nost, od niZ se lhita nebo doba pocita. Neni-li takovy den v
poslednim meésici, pfipadne konec lhity nebo doby na posledni den mésice.
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Jak by tomu bylo v pfipadé, Ze doslo k opacné zméné — od 1. listopadu 2018 do 31. srpna 2020 byl

uvolnénym starostou, od 1. zari 2020 do konce volebniho obdobi je neuvolnénym mistostarostou (s
odménou 20 000 Kc)?

S vwkonem obou zastdvanych funkci se poji ndarok na odchodné. Vykon obou funkci bez pretrzky
navazuije, tak se do ,,rozhodné doby” pro narok na odchodné zapoditava celkova doba vykonu obou
funkci, tj. doba delsi nez 3 roky (od 1. listopadu 2018 do zvoleni nového starosty ¢i mistostarosty po
volbach ve 2022), a tedy obéma bude nalezet odchodné ve vysi 4ndsobku jejich odmény, ktera jim
nalezZela ke dni voleb, tj.

» stavajicimu starostovi (ktery byl ve funkci ke dni voleb) — odchodné ve vys$i 216 344 K¢ (=4*54086),

> stavajicimu mistostarostovi (ktery byl ve funkci ke dni voleb) — odchodné ve vysi 80000 K¢
(=4*20000).

Dotycény byl mistostarostou obce po celé funkéni obdobi (déle neZ 3 roky), ale v pribéhu doby (k 1.
breznu 2022) rozhodlo zastupitelstvo obce o zméné charakteru funkce z uvolnéné na neuvolnénou.
Jako neuvolnény mistostarosta pobiral odménu ve vysi 20 000 K¢. Jak vysoké odchodné mu ndlezi?

Jeho vyse se stanovi jako v pfedchozich pfipadech — plijde o 4ndsobek odmeény, kterd mu nalezZela ke
dni voleb. Jeho odchodné by ¢inilo 80 000 K¢.

Uvolnény starosta obce je souc¢asné poslancem Parlamentu CR, a tak pobird odménu za mésic ve vysi
»0,Andsobku” (jak stanovuje zdkon o obcich v § 72 odst. 1 vété treti). Jaka vyse mésicni odmény bude
rozhodujici pro vypocet odchodného — pind nebo sniZzena?

Snizena — také v tomto pripadé je rozhodujici vyse odmény, kterd ¢lenovi zastupitelstva obce ndleZela
za meésic ke dni zaniku manddtu. Pokud dotyénému ke dni voleb ndlezela odména ve vysi 0,4ndsobku
vyse odmény, kterd by jinak ndleZela uvolnénému clenovi zastupitelstva obce, odchodné se bude
pocitat z této snizené vyse odmény.

Jak souvisi vypocet cdstky odchodného (napfr. ve vysi 4ndsobku, tj. 1+3 dosavadni odmény) starostovi
obce s ,mésicni odménou”, ktera mu ndlezZi za vykon funkce i po volbdch, tj. ode dne voleb do zvoleni
nového starosty? ,,Mésiéni odména“ se poéitd zvlast nebo je to ve vzorci, 1+3“?

,Odména za mésic” predstavuje jeden samostatny druh plnéni, a to za vlastni vykon funkce starosty
a z toho plynoucich povinnosti ve volebnim mezidobi, odchodné pak druhy samostatny druh pinéni,
ktery naopak nalezi v zdkonem stanovenych pfipadech z toho divodu, Ze ve funkci skoncil. Jak odména
za mésic, tak odchodné, se pocitaji zcela samostatné, samostatné se k vyplaté ztctovavaji, ostatné
Z mésicni odmény jsou jiné zakonné srazky (dan + pojistné) nez z odchodného (jen dan).

Poznamka:

Na zakladé zvldstnich zdkond? se ,odstupné a dalsi odstupné, odchodné a odbytné, na kterd vznikl
ndrok podle zvidstnich prdvnich predpisd...“ nezahrnuje do vymérovaciho zdkladu pro odvod pojistného
na socialni zabezpeceni a pojistného na verejné zdravotni pojisténi.

2 Zakon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti,
ve znéni pozdéjsich predpisti [§ 5 odst. 2 pism. b)], a zdkon ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na veiejné zdravotni
pojisténi, ve znéni pozdéjsSich predpisti [§ 3 odst. 2 pism. b)].
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Uvolnény starosta, ktery ziskal mandadt ¢lena zastupitelstva obce i na nové funkcni obdobi, ziistane jen
fadovym clenem zastupitelstva, a tak bude mit ndrok na odchodné. Co kdyz bude s odstupem casu
znovu zvolen starostou, event. mistostarostou (poté, co se nové zvoleny starosta/mistostarosta zdhy
funkce vzda nebo bude odvoldn)? Bude muset odchodné vrdtit?

Vyplacené odchodné z uvedeného divodu vracet nebude. NaleZzelo mu ze zakona, protoZze v dobé
vyplaty podminky splfioval — ,,zmény budouci” na tom nemuUZou nic zménit. Zakon o obcich pro tGcely
naroku na odchodné po volbach pfimo stanovi, Ze , 0 opétovné zvoleni do funkce .... nejde, jde-li
o druhé a ndsledujici obsazeni uvedené funkce v pribéhu funkéniho obdobi“ (viz § 77 odst. 3 véta
druha).

Uvolneény starosta obce je v dlouhodobé pracovni neschopnosti, a to vcetné terminu voleb. Na nové
volebni obdobi uZ nekandidoval. Bude mit ndarok na odchodné, kdyz ke dni voleb nebral Zddnou
odménu, ale nemocenské?

Bude (samoziejmé pokud spliiuje podminku ,beztrestnosti“). To, Ze byl starosta v dobé voleb
v pracovni neschopnosti (a vtomto pfipadé nebral ani odménu, nybrz nemocenské), je z hlediska
naroku na odchodné nepodstatné, jelikoz ,k pfipadim nevypldceni odmény v rozhodny den z divodu
uvedenych v § 72 odst. 6 se nepfihlizi“ (§ 77 odst. 1 véta druha zdkona o obcich). Odchodné starosty se
bude odvijet od vySe jeho odmény za mésic, kterd by mu nalezZela, kdyby v pracovni neschopnosti
nebyl.




